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Nuverandi stada — samantekt

Leidir til framtidar — valkostir til arbota

Tillaga um framtidarhégun — Utfeersla og framkvaemd

Stefna og adferdafraedi islands - samantekt

Uttekt — niverandi stada eftir uttektarspurningum

Vidauki
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Inngangur

Pann 16. september undirritudu KPMG og utanrikisraduneytio (UTN)
samning um uttekt a bréungrsamvinnukostnaéi vegna umsakjenda um
vernd og kvotaflottafélks a Islandi. Sa kostnadur sem vidkom peim
malaflokki og talinn til alpjédlegrar préunarsamvinnu nam ramlega 7
ma.kr. a arunum 2016-2020.

Markmid uttektarinnar var ad meta vinnulag og verkferla vid framtal
kostnadar sem fellur til innanlands vegna maéttoku fléttafolks og folks i
Igait aod alpjédlegri vernd og fellur undir préunarsamvinnukostnad.
Ahersla er Iégé a ad skoda hagkveemni og skilvirkni asamt pvi hvort
géferéafraeéi Islands sé i samraemi |16g, alpjodlegar skuldbindingar
Islands og skilgreiningar OECD Development Assitance Committee
(DAC) .

i samraemi vié verklysingu sem fylgdi érutbodinu og til ad skilgreina
verkefni frekar skiladi KPMG upphafssamantekt og i framhald var pessi
skyrsla unnin. Hin samanstendur af eftirfarandi koflum:

— Nuverandi stada samantekid — markmid, framkveemd og fravik.

— Leidir til framtidar

— Tillégur ad naestu skrefum

— Stefna og adferdafraedi Islands

— Uttekt & naverandi fyrirkomulagi — fjallad um uttektarspurningar og
litakddi notadur til ad varpa ljési a mat KPMG

— Raudlitad = mikid fravik
— Greent =i lagi
— Gult = teekifeeri til lagfeeringar

— Vidauki — yfirlit ttektarspurningar, adferdafraedi KPMG, vidmeelenda-
og gagnalisti og heimildir.
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Fyrirvari

Framkveemd vinnunnar og ahersluatridi eru i samraemi vid samkomulag KPMG og
Utanrikisraduneytisins fra pvi i september 2021. Vid gerd pessarar skyrslu var studst vid
g6gn sem KPMG o6skadi eftir adgangi ad og afhent voru. Jafnframt er byggt & viétolum
vid lykilstarfsfolk i videigandi raduneytum og stofnunum. Sja lista yfir skodunargégn i
vidauka undir heimildir. Ekki hefur verid framkvaemd sérstok kdnnun & areidanleika peirra
gagna sem byggt er 8 en midad er vid ad um traustar heimildir sé ad raeeda. KPMG ber
ekki abyrgd & ad uppfeera efni og nidurstédur skyrslunnar i tengslum vid atburdi eda
upplysingar sem kunna ad koma sidar fram. KPMG ber enga abyrgd a akvérdunum sem
teknar eru & grundvelli nidurstédu skyrslunnar.






Markmio

Samnaeling

Auka skilvirkni, hagkvaeemni og samhaefingu vid
gagnaoflun, greiningu og upplysingagjof.

Ad fylgja logum um opinber fjarmal hvad vardar
tidni skyrslugerdar, upplysingagjafar og
ahaettustjornunar og eftirlits vegna fravika vid aaetlanir.
Greinargddar upplysingar um préunarsamvinnu-

Hagkvesmni
kostnad a hverjum tima til ad stydja vid st;’/ringu
utgjalda i samraemi vid stefnu og markmid Islands.

m © 2021 KPMG ehf. 4 islandi er agili ad alpjodlegu neti KPMG, samtokum sjalfstaedra fyrirtaekja sem adild eiga a® KPMG International Limited, ensku félagi med takmarkada abyrgd. Allur réttur askilinn.




F[AmKveemd og Iravik

— L6g um opinber fjarmal — Mikil handavinna — Markmidum islands
__ Stefna islands f’olgm i gagnaoflun r:ébgounarsamvmnu ekki
. . — Abyrgd a skilum til
Tiimeeli OECD DAC dtengt — Adferd ekki i samraemi
— Reglugerd um bodkhald grunngégnum vid 10g

sveitarfélaga _ Osamraemi i um opinber fjarmal

bokhaldi og — Onakveem syn &
vinnubrégdum kostnad

— Vontun a — Upplysingagjof ekki
leidbeiningum - nogu tid fyrir gdda
fyrir bokhald og aheettustjornun

SLlEIS Gl — Sein skil & skyrslum i

— Samhaefing og OECD - og verri
samstarf milli lykil einkunn
adila i ferli litid

— Azetlanagerd hefur
baest til muna

m © 2021 KPMG ehf. & Islandi er adili ad alpjodlegu neti KPMG, samtokum sjélfsteedra fyrirtaekja sem adild eiga ad KPMG International Limited, ensku félagi med takmarkada abyrgd. Allur réttur askilinn. 7



-ice0l - eNfold ramsetning

Kostnadarlidir:

— Framfeersla Sveitarfélog Gesdaathugun
— Husnaedi
— Heilsugeesla
o Innanlands Alpjodleg framlog
— Ljésmaedur bréunarsamvinna til préunar-
— Lyfjakostnadur Utlendingastofnun Utanrikisraduneyti Arleg skyrsluskil — + samvinnu
— Talkapjonusta taekur kostnadur til Arleg skyrsluskil til
OECD OECD

— Adrir lidir

(6taekir)

Geedaathugun

Félagsmalaraduneyti

Heildarframlég islands til

préunarsamvinnu

— Krafa um greidslu fyrir pjonustu
— Greidsla/utgjold

—_— Samningar

‘t- Upplysingagjof um kostnad — ekki sundurgreint
Arleg skyrsluskil — taekur kostnadur

m © 2021 KPMG ehtf. 4 islandi er adili ad alpjédlegu neti KPMG, samtdkum sjalfsteedra fyrirteekja sem adild eiga ad KPMG International Limited, ensku félagi med takmarkada abyrgd. Allur réttur askilinn. 8
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Leio 1

NOverand aoferd med toar

LpplySingagjol

Leid 2 E]C]/i_}rvj
FIOKKUN kostnaoar strax |
pyrun

Uleikar um proun

Lei6 3 58

MO0 Ga0navinnsa

Byggja a nuverandi adferdafraedi en
upplysingum um kostnad skilad til UTN
arsfjérdoungslega. Aukin samheaefing i ferli.*

Avinningur
— bekkt adferdafraedi sem smam saman
slipast til.

Askoranir

— Aframhaldandi handavinna.

— Aframhaldandi méguleikar & skekkjum i
framtali kostnadar.

— Tidari og aukin vinna vié upplysingagjof.

*Nanar lyst & naestu sidum.

KPMG

Sundurgreina taekan og 6teekan kostnad strax
vid bokun med sofnun videigandi upplysinga
hja sveitarféldgum og Utlendingastofnun
(UTL). Samrzema vinnubrégd m.a. med
adlégun reglugerdar um békhald
sveitarfélaga. Fraeda og stydja vid breytt
vinnubrégd. Arsfiéréungsleg skil upplysinga til
Hagstofu og UTN.*

Avinningur

— Audveld og tid upplysingagjof.

— Minnkud handavinna vid samantekt
upplysinga.

— Nakveemari upplysingar.

— Aukid eftirlit med stédu kostnadar.

Askoranir

— Samraeming békunar milli adila.

— Pekking og pjalfun starfsfélks.

— Upplysingagjof fra pjonustuveitendum.

Upplysingum safnad og bokad strax nidur a
kennitolur. Stada hvers einstaklings tilgreind
hja bjédskra og tengt kennitélu. Reglubundin
skil sveitarfélga og UTL i skilgreindan
gagnagrunn — og par haegt ad vinna skyrslur
s.s. um DAC taekan kostnad med samkeyrslu
vid kennitoluskra bjodskrar.*

Avinningur

— Nakveemari upplysingar og kostnadur

— Minnkud handavinna vid samantekt
kostnadar i arslok.

— Raunkostnadur synilegur hverju sinni.

— Aukid eftirlit med stédu kostnadar og
audveldara ad bregdast vid fravikum.

— Nakveemari azetlanagerd.

Askoranir

— Sampeetting kerfa — gagnahogun.

— bekking og pjalfun starfsfélks i bokhaldi.

— Hugsanlegar lagabreytingar til ad heimila
vinnslu med pessum heetti.

— Upplysingagjof fra pjonustuveitendum.
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Leid 1

~ NOverandi aofero med tioar upplysingagjor

—H[jaﬁ SK” a UDD- Til ad maeta |6gum um opinber fjarmal parf ad baeta upplysingagjof til muna. Koma a arsfjéréungslegri skyrslugjof
m. . - . . . - 1
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ySingum tru i

AUK‘O Samgtaﬂc Komid a samradsvettvangi allra vidkomandi adila i ferli til ad baeta gagnaskraningu, -6flun og -greiningu og

ppppppppppppppp

alra Nagaoila
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Leid 2

OKKUN KoStnaoar Strax 1oyrun

Uppiysingasoinun
00 UMSYySla

Mikilveegt er ad folk i leit ad vernd fai eina kennitdlu sem fylgir peim i gegnum allt ferlid par til pau fa vernd eda
héfnun. bad audveldar yfirsyn og eykur 6ryggi. Pessi vinna er farin vel af stad hja UTL og Pjédskra. bPa parf ad beeta
upplysingas6fnun og umsyslu vegna heelisleitenda og flottafélks til ad haegt sé ad greina fjolda peirra sem falla undir
teekan kostnad.

Samreemad bokLN
KOStnaoar

Bokun kostnadar er samreemd milli sveitarfélaga & pann hatt ad kostnadur sé flokkadur a videigandi undirlykla sem
segja til um hvort kostnadur sé taskur eda 6taekur, midad vid reiknireglu islands og betra utanumhald um upplysingar
einstaklinga. Békun kostnadar hja UTL er vardar sému pjénustu og sveitarféldg veita folki i leit ad vernd verdi békadur
med sama haetti og hja sveitarfélogum.

Upplysingariaso
00 Verklagsregiur

Adlaga reglugerd um bokhald sveitarfélaga, setja verklagsreglur s.s. um videigandi gagnaskraningar tengt
malaflokknum. Beeta upplysingar og fraedslu pvi tengt, pad er vardandi pjonustu vid folk i leit ad vernd og fléttafolk og
hvad telst til préunarsamvinnukostnadar og hvada lidir pad eru. bjalfa parf starfsfolk i bokhaldi sveitarfélaga og UTL
og annad starfsfolk sveitarfélaga sem starfar vid pjonustu vid fléttafélk og félk i leit ad vernd.

[10ar1 SKil a upp-
ysingum bl UTN

Til ad auka eftirlit og styra fravikum raunframlags til préunarsamvinnu fra stefnu Islands i peim malum parf ad utbua
arsfjérdungslegar skyrslur um raunkostnad seinasta timabils. Pa verdur haegt ad bregdast vid fravikum midad vid
azetlun um innanlands og alpjédlegan préunarsamvinnukostnad (sja bls. 8) i samraemi vid 16g um opinber fjarmal sem
segja til um virkt eftirlit fjar. Skyrsluskil til UTN og Hagstofu i samreemi vid énnur skyrsluskil sveitarfélaga til Hagstofu.

1
2
3
4
S

AUKIO samstart
alra hagaoila

Komid & samradsvettvangi allra viokomandi adila til ad vinna ad stddugum umbdtum.

i
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Leid 3

Uppiysingasoinun
00 UMSYySla

 Molesg gegnavinnsi

PN
o

Mikilvaegt er ad folk i leit ad vernd fai eina kennitdlu sem fylgir peim i gegnum allt ferlid par til pau fa vernd eda
hoéfnun. Pad audveldar yfirsyn og eykur 6ryggi og skapar moguleika & ad draga fram videigandi upplysingar. bessi
vinna med eina kennitdlu er farin af stad hja UTL og bjédskra. ba parf ad baeta upplysingasdfnun og umsyslu vegna
haelisleitenda og fléttafolks til ad haegt sé ad greina fjdlda peirra sem falla undir taekan kostnad.

(xagnanogunog
Miolun

Til ad unnt sé ad sundurgreina kostnad nidur a einstakling er porf & videigandi upplysingum, svo sem upprunaland,
komudag o.s.frv., til ad na utan um stddu einstaklings og tengingu vid kennitdlu, pad er godri gagnahégun og skil &
gégnum med skilgreindum og peaegilegum haetti inn i sameignlegan grunn. ba veeri rétt ad hafa nokkurs konar
maelabord ofan & grunn til ad sja stddu mala med einféldum haetti a hverjum tima.

Breyling abokun
Kostnaoar

| stad pess ad flokka kostnad i békhaldi eingéngu eftir ko§tna6arli6um er hann einnig feerdur a kennitdlur. A sama
tima parf ad vidhalda skraningu a stodu einstaklinga hja UTL og Pjédskra, sem uppfeaerist sidan i maelabordi.

Upplysingatleeol
0 verkiagsregiur

Setja verklagsreglur um hvada upplysingar skal halda utanum og hvernig skal boka kostnad. Aukid upplysingaflaedi
um ad hluti kostnadar vid pjonustu vid folk i leit ad vernd og fléttafélk geti talist til prounarsamvinnukostnadar og
hvada kostnadarlidir pad eru. bjalfa parf starfsfolk i bokhaldi sveitarfélaga og UTL og annad starfsfélk sveitarfélaga
sem starfar vid pjonustu vid flottafélk og folk i leit ad vernd.

[10ar skila upp-
ySingum trUTN

Til a8 auka eftirlit og styra fravikum raunframlags til préunarsamvinnu fra stefnu islands i peim malum parf ad geta
sundurgreint DAC-taekan kostnad med meelabordi ofan & gagnagrunn — enda sé skil inn i pann grunn med
reglubundnum haetti. Med pessum heetti er haegt ad skoda raungdgn pegar porf er a og yrdi pa einnig heegt ad birta
arsfjérdungslegar skyrslur, eins og l16g um opinber fijarmal kveda a um svo haegt sé ad bregdast vid fravikum.

AukIo samstart
dlra hagadiia

Komid & samradsvettvangi allra viskomandi adila til ad vinna ad stédugum umbdtum.

P oo DWN|=
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7

_ Notun- framioanogun

Vid skodun a framkvaemd er pad tillaga KPMG ad rétt sé ad breyta nalgun og vinnulagi til ad na betur skilgreindum markmiéum. Tillaga KPMG er
ad flokkun kostnadar eigi sér stad strax i byrjun, samanber leid 2 sem er lyst nanar i kafla hér ad framan. Taka parf akvérdun og i framhaldi
markviss skref vid innleidingu breytinga. Hér ad nedan er grof lysing a lykil skrefum i pvi sambandi.

— Stefna Islands
vegna
alpjodlegrar
préunarsamvinnu

— Tilmeeli OECD
DAC

— L&g um opinber
fijarmal

Zﬁ St
myndn

— Greina nuverandi
stddu og liklega
préun an adgerda

— Utfeera tilldgur ad
urbétum samkvaemt
vidtolum vid
lykiladila, gagna- og
ferlagreiningu

A ltareg

— Skilgreina bokhald
og adra
gagnadflun.

— Breyta reglugerd
um bokhald
sveitarfélaga

— Skilgreina skil a
gbgnum til
midleegra adila

— Skilgreina
maelabord/-
skyrslur

— Méta
verklagsreglur

A

«/

+ Umbaetur

— bréa og profa
Utfaerslur, par med

— Menning stédugra
umbadta byggt a

— Taka i notkun nyja
o0g samraemda

talid teekni bdkhaldslykla leerdémi og
— Uppfeera — Adstoda samradi.
samninga sveitarfélog vid — Skoda hvort farid

verdi i frekari
breytingar svo
haegt verdi ad
greina kostnad a

umbreytingarnar
— Koma a virku

eftirliti og samtali

med innleidingunni

milli allra hvern einstakling

viokomandi adila og kostnad med
— Tryggja fleedi oflugri

gagna og gagnavinnslu, sbr.

innsyn/midlun leid 3

uppplysinga
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120 Nald [ nuga

Skyrir virkni, tengingar og samhengi vid békun, sundurgreiningu og framtal kostnadar.

Q
i

QAO
() 0

-0k 0g
Startshastr

Skilgreinir haefni, valdsvid, starfshaettir og verklagsreglur, og frammistéduvaentingar.

=
B

leekn

Utskyrir pa taekni sem parf til ad boka, sundurgreina og framtelja kostnad & sem skilvirkastan
hatt.

fid

Gagnanogun
00 NSy

Skilgreinir gogn, greiningar og maelabaerd fyrir upplysta akvoérdunartdku, skyrslur innan
sveitarfélaga, til raduneyta, til annarra stofnana og OECD i samraemi vid 16g um opinber fjarmal
og til ad stydja almennt vid markvissa nytingu fjarmuna.

¥

Stjornamastlr/
dneettustyring

Skyrir skipulag, stefnur og eftirlit til ad styra aheettu, og stydur vid timalegar og skilvirkar
akvardanir i samraemi vid |16g um opinber fjarmal.
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Mat a nuverandi stodou*
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Samstart mil
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*Sja nanar undir kaflanum Uttekt.

Olugt
feeKnumnvern

Samreemd bokun
00 boknaldsiyklar

Skyrar
verkiagsregiur

Samstarr mil
Nagaoia

Samreming
Kennitaia

Sampestting kerfa

@

Stefna
islands i
préunar-
samvinnu

™
E]

i samraemi
vid 16g um
opinber
fjarmal

Nt

vid tilmaeli
OECD DAC
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tefnaIslands um prounarsamvinnu

islensk stjornvéld stydja vid markmid Sameinudu bjédanna (SP) um ad e el G e L S ] e e e

inriki veiti 0,7% af vergum bjodartekjum (VBT) til albjodlegrar R il prou vinnd
préunarsamvinnu. MeQaItaI adildarrikja OECD DAC var 0,31% arid 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2017 og er pad stefna Islands ad vera fyrir ofan pad medaltal arid 2021.

0,28% [0,30% |0,32% [0,35% [0,35% |0,35% |0,35%

Stefna islands i alpjodlegri préunarsamvinnu kemur fram i pingsalyktun
um stefnu um alpjédlega préunarsamvinnu 2019-2023 og var sampykkt
& Alpingi i mai 2019. bar kemur fram ad ad heildarframlég Islands til
préunarsamvinnu hafi aukist verulega fra arinu 2013 og stefnt sé ad pvi
ad heildarframldg islands til préunarsamvinnu verdi 0,35% af VPT arid
2022.

i flarmaladaetlun 2021-2025 er gert rad fyrir ad framlag til alpjédlegrar
préunarsamvinnu aukist um 25% milli aranna 2021 og 2025 auk pess
sem azetlad er ad hlutfall af VPT til prounarsamvinnu verid komid i
0,35% arid 2022. Nanari markmid stjérnvalda ma sja i mynd hér til
hlidar.

Raunhlutfoll voru hins vegar 0,28% arid 2018, 0,24% arid 2019 og
0,26% arid 2020. Haekkun hlutfalls fyrir arid 2021 hefur ekki verid
stadfest enn sem komid er.




Timaell OECD DAG 0g skigreining Isiands

Tilmaeli OECD DAC

Samkvaemt tilmaelum OECD er heimilt ad telja eftirfarandi fram sem
préunarsamvinnukostnad:

— Kostnad sem fellur til adur en umsokn um vernd hefur veri® hafnad.
— Heimiladan kostnad sem fellur til & fyrstu 12 manudum.

Samkvaemt tilmaelum OECD er ekki heimilt ad telja eftirfarandi fram
sem préunarsamvinnukostnad:

— Kostnad vegna umsaekjenda fra skilgreindum éruggum rikjum.
— Kostnad vegna umsaekjenda sem hafa fengid vernd i 68rum rikjum.

— Kostnad vegna ymissar sérfraedipjonustu sem tengist velferd og
adkeyptri pjonustu og telst til adlégunar og er ekki hluti af
umsoknarferli.

— Allan kostnad sem tilfellur eftir 12 manuéi.
Skilgreining islands i samraemi vié tilmaeli OECD DAC

i skyrslu starfshdps um ahrif nyrra tilmaela OECD DAC fré juli 2020
kemur fram sundurgreining einstakra kostnadarlida vegna fl6ttafélks og
félks i leit ad vernd og skilgreint hvada kostnad ma telja fram sem
préunarsamvinnukostnad og hvada kostnadur fellur ekki par undir.

Pessi sundurgreining kostnadar sem fellur til vegna fléttafélks og folks i
leit ad vernd og telja ma til innanlands préunarsamvinnukostnadar hefur
verid sampykkt af halfu OECD. Skiptingu kostnadar ma sja hér til hlidar.

Heimiladir kostnadarlidir:

— Husnaediskostnadur (leiga husnaedis, rafmagn og heitt vatn)

— Dagpeningur til framfaerslu (matur, adrar naudsynjavorur o.sfrv.).
— Heilbrigdispjonusta (lyfijakostnadur, heilsugaesla, ljdsmaedur).

— Sérfraedipjonusta (salfraedingar, félagsradgjafar, tulkar).

— Streetokort.

— A einungis vi6 fyrir kvotaflottafélk: desember uppbot, skélakostnadur
(sérstakur studningur og skolamailtidir), ferdakostnadur fra
upprunalandi og barnabaetur.

Oheimiladir kostnadarlidir:

— Onnur sérfreedipjonusta og ljosmyndarar

— Allur annar skolakostnadur

— iprottir og tomstundir, fristundaheimili

— Sérteekur leeknakostnadur

— Launa- og rekstrarkostnadur

— Vidhaldspjénusta

— Almenn 6ryggisgeesla og bjérgunarstorf

— Adkoma logreglu ad ferlinu

— bjénusta Raudi krossins i samraemi vid samning vié UTL.

— Husnaedi (verkkaup og byggingarvorur)
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NOverand aferdafree0iIsiands

Adferdafraedi islands vegna framtals préunarsamvinnukostnadar
sem fellur til innanlands

Kostnadi er skipt upp i fjora lidi:

1. Umsaekjendur um vernd sem koma a eigin vegum og er hafnad um
vernd (i allt ad 12 manudi fra umsokn par til héfnun er stadfest).

2. pmsaekjendur um vernd sem koma a eigin vegum og fa vernd a
Islandi (i allt ad 12 manudi fra umsokn og par til vernd stadfest).

3. Einstaklingar sem koma til islands og fa vernd vegna
fiolskyldutengsla (i 12 manudi fra komu til landsins).

4. Kvotaflottafolk (i 12 manudi fra komu til landsins) og flottafélk sem
fengid hefur vernd (i allt ad samtals 12 manudi ad medtoldum
malsmedverdartima vegna umsoéknar um vernd).

Kostnadur sem fellur til vegna lida 1.-2., p.e. vegna einstaklinga sem
koma & eigin vegum, heyrir undir UTL og samninga UTL vid
sveitarféldg. Kostnadur vegna 4. lidar heyrir undir félagsmalaraduneyti
(FRN) og samninga pess raduneytis vid sveitarfélog.

Adferdafraedi 2018 og 2019

| kj6lfar nyrra timaela OECD DAC var farid i greiningavinnu & kostnadi
sem taekur veeri samkvaemt nyjum tilmaelum.

Vegna félks i leit ad vernd var bokhaldsgégnum fra UTL og
sveitarféldgum med samning vid UTL safnad saman og peir
kostnadarlidir sem akvedid var ad féllu ekki undir tilmaeli OECD DAC
dregnir fra. [ kjolIfarié var fjdldi umsokna, fjéldi adila sem komu fra
o6ruggum rikjum og peirra sem fengu vernd annarsstadar, medal
malsmedferdartimi allra tegunda malsmedferda og fjéldi umsdkna sem
endudu med hdfnun greind.

KPMG

| kj6lfarid var adferdafreedinni til ad reikna teekan kostnad skipt i prennt:
1. Folk i leit ad vernd:

— Heildarkostnadur ad fradregnum 6teekum kostnadarlidum. Svo er
hlutfall fjdlda einstaklinga sem 1) koma fra 6ruggum I6ndum, 2)
peirra sem hafa veri i ferli lengur en 12 manuédi og 3) hlutfall af
fiolda daga og einstaklinga eftir ad umsokn er hafnad dregid fra.

2. Fléttafélk sem feer vernd:

— Teekur kostnadur vegna flottafélks i pa daga sem eftir eru af 12
manada timabili fra pvi pau soéttu um vernd.

3. Kuvoétafléttafolk og folk sem kemur vegna fjolskyldutengsia:
— Taekur kostnadur i 12 manudi fra komudegi asamt 6llum
framlégum fra International Migration Organisations (IMO).
Adferdafraedi 2020
Anerslubreytingar voru vid Utreikning kostnadar & arinu 2020.
1. Félk i leit ad vernd:

— UTL: Heildarkostnadur ad fradregnum kostnadarlidum sem
teljast til adlogunar og eru ekki taldir taekir og medaltalskostnadur
a einstakling a dag reiknadur ut fra fjélda einstaklinga.
Medaltalskostnadur a dag margfaldadur med
medalmalsmedferdartima og fjolda einstaklinga i malsmedferd
sem teljast DAC-taek, i stad pess ad draga fra hlutfoll.

— Sveitarfélog: Hlutfall fra arinu 2018 notad vid utreikning a
kostnadi sveitarfélaga.

2. Flottafélk og folk sem kemur vegna fjélskyldutengsla:

— Kostnadur sem sveitarfélog skila samkveemt samningi vid
Félagsmalaraduneyti ad vidbaettum kostnadi fra IMO.
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Uppfyllir
island skyldur
sinar i méla-
flokkum i
samraemi vid
I16g og
alpjodlegar
skuld-
bindingar?

Nuverandi stada og starfshaettir

i l6gum um opinber fjarmal er kvedid @ um vandadan undirblning azetlana,
skilvirka og hagkveema medferd og virkt eftirlit fiar. P4 skal radherra birta
skyrslu um framvindu opinberra fjarmala arsfjérdungslega og skal hdn borin
saman vid markmid fjarmalaaaetlunar.

islensk stjornvéld stydja vid markmid Sameinudu bjédanna (SP) um ad
idnriki veiti 0,7% af VPT til alpjodlegrar préunarsamvinnu. i pingsalyktun um
stefnu um alpjédlega préunarsamvinnu 2019-2023 kemur fram ad stefnt er
ad pvi ad hlutfall alpjédlegar préunarsamvinnu nemi 0,35% arid 2022.

Malefni fléttafélks og folks i leit ad vernd heyra undir tvd mismunandi
raduneyti auk pess sem UTN ber abyrgd & prounarsamvinnukostnadi. ba
koma sveitarfélog einnig ad malaflokknum.

Nuverandi adferdafraedi Islands byggist 4 medaltalsadferd. Eftir ad byrjad var
ad beita nyrri adferdafraedi vid utreikning teeks kostnadar samkveemt OECD
DAC hefur island ekki uppfyllt markmi® sin um framlag til préunarsamvinnu.

Ekki er til samraemt ferli og leidbeiningar um hvernig adilar sem ad
malaflokknum koma skuli halda utan um DAC teekan kostnad og er
mismunandi adferdum beitt & hverjum stad fyrir sig vidé utanumhald kostnadar
og framsetningu hans. Upplysingum er safnad einu sinni & ari og fer alla
jafna mikil vinna vid ad vinna upplysingar. ba var framtali skilad of seint fyrir
arid 2020 til OECD sem leiddi til verri einkunnar islands i peim malum.

| samraemi vié petta telur KPMG ad island uppfylli ekki skyldur sinar i
samraemi vid 16g um opinber fjarmal hvad vardar skilvirkni og virkt eftirlit med
fiarmunum par sem gdégnum er eingdngu safnad arlega og margar leidir
farnar vid s6fnun og vinnslu upplysinga.

Tillégur ad arbétum

— Lagt er til ad bokun kostnadar
vegna fléttafolks verdi samraemd
milli sveitarfélaga — & akvedna
lykla og skraning annarra
videigandi upplysinga um flottafolk
og haelisleitendur.

Lagt er til ad békun kostnadar og
annarra upplysinga vegna folks i
leit ad vernd verdi samraemd milli
sveitarfélaga og hja UTL.

Lagt er til ad gerdar verdi
verklagsreglur um hvernig boka
skuli kostnad og hvada
upplysingar skuli halda utan um
vegna teeks kostnadar — og
skodad i pvi sambandi hvort rétt
sé ad uppfaera reglugerd um
boékhald sveitarfélaga.

Lagt er til ad sveitarfélog fai
freedslu um préunarsamvinnu-
kostnad og upplysingaflaedi aukid
milli allra adila sem malid vardar,
hja sveitarféldogum og 6drum
stofnunum.

Lagt er til ad kostnadur verdi
tekinn saman arsfjérdungslega og
settur fram i arsfjoréungsskyrslu
radherra.
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Nuverandi stada og starfshaettir

Nuverandi adferdafraedi Islands byggist 4 akvedinni nalgunaradferd par sem
kerfi og ferlar stydja ekki vid nakvaema bdkun kostnadar vegna einstaklinga i leit
ad vernd eda sem hafa st6du fléttamanns.

Adferdafraedi Islands hefur verid tekin Ut og sampykkt af OECD DAC. bar er liti®
til medalkostnads a einstakling, medalmalsmedferdartima og fjolda einstaklinga
i videigandi ferlum. Henni er lyst nanar a bls. 21.

Tillogur ad urbotum

— Sja tillogur ad préun
vinnubragda settar fram i
skyrslu pessari undir kaflanum
Leidir til framtidar
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Nuverandi stada og starfshaettir

Tillogur ad Uurbotum

Er afmorkun
verkefna
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sambeerileg
vi® nagranna-
I6ndin?
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haettir/
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Gerdur var samanburdur 4 adferdafraedi islands vid pa adferdafreedi Finnlands og irlands.
Adferdafraeodi Finnlands

Nalgun Finnlands er ad mérgu leyti sambeerileg nalgun islands er kemur ad innlendum
pbréunarsamvinnukostnadi og almennri nalgun til ad na utan um umfang og pjonustu tengdra
patta vid folk i leit ad vernd og fléttafdlks. | Finnlandi koma nokkur raduneyti,
utlendingastofnun Finnlands, sveitarfélog, adrar stofnanir og fyrirtaeki ad pjonustu vid folk i
leit ad vernd og fléttaflk. Likt og & Islandi pjonusta sveitarféldg fléttafolk i kjdlfar verndar og
kvotaflottafélk. Adferdafraedi vid framtal kostnadar er einnig svipud peirri sem notud er hér a
landi en notast er vid medaltalsadferd og sému reiknireglu. Hvar kostnadurinn er reiknadur
er b6 frabrugdid pvi sem gert er hér 4 landi. | stad pess ad raduneyti og stofnanir sem ad
malaflokknum koma sendi heildar fjarhaedir til utanrikisraduneytis sem sér svo um utreikning
a teekum kostnadi sér hvert raduneyti um pad fyrir sig og sendir eingdngu upplysingar til
utanrikisraduneytis um taekan kostnad. Var petta gert i kjolfar samstarfs milli raduneyta vid
skilgreiningu teekra kostnadarlida.

Adferdafraedi irlands

Likt og & islandi og i Finnlandi koma 6lik raduneyti ad malefnum félks i leit ad vernd og
flottafélks. Hins vegar er ekki gerdur greinarmunur a folki i leit ad vernd og fléttafloki og er
adkoma raduneyta eftir starfsvidi pess en ekki hvort um er ad reeda folk i leit ad vernd eda
flottafolk. Adferdafraedi vid framtal kostnadar er einnig nokkud 6lik. Sérstdok nefnd sér um ad
safna saman gdégnum og reikna ut taeekan kostnad samkveemt OECD DAC og er notast vid
medaltdl fyrri ara og byggja télurnar pvi ekki a raunkostnadi. Ad ségn sérfreedinga i
utanrikisraduneyti irlands sem raett var vid er utreikningurinn timafrekur og felur i sér
handavinnu. | samtalinu kom einnig fram ad st hugmynd hefdi komid upp ad haetta alfarid ad
telja fram kostnad vegna félks i leit ad vend og flottafélks sem préunarsamvinnukostnad
vegna peirra miklu vinnu sem fer i Utreikning hans, likt og Luxemborg gerir na.

— Lagt er til ad farid
verdi i urbaetur sbr.
leid 2 hér ad
framan.
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Nuverandi stada og starfshaettir

Heildarframldg til alpjodlegrar prounarsamvinnu eru azetlud midad vid
markmid hvers ars og er midud ut fra tveimur forsendum; annars vegar
sampykktu hlutfalli heildarframlaga til alpjodlegrar prounarsamvinnu af VBT
sem fram kemur i stefnu um préunarsamvinnu og hins vegar ut fra
aaetludum VbT.

Démsmalaraduneyti aaetlar kostnad er fellur til vegna félks i leit ad vernd
og félagsmalaraduneyti vegna fléttafélks og byggja paer a spa um fjdlda
umseaekjenda um vernd og kvotaflottafdlk. Aaetlunin er birt i fjarlogum hvers
ars.

Asetlun fyrir 4rid 2020 var byggd & medaltali kostnadar sidustu tveggja ara
a undan (auk spar um fjdlda folks i leita ad vernda og flottafélks) og mun
naesta azetlun byggja a medaltali 2018, 2019 og 2020 par sem arid 2020
var sérstakt og enginn kvétafléttamadur var méttekinn. Arin & undan bygg®i
azetlunargerd a settum hlutféllum af heildarkostnadi vegna félks i leit ad
vernd og flottafélki samkveemt reiknireglu Fjarmalaraduneytis (FJR) og var
komin talsverd skekkja milli azetlunar og raunkostnadar eftir ad ny tilmaeli
fra OECD DAC téku gildi.

Pad er mat KPMG ad azetlunargerd hafi batnad til muna med nyrri nalgun.

— Lagt er til ad farid verdi i urbastur

sbr. leid 2 hér ad framan til ad
audvelda sundurgreiningu

kostnadar sem stydur aaetlanagerd.

Hversu vel eru bjargir/fjarmagn nytt, er raddeildar og hagsyni geett?

Tillogur ad arboétum
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Hagkveemn

Hversu vel eru bjargir/fjarmagn nytt, er raddeildar og hagsyni geett?

N/A

Viofangsefni

Er
rekstrarlegt
umfang
verkefna
asaettanlegt
og eru
fjarmunir
sannanlega
nyttir til peirra
verkefna sem
skilgreind eru
innan
préunar-
samvinnu?

Nuverandi stada og starfshaettir

Fjallad er um umfang peirrar vinnu sem olikir adilar leggja i ad greina framtal
kostnadar a bls. 28.

Asetlad var ad hluti af uttekt pessari yréi nanari skodun & békhaldsgégnum
sveitarfélaga og kanna pannig hvort fjarmunir vaeru sannarlega nyttir til peirra
verkefna sem skilgreind eru innan préunarsamvinnu. Oskad var eftir gggnum
fra peim tveimur sveitarfélégum sem til skodunar voru en fullnaegjandi gogn
barust fra hvorugu peirra.

Eins og fram hefur komid fyrr i pessari skyrslu er 6samreemi i bokun kostnadar
og utanumbhaldi um upplysingar hja peim sveitarfélégum sem til skodunar voru
og ekki er gerdur greinarmunur i bokhaldi & teekum og 6taekum kostnadi. Fram
kom i samtolum vid sveitarfélogin ad pau pekkja litid til pess hvada kostnadur
telst taekur og nanari leidbeiningar um gagnaskil peirra til raduneyta séu ekki
samreemdar.

Deild t6lfraedi- og fjarmala a alpj6da- og préunarsamvinnuskrifstofu UTN hefur
umsjon med gagnadflun vegna DAC taeks kostnadar. Pegar 6ll gogn hafa borist
og vid utreikning a teekum kostnadi eru gdgnin geedarynd med? tilliti til tiimeela
OECD DAC og teknar eru stikkprufur ur bokhaldi sveitarfélaga og UTL til ad
sannreyna ad um raunverulega teekan kostnad sér ad reeda.

KPMG leggur ekki mat & hvort fiarmunir séu sannarlega nyttir til peirra verkefna
sem skilgreind eru innan préunarsamvinnu par sem fullnaegjandi gégn til
skodunar barust ekki.

Tillogur ad urbétum
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Hversu vel eru bjargir/fjarmagn nytt, er raddeildar og hagsyni geett?

Nuverandi stada og starfshaettir

UTN hefur umsjon med gagnadflun og uUtreikning taeks kostnadar samkvaemt tilmaelum
OECD DAC. Ad vinnunni vid gagnadflun og utreikning koma einnig sveitarfélog,
Utlendingastofnun (UTL) og félagsmalaraduneyti. Kostnadur verdur ad staerstu leyti til hja
UTL og sveitarféldgum med samning vid félagsmalaraduneyti og UTL og er bokadur hja
pessum adilum.

Sveitarféloég skila upplysingum um heildarkostnad vegna flottafélks félagsmalaraduneytis.
Par sem ekki er samraemi milli bokunar kostnadar og utanumhald upplysinga um
einstaklinga hja pessum adilum er vinna peirra vid samantekt a kostnadi mismunandi.

Félagsmalaraduneyti forvinnur sundurgreiningu kostnadar vegna fléttafolks adur en pad
skilar upplysingum til UTN. Samkvaemt upplysingum fra raduneytinu felst mikil handavinna i
peirri vinnu einkum einkum vegna félks sem fengid hefur vernd.

UTL tekur saman og skilar upplysingum um heildarkostnad vegna félk i leit ad vernd til UTN
og par med talid pann kostnad sem verdur til hja sveitarfélégum vegna folks i leit ad vernd og
er greiddur af UTL & grundvelli samninga. b6 heildarkostnadi sé skilad er buid ad forvinna
sundurgreiningu med fradreetti lida sem ekki eru teekir skv. OECD DAC og reiknar hlutfall
kostnadar af samningum vié sveitarféldg. ba gefur UTL upplysingar um fjélda folks i ferli,
fidlda nyrra umsokna, upprunalénd og malsmedferdartima til ad haegt sé ad reikna Gt taekan
kostnad. Mikil vinna fer i ad afla pessara upplysinga fyrir Utreikning a teekum kostnadi.

UTN tekur vid upplysingum, yfirferd paer og gerir lokautreikning a teekum kostnadi i kjolfara
gaedaryni a gognin adéur en upplysingum er skilad tiil OECD DAC.

Allir adilar sem reett var vid ségdu ad mikil vinna feeri i ad safna taka saman kostnad vegna
folks i leit ad vernd og fléttafdlks og reikna Ut hvada hluti hans telst taekur samkvaemt
tilmaelum OECD DAC. ba er ljést ad mikill hluti vinnunnar liggur hja UTL.

Pad er mat KPMG ad hagreeding feelist i ad geta sundurgreint teekan kostnad strax vid bokun
hvort sem pad yréi gert med pvi ad kostnadur yrdi bokadur a hvern einstakling og skipt nidur
i teekan og otaekan eda hver reikningur bokadur sem taekur eda otaekur eftir pvi sem vid a.

Tillégur ad arbétum

— Lagt er til ad folk i
leit ad vernd fai
eina kennitélu i
upphafi ferlis sem
fylgir peim hja
Ollum
pjéonustuadilum.

— Sja nanari tillégur i
kaflanum Leidir til
framtidar.
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Upp ad hvada marki hafa verkefni nad sinum verkefnum?

Viofangsefni
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og su
afmorkun
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vid framtal
pess préunar-
samvinnufjar
sem um
raedir,
heppileg?

Nuverandi stada og starfshaettir

Adferdafreedi sem beitt hefur verid fra pvi ad ny tilmaeli OECD DAC téku
gildi er lyst i kaflanum Stefna og adferdafraedi Islands. Eins og par kemur
fram hefur adferdafraedin proast fra arinu 2018 og vegna arsins 2020 var
reiknireglu vid framtal kostnadar breytt til ad einfalda ferli og minnka
handavinnu.

Midad vid nuverandi st6du hja peim adilum sem ad verkefninu og koma og
pbau kerfi sem notud eru hja peim adilum er erfitt ad greina kostnad nidur a
einstaklinga og fa pannig Ut nakvaeman taekan raunkostnad.

Midad vid naverandi stédu telur KPMG telur ad su adferdafraedi sem nu er
beitt vid framtal innanlands préunarsamvinnukostnadar sé heppileg og i
samreemi vid pad sem gert er i samanburdarlondum. KPMG telur pé ad
haegt sé ad beeta vinnulag vid gagnadflun og utreikning til muna med pad i
huga ad su vinna verdi skilvirkari.

Tillogur ad arbétum

— Lagt félk i leit ad vernd fai eina
kennitolu i upphafi ferlis sem fylgir
peim hja 6llum pjénustuadilum.

— Sja tillégur ad arbétum i umfjéllun
um hvort Islands uppfylli skyldur
sinar samkvaemt |dgum og

alpjédlegum skuldbindingum 4 bls.

23.
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Upp ad hvada marki hafa verkefni nad sinum verkefnum?

Viofangsefni

Nuaverandi stada og starfshaettir

Tillogur ad arbétum

Eru
azetlanagerd
og gagnaskil
innt af hendi
med
skilvirkum
heaetti, eru
geedi gagna
naegjanleg?

Fjallad er um aaetlanagerd undir vidfangsefninu Er asetlanagerd stjornvalda fyrir atgjéld
til alpjodlegrar préunar-samvinnu med skynsamlegu fyrirkomulagi?

Sveitarfélog

Gagnaskil sveitarfélaga vegna flottafdlks til FRN eru unnin med nokkud skilvirkum haetti
en po a mismunandi hatt eftir sveitarfélogum eins og fram hefur komid. Gaedi gagna hafa
farid batnandi samkvamt upplysingum fra FRN. Sveitarfélég med samning vegna
bjonustu vid folk i leit ad vernda skila ekki gégnum vegna peirrar pjénustu og fa greitt fra
UTL skv. samningi og heldur UTL utan um upplysingar um hverjir eru i pjénustu hja
hvada sveitarfélagi.

UTL

Eins og &dur hefur komid fram felst mikil handavinna vié samantekt gagna fra UTL en
safna parf upplysingum ar békhaldskerfum og malakerfum UTL og samrama pau svo
heegt sé ad reikna Ut taekan kostnad sem fellur til hja UTL. ba tekur UTL einnig saman
greidslur til sveitarfélaga a grundvelli samninga og reiknar ut taekan kostnad ut fra fostu
hlutfalli sem fundid var a grundvelli greiningarvinnu arid 2018. Fjarhagsgégn hja
sveitarféldgum eru ekki greind.

FRN

Likt og komid hefur fram felst talsverd handavinna vid samantekt gagna hja
félagsmalaraduneyti einkum er vardar folk sem fengid hefur vernd. Fjdlgad hefur i peim
hépi til muna undanfarin ar og eykst vinna i samreaemi vid aukin fjélda.

KPMG metur ad asetlanagerd sé komin i ageett horf en auka meetti skilvirkni vid vinnslu
gagna og heppilegast veeri ad gognin yréi ad mestu leiti greinanleg strax a
kostnadarstad. ba telur KPMG pa adferd ad reikna hlutfall af kostnadi hja sveitarféldgum
med samning vid UTL byggt & télum fra 2018 an frekari skodunar bokhaldsgagna veikja
gaedi gagnanna og auka likur a ad skekkjur séu i framtdldum kostnadi.

— Lagt er til ad gerdar
verdi verklagsreglur
um hvernig boka skuli
kostnad og hvada
upplysingar skuli halda
utanum vegna teeks
kostnadar.

— Lagt er gerd verdi
breyting & vinnulagi
samanber leid 2 i
kaflanum Leidir til
framtidar.
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Upp ad hvada marki hafa verkefni nad sinum verkefnum?
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Nuverandi stada og starfshaettir

Steerstur hluti kostnadar sem telst DAC taekur fellur til hja sveitarfélogum og
Utlendingastofnun. Pau sveitarfélég sem skodud voru nota bokhaldskerfié
Microsoft Dynamics NAV en Utlendingastofnun Orra. ba halda sveitarfélégin
utan um adrar upplysingar vegna fléttafélks og félks i leit ad vernd i malakerfum
sinum & bord vid Félagsmalastjéra en Utlendingastofnun i malakerfinu Erlendi.

Ekki var gerd skodun a pvi hvort haegt er ad sampaetta kerfin a pann hatt ad
audveldar verdi ad fylgjast med raunkostnadi sem taekur telst samkveemt OECD
DAC. Fram kom hja peim sveitarfélégum sem reett var vié ad pau teldu
mogulegt ad boka kostnad nidur a einstakling. Einnig kom fram ad ef pau fengju
skyrar leidbeiningar pa veeri haegt ad sundurgreina strax vid bokun hvort um
taekan eda 6taekan kostnad veeri ad raeda, p.e. vegna timarammans, tegund
bjénustu og adra peetti i samraemi vid tilmeeli OECD DAC. Matu adilar sem svo
ad an pess ad skoda hvort veeri ad sampeetta upplysingar i kerfum geeti pad pé
aukid vinnu vié framtal & kostnadi. Einnig kom fram i samtali vid UTL ad
moguleiki veaeri ad fa kostnad nidur a einstakling med upplysingum ur peim
kerfum sem til stadar eru hja stofnuninni.

KPMG hefur fepgié upplysingar um ad unnid sé ad pvi ad samhaefa notkun
kennitalna hja Utlendingastofnun og bjédskra vegna helisleitenda og telur pad
mikilvaegt fyrir skilvirkni til framtidar.

Tillogur ad urbétum

— Lagt er til ad sveitarfélogin fai
freedslu og skyrar leidbeiningar
um hvad telst til teeks
kostnadar samkveemt OECD
DAC.

— Skoda ma i framhaldi fysileika
a ad ad fara leid 3 — na utan
um kostnad a einstaklinga og
um leid hafa upplysingar nidur
a kennitdlur um stédu peirra —
og fa fram upplysingar med
oflugri gagnavinnsilu.
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Upp ad hvada marki hafa verkefni nad sinum verkefnum?

Viofangsefni Nuverandi stada og starfshaettir Tillogur aé urbétum

Eru tillégur Tilldgur starfshdps vegna innleidingar & nyjum tilmaelum DAC vegna framtals — Lagter il ad

paer sem kostnadar sex og ma sja samantekt a peim i vidauka a bls. 42. skilgreindur verdi adili
settar eru sem hefur eftirlit med

KPMG telur ad peer tilldgur sem starfshépurinn leggur fram séu skynsamlegar og ad

fram i skyrslu miklu leiti i samraemi vid nidurstodur pessarar Uttektar. Eftirfarandi er samantekt a

innleidingu tillagna

starfshops stddu innleidingu tillagna starfshdpsins samkvaemt peim upplysingum sem KPMG gat st_arf’shops pannig ac’j’
vegna aflad: yfirsyn yfir umbaetur i
innleidingar a ' ) verkefninu sé a einum
nyjum 1. Uppsetning a heildarframlagi Islands: stad.
timaslum — Heildarframlag til alpjodlegrar préunarsamvinnu var ekki sett undir sama malaflokk | — Lagt er til ad unni®
DAC vegna A . . : e co '
i fjarldigum 2021 eins og lagt var til. Svo var heldur ekki gert fyrir fjarlagafrumvarp verdi i nanu samstarfi
framtals o . s 1"
fyrir arid 2022. vid sveitarféldg, UTL og
kostnadar, R .
skynsamlegar | 2. Beett dsetlanagerd og upplysingagjof: bau raduneyti sem
o yhver erg - g g Upplysingagjor. koma ad verkefninu vid
9 — Agetlun um innlendan préunarsamvinnukostnad fyrir arid 2020 var byggd & innleidingu tillagnanna
stada . . . . . . ;
innleidingar? rauntélum fra arunum 2018 og 2019 og var pad i fyrsta skipti sem hun var byggd a og annar breytinga sem
' rauntdlum. Pessi adferd vid aaetlanagerd hefur verid sampykkt. Pa hefur kunna ad vera gerdar.

adferdafraedi vid utreikning a préast fra arinu 2018 og er byggdur & rauntélum po
notast sé vid nalgunaradferd og medaltol.




Viofangsefni

Eru tillégur
paer sem
settar eru
fram i skyrslu
starfshops
vegna
innleidingar a
nyjum
tilmaelum
DAC vegna
framtals
kostnadar,
skynsamlegar
og hver er
stada
innleidingar?

Upp ad hvada marki hafa verkefni nad sinum verkefnum?

Nuverandi stada og starfshaettir

3.

Betri gagnagreining sveitarfélaga:

A sidustu arum hefur verid unnid ad pvi ad samraema moéttaka flottafélks 6had leid
til landsins. Par sem ekkert kvotaflottafélk kom til landsins arid 2020 vegna
heimsfaraldurs Covid-19 reynir ekki a nytt fyrirkomulag fyrr en nu a arinu 2021.

Sveitarféldgin gera ekki greinarmun i gégnum sinum hvort sa kostnadur sem fellur
til vegna fl6ttafélks eda folki i leit ad vernd sé taekur samkveemt OECD DAC eda
ekki. Kostnadur er hins vegar flokkadur i bdkhaldi eftir kostnadarlidum og pvi
audveldara ad greina hvada kostnadarlidir teljast DAC teekir og hverjir ekki.

Uttektir sveitarfélaga:

Ekki hefur verid gerd uttekt & pjénustu sveitarfélaga vidé méttoku fléttafolks og
umfang peirrar pjonustu en samkvaemt skyrslu starfshépsins er grundvéllurinn ad
slikri uttekt ad buid sé ad samraema kennitdlur sem nu er unnid ad.

Umbétavinna sé gagnsee:

Vid nyja adferdafraedi vid utreikning a teekum kostnadi samkvaemt OECD DAC
hefur gangsaei aukist og upplysingagjof batnad fra pvi sem adur var. bad er mat
KPMG ad til ad na raunverulegu gagnsaei og gédum upplysingum purfi ad
samraema kennitblur og sundurgreina kostnad enn frekar pannig ad haegt sé ad sja
kostnad & hvern einstakling

Arsfiéréungsskyrsiur-

Arsfjordungsskyrslur par sem taekur kostnadur samkvaemt OECD DAC kemur fram
hafa ekki veri® gerdar.

Tillogur ad urbétum
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Viéfangsefni

Er haegt ad
auka samlegd
0og
stefnusamhaef
ingu (e. Policy
coherence) i
malaflokknum
,t.d. med
baettu
samstarfi milli
raduneyta og
stofnana sem
ad
malaflokknum
koma?

Hversu vel samreemast verkefni 60rum viéfangsefnum a malefnasvidinu, hvernig ma hamarka samlegd?

Nuverandi stada og starfshaettir

Ekkert formlegt samstarf er & milli peirra adila sem ad verkefninu koma.

| samtélum komu fram upplysingar um ad sumir adilar ynnu mikié saman
og jafnvel allt ad daglegt samtal veeri a milli adila yfir i ad ekkert samtal
eda samrad veeri a milli adila. | éllum tilfellum par sem samvinna og
samrad atti sér stad var pad med éformlegum haetti.

Pa kom fram ad mest samstarf veeri @ milli UTN, UTL og FRN en naer
eingdngu & peim tima sem unnid veeri ad gagnaséfnun vegna framtals
kostnadar til préunarsamvinnu.

Einnig kom fram hja sveitarféldégum ad litil pekking veeri par a pvi ad hluti
af kostnadi vid pjonustu vid folk i leit ad vernd og flottafolk geeti talist sem
préunarsamvinnukostnadur og hver sa kostnadur veeri.

Pad er mat KPMG ad med formlegum samstarfsvettvangi peirra adila
sem ad malinu koma meetti auka upplysingafleedi og skilning asamt pvi
ad baeta pekkingu a peim kostnadi sem telst getur til préunarsamvinnu
hja peim sem ad verkefninu koma og samhaefa vinnubrégd milli adila.

Tillégur ad arbétum

— Lagt er til ad komid verdi a formlegum
samstarfsvettvangi peirra adila sem ad
verkefninu koma.

— Lagt er til ad sveitarféldgin fai fraedslu
og skyrar leidbeiningar um hvad telst
til taeks kostnadar samkvaemt OECD
DAC.
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Adleroalreeol

Adferdafraedi

Uttektin byggir & verklysingu um Uttekt & préunarsamvinnukostnadi
vegna umsaekjenda um vernd og kvétafléttafélks & islandi, dagsett i
agust 2021, asamt samtdlum vid sérfreedinga raduneytisins, tilldigum
starfshdps vegna innleidingar a nyjum tilmeelum DAC vegna framtals
kostnadar og upphafssamantektar KPMG fra oktober 2021.

Adferdafreedi KPMG vid gerd pessara Uttektar felst medal annars i:
— Gagnaskodun.

— Vidtdlum vid lykiladila ur videigandi raduneytum, §tofnunum,
sveitarféldgum og vid adila dr Utanrikisraduneyti Irlands og
Finnlands.

— Urtaksskodun i bokhald Hafnarfjardarbaejar og Reykjanesbaejar.

— Samanburdur adferdafraedi og verklagi islands vid Finnland og
irland.
— Ferlagreining.

| samraemi vid upplysingar fra raduneyti fara drég ad attekt fyrir
samradshop a innanlandskostnadi prounarsamvinnu til yfirferdar adur
en lokauttekt er afhend.
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KPMG

Dalree0l KPMG

Innsyn i starfshatti, gagnahégun og teekniumhverfi

Greining gagna Viotol

Kostnadur

Starfshaettir Urbéta teekifari

Urbaetur- tilgatur

Ytri samanburdéur Samanburdur

— Samanburdur vié verklag og innanlands
afmodrkun verkefna i Finnlandi og — Sveitarfélog
irlandi

Samanburéur

Verkefnastjornun

Urboéta svid - demi

Folk og starfshaettir
Gagnahogun/innsyn

Stjornarhaettir/
ahaettustyring

Er hagt ad gera meira
fyrir minna?

Er haegt ad gera
minna med minna?

Er taekifaeri a nyrri
nalgun?

© 2021 KPMG ehtf. 4 islandi er adili ad alpjédlegu neti KPMG, samtokum sjélfsteedra fyrirteekja sem adild eiga ad KPMG International Limited, ensku félagi med takmarkada abyrgd. Allur réttur askilinn. 37



opnatssamantekt

Megin uttektarspurning og Verkpattur Adferdoafraoi Viomalendur Gogn
undirspurningar
Gildi Skodun & Gangaskodun: Valerie Gaveau, DAC pingsalyktanir og log er
Eru verkefni skilgreind og upplysingagjof ti  —  Nedangreind gogn rynd  sérfraedingur hja OECD. varda markmid um
framkvaemd i samraemi vid DAC med tilliti til 0g megin vidmid um préunarsamvinnu og

settan ramma skv. stefnu og
pérfum Islands?

Uppfyllir island skyldur
sinar i malaflokkum i
samraemi vid 16g og
alpjodlegar
skuldbindingar?

Er tilmeelum fylgt i
samraemi vid
skilgreiningar vid OECD
DAC?

Er afmorkun verkefna
islands sambaerileg vié
nagrannaléndin?

laga um opinber
fijarmal og tiimeela
DAC

framkvaemda dregin
saman. Nidurstada AS-
IS greiningar borin
saman vid vidmidin.

Samanburdur vid tvo énnur
adildarriki.

Adferdafreedi og
framkvaemd Islands
verdur borin saman vid
adferdafraedi irlands og
Finnlands. Byggt verdur
a ,,In-donor Refugge
cost in ODA* skjolum
rikjanna sem birt eru &
vefsidu OECD og
vidtdlum vid fulltrua
rikjanna ef porf krefur.

Ef talin verdur porf a, fulltraar
fra irlandi og Finnlandi sem
abyrgir eru fyrir DAC kostnadi

fiarframl6g:

Fjarmalaaaetlun 2022-
2026

Pingsalyktun um
stefnu um alpjodlega
préunarsamvinnu
2019-2023
Compilation of
methodologies for
calculating in-donor
refugee cost in ODA
for Iceland

In-donor Refugee cost
in ODA — Ireland
In-donor Refugee cost
in ODA — Finland
Tilmeeli DAC
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ppnarssamantext m

Megin uttektarspurning og Verkpattur Adferdoafraoi Viomalendur Gogn
undirspurningar i

Hagkvamni Skodun a hvort Uttekt a tveimur Sérfraedingar a svidi adstodar —  Samningur

Hversu vel eru bjargir/fiarmagn |upplysingar sem  sveitarfélogum: vid flottafélk og i bokhaldi hja Utlendinga-stofnunar

nytt, er raddeildar og hagsyni  |skilad er ti DAC ~ —  Samningar videigandi sveitarfélogum. og Hafnarfjardar-

geett? gefi rétta mynd af Hafnarfjardar og kaupstadar.

—  Er aaetlanagerd raunkostnadi. Reykjanesbzejar ryndir. —  Samningur
stjornvalda fyrir Gtgjold til — Vi6tol vid fulltraa Uﬂendingastofnunar
alpjodlegrar sveitarfélaga par sem og Reykjanesbasjar
préunarsamvinnu med naverandi verklagi vio
Skynsam|egu utanumhald og bokun Viéeigandi gogn ur bokhaldi
fyrirkomulagi? kostnadar er lyst. sveitarfélaga

—  Errekstrarlegt umfang —  Urtaksskodun i

Gdgn fra Utanrikisraduneyti:

verkefna &szettanlegt og bokhaldi. Akvérdun um S
eru fjarmunir sannarlega umfang Urtaks mun o 202.9 utreikningar FRN
nyttir til peirra verkefna byggja 4 viotolum vid alpjodleg vernd
sem skilgreindi eru innan fulltrua o IYfII(r“FlSkJal 2020 UTL
préunarsamvinnu? sveitarfélaganna. orator

—  Hvert er umfang peirrar Lokatolur fyrir umseekjendur
vinnu sem dlikir adilar um vernd 2020 UTL og
leggja i ad greina kvotaflottafélk FRN
framtal?
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ppnarssamantext m

Megin uttektarspurning og Verkpattur Adferoafraoi Viomalendur Gogn
undirspurningar
Skilvirkni Yfirferd & hvernig  Greining a nu stédu (e. AS-IS) Sérfraedingar fra videigandi Skyrsla starfshéps um ahrif
Upp ad hvada marki hafa skyrsla tii DAC er —  Byggd a vidtdlum vid stofnunum/raduneytum/sveitar nyrra tiimaela DAC.
verkefni nad sinum unnin i dag. lykiladila hja peim féldgum.
markmidum? raduneytum, stofnunum
—  Eru adferdir og su Skodun a og sveitarféldgum sem
afmorkun sem beitt er i skilvirkni ferils vid ad ferlinu koma.
adferdafaerdi vid framtal | samantekt Nidurstadan verdur
bess prounarsamvinnufjar | UPPlysinga. borin saman vid
sem um reedir, heppileg? skilgreind megin viémid
—  Eru aaetlanagerd og framkvaemdar

gagnaskil innt af hendi
med skilvirkum haetti, eru
geedi gagna naegjanleg?

—  Er haegt ad beeta nytingu
a hugbunadarkerfum hins
opinbera og/eda nyta
adrar adferdir vid
gagnasofnun, greiningar
og skil?

—  Eruttilldgur peer sem
settar eru fram i skyrslu
starfshéps vegna
innleidingar a nyjum
tilmaelum DAC vegna
framtals kostnadar,
skynsamlegar og hver er
stada innleidingar?

KPMG




Jopnarssamantext im

Megin uttektarspurning og Verkpattur Adferdoafraoi Viomalendur Gogn
undirspurningar

Samhaefing Tillbgur ad Byggt a nidurstédum Ekki porf a vidtdlum i pessum  Ekki er talin porf a ad frekari
Hversu vel samraemast verkefni | urbotum. greininga annarra patta verda hluta. gdégnum i pessum hluta
6drum vidfangsefnum & lagdar fram tillégur ad

malefnasvidinu, hvernig ma utbotum.

hamarka samlegd?

—  Er haegt ad auka
samlegd og
stefnusamheefingu (e.
Policy coherence) i
malaflokknum, t.d. med
baettu samstarfi milli
raduneyta og stofnana
sem ad malaflokknum
koma?
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1ogur Startsnops

Tillogur starfshéps vegna nyrra tilmzela DAC

1.

Uppsetning heildarframlaga Islands

Edlisskyld malefni eiga ad heyra undir sama malaflokk samkvaemt
I6gum um opinber fijarmal. Tillagan felst i pvi ad birta edlisskyld efni
sem varda framlogum til alpjodlegrar préunarsamvinnu undir
malefnasvidi 35 (alpjédleg préunarsamvinna).

Betri aaetlana- og upplysingagjéf

Svo haegt sé ad fylgja aaetlanagerd vid medhondlun kostnadar
vegna umsakjenda um vernd og kvotaflottafélks parf ad baeta
upplysingagjof til stjornvalda med gégnum um raunkostnad.

Betri gagnagreining sveitarfélaga

Unni® hefur verid ad samraemdri moéttoku fléttafélks af halfu FRN og
er su vinna lokin. bPa var lagt til ad sveitarfélog greini betur gogn sin
svo haegt verdi ad leggja fram framlég med skyrari haetti.

Uttektir sveitarfélaga

Til ad baeta upplysingar um kostnad vegna umsaekjenda um vernd
og fléttafolks aetti ad gera nakveema uttekt a pjonustu sveitarfélaga
vegna mottdku peirra og umfangi pjonustunnar.

Umbdtavinna sé gagnsee

Sundurgreiningar a kostnadi, gagnaskil og upplysingagjof eiga ad
vera gagnsae svo onnur raduneyti sem sinna tengdri vinnu geti sinnt
sinum verkefnum.

Arsfiéréungsskyrslur
Upplysingagjof til stjiérnvalda eiga sér stad arsfjérdungslega.
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Viomeelendur 0g gogn

Viomeaelendur
Reykjanesbeer

— Hera Osk Einarsdottir, svidstjori velferdarsvids, og Bjarney Ros
Gudmundsdottir, teymisstjori radgjafa- og virkniteymis velferdarsvids

Hafnarfjardarbaer

— lris Bjork Pétursdéttir og Gudmundur Sverrisson, starfsfélk &
fjarmalasvidi Hafnarfjardarbaejar

Utlendingastofnun
— Bragi borsteinn Bragason, fjarmalastjori
Fulltraa fra irlandi

— Evan Cunningham og Kate Brady starfsfélk hja Utanrikisraduneyti
irlands

Fulltrdar fra Finnlandi

— Miikka Paajavuori, senior officer, fra Utanrikisraduneyti Finnlands
Rikisendurskodun

— Albert Olafsson, deildarstjéri, og Birgir Finnbogason, deildarstjori
Félagsmalaraduneyti

— Linda Rds Alfredsdattir, sérfraedingur, og Inga Birna Einarsdattir,
sérfraedingur

Utanrikismalaraduneyti

— Sara Ogmundsdattir, deildarstjori

KPMG

Gogn

— Utreikningar FRN &rid 2020 vegna umsaekjenda um alpjédlega vernd
sem fengu sampykkt

— Yfirlitsskjal fra UTL vegna lokatalna og utreikninga arié 2020
— Lokatélur fra UTL og FRN fra arinu 2018

— Lokatélur fra UTL og FRN fra arinu 2019

— Lokatdlur fra FRN fré arinu 2017
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Adferdafraedi Finnlands — [Title] (oecd.org)
Adferdafraedi irlands — [Title] (oecd.org)

Adferdafraedi islands - [Title] (oecd.org)
Anrif nyrra timzela DAC — Juli 2020

Compilation of methodologies for calculating in-donor refugee cost in
ODA for Iceland — Oktéber 2020

Fylgirit med frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2021 — EJR_Fylgirit V6.pdf
(stiornarradid.is)

Fylgirit med frumvarpi til fjarlaga fyrir arié 2022 — Fylgirit med
fiarlagafrumvarpi fyrir arid 2022.pdf (stjornarradid.is)

Gagnasafn OECD — QWIDS - Query Wizard for International
Development Statistics (oecd.org)

Minnisblad vegna umsaekjenda um vernd og kvétaflottafdlk 16.02.2021

Reglugerd um békhald, fijarhagsaeetlanir og arsreikninga sveitarfélaga —
11.12.2015

Reglur DAC um framtal préunarsamvinnukostnadar innanlands — In-
donor refugee costs in ODA — OECD

Samanburdargreining a kostnadi innan préunarsamvinnu i hlutfalli vid
vergar pjédartekja nokkurra rikja — 28.09.2021

Samningur félagsmalaraduneytisins og Arborgar um méttéku, adstod og
pjonustu vid hop fléttafélks 2019-2021

Samningur félagsmalaraduneytisins og Bléndudsbaejar um mottdku,
adstod og pjonustu vid hop fléttafélks 2019-2021

KPMG

Samningur félagsmalaraduneytisins og Gardabaejar um méttdku, adstod
0g pjoénustu vid hop flottafolks 2019-2021

Samningur félagsmalaraduneytisins og Hunaping um moéttoku, adstod
0g pjoénustu vid hop flottafolks 2019-2021

Samningur félagsmalaraduneytisins og Mosfellsbagjar um moéttdku,
adstod og pjonustu vid hop fléttafélks 2019-2021

Samningur félagsmalaraduneytisins og Samtakanna 78 2019-2020

Samningur félagsmalaraduneytisins og Seltjarnarnesbaejar um maéttoku,
adstod og pjonustu vid hop fléttafélks 2019-2021

Samningur Utlendingastofnunar og Hafnarfjardarkaupstadar um
pjénustu vid umsaekjendur um alpjodlega vernd — 17.12.2018

Samningur Utlendingastofnunar og Reykjanesbaejar um pjénustu viéd
haelisleitendur 4samt vidauka — 13.01.2014

Samningur Utlendingastofnunar og Reykjavikurborgar um pjénustu vié
umsaekjendur um alpjédlega vernd — 09.03.2017

Uttektarstefna utanrikisraduneytisins — Juni 2020 — Evaluation policy
2020-2023.pdf (stjornarradid.is)

Uttekt Rikisendurskodunar & malsmedferd og verklagsreglum
Utlendingastofnunar sem gefin var Gt i skyrslu i névember 2018 —
Skyrsla til Albingis: Utlendingastofnun malsmedferd og verklagsreglur

(rikisend.is)

pingsalyktun um stefnu um alpjédlega préunarsamvinnu islands 2019-
2023 — 1424/149 pal. i heild: stefna um alpjédlega prounarsamvinnu
islands 2019--2023 | bingtidindi | Alpingi (althingi.is)
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https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/oda-in-donor-refugee-costs-finland.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/oda-in-donor-refugee-costs-ireland.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/oda-in-donor-refugee-costs-iceland.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/FJR_Fylgirit_V6.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FJR/Fylgirit%20me%c3%b0%20fj%c3%a1rlagafrumvarpi%20fyrir%20%c3%a1ri%c3%b0%202022.pdf
https://stats.oecd.org/qwids/#?x=1&y=6&f=4:36,2:1,3:51,5:3,7:2&q=4:1,36+2:1+3:51+5:3+7:1,2+1:2,3,4,5,6,58,7,8,9,10,11,59,60,12,13,14,61,15,16,17,18,62,19,63,75,20,21,22,23,24,36,G2+6:2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/refugee-costs-oda.htm
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Utanrikismal/Throunarsamvinna/uttektar--og-ryniskyrslur/Evaluation%20policy%202020-2023.pdf
https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2018-Utlendingastofnun-Stjornsysluuttekt.pdf
https://www.althingi.is/altext/149/s/1424.html
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