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Atvinnuleysistryggingasjédur, Faedingarorlofssjodur og Abyrgdasjédur launa eru sjédir sem
mynda mikilveega afkomutryggingu fyrir launafélk. Sjédirnir eru hluti af prihlida samkomulagi
adila vinnumarkadarins og stjérnvalda og fjarmagnadir med framlégum i gegnum
tryggingargjold sem eru igildi idgjalds.

Undanfarin dratug hefur afkomutrygging launafélks i atvinnuleysistryggingum,
faedingarorlofi og dabyrgdasjodi launa ryrnad verulega ad teknu tilliti til almennrar
launapréunar og leggur ASi punga dherslu a ad pessi réttindi verdi endurreist nt pegar.

Alpydusambandid telur almennt edlilegt ad adlaga tryggingargjald ad fjarhagsst6du
vinnumarkadstengdu sjédanna en grundvallarforsenda pess ad haegt sé ad gera breytingar a
idgjaldi atvinnulifsins eru ad réttindi launafdlks i sjédunum séu tryggd og peim vidhaldid.
Oésaettanlegt er ad fjarmagna laekkun tryggingargjaldsins med pvi ad ryra réttindi og
afkomutryggingar launafélks sem samid hefur verid um i pessum mikilvaegu tryggingarsjodum.

bréun tryggingagjaldsins

Miklar breytingar hafa verid gerdar a einstaka lidum tryggingagjalds fra efnahagshruninu arinu
2008. bratt fyrir ad eigid fé atvinnuleysistryggingasjéds hafi verid med dgeetum haustid 2008
var ljost ad pegar atvinnuleysi rauk upp Ur 1% i um 9% a premur manudum yrdi ad bregdast
vid pvi med haekkun atvinnutryggingagjaldsins. Varasjodurinn dugdi fram a mitt ar 2009 og i
juni pad ar nadist samkomulag milli stjérnvalda og adila vinnumarkadar um verulega haekkun
gjaldsins og fér pad haest i neerri 4%. [ pvi samkomulagi var gert rad fyrir ad ef adgerdir i
efnahagsmalum og dazetlanir um framvindu atvinnumala gengju eftir veeri mjég mikilvaegt ad
leekka gjaldid aftur i aféngum til pess ad tryggja langtima satt um fjarmdgnun sjédanna.

Strax a arinu 2012 fér tryggingargjaldid laekkandi, en po ekki i peim aféongum sem vaenst hafdi
verid pvi stjornvéld akvadu ad haekka svokallad almennt gjald, sem rennur til
Tryggingastofnunar (gul lina 4 mynd) samhlida laeekkun atvinnutryggingargjaldsins. Enn pann
dag i dag er atvinnutryggingagjaldid haerra en pad var fyrir hrun og svigrim til pess ad laekka
pad samhlida endurreisn réttinda. Almenna gjaldid er hins vegar nu naerri 1,3 présentustigum
haerri en pad var fyrir hrun og tryggingagjaldid i heild riflega 0,5 présentustigum haerra.

Sé midad vid axtlada porf vinnumarkadssjodanna til ad standa undir endurreisn réttinda og
pbvi ad almenna tryggingargjaldid verdi hid sama og & arinu 2010 eda 3,128% ma lakka
tryggingargjaldid i heild um 1%.



bréun tryggingargjalds 2000 -2018 og daetlud prof til arsins 2021
10%

9%
8%
7%

6%

T T
e

2% /

1% -~ - ~ /—\
0%
O 4 3\ O > $H o ! NG \‘\ ] S % v % \ ") N 9 2\ g ) O e
S & & & § AT P AP LN R S A R P I I S
I S R R I A AN M S
== Atvinnutryggingargjald = Faedingarorlofssjodur
e Gjald { 4byrgdasjod launa === Framlag til jéfnunar 6rorkubyrdi lifeyrissjoda
=== Markadsgjald, Vinnueftirlit, Stadlarad og Icepro === Tryggingastofnun

= Tryggingagjald og énnur gj6ld samtals

Sja nanar t6flu med proun tryggingargjalds fra arinu 2000 i vidauka

Vinnumarkadssjodirnir

Vinnumarkadssjédirnir prir eru hluti af A-hluta rikissj6ds en eru fjarmagnadir med moérkudum
tekjustofnum sem aetlad er ad standa undir peim réttindum sem launafélk nytur, en voru adur
i C-hluta rikissjods. betta leidir til pess ad pegar stada sjédanna er god, likt og nu er, skilar
jakvaed afkoma sjodanna sér sem jakvaed afkoma rikissjéds en jafnframt ,,skuld” rikissjods vid
sj6dina. Ad sama skapi leidir neikveed afkoma sjédanna i efnahagssamdrzetti til pess ad
afkoma rikissjods versnar pegar rikid parf ad endurgreida pessa skuld vid sjédina. |
hagstjérnarlegu tilliti er petta afar 6skynsamlegt og leidir til verulegs prystings a st6du réttinda
launafdlks eins og deemin sanna. ASI telur pvi naudsynlegt ad feera sjédina prja aftur yfir i C-
hluta rikissj6ds til pess ad tryggja ad markadir tekjustofnar peirra verdi nyttir til pess ad standa
undir fjarmognun tiltekinna réttinda.

Tilldgur ASI um endurreisn réttinda i Atvinnuleysistryggingasj6di, Faedingarorlofssjédi og
Abyrgdasjédi launa, sem ndanar er greint fra hér ad nedan, byggja i fyrsta lagi & pvi ad sjédirnir
brir verdi gerdir sjalfstaedir og faerdir i C-hluta rikissjods, ad markadir tekjustofnar i gegnum
hlutdeild i tryggingargjaldi séu med peim haetti ad peim verdi kleift ad gera azetlanir til
framtidar og safna i varasjéd pegar vel arar. | 68ru lagi byggja tilldgurnar & pvi ad idgjold til
sjodanna haekki um samtals 0,29% af tryggingargjaldsstofni & naestu premur arum.

10gjold Azetlud idgjaldaporf
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Atvinnuleysistryggingar | 2,05% 1,45% 1,35% 1,35% 1,35% 1,35%| 1,10% 1,10% 1,10%
Abyrgdarsjédur launa 0,30% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%| 0,04% 0,04% 0,04%
Faedingarorlofssjédur 1,28% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65%| 1,10% 1,15% 1,20%
Samtals 3,63% 2,15% 2,06% 2,056% 2,056% 2,05%| 2,24% 2,29% 2,34%




1/ Atvinnuleysistryggingar

ASi leggur dherslu a:
e Leidrétt verdi nu pegar pad misreemi sem er & milli béta atvinnuleysistrygginga og
leegstu launa med haekkun a grunnfjarhaed atvinnuleysisbota i 300.000.
e Breytingarnar rimast vel innan ndverandi hlutdeildar Atvinnuleysistryggingarsjods i
tryggingargjaldsstofni ad pvi gefnu ad sjodurinn verdi gerdur sjalfstaedur og markadur
tekjustofn til framtidar.

Nanari greining:

[ ségulegu samhengi var lengst af skyr fylgni milli atvinnuleysisbéta og leegstu launa i landinu.
Atvinnuleysisbaetur voru fram til arsins 1993 midadar vid laun fyrir fulla dagvinnu i almennri
fiskvinnslu skv. kjarasamningum 4 hverjum tima. Med breytingum & I6gum um
atvinnuleysistryggingar arid 1993 var su tenging rofin og fjarhad atvinnuleysisbéta akvedin i
fjarlogum. [ kjélfarid for bilid milli lsegstu launa & vinnumarkadi og atvinnuleysisbéta vaxandi
og a arinu 2004 voru hamarksbaetur atvinnuleysistrygginga komnar nidur fyrir 80% af
lagmarkslaunum fyrir fulla dagvinnu. bad misreemi var leidrétt med samkomulagi vid
stjornvéld i tengslum vid kjarasamninga @ arnum 2004 og 2005. A drunum 2007-2009 ndm
grunnbaetur atvinnuleysistrygginga 90-95% af laegstu launum fyrir fulla dagvinnu &
vinnumarkadi. Sidan pa hafa atvinnuleysisbaetur dregist verulega aftur ur launapréun og sl.
aratug hefur hlutfallid farid stodugt laekkandi. AJ Obreyttu munu grunnbaetur
atvinnuleysistrygginga fara nidur i taep 76% a pessu ari.

Grunnbaetur atvinnuleysistrygginga nema nu 227.417 krénum & manudi en lsegstu laun skv.
kjarasamningum munu i mai a pessu ari nema 300.000.

Atvinnuleysisbaetursem hlutfall af lagmarkslaunum 1998 - 2018
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Samkvaemt 33. grein laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar skulu fjarhaedir
atvinnuleysisbéta koma til endurskodunar ar hvert med tilliti til préunar launa, verdlags og
efnahagsmala. Radherra er heimilt ad fengnu sampykki rikisstjérnar ad breyta med reglugerd
fijarhaed atvinnuleysisbéta til haekkunar ef verulegar breytingar verda a launapréun og
bjédhagsforsendum fra afgreidslu fjarlaga. Ljost er af préun atvinnuleysisbéta undanfarin
aratug ad stjornvéld hafa ekki farid ad 16gum hvad petta vardar, pratt fyrir géda st6du
efnahagsmala og goéda st6du atvinnuleysistryggingarsjods.

Albvdusambandid telur ad leidrétta burfi ni begar bad misraeemi sem er & milli béta
atvinnuleysistrygginga og laegstu launa og hakka grunnfjarhaed atvinnuleysisbéta i 300.000
krénur @ manuadi.

Fjarmognun:

Atvinnuleysistryggingasjodur sem fjarmagnadur er med idgjaldi sem nemur 1,35% hlutdeild i
tryggingargjaldsstofni hefur 4 undanférnum arum verid rekinn med miklum afgangi. Azetladur
afgangur arsins 2017 nemur taepum 7,5 milljordum kréna og daetla ma teeplega 4 milljarda
afgang & yfirstandandi ari. Pessir fjarmunir nytast ekki til ad baeta réttindi i sjédnum heldur
renna til rikissjods i lok ars.

Haekkun grunnfjarhaeda til samraemist vid laegstu laun rimast vel innan niverandi hlutdeildar
Atvinnuleysistryggingarsjods i tryggingargjaldsstofni. Mat ASI er ad 1,1% idgjald dugi til ad
fijarmagna haekkunina og standa undir réttindum i sjodnum til framtidar ad pvi gefnu ad
sj6durinn verdi faerdur i C-hluta rikissjéds. Tillaga ASI gerir rad fyrir ad laekka megi ndverandi
idgjald til Atvinnuleysistryggingarsjéds ur 1,35% i 1,1% og feera mismuninn, 0,25% yfir til
Faedingarlofssjods til ad endurreisa idgjald og réttindi i peim sjodi.

2/ Faedingarorlof

ASi ieggur ahersiu a:

e Hamarkgreidslur ur Faedingarorlofssjodi haekki i 645.000 fra 1. jandar 2018

e Fyrstu 300.000 kréonur af vidmidunartekjum foreldra @ manudi greidist 6skertar og 80%
af vidmidunartekjum eftir pad — Breytingin taki gildi fra 1. jantar 2018.

e Fadingarorlof verdi lengt Ur 91 12 manudi i aféngum a drunum 2020-2022.

e Breytingarnar verdi fjarmagnadar annars vegar med tilfaerslu a hluta tryggingargjalds
fra Atvinnuleysistryggingarsjodi til Faedingarorlofssjodi og hins vegar ed tilfaerslu fra
almenna gjaldinu til Feedingarorlofssjods @ arunum 2019-2021.



Nanari greining:

Hamarksgreidslur ur faedingarorlofssjodi leekkudu mikid i kjélfar efnahagshrunsins, féru ur

tepleg 536.000 kronum a
arinu 2008 nidur i kr.
300.000 & arunum 2010-
2013. Hamarksgreidslurnar
haekkudu i 350.000 a arinu
2013 og 370.000 a arinu
2014 en voru svo obreyttar
til arsins 2017 pegar peer
haekkudu i kr. 500.000 &
manudi. | upphafi ars 2018

var hamarksgreidslan
haekkud i 520.000.
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Hamarksgreidslur tr Feedingarorlofssjodi 2005-2018
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fyrir riflega aratug sidan en 4 sama tima hefur verdlag haekkad um riflega 60% og laun um

taeplega 100%.

Kaupmattur hamarksgreidsina ur sjédnum hefur pvi laekkad mikid sl. aratug pé hann hafi
heldur haekkadi a lidnu ari, en hann er nu teeplega 40% laegri en hann var 4 drinu 2007 (mynd
2). Séu hamarksgreidslur ur Faedingarorlofssjodi skodadar sem hlutfall af medallaunum hafa
paer & sidustu 10 arum farid ur pvi ad vera riflega 120% af medallaunum fullvinnandi launafélks
a almennum vinnumarkadi nidur i um 66% a arinu 2017 (mynd 3). Sistaekkandi hépur foreldra
sem faer greidslur Ur sjodnum verdur pvi fyrir umtalsvert meira tekjutapi en sem nemur peim
20% sem midad er vid i I6gum um faedingarorlof.

Kaupmatturhamarksgreidslna ur Feedingarorlofssjodi 2007-2018
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Samkvaemt skyrslu samstarfshéps um framtidarstefnu i faeedingarorlofsmalum frd mars 2016
bar sem fulltrdar adila vinnumarkadarins attu saeti dsamt fulltrdum stjérnvalda og
sveitarfélaga, hefur hlutfall fedra sem nyta sér hluta af sameiginlegum rétti foreldra til
faedingarorlofs farid laekkandi fra arinu 2009 pegar hamarksgreidslur ur Faedingarorlofssjodi
toku ad skerdast eftir ad hafa aukist jafnt og pétt fram ad peim tima. Auk pess hefur hlutfall
fedra sem ekki fullnyta rétt sinn til faedingarorlofs aukist verulega fra sama tima. Versnandi
afkomutrygging foreldra i faeedingarorlofi vinnur pannig gegn peim meginmarkmidum laganna
um ad faedingarorlofskerfid tryggi barni samuvistir vid bada foreldra og geri baedi konum og
korlum kleift ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif.

Tillogur starfshépsins voru eftirfarandi og leggur ASi dherslu 4 ad peim verdi komid i
framkvaemd nu pegar:
e Hamarksgreidslur til foreldra i faedingarorlofi haekki i 600.000 pann 1. jantar 2017 og
su fjarhaed taki breytingum i samraemi vid breytingar a launavisitolu ar hvert.

o M.v. breytingar & launavisitolu fra arsbyrjun 2017 er pessi tala um 645.000 i
januar 2018

e Fyrstu 300.000 kr. af vidmidunartekjum foreldra 8 manudi greidist oskertar og 80%
af vidmidunartekjum eftir pad.

o ASI leggur aherslu & ad st vidmidunarfjarhad sem greidd er dskert fylgi proun
laegstu launa a@ vinnumarkadi @ hverjum tima.

e Faedingarorlof verdi lengt i 12 manudi. Réttur maedra verdi 5 manudir, réttur fedra 5
manudir og sameiginlegur réttur foreldra 2 manudir.

o Midad var vid ad lenging taeki gildi i skrefum & premur arum og haefist tveimur
drum eftir haekkun hamarksgreidsina. Pannig meetti gera rad fyrir ad
faeedingarorlof yrdi lengt i tiu manudi 1. jantar 2020, ellefu manudi 1. januar
2021 og loks i 12 manudi pann 1. jantar 2022.
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Viémidunartekjur Vigmidunartekjur

Ofangreindar breytingar baeta afkomutryggingu foreldra i faedingarorlofi til muna. Pannig
fengju foreldrar med tekjur upp ad 300.000 fullar tekjur i faedingarorlofi og hlutfallid feeri svo
stig laeekkandi med haekkandi tekjum. Foreldrar med 800.000 krénur i vidmidunartekjur a
manudi fengju 80% af tekjum sinum og eftir pad feeri hlutfallid lseekkandi. Breytingin eykur
kaupmatt hamarksgreidsla umtalsvert eda um 25% og hann yrdi pa fjordungi laegri en 4 arinu
2007 og hamarksgreidslan yrdi naer 90% af medallaunum fullvinnandi launafélks a
vinnumarkadi.

Fjarmoégnun breytinganna:

Tillaga um hakkun & hamarksgreidslum i 645.000 frd 1. jantar 2018 auk breytinga a
tekjuskerdingarreglum par sem fyrstu 300.000 kr. vidmidunartekjurnar yréu o6tekjutengdar
kostar ad mati ASi um 5 milljarda kréna i heild sem kemur ad fullu til 4 priggja ara timabili.
Lenging orlofsins Gr 9 i 12 manudi @ darunum 2020-2022 kostar samtals um 5,3 milljarda.
Breytingarnar i heild ma fjarmagna annars vegar med tilfeerslu & 0,25% idgjaldi af
tryggingargjaldi fra Atvinnuleysistryggingarsjodi til Faedingarorlofssjods og hins vegar med
tilfaerslu @ 0,3% fra almenna tryggingagjaldinu. I6gjaldsporf til faedingarorlofssjods yrdi pa
1,2% af tryggingargjaldsstofni pegar breytingarnar yrdu ad fullu komnar til framkvaemda a
arinu 2022 sem er laegra idgjald en sjédurinn hafdi til umrada @ arinu 2013 pegar pad var
laekkad ur 1,28% i 0,65% af tryggingargjaldsstofni.

3/ Abyrgdasjoédur launa

ASi leggur aherslu a:
e AJ hamarksabyrgd Abyrgdarsjéds launa verdi hin sama og nemur hamarksgreiéslum
ur Faedingarorlofssjodi eda 645 pus.kr. 4 manudi og taki breytingum til samraemis vid
launavisitélu um hver aramot.

Nanari greining:

Hamarksabyrgd Abyrgdasjéds launa vegna vangoldinna launa eda béta vegna slita &
radningasamningi hefur na verid ébreytt kr. 385.000 fyrir hvern manud fra 1. januar 2015 og
haf6i pa stadid i stad i kr. 374.000 fra arinu 2009. Sett i samhengi vid proun medallaun
fullvinnandi launafélks @ almennum vinnumarkadi hefur hdmarksabyrgd Abyrgdasjéds farid tr
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bvi ad vera teeplega 90% medallauna pegar pad var haest a arinu 2009 nidur i rum 50% & arinu
2017. pannig hefur kaupmattur hamarksabyrgdarinnar a timabilinu laekkad um riflega 24%.

Hamarksabyrd Abyrdasjéds launa sem hlutfall af medallaunum fullvinnandi
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Fjarmognun breytinganna:

Stjorn Abyrgdarsjéds launa hefur 1atid meta kostnad vid haekkun hdmarksins i rimar 633
pus.kr. og er nidurstada pess ad pad myndi haekka utgjold sjédsins um 4,2% og hefdi ekki
teljandi ahrif a fjarhagslega st6du hans né getu. Jafnframt er ljést ad naverandi idgjald upp a
0,05% af stofni tryggingagjalds er dparflega rimt og maetti laekka i 0,04% an pess ad skerda
langtima getu sjodsins til ad standa undir fyrrgreindri haekkun @ hamarksfjarhaed.



Vidauki — Forsendur asetlunar um fjarmoégnun vinnumarkadssjédanna til arsins 2030:

Azetlun ASI um fjarmégnun vinnumarkadssjédanna byggir 4 eftirfarandi préun um fjélgun &
vinnumarkadi og atvinnuleysi a timabilinu fram til arsins 2030. ba er gert rad fyrir ad laun
vaxti ad jafnadi um 5% & ari ad nafnvirdi a timabilinu.

préun fjélda starfandi @ vinnumarkadi til arsins 2030
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Aaetlud afkoma og eigid fé sjédanna til arsins 2030 er eftirfarandi:

Afkoma Atvinnuleysistryggingarsjodstil arsins 2030
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Afkoma Faedingarorlofssjodstil arsins 2030
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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