Reykjavik 31. agust 2017
Tilv.: ANR17070130/7.1.0
Til: Feroamala-, nyskopunar- og idnadarraoherra
Fra: Feroamalaradi

Efni: Svor vio erindi radherra feroamala til feroamalarados um adgerdir i pagu
feroapjonustunnar

Pann 16. juni sl. sendi radherra ferdamala erindi til ferdamalarads med beidni um ad radid setti fram
tillogur um adgerdir af halfu stjornvalda til ad bregdast vid premur askorunum sem atla ma ad raski
samkeppnisstodu islenskrar ferdapjonustu um pessar mundir, nanar tiltekio:

1. Moguleg misnotkun og/eda 6edlilegt samkeppnisforskot i deilihagkerfinu & markadi fyrir
gistingu

2. Moguleg 6l6gmaet starfsemi og/eda dedlilegt samkeppnisforskot erlendra adila sem stunda
ferdapjonustu hér a landi, til a0 mynda folksflutninga og leidsdgn

3. Verdlagsproun i erlendri mynt sem gera ma rad fyrir ad kom verst nidur a ferdapjonustu a
landsbyggdinni

R4010 hefur fjallad um viofangsefnid og skilar hér meo af sér tillogum.

R4d10 lagdi kapp 4 ad tillogurnar beindust ad adgerdoum sem hegt veeri ad radast i an mikillar tafar
eins og fram kom i erindi radherra. Hins vegar komu snemma i vinnunni fram tilldgur ad adgerdum
sem ad mati radsins eru brynar en kalla 4 breytingar 4 reglugerdum, l6gum eda vinnulagi stofnana
og/eda raduneyta og falla pvi ekki undir fyrrgreinda skilgreiningu. b6 svo ad peer tillogur séu floknari i
framkvamd og ljost ad vinna parf undirbuningsvinnu, oft pvert 4 raduneyti og stofnanir til ad paer geti
komist i framkveemd, mat radid pad engu ad sidur svo ad mikilvegt veeri ad peer vaeru hluti af tillogum
pess.

Vinna radsins ad verkefninu for fram med eftirfarandi heaetti:

30. juni voru send bréf a eftirtalda adila med beidni um 4alit og tilldgur um pa lidi erindisins sem vid
atti: Syslumadurinn & hofudborgarsvadinu, rikisskattstjori, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok
ferdapjonustunnar, {slenski ferdaklasinn, Ferdamalastofa, Vinnumalastofnun, Samtok atvinnulifsins,
Alpydusamband Islands, velferdarraduneytid og Markadsstofur Landshlutanna.

Svor barust fra Alpydusambandi {slands, Ferdamalastofu, Samtokum ferdapjonustunnar, Islenska
ferdaklasanum, Samtokum atvinnulifsins, rikisskattstjora, Markadsstofum landshlutanna, Samtokum
ferdapjonustunnar og Vinnumalastofnun. Einnig barust vidbotarupplysingar fra Fjoroungssambandi
Vestfirdinga og Markadsstofu Vestfjaroa.

Formadur radsins atti jafnframt fundi med Oskari Josefssyni og Olafi Reyni Gudmundssyni hja
Stjornstod ferdamala. Einnig sat hluti radsins asamt starfsmonnum raduneytisins fund meod Skula
Eggerti Pordarsyni rikisskattstjora og fleiri starfsmonnum stofnunarinnar. ba atti formadur i
bréfaskriftum vid Sigurd G. Hafstad hja Syslumanninum 4 hofudborgarsvadinu.

Eftir ad svor hofou borist fra alitsgjofum skipti radid sér nidur 4 vidofangsefnin prju og fjalladi um pau i
smeerri hépum.

A0 pvi loknu hittist 14910 & tveimur vinnufundum par sem farid var yfir innkomnar tilldgur, raett um
vinnu smeerri vinnuhopanna og lokatillogur radsins métadar i framhaldinu.

R40id naut adstodar starfsmanna skrifstofu ferdamala, einkum Jons Oskars Péturssonar og Brynhildar
Palmarsdottur. Ferdamalarad pakkar peim peirra framlag til vinnunnar.



A starfstimanum kom at skyrsla starfshops um Skattskyldu af erlendri ferdapjonustustarfsemi a Islandi
sem unnin var af Fjarmala og efnahagsraduneytinu. Raoio vill sérstaklega fagna vinnu starfshopsins,
sem er afar vondud, og stydur per tilldgur sem par eru lagdar fram med peim abendingum sem fram
koma sidar i tillogum radsins.

Ferdamalarad fagnar pvi ad radinu var falid petta mikilvaga verkefni og pakkar radherra traustio.
R44di0 vill ad lokum benda & ad tillogur pess mida ad pvi ad vidhalda samkeppnishafni islenskrar
ferdapjonustu med tilliti til pess ad allir adilar i greininni sitji vid sama bord pegar litid er &
starfsumhverfi, reglur og lagaumhverfi i vidu samhengi. Ekki ma gleyma, p6 ekki sé raett um pad hér,
ad lykilatridi i pvi ad vidhalda langtimasamkeppnishaefni {slands sem afangastadar er abyrg og
skynsamleg nyting peirrar audlindar sem islensk nattira er og verndun hennar 4 peim stédum par sem
hun er vidkvamust. {slenska nattaran er pad sem ferdamadurinn kemur til ad njota og hana verdum
vi0 ad umgangast med virdingu.

Reykjavik 31. agtst 2017

Fyrir hond ferdamalaraos,

MMMMM .

Unnur Valborg Hilmarsdottir, formadur



1. Moguleg misnotkun og/eda dedlilegt samkeppnisforskot i deilihagkerfinu 4 markaoi

fyrir gistingu.

Beioni raoherra

a. gerdar verdi tillogur um adgerdir til ad hindra svarta atvinnustarfsemi i gistipjonustu i
deilihagkerfinu.

b. metid verdi hvort, og pa & hvada hatt, 16gleg en umsvifamikil starfsemi a pessu svidi
hafi 6edlilegt samkeppnisforskot gagnvart hefdbundinni gistipjonustu hvad vardar
lagalegt umhverfi.

Hja embceetti rikisskattstiora hefur starfsumhverfi i deilihagkerfinu verio kortlagt en afar erfitt er ad
nalgast naudsynlegar upplysingar til ad geta med goou moti tryggt edlileg skil gjalda af starfseminni.
bar sem leynd er yfir skraningarsidum deilihagkerfisins (AirBnb) er malio mjog flokio og par med
erfitt ad takmarka misnotkun og/eda oedlilegt samkeppnisforskot sem par kann ad myndast. Radio vill
leggja aherslu a ad abyrgdin a pvi ad uppfylla log og reglur liggur avallt hja einstaklingunum sjalfum
og pvi getur eftirlit aldrei komid [ stad godra vidskiptahdatta og skyldi hvatt til peirra.

Frambod a gistingu gegn gjaldi er had logum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr.
85/2007 asamt reglugerd sama heitis, nr. 1277/2016. ba purfa adilar sem bjoda upp a gistingu gegn
gjaldi ad uppfylla krofur i samremi vio log um hollustuheetti og mengunarvarnir, med sioari
breytingum, nr. 7/1998 og krofur i byggingareglugerd nr. 112/2012.

ba ber adilum, hvort sem peir reka gististarfsemi a arsgrundvelli eda undir merkjum heimagistingar
skv. logum 85/2207 par sem hamark starfseminnar eru 90 dagar eda tekjur upp ad kr. 2.000.000,- ad
skila skottum af starfseminni.

Gera ma raod fyrir pvi ad svort atvinnustarfsemi i gistibpjonustu sé veruleg.

Eftirlit med adilum i feroapjonustu og par med gistingu hefur verid storaukid undanfarin 2 ar hja
rikisskattstjora og er mikilveegt ad dafram verdi tryggt fiarmagn til pess eftirlits. Einnig eru i vinnslu
hja rikisskattstiora tillogur ad peim reglugerda- og lagabreytingum sem gera parf til ad eftirlit med
deilihagkerfinu geti verid eins markvisst og mogulegt er. Afar mikilveegt er ad peer tillogur ndi fram ad
ganga, serstaklega pcer sem luta ad pvi ad skylda pcer vefsiour sem hafa milligongu um sélu gistingar
a Islandi ad skrd med rekjanlegum heetti pé adila sem gistinguna selja. Slikt er ekki fyrir hendi [ dag
sem gerir allt eftirlit flokid og timafrekt.

Eftirlit med heimagistingu par sem hamark starfseminnar er 90 dagar fer fram hja syslumanninum a
hofudborgarsveedinu. Skv. upplysingum padan starfar nu einn adili vid eftirlit med heimagistingu og
sinnir frumkvediseftirliti og abendingum, jafuframt starfar einn logfreedingur vio malaflokkinn og
auglyst hefur verid eftir 60rum. begar petta er ritad eru skradar 848 ibudir a heimagisting.is og borist
hafa 200 abendingar um skraningarskyldan eda leyfislausan rekstur. Ljost er ad auka parf eftirliti
med skraningum og hefur pad verio kostnadarmetid en gert var rad fyrir aukinni farveitingu {
fiarlogum. Fleiri adila parf'til ad hafa eftirlit med petta morgum skradum eignum, fylgja eftir
abendingum og yfirfara og kalla eftir skyrslum um dagafjélda og tekjur pegar ad pvi kemur (slikum
skyrslum skal skila arlega). Pad er pvi mikilveegt ad veita auknum fjarmunum til eftirlits med
heimagistingu af pessum toga a komandi misserum.

Gagnrynt hefur verid ad eftirlit med heimagistingu a landsbyggdinni skuli vera a hondum
syslumannsins i Reykjavik. Vid eftirlit af pessum toga verdur ad vera til stadar stadbundin pekking og
yfirsyn heimamanna til ad sem bestur arangur ndist. bvi neer pjonustunni sem eftirlitio er, pvi betra.
bvi prengri sem ramminn sem deilihagkerfissidurnar starfa eftir pvi minni porf er a eftirliti af pessum
toga sem undirstrikar mikilveegi pess ad sa rammi verdi prengdur eins og kostur er.

begar petta er ritad hefur heimildum til stjornvaldssekta vegna brota a reglum um heimagistingu ekki
verid beitt. Gera ma radd fyrir ad sektarheimildum verdi beitt i auknum mceli i komandi framtio.



Radid hefur asteedu til ad cetla ad nefnt fyrirkomulag par sem adilar sem starfa loglega sem
heimagisting [ skilningi laganna nr. 85/2007 geti haft veruleg ahrif a samkeppnishceefni annarra
gistibpjonustuadila og pa sérstaklega uti a landi par sem haonn er styttri. Radid telur pvi fulla astedu
til pess ao skoda hvort 90 daga reglan sé heppileg a landsvisu.

Radio leggur til eftirfarandi vio radherra:
Tillaga 1.1

Kynningarherferd medal almennings vardandi skraningu heimagistingar, skilyrdi skraningar og eftirlit
asamt 60rum krofum sem parf ad uppfylla, t.d. skattskil og fleira. Upplysingar um skattskil af
heimagistingu verdi jafnframt gerdar adgengilegri inn & vefnum heimagisting.is til ad tryggja ad adilar
sem skra sig i 90 daga regluna viti hvernig tekjur af heimagistingu eru skattlagdar.

Tillaga 1.2

Lagt er til ad sveitarfélogum verdi gert heimilt ad dkveda sjalf leyfilegan dagafjolda heimagistingar
innan 90 daga reglunnar sbr. 16g nr. 85/2007, sbr. 16g nr. 45/2016, um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald til a0 mata mismunandi adstedum i 6likum sveitarfélogum.

Tillaga 1.3

Lagt er til a0 komid verdi & samstarfi sveitarfélaganna/syslumanna a landsvisu og syslumannsins &
héfudborgarsvadinu til pess ad auka skilvirkni i eftirliti med heimagistingu sbr. reglugerd nr.
1277/2016, um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald.

Tillaga 1.4

Lagt er til ad sveitarfélog verdi hvott til ad endurskoda 16greglusampykktir pannig ad hegt verdi ad
beita vidurlogum gagnvart adilum sem bjoda upp 4 gistingu i leyfisleysi og/eda 4 svedum par sem
gisting 1 atvinnuskyni er ekki & skipulagi. Ferdamalarad telur eftirsoknarvert ad
l6greglusampykktir sveitarfélaga verdi eins samreemdar og kostur er til ad skapa samfellu 4
landinu 6llu. Vakin er athygli & nyger0ri logreglusampykkt fyrir starfssvaedi Samtaka sunnlenskra
sveitarfélaga 1 pessu sambandi.

Tillaga 1.5

Lagt er til a0 gerd verdi greining 4 peim upplysingum sem er ad finna i skraningum &
heimagisting.is til ad meta hvort umsvifamiklir adilar i deilihagkerfinu séu med rekstrarleyfi
og/eda hvort pessir adilar séu almennt séd leyfislausir. Slikt @tti ad vera mogulegt ad leggja mat &
ut fra peim upplysingum sem liggja fyrir hja rikisskattstjora sem hefur kortlagt AirBnb umhverfid
4 landsvisu sem og ut fra utgefnum rekstrarleyfium/90 daga leyfum.

Tillaga 1.6

Lagt er til a0 eftirlit med heimagistingu 1 90 daga reglunni verdi einfaldad til muna med pvi ad sett
verdi upp rafraen gatt par sem leyfishafar skra fyrifram pa daga sem peir hyggjast leigja eign sina
ut og eru pa bundnir af pvi ad leigja hana 0t 4 peim tima og ekki 60rum (mdgulegt verdi ad gera
breytingar 4 leigudogum med stuttum fyrirvara). bad audveldar vettvangseftirlit og sdmuleidis
eftirlit med dagafjolda.



2. Moguleg 6logmeet starfsemi og/eda deolilegt samkeppnisforskot erlendra adila
sem stunda ferdapjonustu hér a landi, til a0 mynda folksflutninga og leidsogn
Beioni raoherra
a. gerdar verdi tillogur um adgerdir til ad tryggja betur en pegar er gert ad pessir

adilar fullnaegi 6llum krofum sem peim ber, m.a. vardandi vinnurétt, gjold,
skraningu o.p.h.

b. metid verdi hvort og pa med hvada heetti pessir adilar hafi 6edlilegt
samkeppnisforskot gagnvart innlendum adilum og hvort tilefni sé til ad breyta
16gum eda reglum til ad koma i veg fyrir slikt forskot

c. metid verdi hvort tilefni sé€ til ad stemma stigu vid pessari starfsemi med
einhverjum 6drum heetti, til deemis med pvi ad gera auknar krofur til pessarar
atvinnustarfsemi

Radio visar til skyrslu starfshops Fjarmdala og efnahagsraduneytisins sem gefin var ut i juli 2017
vardandi pennan lid erindis radherra.

Ad mestu leiti er pad mat rdadsins ad lagaramminn og regluverkio sem snyr ad erlendu adilunum sé i
lagi, pad sem a skortir er hins vegar samremt eftirlit, eftirfylgni og skyr viourlég vid brotum. Sem
deemi ma nefna er ad heimilt er ad koma til landsins med hop feroamanna a fararteeki, ferdast med
pad um landid an greidslu gjalda svo fremi sem adeins sé um eina ferd ad reda og sému farpegar fari
med fararteekinu ur landi. Pessu er ekki fylgt eftir og eru fararteeki ad koma til landsins, skipta um
farbegahopa a medan a haannatimabilinu stendur en standa ekki skil a gjoldum likt og um eina ferd
og einn farbegahop sé ad reeda.

I fyrrnefudri skyrslu starfshops fiarmala og efnahagsraduneytisins eru dregnar upp skyrar
svidsmyndir sem varpa ljosi a pau brot sem framin eru og ekki dsteeda til ad endurtaka her.

Radio leggur eftirfarandi til vio radherra:
Tillaga 2.1

Lagt er til a0 tillogum starfshops fjarmala og efnahagsraduneytisins um skattskyldu af erlendri
ferdapjonustustarfsemi 4 {slandi verdi hrint i framkvaemd sem fyrst. Ferdamélarad stydur tillogur
starfshopsins 1 6llum tilfellum en aréttar sérstaklega mikilveegi pess ad abyrgdaradili starfshops um
samstarf eftirlitsadila verdi skilgreindur. Jafnframt er mikilvaegt ad skilgreina abyrgdaradila vardandi
vefsiouna posting.is.

Tillaga 2.2

Lagt er til a0 kannadir verdi moguleikar 4 ad skylda erlenda adila til pess ad veita yfirvoldum hér a
landi rikari upplysingar um vidskipti sin hér 4 landi, svo sem gegnum umbodsmenn sem skylt er ad
hafa skv. 35.gr. virdisaukaskattslaga nr. 50/1988, med sidari breytingum og skv. reglugerd nr.
194/1990 um virdisaukaskatt af adkeyptri pjonustu erlendis fra.

Tillaga 2.3

Lagt er til ad vid endurskodun laga um skipan ferdamala, nr. 73/2005 verdi sérstaklega horft til Girreeda
til ad jafna samkeppnisstoou innlendra og erlendra adila eftir pvi sem heimildir og alpjédlegar
skuldbindingar bjoda. Einnig er lagt til ad gerd verdi utttekt & samkeppnisumhverfi ferdapjonustunnar
med pad fyrir augum ad varpa skyrara 1josi & samkeppnisstodu innlendra og erlendra adila.



Tillaga 2.4

Lagt er til a0 skilgreint veroi i 16gum hvad telst fost starfsstd og tekinn verdi af vafi um hve mikil
viovera telst fost starfsstd. Einnig parf ad tryggja a0 erlendir adilar sem ekki hafa fasta starfsst60
skilgreini abyrgdaradila gagnvart skottum og skyldum likt og innlendir adilar purfa ad gera. I peirri
skilgreiningu komi m.a. fram kennitala, heimilisfesti og forsvarsmadur fyrirtaekis.

Tillaga 2.5

Flutningafyrirtaeki i 6reglubundnum farpegaflutningum er ekki hefur stadfestu hér 4 landi skulu halda
og geyma i okutaekinu akstursskra i samraeemi vid akvadi reglugerdar ESB nr. 1073/2009 og 13. gr.
reglugerdar nr. 474/2017. Radinu er ekki kunnugt um ad pessu sé fylgt eftir en afar mikilvegt er ad
svo sé. I hverju okutzeki sem hér er timabundid verdi haldin i samrami vid fyrrgreindar reglugerdir
dagbok um timasetningar og ekna kilémetra hér 4 landi. Slikt hid sama gildi um 9 manna bilaleigubila.
A0 sama skapi parf pa ad efla eftirlit, skyra vidurldg vid brotum og sektarheimildir stofnana sem vid
eiga i hverju tilfelli fyrir sig.

Tillaga 2.6

Eins og fram hefur komid er i mérgum tilfellum pegar til stadar nokkud skyr reglu- og lagarammi en
eftirfylgni meo eftirliti er vida abotavant og sektarheimildir 6skyrar og/eda ekki til stadar nema a
l6ngum tima sem er ekki heppilegt pegar um er ad raeda adila sem hafa hér starfsemi timabundio.
Mikilvaegt er ad rikisskattstjora, tollstjora og 6drum sem hafa med hondum eftirlit og sinna pvi eftir
fongum sé veitt skyrari heimild til vidurlaga og til upplysinga6flunar, einkum fra erlendum adilum.
Lagt er til a0 viourlog vio brotum hverskonar verdi skyrd og peim beitt s.s. med fésektum,
leyfissviptingu eda rekstrarstodvun.

Tillaga 2.7

Lagt er til ad radherra tryggi i samradi vid velferdarradherra ad frumvarp um breytingar 4 [6gum
45/2007 verdi endurflutt 4 komandi pingvetri. { pvi frumvarpi var medal annars lagt til ad
stjornvaldssektir leegu vid pvi ef fyrirtaeki veiti Vinnumalastofnun ekki upplysingar skv. 8. grein
laganna & réttum tima um pa starfsmenn sem starfa 4 vegum fyrirtaekisins hér 4 landi lengur en 10 daga
4 12 manada timabili.

Tillaga 2.8

Lagt er til a0 radherra leiti samstarfs vid hlutadeigandi adila um leidir til ad stemma stigu vid
félagslegum undirbodum & vinnumarkadi.



3. Verdlagsproun i erlendri mynt sem gera ma rao fyrir ad komi verst nidur a
ferdapjonustu a landsbyggoinni
Beioni radherra
Gerdar verdi tillogur um til hvada adgerda stjornvold geti gripio til ad studla ad pvi ad
ferdamenn heimsaki landsbyggdina i auknum meeli, til demis med samgoéngubotum,
markads- og kynningarstarfi, jofnun adstddumunar med einhverjum hatti, eda 6drum
adgerdum.

Ferdamalarad telur ymsar visbendingar um ad styrking kronunnar dragi ur vilja ferdamanna til
ferdalaga utan SV hornsins. Radid byggir pad mat a tolum um gestafjélda sem og oformlegum
Vidtélum vid adila i ferdapjonustunni. A undafornum drum hefur nadst verulegur drangur hvad vardar
fjolgun feroamanna vida um land og mikilveegt ad sa arangur tapist ekki. Ferdoamalarad leggur
aherslu a aframhaldandi fjarmégnun framkvemdasjods feroamannastada sem og landsacetlunar um

uppbyggingu innvida sem 1id [ ad vidhalda langtimasamkeppnisheefni Islands sem dfangastadar.
Radio leggur eftirfarandi til vio radherra:
Tillaga 3.1

Strax verdi gerd greining & ahrifum verdhakkana vegna m.a. gengisbreytinga a rekstrarumhverfi
ferdapjonustunnar 4 landsbyggdinni svo segja megi med 6yggjandi heetti til um hver ahrifin eru og
hvernig eigi ad bregdast vio peim.

Tillaga 3.2

Auknu fé verdi varid til markadssetningar landshlutanna, markadsstofur landshlutana verdi efldar og
hlutverk peirra i stodkerfinu skyrt enn frekar. Starfsumhverfi markadsstofanna verdi gert stoougra og
fyrirsjdanlegra svo innan peirra verdi haegt ad radast i langtima verkefni sem naudsynleg eru til
markadssetning landshlutanna beri sem mestan arangur. Innan markadsstofanna starfa sérfreedingar a
hverju landssvadi sem vinna ndid med sinu ner samfélagi og fyrirteekjum og eru best til pess fallnir ad
annast markadsstarf & sinum svaedum.

Tillaga 3.3

Strax verdi farid i pad ad tryggja framtid Afangastadaaztlana (DMP verkefni) og skilgreina hvad tekur
vi0 ad peirri vinnu lokinni.

Tillaga 3.4

{ framhaldi af vinnu vid gerd dfangastadadzetlana verdi settur a laggirnar Afangastadasjodur til
studnings voruprounar og nyskopunar & hverjum afangastad fyrir sig med pad fyrir augum ad styrkja
atvinnustarfsemi a viokomandi svaedum.

Tillaga 3.5

Eldsneytiskostnadur a flugvollum verdi jafnadur til ad slikt trufli ekki val flugfélaga 4 flugvollum og
hamli pannig ferdum ferdamanna um landid med flugi og/eda beinu flugi flugfélaga a flugvelli a
landsbyggdinni.

Tillaga 3.6

Hagsmunir og parfir ferdapjonustunnar og ibua fara i flestum tilfellum saman og verdi hafoir til
hlidsjonar vid métun og vinnslu samgonguaatlunar. Mikilvagt er ad slitlag verdi lagt og vel vidohaldid



4 pjodvegi 1 og fjolfornum ferdamannaleidum um Island og jafnframt ad vetrarpjonusta verd tryggd a
vinselum ferdamannavegum.



