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Storf starfshdopsins

Med breéfi, dagsettu 30. névember 2016, skipadi sjavarutvegs- og landbunadarradherra starfshép um
stefnumétun i fiskeldi & [slandi.

[ starfshépinn voru: Baldur P. Erlingsson, légfreedingur hja atvinnuvega- og
nysképunarraduneyti og Bryndis Bjornsdottir, sérfraedingur hja Matis, baedi skipud an tilnefningar,
Gudmundur Gislason, stjérnarformadur Fiskeldis Austfjarda, og Kjartan Olafsson, stjérnarformadur
Arnarlax, badir tilnefndir af Landssambandi fiskeldisfyrirtaekja, Odinn Sigpbdrsson, fyrrverandi
formadur Landssambands veidifélaga, tilnefndur af Landssambandi veidifélaga, og Sigurbjorg
Seemundsddttir, deildarstjéri hja umbhverfis- og audlindardduneyti, tilnefnd af umhverfis- og
audlindaraduneyti. Med starfshépnum starfadi dr. Jon brandur Stefansson.

[ skipunarbréfi kom fram ad fiskeldi vaeri 6rt vaxandi atvinnugrein og mikilvaegt veeri ad
skilyrdi og umgjord um fiskeldi séu eins og best verdur 4 kosid og i sem mestri satt vid umhverfid.
Starfshopnum var falid ad horfa m.a. til stjérnsyslu og rannsdékna, almennra starfsskilyrda
greinarinnar, umhverfismdla, haettu 4 erféablondun vid villta stofna, sjukdéma og snikjudyra,
menntunarmadla, gjaldtéku, markadsmala og efnahagslegrar pydingar fyrir pjédarbuid. Jafnframt kom
fram ad skoda zetti fiskeldi & landi og a sj6 og ad horfa atti til annarra landa sem hafa ndad gédum
arangri i pessari grein.

Starfshopurinn hélt alls 24 fundi og afladi gagna fra stofnunum, sveitarfélégum, fyrirtaekjum
og félagasamtokum. A fund starfshépsins komu fulltrGar stofnana sem fjalla um fiskeldi, fulltrdar
félagasamtaka og fulltriar sveitarfélaga par sem adilum var gefinn kostur @ ad koma sinum
sjénarmidum & framfaeri. Jafnframt for starfshdpurinn i vettvangsferdir til ad kynna sér starfsemi
fiskeldisfyrirtaekja. Ad auki barust starfshdpnum bréf og greinargerdir, par sem ymsir hagsmunadilar
gerdu grein fyrir sjdnarmidum sinum.

Starfshopurinn hefur nu lokid storfum sinum og skilar hér tillogum vegna stefnumaétunar.
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Inngangur

A heimsvisu er fiskeldi mikilvaeg atvinnugrein og eins og fram kemur i nylegri skyrslu® Efnahags- og
framfarastofnunar Evrépu og Matveela- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjédanna pa er
framleidslumagn ur fiskeldi pegar ordid meira en afli vegna fiskveida sem fer til beinnar neyslu. |
somu skyrslu er pvi jafnframt spad ad fiskneysla muni aukast i nzerri 200 milljonir tonna til arsins
2026 og ad voxtur | frambodi & fiski muni naer eingéngu koma fra fiskeldi.? Jafnframt kemur fram i
skyrslunni ,Fish to 2030“* sem gefin var Ut af Alpjédabankanum 2013 ad hlutdeild lax af
heildarframbodi tegunda i fiskeldi verdi einungis 4%. bott ekki vaeri reiknad med ad hlutfall lax ur eldi
af heild aukist pa pydir pad engu ad sidur ad framleidsluaukningar i laxeldi er porf og ad fiskeldi muni
gegna lykilhlutverki i pvi ad maeta aukinni faedupdrf & naestu aratugum.

Flestoll nagrannalénd [slands sem stunda laxeldi gera rad fyrir aukningu a sinni framleidslu
og markmid rikisstjérnar Noregs er ad fimmfalda framleidslumagn til arsins 2050 og sexfalda
verdmaeti 4 sama timabili.* Til pess ad petta geti ordid ad veruleika hafa samtok idnadarins i Noregi
sett fram tillégur ad breytingum a regluverki, leidum til ad efla utflutning og aukningu a rannséknum.
A sama hatt hafa fyrirtaeki i Skotlandi sett fram peirra syn & hvernig haegt sé ad efla fiskeldi {
Skotlandi til 4rsins 2030.°

Svo sem kunnugt er hefur fiskeldi sem atvinnugrein att misjofnu gengi ad fagna a umlidnum
arum og aratugum. Asteedur pessa eru vafalitid margvislegar og nokkrir paettir haft samverkandi
ahrif. bannig hofou fjarhagslegir peettir veruleg ahrif i t.d. strandeldi par sem kostnadur var
hlutfallslega har og mikilvaegt ad markadsverd héldist hatt. | hafbeit & laxi voru heimtur misjafnar og
éndgar i flestum tilvikum. [ sjokviaeldi atti erfitt vedurfar, dburdugur eldisbunadur og i einhverjum
tilvikum pekkingarskortur sinn patt i pvi hvernig sjokviaeldi vegnadi. Auk markadsadstaedna plogudu
sjukdémar einnig fiskeldid. Nidurstadan vard pvi st ad uppbygging fiskeldis vard ekki ad veruleika i
pbeim maeli sem ad var stefnt med vaentingum um eflingu atvinnulifs og byggdar i landinu.

Hin sidari ar hefur uppbygging fiskeldis verid umtalsverd hérlendis og eru nd bundnar vid
pad vonir ad fiskeldid geti ordid o6flug atvinnugrein hérlendis. NU er svo komid ad uppbygging
fiskeldis, sér i lagi eldi & laxi i sjékvium, hefur eflt atvinnulif og byggd a tilteknum st6dum & landinu.
Uppi eru aform um frekari uppbyggingu a tilteknum land- og hafsveedum hér vid land og veentingar
ad pessi uppbygging skili pjédarblinu umtalsverdum tekjum, svo sem raun hefur @ ordid hja
nagrannapjédum okkar.

Til pess ad meta moguleg ahrif fiskeldis & byggdir landsins for starfshépurinn pess a leit vid
Byggdastofnun ad unnin yrdi skyrsla um moguleg byggdaleg ahrif fiskeldis. Fram kemur i skyrslu
Byggdastofnunar ad 6ll umfjollun um byggdaleg ahrif fiskeldis adur en pad hefur hafist er erfidleikum
bundin sér i lagi pegar ekki liggur fyrir hversu umfangsmikid eldid verdur.® bratt fyrir petta er i skyrslu

! OECD/FAO (2017). “OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026“, OECD Publishing, Paris. Figure 1.22, bls. 40.
http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-en

2 Sja tilvisun hér ad ofan.

® The World Bank (2013). “FISH TO 2030 Prospects for Fisheries and Aquaculture.” Table 3.4, bls. 43.
http://www.fao.org/docrep/019/i3640e/i3640e.pdf

* Norsk Industri. “ROADMAP FOR THE AQUACULTURE INDUSTRY*
https://www.norskindustri.no/siteassets/dokumenter/rapporter-og-brosjyrer/veikart-for-havbruksnaringen---
kortversjon_eng.pdf

® Scotland Food & Drink. “Aquaculture Growth to 2030, http://scottishsalmon.co.uk/wp-
content/uploads/2016/10/aquaculture-growth-to-2030.pdf

6 Byggdastofnun (2017). ,,Byggdaleg ahrif fiskeldis.” Skyrsla birt i agust 2017.
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Byggdastofnunar sett fram mat 4 hugsanlegum ahrifum midad vid mismunandi framleidslumagn eins
og ndnar er tilgreint i eftirfarandi toflu:

Tafla 1 — Moguleg ahrif fiskeldis

Framleidd tonn 10.000 40.000
Bein storf 130 520
Afleidd storf 104 416
fbtar med afkomu af fiskeldi 562 2.246
Launagreidslur milljonir kr.
Bein storf 780 3.120
Afleidd storf 624 2.496
Utsvarstekjur milljénir kr.
Bein storf 106 426
Afleidd storf 85 341
Utflutningsverdmaeti milljardar kr.
4,50 evrur a kg 5,4 21,7
6,00 evrur a kg 7,2 29,0
7,00 evrur 4 kg 8,5 33,8
8,00 evrur 4 kg 9,7 38,7

Heimild: Byggdastofnun (2017). ,,Byggdaleg ahrif fiskeldis.”

Samkveemt framangreindu liggja mikil teekifaeri til eflingar atvinnulifs og byggdar i landinu i
uppbyggingu og starfsemi fiskeldis. Jafnframt er ljost ad ef laxeldi & ad verda sa drifkraftur i
atvinnulifi a8 landsbyggdinni sem daetlanir gera rad fyrir parf su framleidsla ad koma ur sjokviaeldi,
par sem framleidslugeta i strandeldi er takmoérkud samanborid vid sjokviaeldi og einnig bundin vid
tiltekin landsvaedi.

Pau dform sem uppi eru um aukid sjokviaeldi fela hins vegar i sér miklar askoranir. Pannig
hefur ekki farid framhja neinum sem fylgst hefur med préun fiskeldis hér a landi sidustu misseri ad
pessi aform eru ekki dumdeild. Bent hefur verid i pvi sambandi 4 naudsyn pess ad atvinnugreinin
byggist upp og proist i satt vid umhverfid. bPannig purfi fiskeldi ad vera dbyrgt og byggt a
grundvallaratridum um sjalfbaera préun og verndun lifrikis svo koma megi i veg fyrir hugsanleg spjoll
a villtum stofnun og lifriki. [ skipunarbréfi starfshdpsins er einmitt visad til mikilvaegis pess ad skilyrdi
og umgjord um fiskeldi séu eins og best verdur 4 kosid og i sem mestri satt vid umhverfid. | samraemi
vid framangreint telur:

Starfshopurinn mikilvaegt sé ad islensku fiskeldi séu skopud bestu méguleg skilyrdi
til uppbyggingar og verdi pannig sterk og 6flug atvinnugrein. Med hagfelldum
rekstrarskilyrdum megi byggja upp fiskeldi d svaedum sem henta til sliks rekstrar
og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu. Ad sama skapi telur starfshopurinn
mikilvaegt ad studla ad abyrgu fiskeldi par sem sjalfbzer préun og vernd lifrikis er
hofd ad leidarljési. Einungis pannig muni ndst sdtt um framtidaruppbyggingu
fiskeldis. Starfshopurinn bendir d ad slik satt helstu hagsmunaadila sé ekki
einungis naudsynleg fyrir uppbyggingu fiskeldis heldur skapar slik satt markadsleg
soknarfeeri fyrir islenskt fiskeldi til framtidar, par sem byggt er @ umhverfisvaenni
imynd.

[ samraemi vid pessi sjonarmid hefur starfshépur um stefnumétun i fiskeldi byggt 4 peirri
lagaumgj6rd sem sett var med l6gum nr. 71/2008, um fiskeldi, og hefur pad ad markmidi ad ,skapa
skilyrdi til uppbyggingar fiskeldis og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu, studla ad abyrgu
fiskeldi og tryggja verndun villtra nytjastofna.
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Med visan til pessa hefur mestur timi starfshépsins farid i umreedur og skodun &
starfsskilyrdum sjokviaeldis, peim taekifeerum sem i sliku eldi felast auk greiningar @ peim askorunum
sem slikt eldi stendur frammi fyrir vid strendur landsins. Margar af tillogum starfshépsins varda pvi
sjokviaeldi sérstaklega en ekki atvinnugreinina i heild sinni. Ljdst er hins vegar ad fiskeldi & landi
parfnast sérstakrar skodunar par sem askoranir og teekifeeri eru greind. Slik greining kallar 4 dttekt 4
rekstri landeldisstédva, landnotkun, vatnsbuskap og peim taeknilausnum sem i bodi eru i sliku eldi. A
sama hatt hefur starf hdpsins beinst naer eingdngu ad eldi laxfiska og regnbogasilungs en ekki 6drum
eldistegundum.

[ storfum nefndarinnar hefur verid horft til fiskeldis i nagrannaldndum okkar. Sumar tillégur
starfshopsins taka mid af reynslu pessara ndgrannapjéda. betta 4 sérstaklega vid um fyrirkomulag
eftirlits og birtingu rekstrarupplysinga. Askoranir pessara pjéda eru hins vegar ad mérgu leyti adrar
en paer sem islenskt fiskeldi stendur frammi fyrir enda er fiskeldi i pessum ldndum mun préadra og
steerra um sig og rekid 4 6drum forsendum en fiskeldi hér a landi. bannig eru flestar tillogur
starfshdpsins byggdar 4 nldverandi starfsumhverfi islensks fiskeldis.

Hér ad aftan er yfirlit yfir peer tillogur eda adgerdir sem starfshépurinn telur rétt ad komi til
framkvaemda vegna peirra teekifaera og askorana sem felast i fiskeldisstarfsemi hérlendis.

Tafla 2 - Yfirlit tillagna starfshdps um stefnumétun i fiskeldi

Grunntillogur

Tillaga Rokstudningur og utfzersla Anrif og tilgangur
1 Audlindagjald e Rekstrarleyfishafar i sjokviaeldi greidi afgjald vegna e Fjarmagn til styrkingar innvida og
nytingar a eldissvaeedum i sjo. samfélagslegrar pjonustu a
e 85% audlindagjalds renni til uppbyggingar a innvidum 4 tilteknum landsveedum.

Fjarmagn til rannsokna.
Hvati til notkunar a ofrjoum laxi i

peim svaedum sem nytast vid uppbyggingu fiskeldis.
e 15% audlindagjalds renni i Umhverfissjod sjokviaeldis til

ad efla rannséknir i fiskeldi. eldi.
e Rekstrarleyfishafar greidi audlindagjald sem midad er o Tekid tillit til laegra verds fyrir
vid framleidslumagn eldisfisks i sjo og fai sex ara regnbogasilung og erfidari
bidtima 4 greidslu audlindagjalds talid fra peim tima eldisskilyrda.
pegar fyrsta slatrun hefst ur eldiskvium fyrirtaekisins. e Hvati til notkunar a stérseidum.
e Audlindagjald geti verid allt ad 15 kr. & hvert framleitt | e Audlindagjald gaeti pannig skilad
kg af eldislaxi i sjo. ramlega 1 milljardi kr. ef framleitt
e Eldi 6frjorra laxa timabundid undanpegid greidslu magn i gjaldstofni audlindagjalds af
audlindagjalds og 50% afslattur a greidslu fridum laxi fer yfir 67.000 tonn m.v.
audlindagjalds vegna eldis regnbogasilungs. 15 kr. gjald & hvert kg, sem veeri
ndlaegt 5% af EBITDA a kg.
2 Uppbygging e Gert er rad fyrir ad staerstur hluti innheimts o Efling samfélagslegra pjonustu.
innvida audlindagjalds renni til uppbygginga innvida 4 peim e Efling samgangna.
landsveedum sem nytast vid eflingu sjokviaeldis. e Styrkari stodir undir starfsemi
fiskeldisfyrirtaekja med baettum
innvidum.
3 Akvardanir & o Akvardanir um framtid fiskeldis, sérstaklega e Atvinnugreinin starfi { sem mestri
visindalegum sjokviaeldis, grundvallist a visindalegum rannséknum, satt vid umhverfid.
grunni eldistilraunum og voktunar i am. e Auknar rannsodknir.
e Framkvaemd og endurskodun
dhaettumats.
4 Ahattumat o Ahzettumat Hafrannséknastofnunar a hverjum tima um e Takmarkanir & framleidsluheimild &
erfdablondunar erfdablondun er grunnur ad uthlutun rekstrarleyfa og frjdum laxi eftir svaedum.
heimiludu framleidslumagni a frjéum laxi. o Atilteknum sveedum er eldi
o Ahzettumat Hafrannséknastofnunar skal endurskoda takmarkad vid 6frjéan lax eda
svo oft sem porf er 4 ad mati stofnunarinnar en po eigi regnbogasilung.

sjaldnar en & priggja ara fresti.
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Grunntillégur \

Rokstudningur og utfaersla

Tillaga
5 Vidunandi nyting
a rekstrarleyfum
vegna 6frjés lax

6 Leyfisveitingar og
utbod

7 Fiskeldi
skraningarskyld
hja
Umbhverfisstofnun

8 Eflinginnra
eftirlits
rekstrarleyfishafa

9 Umbhverfisstofnun
sinni umhverfis-
eftirliti

Lagt til ad rekstrarleyfi fyrir eldi fyrir 6frjdan eldisfisk i
samraemi vid dahaettumat erfdablondunar skuli
endurskoda ad lidnum fimm arum fra utgafu
rekstarleyfisins og pau felld nidur eftir tilteknum
reglum ef nyting er ekki vidunandi.

i ndverandi umséknaferli, par sem ,, fyrstur kemur
fyrstur feer” velur umsaekjandi sér eldissvaedi an
adkomu stjérnvalda. Gert rad fyrir breyttu
umsoknaferli, par sem eldissvaedi verda skilgreind,
sidan auglyst og bodin ut.

begar burdarpol og ahaettumat um erfdabléndun liggur
fyrir er Utbod eldiseininga auglyst. Radherra eda
stofnun i umbodi hans uthlutar hverri eldiseiningu
samkvaemt hagstaedasta tilbodi. Setja ma tilteknar
reglur um pa sem mogulega geta bodid i eldissvaedi.
Hagkvaemt ad bjéda Ut samstaed eldissvaedi i einu lagi
pegar burdarpol og ahaettumat liggur fyrir & 6llum
svaedunum.

Framangreind regla gildi um svaedi (firdi) sem eftir er
ad burdarpolsmeta pegar moguleg lagabreyting tekur
gildi. Af peim st6dum par sem einhver aform eru uppi
um fiskeldi pa a eftir er meta burdarpol Seydisfjardar,
Mjoafjardar, firdina inn af Nordfjardarflda, Eyjafjord,
Onundarfjérd og Jokulfirdi.

Einnig ma bjoda ut peer framleidsluheimildir vegna
ofrjos lax sem ekki eru nyttar af rekstrarleyfishafa og
hafa verid felldar nidur.

Jafnframt ma bjoda Ut svaedi par sem rekstur fellur
nidur af 6drum asteedum.

Starfsleyfisskylda verdi afnumin og fiskeldi gert
skraningarskylt. i ntverandi kerfi er tvofalt
leyfisveitingaferli, par sem umsaekjandi saekir um baedi
starfs- og rekstrarleyfi.

Lagt til ad sett verdi i [6g nr. 71/2008, ad
rekstrarleyfishafi skuli starfraekja innra eftirlit med
starfsumhverfinu, par med talid eldi lagardyra,
mannvirkjum, binadi og heilbrigdi lagardyra.

Lagt er til ad dregid verdi ur tidni eftirlits
Matvaelastofnunar hja rekstrarleyfishafa sem hefur
skilvirkt innra eftirlit sem tryggir ad starfsemin sé i
samraemi vid krofur laga og reglna enda sé fravik i
eftirliti Matvaelastofnunar innan vidmidunarmarka
stofnunarinnar.

Innra eftirlit sjokviaeldisstédvar skal medal annars fela |
sér voktun a viokomu laxalusar i eldinu i samraemi vid
leidbeiningar sem fram koma i reglugerd.

Lagt er til ad Matvaelastofnun verdi heimilad ad leggja
a rekstrarleyfishafa stjornvaldssektir ef brotid er gegn
akvaedi um starfraekslu innra eftirlits.
Matvaelastofnun hefur sinnt umhverfiseftirliti
samkvaemt sérstokum pjénustusamningi.

Edlilegt er ad nyta pa sérpekkingu sem til stadar er hja
Umhverfisstofnun vegna pessa eftirlits i stad pess ad
byggja upp pessa pekkingu a tveimur stédum.

Lagt er til ad nuverandi fyrirkomulagi @ grundvelli
pjénustusamnings verdi heett.

Vi

Ahrif og tilgangur

Betri nyting burdarpols & svaedum.
Opnad fyrir moguleika ahugasamra
adila a eldi a 6frjoum laxi.

Stjornvold dthluta eldissvaedum en
umsaekjandi velur sér ekki svaedi.
Alitamalum vegna leyfisveitinga og
stadsetningar sjokvia eiga eftir ad
faekka par sem nytt kerfi gerir rad
fyrir ad buid sé ad aeetla
stadsetningu og burdarpol hverrar
eldiseiningar.

Uthlutun sveeda gerd markvissari
vegna samrads a fyrri stigum.

Betri nyting sveeda.

Mogulega auknar tekjur i rikissjod
vegna Utbods leyfa.

Samraemdar og skyrar reglur.
Markvissara eftirlit og betri
vidbrogd vid fravikum.

Skyr lagaheimild um innra eftirlit.
Skilvirkara innra eftirlit.
Ahzettumidad eftirlit pannig ad
eftirlit Matveaelastofnunar beinist
frekar ad peim sem ekki fara ad
logum.

beir sem fara ad l6gum og reglum
njéta pess i minna opinberu eftirliti
og leegri eftirlitskostnadi.

Vidurlog ef ekki er farid ad krofum
laga um innra eftirlit.

Baett framkvaemd eftirlits.
Sérpekking stofnana betur nytt.
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Grunntillégur \

Tillaga Rokstudningur og utfaersla Ahrif og tilgangur

10 Timabundnar e borf er a frekari rannséknum, eldistilraunum og e Framkvaemd rannsdkna og
rannsoknir voktunum svo préa megi dhaettumat erfdablondunar eldistilrauna gerd audveldari.
Hafrannsékna- sem hradast og hefja markvissar rannséknir & eldi 6frjés e Aukin pekking.
stofnunar lax. e Betri grunnur undir dhaettumat

erfdablondunar.

11 Upplysingagjof e Tidari rafreen upplysingagjof til opinberra adila og e Aukin upplysingagjof gerir eftirlit
eldisfyrirtaekja og almennings sem neer til peirra rekstrarupplysinga sem audveldara.
rafraen opinber fram koma i I6gbundinni framleidsluskyrslu og taka til e Almenningur upplystur.
birting Utsetningar a seidum, framleidslumagns stédvar meelt i
upplysinga birgdum af fiski, affoll fisks, uppruna fisks, slatrads

magns Ur eldiseiningu, steerd eldisrymis og nytingu
pess, sjukdéma, vidkomu og voktun a laxalus og 6hépp

i rekstri.

12 Birting e Matvaelastofnun sé skylt ad birta akvordun sina um e Slik birting felur i sér varnadarahrif
pvingunar- pvingunaradgerdir og vidurlog einstakra rekstraradila. og studlar ad pvi ad logum og
adgerda og stjérnvaldsreglum sé fylgt
vidurlaga atvinnugreininni til hagsbota.

13 Stjérnvaldssektir e Nuverandividurlég laga nr. 71/2008, um fiskeldi, eru e Skilvirk vidurldg vegna brota.
veigalitil. Gert er rad fyrir ad Matvaelastofnun fai e Tilgangur stjérnsyslusekta er m.a.
heimild til ad leggja a stjérnvaldssektir a ad skapa varnadarahrif sem studla
rekstrarleyfishafa sem brjéta gegn tilteknum akvaedum ad pvi ad l6gum og
laga nr. 71/2008, um fiskeldi. stjornvaldsreglum sé fylgt.

14 Eftirlit med e Lagt er til ad kvedid verdi a um voktun laxalusar med e Betri upplysingar um vidkomu

laxalus skyrum heetti i logum med eflingu innra eftirlits. laxalusar vegna eftirlit.
o Sett verdi i 16g skyr heimild fyrir radherra til ad setja e Markvissari vidbrogd ef porf er
reglugerdir um voktun og adgerdir vegna laxalusar. adgerda.
Reglurnar myndu kveda & um skyldu rekstraradila tilad | e Skilvirk vidurlég vegna brota &
telja laxalus vid tilteknar adstaedur og skyldu reglum um laxalus.

rekstraradila til ad bregdast vid fjolgun laxaltsar vid
tilteknar adsteedur.

e Aukin vidurlog — stjdrnsyslusektir vegna brota a reglum
um voktun og adgerdir.

15 Styrking e Radstofunarfé Umhverfissjods sjokviaeldis skal aukid e Auknar rannséknir i fiskeldi
Umhverfissj6ds med arlegu 100 milljéna kr. framlagi rikisins naestu prju sérstaklega vegna 6frjdrra laxa.
sjokviaeldis arin frd 2018 sem nyta 4 sérstaklega til ad auka e Betri upplysingar vid endurskodun

rannséknir a eldi 6frjorra laxfiska auk eldistilrauna og dhaettumats hverju sinni.

voktun i laxveidiam vidsvegar um landid vegna
erfdablondunar eldisfisks vid villtan lax.

16 Hlutverk e Breytt hlutverk med pvi ad fella nidur heimild um e Setja parf sérstakan lagaramma um
Umbhverfissj6ds styrkveitingar til veidiréttarhafa dr Umhverfissjodi slikar styrkveitingar ef pad er vilji
sjokviaeldis sjokviaeldis til ad maeta peim kostnadi eda tekjumissi loggjafans ad greida baetur i

sem veidiréttarhafar hafa ordid fyrir vegna tjons sem er tilvikum sem pessum.

ekki haegt ad rekja til dkvedinnar eldisstodvar par sem
umraett lagaakvaedi fellur hvorki ad markmidum
fiskeldislaga né hlutverki sjédsins.

17 Ekkert hamark a Lagst er gegn pvi ad setja hamark a framleidslumagn

Aukin hagkveemni i rekstri.

framleidslumagni eins rekstrarleyfishafa par sem mikilvaegt er ad byggjaa e Slikt hamérk geta medal annars
einstakra staerdarhagkvaemni rekstursins. skapad 6vissu um mogulega
rekstrarleyfishafa e par sem fiskeldi a islandi er ad byggjast upp og uppbyggingu fiskeldis og skapad
framleidslumagn ad aukast er ekki vitad hvert verdur fjarhagslegan 6stodugleika enda
endanlegt heildarframleidslumagn i laxeldi 4 islandi. ovist hver yrdi staerdarhagkveemni
o Slik akvaedi skapa fjarhagslega évissu enda dvist hver rekstursins.

yrdi steerdarhagkvaemni rekstursins.
o Slik akvaedi erfid i framkvaemd.

18 Engar e Lagst er gegn takmdérkunum a erlendu eignarhald i e Betri adgangur ad fjarmagni.
takmarkanir a islensku fiskeldi enda hafa erlendir fjdrfestar midlad af | e Aukin pekking.
erlendu reynslu sinni og pekkingu og nytt vidskiptasambénd sin | e Méogulega laegri kostnadur vegna
eignarhaldi i rekstri fiskeldis hér & landi. adfanga.

Vii
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Grunntillégur \

Tillaga Rokstudningur og utfaersla Ahrif og tilgangur

19 Umhverfisvaen e Lagt er til ad farid verdi i uppbyggingu a e Sérstada islenskra eldisafurda a
imynd islenskra umhverfisveenni imynd islenskra eldisafurda. markadi.
eldisafurda o f[slenskt fiskeldi getur nytt sér: e Umbhverfisvaen imynd.

Audveldar vottanir.
Hzerra verd fyrir afurdir.

o Ad sjokviaeldi laxfiska er einungis stundad a
tilteknum svaedum vegna mogulegra ahrifa a

vistkerfid. e Naudsynlegt til ad vega upp & moti:
o Ad dhaettumat erfdabléndunar takmarkar eldi vegna o Fjarleegdar frad morkudum.
mogulegrar erfdabléndunar. o Mismunandi tollaumhverfi.
o Gb0a sjukddmsstodu i islensku fiskeldi. o Markadshindrana vegna
o Hreinleika nattdru landsins. heilbrigdiskrafna.

e Einnig ad kannad verdi med sameiginlegt audkenni (e.

branding) islenskra eldisafurda.
20 Umbhverfisstadall Lagt er til ad utfaerdar verdi i reglugerd tilvisanir til Vidmid skyr.
og lifreent alag peirra umhverfiskrafna sem gerdar eru, svo sem ad e Audveldar framkveemd og eftirlit.

farid sé a8 umhverfisstadlinum [ST ISO 12878.

e Starfshopurinn leggur til ad Umhverfisstofnun skilgreini
viomidanir um heimilad lifreent dlag undir og vid
eldiskviar og vidbrogd vid fravikum.

Tafla 3 — Abendingar starfshéps um stefnumétun i fiskeldi

Abendingar til frekari skodunar

Tillaga Rokstudningur og utfaersla Ahrif og tilgangur
1 Utsetning a e Stytting a eldistima i sjo. e Utreikningur 4 audlindagjaldi
storseidum e Minni dhaetta a laxalus. hvetur til Utsetningar stérra
e Minni haetta 8 snemmbunu stroki. laxaseida.

e Laekkun kostnadar og baett imynd.
e Aukning & framleidsluheimild
frjorra laxa.

2 Utilokun & e Minni dhatta 8 mogulegri erfdablondun. e Aukinn vaxtarhradi i framleidslu.
snemmkynproska e Baett gedi framleidsluvoru.
laxi i eldi med e Aukning a framleidsluheimild
kynbétum frjorra laxa.

3 Tollfrelsi og e bar sem tollar eru nokkud mismunandi eftir londum pa | e Hindrunarlaus markadsadgangur.
hindrunarlaus er 16g0d ahersla 4 ad lokid verdi vid naudsynlega e Batt samkeppnisstada a erlendum
markadsadgangur samninga til ad tryggja tollfrelsi. morkudum.

e Einnig mikilvaegt ad lokid verid vid naudsynlega vinnu | ¢ Opnad fyrir nyja markadi.
og samninga milli landa vardandi heilbrigdi og
hollustuhzetti afurda til pess ad tryggja
hindrunarlausan adgang fiskeldisafurda a erlenda

markadi.
4 Abyrgdartyggingar e Vandkvaedum er bundid fyrir fiskeldisfyrirtaeki ad e Tryggingafélog hafa ekki bodid upp
kaupa abyrgdartryggingu skv. 14. gr. b. laga nr. a pessar tryggingar og pvi hafa
71/2008, um fiskeldi, sem greidir kostnad pegar fyrirtaeki purft ad leggja fram
fjarleegja parf bunad sjokviaeldisstédvar sem heaett abyrgdir inn a reikning vegna pessa.
hefur starfsemi. e Veruleg fjarbinding
fiskeldisfyrirtaekja félgid i ndverandi
framkvaemd.
5 Styrking e Starfshdépurinn bendir 4 ad framangreindar tillogur e Aukin studningur vid uppbyggingu
stjornsyslu kalla & ny og aukin verkefni og breytt verklag vegna fiskeldis.
stjérnsyslu fiskeldis. bannig purfi ad styrkja stofnanir og ' e Aukin verkefni stofnana og
raduneyti ef tillégurnar komi til framkvaemda. raduneyta vegna fiskeldis kalla &
breytt verklag.

viii
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1 Grundvollur tillagna

[ storfum sinum hefur starfshépur um stefnumétun i fiskeldi byggt & peirri lagaumgjord sem sett var
med l16gum nr. 71/2008, um fiskeldi, og hafa pad ad markmidi ad ,skapa skilyrdi til uppbyggingar
fiskeldis og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu, studla ad dbyrgu fiskeldi og tryggja verndun
villtra nytjastofna.” bannig er pad markmid laganna ad studla ad moguleikum manna til pess ad
stunda fiskeldi en jafnframt ad setja atvinnugreininni skyrar reglur og umgjérd vegna sambylis vid
onnur vistkerfi og islenska nattaru. Pannig segir i 2. mgr. 1. gr. laganna ad ,,Vid framkveemd laganna
skal pess dvallt gaett ad sem minnst réskun verdi d@ vistkerfi villtra fiskstofna og ad sjalfbaerri nytingu
peirra sé ekki stefnt i haettu.” | athugasemdum vid 2. mgr. 1. gr. i frumvarpi pvi sem sidar vard ad
I6gum nr. 71/2008, um fiskeldi, er petta lagadkvaedid skyrt frekar og sagt ,,A hinn béginn er pad skyrt
og endurspeglast ad sinu leyti i markmidsyfirlysingu 2. mgr. og fleiri greinum frumvarpsins ad voxtur
og vidgangur atvinnugreinarinnar mad ekki gerast d kostnad vidgangs og nytingar villtra fiskstofna. [
pessari takmérkun felst i raun ad pegar ekki fara saman annars vegar hagsmunir peirra sem veidirétt
eiga samkvaemt lax- og silungsveidilogum og hins vegar hagsmunir peirra sem fjallad er sérstaklega
um i frumvarpi pessu vikja hinir sidarnefndu.” Starfshépurinn telur pannig ekki raunhaeft ad vikja fra
framangreindum sjonarmidum laganna og byggir pvi tillégur sinar a8 pessum grunnforsendum.

Fram hafa komid hugmyndir um métvaegisadgerdir’ sem fela i sér ad setja nidur mannvirki i
eda vid veidia med pad ad markmidi ad hindra gdngu eldisfisks i veidivatn. | mérgum tilvikum eru
lagdar fram motvaegisadgerdir sem framkvaemdaradili hefur ekki forraedi 4 og dliklegt ad eigendur
veidiréttar myndu sambpykkja. Slikar motvaegisadgerdir eru pvi ekki framkvaemanlegar an
lagabreytinga. Séu moétveegisadgerdir i andstédu vid eigendur veidiréttar er porf breytinga 4
markmidum laga nr. 71/2008, um fiskeldi, par sem segir i 1. gr. laganna ad vid framkveemd peirra
skuli pess avallt gaett ad sem minnst roskun verdi 3 vistkerfi villtra fiskstofna og ad sjalfbaerri nytingu
beirra sé ekki stefnt i haettu. Par sem starfshépurinn leggur til grundvallar sinum tillégum ndverandi
markmid og tilgang laga nr. 71/2008, um fiskeldi, eru ekki gerdar tillogur um lagabreytingar i pessa
veru. Um mannvirkjagerd i og vid veidivatn gildir V. kafli laga nr. 61/2006, um lax- og silungsveidi. Vi
pbessar métvaegisadgerdir koma pannig til skodunar dkvadi laga nr. 61/2006, um lax- og silungsveidi,
sem og akvaedi laga nr. 60/2013, um natturvernd, sbr. 2., 3. og 8. gr. laganna sem og
eignaréttardkvaedi stjérnarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944.

’ Nanar er fjallad um helstu motvaegisadgerdir framkvaemdaradila i kafla 4.5.
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2 Audlindagjald sjokviaeldis

Starfshépur um stefnumatun i fiskeldi leggur til ad rekstrarleyfishafar, sem stunda fiskeldi i sjokvium
greidi audlindagjald. Ekki er gert rad fyrir ad fiskeldi, sem stundad er & landi greidi slikt gjald.
Starfshépurinn leggur pvi til ad audlindagjald verdi lagt 4 oll eldisfyrirtaeki sem nyta sameiginlega
audlind, i pessu tilviki hafsveedi utan netlaga, til starfseminnar. ROk fyrir pessari nidurstédu
starfshépsins ma finna i skyrslu sem nefnd um stefnu i audlindamalum rikisins (audlindastefnunefnd)
skiladi til forsaetisradherra i september 2012.2 bratt fyrir ad ekki sé sérstaklega tekid & nytingarrétti a
sj6 gilda somu sjonarmid um slika nytingu og pa sem fjallad er um i framangreindri skyrslu. bannig
verdur ad telja ad nyting sjavar undir sjékviaeldi falli ad peirri skilgreiningu a audlindum sem
audlindagjald skuli taka til.

2.1 Gjaldstofn audlindagjalds

Akveda ma gjaldstofn audlindagjalds med ymsum haetti. Starfshépurinn hefur skodad eftirfarandi
leidir:

e Ad mida vid heimilada heildarframleidslu rekstrarleyfis 6hdd nytingu. Fyrirtaeki sem ekki hafa
fullnytt sitt rekstrarleyfi myndu pannig greida audlindagjald ad fullu. bau fyrirtaeki sem ekki
vaeru komin i fulla framleidslu myndu pvi greida audlindagjald pétt framleidsla veeri ekki til
stadar. betta er su framkvaemd sem vidhofé er vegna gjalds i Umhverfissj6d sjokviaeldis.

e AJ mida vid nytingu eldisrymis i sjo. bannig yrdi reiknad tiltekid gjald d hverja kvi. Med
bessari adferd veeri verid ad auka likur @ meiri péttleika i kvium med mdgulegum
vandamalum sem pvi fylgir vardandi eldid sjalft.

e Ad mida vid framleidslu i sj6. Midad vid raunverulegt framleidslumagn i sjé ad fradregnum
afféllum og ad teknu tilliti til utsettra seida. Samkveemt pessari adferd veeri pvi verid ad
leggja audlindagjald eingdngu a framleidslu i sjo.

e Ad mida vid hlutfall af séluverdmeaeti. Med pessari adferd yrdi audlindagjald hlutfall af
s6luverdmeeti 4 hverjum tima og myndi pannig breytast eftir markadsverdi.

e AJd mifa vid afkomu fyrirteekis. Med pessari adferd geetu fyrirtaeki ad nokkru styrt
audlindagjaldi med pvi ad auka utgjold eda fjarfestingar sem myndi hafa ahrif til leekkunar
audlindagjalds.

Nidurstada starfshopsins er ad mida gjaldstofn audlindagjalds vié framleidslu i sjé par sem
hopurinn telur ad pessi adferd sé best til pess fallin ad finna Ut raunverulega nytingu pess eldisrymis
sem notad er hverju sinni. Utreikningur gjaldstofns audlindagjalds myndi pvi mida vid pyngd
eldisfisks vid slatrun ad fradreginni pyngd (medalstaerd) seida sem sett eru Ut i sjé. bessi adferd vid
akvordun gjaldstofns audlindagjalds felur einnig i sér hvata til ad stytta eldistima i sj6 sem aftur
lekkar gjaldstofn audlindagjaldsins.

8 Skyrsla forsaetisradherra um starf audlindastefnunefndar. Logd fyrir Alpingi @ 141. 16ggjafarpingi 2012—-2013.
https://www.althingi.is/altext/pdf/141/s/0306.pdf
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2.2 Radstofun audlindagjalds

[ skyrslu adurnefndrar nefndar um stefnu i audlindamalum rikisins segir um radstéfun
audlindagjalds:

»Nefndin bendir ¢ ad i ljési pess ad audlindaardur verdur til vegna verdmeetis
audlinda vida um land og ad naersamfélégin purfa oft ad feera fornir og taka d sig
kostnad, vegna nytingar, prounar og hagreedingar i einstokum audlindagreinum, er
baedi sjdlfsagt og edlilegt ad tryggja ad hluti audlindaardsins renni til verkefna i
pessum samfélégum, ekki sist til eflingar innvida og fj6lbreyttara atvinnulifs. Med
peim haetti getur audlindaardurinn ordid undirstada 6flugri byggda og atvinnulifs um
land allt. Slik radstéfun er einnig mikilvaeg til ad tryggja sdtt um fyrirkomulag
audlindamdla.”

Med hlidsjén af pessu aliti audlindastefnunefndar og sjénarmida starfshdpsins er lagt til ad
steerstur hluti innheimts audlindagjalds verdi rddstafad til peirra landsveeda sem hafa adkomu ad
fiskeldi i sjokvium. Hér er sérstaklega horft til uppbyggingar samfélagslegrar pjénustu og samgangna
a peim svaedum par sem eldi i sjokvium & sér stad. Jafnframt parf ad huga ad battum samgdngum
vegna flutnings voru 4 markad. Med uppbyggingu innvida er verid ad styrkja samfélagid og stodir
atvinnulifs & peim svaedum par sem fiskeldi i sjokvium er stundad.

Starfshépurinn leggur til ad 15% audlindagjalds verdi rddstafad sem framlagi til
Umhverfissjods sjokviaeldis til pess ad efla voktun og rannsoknir i fiskeldi og frekari préun pess og ad
afgangurinn allt ad 85% af innheimtu audlindagjaldi, renni til uppbygginga innvida a peim svaedum
sem nytast vid uppbyggingu fiskeldis.

2.3 Fjarheed audlindagjalds

Starfshépurinn leggur til ad alagt audlindagjald verdi midad vid hvert kildégramm af framleidslu
eldisfisks i sj6. Med pessu er verid ad hvata framleidendur til pess ad stytta eldistima i sjé par sem
tekid er tillit til medalsteerdar seida sem sett eru Ut & hverjum tima. Eftirfarandi deemi syna
utreikning gjaldstofns audlindagjalds ad teknu tilliti til staerdar Utsettra seida og affollum i sjo.

Tafla 4 — Daemi um utreikning gjaldstofns audlindagjalds

DaemiA DaemiB

Fjoldi utsettra seida 100.000 100.000

Medalpyngd uUtsettra seida 150 g 500 g
Slatursteerd eldisfisks 3.000 g 3.000 g
Framleidsla i sjo a seidi 2.850g 2.500g
Framleidsla i sj6 fyrir affoll (kg) 285.000 kg 250.000 kg
AFfBII { sj6 (20%)° 57.000 kg 50.000 kg
Gjaldstofn audlindagjalds midad vid voxt i sjo ad teknu tilliti til affalla (kg) 228.000 kg  200.000 kg

Heimild: Starfshopur um stefnumétun i fiskeldi

begar litid er til ver8préunar 4 s6luverdi eldislax pa ljost ad verd & eldislaxi ad undanfornu hefur
verid i hamarki midad vid fyrri ar, sbr. mynd 1:

® Hér eru vidmid { deemi fyrir affoll sett sem 20%. Raunveruleg affoll keemu i 1jés vid slatrun.
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Mynd 1 — Verdpréun a laxi i EUR/kg (byggt @ upplysingum fra FishPool)

Pad er engin trygging fyrir pvi ad markadsverd a laxi haldist jafnhatt og raunin hefur verid. pessa
verdpréun verdur ad hafa i huga par sem laegra verd fyrir laxaafurdir geeti skert samkeppnisstédu
innlendra eldisfyrirtaekja gagnvart erlendum keppinautum sér i lagi ef audlindagjald er hatt
akvardad. Ad auki er rétt ad hafa i huga ad pegar veentingar um verd i framvirkum samningum til
arsloka 2019 eru skodadar pa benda pessar vaentingar til pess ad laxaverd fari laekkandi. Ljost er pvi
ad nokkur dvissa er um verdpréun & naestu arum.™
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Mynd 2 — Verdpréun a laxi i framvirkum samningum EUR/kg (byggt a upplysingum fra FishPool)

Starfshépurinn leggur til ad audlindagjald geti verid allt ad 15 kr. & hvert framleitt kg af eldislaxi i sjd.
Samkvaemt pessu geeti audlindagjald skilad rumlega 1 milljardi kr. ef framleitt magn i gjaldstofni

10 Verdpréun i framvirkum samningum raedst m.a. af vaentingum um frambod & moérkudum. Breytingar a aetludu
framleidslumagni hafa pvi strax ahrif til leekkunar eda haekkunar a verdi.
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audlindagjalds fer yfir 67.000 tonn og 15 kr. eru lagfar & hvert kg, sem veeri naleegt 5% af EBITDA a
kg. Sja ndnar i myndinni hér ad aftan.
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Framleidslumagn i sjé i tonnum

Mynd 3 — Alagning audlindagjalds eftir framleidslumagni

Jafnframt leggur starfshdpurinn til ad audlindagjald vegna framleidslu & regnbogasilungi verdi
akvardad 50% af audlindagjaldi fyrir lax."" Vid akvordun audlindagjalds hefur starfshdpurinn
jafnframt haft til hlidsjonar eftirfarandi sjonarmid:

e AJ audlindagjald hamli ekki uppbyggingu og fjdrfestingum i greininni og pvi purfi
adlégunartima vegna utgefinna leyfa. bar sem fyrirtaeki i sjokviaeldi standa i mikilli
uppbyggingu er naudsynlegt ad fyrirtaekin fai svigrum til pess ad styrkja stodir sinar og ad
alagning audlindagjalds stodvi ekki frekari uppbyggingu og fjarfestingar.

e AJ audlindagjald verdi ekki svo ipyngjandi ad pbad skekki samkeppnisstédu fyrirtaekja,
gagnvart 606rum rekstri innanlands og samkeppnisstodu a erlendum morkudum.
Fiskeldisfyrirtaeki eru i samkeppnisrekstri @ alpjodavisu og alagning audlindagjalds ma ekki
verda til pess ad skerda samkeppnisstodu fyrirteekja. Jafnframt parf ad huga ad pvi ad
alagning audlindagjalds vegna sjokviaeldis sé eftir pvi sem vié & i samraemi vid alagningu
audlindagjalds & adra starfsemi, svo sem i sjavarutvegi.

e Ad nyta audlindagjald sem hvata til ad innleida nyjar framleidsluadferdir, svo sem eldi 6frjds
lax. Pannig er haegt ad nyta audlindagjaldid sem hvata til pess ad studla ad framprdun i
eldisadferdum.

e Ad nyta audlindagjald sem hvata fyrir eldi @ regnbogasilungi. Eldisfyrirtaeki hafa verid ad
faera sig yfir i eldi 4 laxi i stad eldis a regnbogasilungi. Med laegra audlindagjaldi a framleidslu
regnbogasilungs vaeri einkum komid til mots vid sveedi par sem eldi 3 frjdum laxi er ekki
heimilt. Ad auki er verid ad taka tillit til erfidari markads- og eldisadstedna 4
regnbogasilungi.

Starfshopurinn leggur til ad fyrirtaeki fai sex ara bidtima a greidslu audlindagjalds talid fra
pbeim tima pegar fyrsta slatrun hefst Ur eldiskvium fyrirtaekisins. Starfshopurinn leggur jafnframt til
ad eldi a ofrjéum laxi verdi timabundid undanpegid greidslu audlindagjalds.

" Vig mismun & audlindagjaldi vegna regnbogasilungs og lax hefur verid tekid tillit til erfidari eldisskilyrda og leegra verds a
regnbogasilungi pegar soluverd regnbogasilungs og lax eru borid saman yfir lengra timabil.
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3 Akvardanir 4 visindalegum grunni

Starfshépurinn er sammadla um ad akvardanir stjérnvalda um framtid fiskeldis skuli grundvallast &
visindalegum rannséknum, eldistilraunum og voktun i am pannig ad atvinnugreinin verdi i sem
mestri satt vid umhverfid. bessi afstada er i samraemi vid 8. gr. laga nr. 60/2013, um natturvernd, par
sem nanar segir ad: , Akvardanir stjérnvalda sem varda ndttiruna skulu eins og kostur er byggjast &
visindalegri pekkingu & verndarstédu og stofnstaerd tegunda, utbreidslu og verndarstédu vistgerda
og vistkerfa og jardfreedi landsins. bd skal og tekid mid af pvi hver dhrif dkvérdunarinnar muni verda
d pessa peetti. Krafan um pekkingu skal vera i samraemi vid edli dkvérdunar og veentanleg dhrif
hennar d ndttuaruna.”

[ 1j6si peirra hagsmuna sem kunna ad felast i uppbyggingu fiskeldis og til ad tryggja
umhverfis- og néattiruvernd er naudsynlegt ad mati starfshdpsins ad auka rannséknir. Ahrif fiskeldis
a umhverfi, p.m.t. 6nnur vistkerfi, parf ad rannsaka frekar auk pess sem rannsaka parf mogulegar
eldisadferdir sem nytast geta islensku fiskeldi til framtidar. Pannig parf til deemis ad efla rannsdknir a
vidkomu laxalusar i islenskum fjérdum og eldi laxa af 6frjbum stofni.

[ samreemi vid framangreinda afstddu um auknar rannséknir lagdi starfshépur um
stefnumatun i fiskeldi strax i upphafi vinnu sinnar aherslu @ framkvaemd ahaettumats sem hefdi pad
ad markmidi ad meta mogulega aheettu af dafturkreefum skada & villtum laxastofnum vegna
sjékviaeldis. Slikt mat, sem framkvaemt er af Hafrannsdknastofnun, byggir a8 bestu faanlegu gégnum
um strok i sjokviaeldi, ahrif hafstrauma, fjarleegd aa fra sjokviaeldissveedum og stofnsteerd laxa i am
auk erfdasamsetningar peirra 4 hverjum tima. Matid verdur sidan endurskodad reglulega &
grundvelli nyjustu upplysinga Ur rannsdknum, eldistilraunum og voktun i dm. Starfshdpurinn leggur
aherslu & ad veidiar verdi vaktadar svo meta megi ahrif stroks & islenskar ar'? og eldistilraunir séu
framkvaemdar sem gefi visbendingar um hegdun eldisfisks i islensku umhverfi. Starfshépurinn leggur
aherslu & ad voktun og eldistilraunir hefjist sem allra fyrst.

Til ad stydja enn frekar vid rannsdknir i fiskeldi leggur starfshépurinn til ad sett verdi i 16g
heimild fyrir Hafrannsdknastofnun til ad stunda timabundnar rannsoknir i fiskeldi i fiskveidilandhelgi
islands.

12 Aetlad er ad hefja voktun med myndavél i Laugardalsa i Isafjardardjipi. Markmidid er ad kanna hvort eldisfiskur gengur
upp i ar auk pess sem kanna 4 umfang laxalusar a fiski.
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4 Ahzettumat erfdablondunar

[ lj6si markmida laga nr. 71/2008, um fiskeldi,”* sem er ad skapa skilyrdi til uppbyggingar fiskeldis og
efla pannig atvinnulif og byggd i landinu, studla ad abyrgu fiskeldi og tryggja verndun villtra
nytjastofna og hlutverks Hafrannséknastofnunar samkvaemt Ilégum nr. 112/2015, um
Hafrannsdknastofnun, rannsékna- og radgjafarstofnun hafs og vatna, par sem fram kemur medal
annars ad hlutverk stofnunarinnar sé ad stunda rannsdknir a eldi i sjo og ferskvatni, veita radgjof par
um og ad rannsaka hvernig fiskeldi og fiskraekt megi best stunda i satt vid islenska nattaru og villta
stofna, akvad Hafrannsdknastofnun ad framkvaema ahaettumat vegna mogulegrar erfdablondunar
fra laxeldi i sjokvium. Frumforsenda ahattumatsins er ad nytjastofnar villtra laxa skadist ekki vegna
erfdablondunar. Ahaettumatid byggir & likani sem maelir dhaettu erfdabléndunar sem hlutfall af
umfangi sjokviaeldis 3 tilteknum stad. Vid ahaettumatid notadi Hafrannsdéknastofnun goégn um
strokufiska i sjokviaeldi, ahrif hafstrauma, fjarleegd aa fra sjokviaeldissveedum og stofnstaerd laxa i
am. Ahaettumatid var framkvaemt af Hafrannséknastofnun og vann stofnunin matid i samstarfi vid
tvo erlenda sérfraedinga a svidi stofnerfdafraedi pa Dr. Philip McGinnity og Dr. Eric Verspoor.

Starfshopur um stefnumétun i fiskeldi leggur til ad dhaettumat erfdablondunar verdi lagt til
grundvallar pvi magni frjdrra laxa sem heimilt er ad ala i sjokvium a hverjum tima. bannig verdi byggt
a dhaettumati hverju sinni. Starfshdpurinn leggur til ad pad skuli endurskoda svo oft sem porf pykir
ad mati Hafrannséknastofnunar en pd eigi sjaldnar en a priggja ara fresti. Endurskodun
adhaettumatsins er naudsynleg par sem Hafrannsdknastofnun metur hamark framleidslumagns i
sjokviaeldi @ grundvelli bestu faanlegrar vitneskju um vistfraedileg ahrif eldis & hverjum tima.

Afstada starfshopsins byggir 4 pvi ad dkvardanir stjornvalda um frampréun fiskeldis og pa
sérstaklega sjokviaeldis skuli byggjast a nidurstédum rannsékna, eldistilrauna og voktunar i am. bar
sem nidurstodur islenskra rannsékna eda tilrauna & pessu svidi eru af skornum skammti telur
starfshdpurinn rétt ad nota mat Hafrannsdknastofnunar hverju sinni @ pvi hver sé aheettan af
Oafturkreefum skada vegna erféabléndunar a villtum laxastofnum vegna sjokviaeldis.

Starfshépurinn leggur pvi til ad eftirfarandi skilgreining @ dhaettumati erfdablondunar verdi
|6gfest med breytingu & I6gum nr. 71/2008, um fiskeldi:

,Ahzettumat erfdabléndunar er mat é pvi magni friérra eldislaxa, sem
strykur ur sjokvium og veenta md ad komi i dr par sem villta laxastofna er ad finna.
Metid er hveneer erfdabléndun eldislax vid villta nytjastofna verdi pad mikil ad
stofngerd villta stofnsins stafi heetta af.”

4.1 Niourstoour ahsettumats erfoablondunar

[ dhaettumati Hafrannséknastofnunar, Gtgefnu i juli 2017, er metin innbléndun eldisfisks i laxveididm.
Pannig gerir dhaettumatid rad fyrir pvi ad dafturkraefum skada sé valdid eda sjalfbaerri nytingu villts
stofns sé stefnt i haettu ef fjoldi eldislaxa fer yfir tiltekin vidmidunarmork. Vidmidunarmorkin eru pau
ad innblondun frjérra eldislaxa i peim am sem hafa villta nytjastofna verdi ekki hzerri en
proskuldsmork, sem sett eru vid 4% af fjolda villtra laxa. Samkvaemt tilldgum Hafrannsdknastofnunar
ad hamarkseldi sem fram koma i dhaettumati erfdabléndunar, reiknast Djuparnar og Breiddalsd med
innblondun a bilinu 2,8-3,7%, sbr. mynd 4.

13 Fram kemur i Ilgum nr. 71/2008, um fiskeldi, ad voxtur og vidgangur fiskeldis ma ekki vera a kostnad vistkerfis villtra
fiskstofna og nytingu peirra. bessi vilji I16ggjafans endurspeglast i markmidsyfirlysingu 1. gr. laganna og sér pessa jafnframt
stad i 6. og 13. gr. laganna og i botareglum 2. og 3. mgr. 18. gr.
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Mynd 4 — Nidurstada ur likani midad vid tillogur Hafrannsoknastofnunar um hamarkseldi

Samkvaemt dhaettumati Hafrannsdknastofnunar er ekki gert rad fyrir eldi @ frjéum laxi i
isafjardardjupi vegna neikvaedra ahrifa & ar i Djupinu.' petta pydir ad 30.000 tonna burdarpol i
isafjardardjupi verdur ekki nytt fyrir eldi 4 frjoum laxi.

A Austfiordum er hins vegar leyfd 21.000 tonna framleidsla af frjoum laxi sem pydir ad &
Austfjordum ma ala 31.000 tonn af Ofrjbum laxi midad vid utgefid burdarpolsmat
Hafrannsdknastofnunar. Hafrannséknastofnun leggur pvi til hdamarkseldi & frjéum laxi eftir sveedum.

Samkvaemt dhaettumati erfdablondunar parf ad takmarka eldi 8 frjdum laxi i 6llum fjérdum
midad vid utgefid burdarpol a Austfjordum. Stofnunin leggur til ad eldi verdi ekki aukid i Berufirdi og
leggst gegn eldi frjérra laxa i Stodvarfirdi vegna nalaegdar vid Breiddalsa i Breiddalsvik. Ekki skiptir
hofudmali hvernig eldi skiptist milli Reydarfjardar og Faskrudsfjardar hvad vardar ahaettu ad mati
Hafrannséknastofnunar.

" Hér er um ad raeda arnar: Laugardalsa, Hvannadalsa og Langadalsd i isafjardardjupi.



Skyrsla starfshdps sjavarutvegs- og landbunadarradherra um stefnumotun i fiskeldi I. hluti —tillogur

Tafla 5 — Mismunur a utgefnu burdarpoli og hamarkseldi frjorra laxa samkvamt ahaettumati erfdablondunar

Landsvadi Utgefid burdarpol Hamarkseldi skv. Mismunur
dhaettumati

Vestfirdir

Patreksfjordur, Talknafjordur og Patreksfjardarfloi 20.000 tonn 20.000 tonn 0 tonn

Arnarfjérour 20.000 tonn 20.000 tonn 0 tonn

Dyrafjoréur 10.000 tonn 10.000 tonn 0 tonn

{safjardardjup 30.000 tonn 0tonn®™ 30.000 tonn
Vestfirdir samtals: 80.000 tonn 50.000 tonn 30.000 tonn

Austfirdir

Reydarfjordur 20.000 tonn

Faskrudsfjodur 15.000 tonn 15.000tonn 20.000tonn

Stodvarfjordur 7.000 tonn 0 tonn 7.000 tonn

Berufjordur 10.000 tonn 6.000 tonn 4.000 tonn
Austfirdir samtals: 52.000 tonn 21.000 tonn 31.000 tonn

Vestfirdir og Austfirdir samtals: 132.000 tonn 71.000 tonn 61.000 tonn

Heimild: Hafrannsdknastofnun

Til samanburdar er ndverandi umfang og fyrirhugud aform sjokviaeldis & laxi vid island af
eftirfarandi staerdargradu:

Tafla 6 — Laxeldi i sjokvium eftir sveedum, rekstrarleyfum og matsaaetlunum

Laxeldi i sjokvium magn i tonnum Vestfirdir Austfirdir Samtals

Framleidsla 2016 8.000 0 8.000
Utgefin rekstrarleyfi i agust 2017 17.500 12.000 29.500
Heildarburdarpol 80.000 52.000 132.000
Heildarmagn af eldi & frjdum laxi samkvaemt dhaettumati 50.000 21.000 71.000
Outhlutad magn af fridum laxi i umséknarferli 32.500 9.000 41.500

Heimildir: Matvaelastofnun og Hafrannséknastofnun

Eins og fram kemur i toflu 6 hafa verid gefin at leyfi fyrir 29.500 tonna framleidslu en enn
bida afgreidslu innan stjérnsyslunnar leyfisumsoknir fyrir 41.500 tonna framleidslu. bPetta eru bezedi
umsoknir um rekstrarleyfi hja Matvaelastofnun og starfsleyfi hja Umhverfisstofnun. ba eru
matsaaetlanir til umfjéllunar hja Skipulagsstofnun.

4.2 Adgeroir vegna aheettumats erfdablondunar

4.2.1 Framleidslumagn frjorra laxfiska i sjokviaeldi

Samkveemt nuverandi 16ggjof raedst heildarframleidsla i sjokviaeldi @ hverju svaedi af utgefnu
burdarpolsmati og pvi framleidslumagni sem kvedid er & um i einstokum rekstrarleyfum. Otvireett
lagadkvaedi sem felur i sér takmorkun & framleidslumagni rekstrarleyfa fisks i sjokviaeldi er ekki ad
finna i [l6gum.

Par sem fyrir liggur ad ahaettumat erfdablondunar verdi lagt til grundvallar pvi magni frjérra
laxa sem heimilt er ad ala i sjokvium hverju sinni er naudsynlegt ad setja i 16g skyra heimild fyrir
Matveelastofnun til ad bregfast vid til samraemis vid adhaettumat & hverjum tima. Radlagt
framleidslumagn frjérra laxa skv. dhaettumatinu mun pannig eftir pvi sem betri gogn fast med
eldistilraunum, voktun da eda 6drum rannséknum breytast til haekkunar eda leekkunar a tilteknum
sveedum. | samraemi vid framangreint leggur starfshépurinn til ad i 16g nr. 71/2008, um fiskeldi, verdi

> bess ber ad geta ad i isafjardardjupi eru prju eldri rekstrarleyfi med sameiginlegri framleidslu par sem er mogulegt ad
breyta framleidslu milli tegunda.
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sett svohljodandi heimild sem skyldar Matvaelastofnun til ad endurskoda framleidslumagn hvers
rekstrarleyfis i samraemi vid nidurstodur ahaettumats Hafrannsdknastofnunar @ hverjum tima:

»6. gr. a.
Heildarframleidslumagn laxfiska i siokviaeldi.

Hafrannsdknastofnun skal gefa ut dhaettumat, sem Matveelastofnun skal
leggja til grundvallar pvi magni friérra laxa sem heimilt er ad ala i sjokvium hverju
sinni.

Ahaettumat skv. 1. mgr. skal Hafrannséknastofnun gefa Ut svo oft sem porf
bykir ad mati stofnunarinnar en po eigi sjaldnar en @ priggja dra fresti.

Vio udtgdfu dheettumats skal Matvaelastofnun endurskoda heimilt
framleidslumagn & grundvelli utgefinna rekstrarleyfa. Framlei@slumagn frjdrra
laxfiska hvers rekstrarleyfis skal breytast hlutfallslega i hlutfalli vid dsaettanlegt
heildarframleidslumagn friorra laxfiska & svedinu i samraemi vid dhaettumat
Hafrannséknastofnunar hverju sinni skv. 1. mgr. Framleidslumagn utgefins
rekstrarleyfis skerdist ekki ef rekstrarleyfishafi dkvedur ad nota 6frjéan lax i eldi til ad
meeta fyrirhugadri skerdingu.”

Lagt er til ad lagadkvaedi gildir um o6ll utgefin rekstrarleyfi til sjokviaeldis & hverjum tima.
Aukning eda skerding a utgefnum leyfum er hlutfallsleg ef framleidslumagni er breytt, p.e. aukidé eda
takmarkad & tilteknu sveedi. Utgefid burdarpolsmat er hdmark pess magns sem mogulegt er ad ala &
tilteknu svaedi og er stjérnvéldum éheimilt ad heimila framleidslu umfram pad magn. Ekki er gert rad
fyrir skadabdtum til rekstrarleyfishafa vegna framangreindrar takmarkana a framleidslumagni
rekstrarleyfishafa. Su afstada helgast af pvi ad endurskodun framleidslumagns vegna frjorra laxfiska
skerdir framleidslumagn allra rekstrarleyfishafa jafnt a tilteknu sveedi. A6 auki er rekstrarleyfishafa
heimilt ad nyta upprunalegt framleidslumagn rekstrarleyfisins ef hann notar éfrjéan lax vid eldid.
Loks getur framleidslumagn svaedis aukist a ny eftir skerdingu vegna nyrra nidurstadna eldistilrauna,
voktunar eda annarra rannsokna. Ad auki geta nyjar eldisadferdir eda eldisbunadur haft ahrif til
aukningar og pvi éedlilegt ad greida baetur vegna skerdingar sem sidan gengur moégulega til baka.

4.2.2 Breyttar forsendur ums6kna um leyfi

Nidurstodur dhaettumats erfdablondunar fela i sér breyttar forsendur tiltekinna matsdaetlana hja
Skipulagsstofnun og breyta parf tilteknum umséknum um leyfi hja Matvaelastofnun og
Umhverfisstofnun pannig ad eldi midast vid eldi 6frjérra laxa i stad frjérra. Ekkert a ad vera pvi til
fyrirstodu ad breyta peim matsaaetlunum sem eru i ferli hja Skipulagstofnun. Liklegt verdur ad telja
ad sama eigi vid um fyrirliggjandi leyfisumsdknum pannig ad peer taka til eldis 6frjérra laxa i stad
frjorra. Hafa verdur i huga ad Matveelastofnun skal ,,hafna umsdkn ef mat skv. 2. mgr. 9. gr. bendir til
pess ad fyrirhugad eldi feli i sér umtalsverda heettu d utbreidslu sjukdéma eda umtalsverd deeskileg
dhrif G vistkerfi“*® skv. 9. mgr. 10 gr. laga nr. 71/2008, um fiskeldi. Samkvaemt pessu &kvaedi ber
Matvaelastofnun ad meta hvort leyfisumsokn feli i sér ,umtalsverd daeskileg dhrif a vistkerfi“ og
hafna slikum umséknum ef um slik ahrif er ad raeda.

812, mgr. 9. gr. segir: ,,Vid medferd umsdknar um rekstrarleyfi til fiskeldis skal Matvaelastofnun leggja mat a
sjukdémstengda og vistfraedilega paetti sem kunna ad fylgja starfsemi fiskeldisstodvar.”
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Tafla 7 — Umsdknir um rekstrarleyfi a laxi i sjokvium i afgreidsluferli hja Matvaelastofnun®’

llégur

Umsakjandi Stadsetning Tegund og magn Fyrirhugad
(tonn)
Arctic Sea Farm Dyrafjoréur Regnbogasilungur eda lax 4.000
Talknafjordur og Lax 6.800
Patreksfjordour
Arnarlax (Fjardalax) Talknafjoréur og Lax 10.700
Patreksfjordur
Haafell isafjardardjup Lax'® 6.800
Umsaknir a Vestfjoroum Lax ad hamarki samtals: 21.500
Laxar fiskeldi Faskrudsfjordur Lax 4.000
Fiskeldi Austfjarda Seydisfjordur og Sorlastadavik = Lax, 200 tonn & hvorum stad 400
Stodvarfjordur Lax 7.000
Berufjordur og Lax, 2000 i Berufirdi og 11.000 tonn i 13.000
Faskrudsfjorour Faskrudsfirdi'®
Umsoknir a Austfjordum Lax ad hamarki samtals: 24.400
bar af lax ad hamarki samtals: 45.900

Heimild: Matvaelastofnun

[ 4gust 2017 hafa verid gefin Ut rekstrarleyfi fyrir eldi & um 29.500 tonnum af laxi i sjékvium

sbr. yfirlit i toflu hér ad nedan. Framleidslan i ar er daetlud um 10.000 tonn. | samraemi vid

ahaettumat Hafrannséknastofnunar er éhaett ad ala 71.000 tonn af frjbum eldislaxi hér vid

land.

Midad vid pessar forsendur er haegt ad gefa Ut vidbotar rekstrarleyfi fyrir allt ad 41.500 tonna eldi

hér vid land af frjum laxi. Pannig er ekki porf @ ad skerda framleidslumagn utgefinna rekstra
vegna sjokviaeldis.

rleyfa

Hér er eingdngu um ad raeda umsoknir sem komnar eru til Matvaelastofnunar til afgreidslu. Til vidbotar eru umsdknir

sem eru i ferli hja Skipulagsstofnun.
'8 Unnid hefur verid ad pvi ad breyta pessu leyfi ur framleidslu 4 regnbogasilungi og porski yfir i lax. Hins vegar var,

samkvamt urskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala nr. 5/2017, dags. 20. juni 2017, felld ur gildi dkvérdun

Umhverfisstofnunar fra 25. oktéber 2016 um utgafu starfsleyfis fyrir Haafell ehf. fyrir sjdkviaeldi i innanverdu
isafjardardjupi 4 6.800 tonna arsframleidslu af regnbogasilungi og 200 tonna arsframleidslu af porski. Tilgreint
framleidslumagn er pvi ekki tekid med i samtolu um hamark laxeldis fyrir Vestfirdi.

1 Fiskeldi Austfjarda og Laxar hafa unnid ad samkomulagi vegna umsodkna um leyfi & Austfjoroum.
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Tafla 8 — Gild rekstrarleyfi vegna laxeldis @ Vestfjordum og Austfjéroum

Fyrirtaeki Tegund eldis Stadur Gildistimi Magn i Hamark af  Athugasemdir
rekstar- laxi (t)
leyfi (t)
Laxar fiskeldi ehf. = Sjdkviaeldi, lax Reydarfjordur 15.3.2022 6.000 6.000 allt lax
Fiskeldi Sjokviaeldi, lax og | Berufjordur 15.1.2019 8.000 6.000 lax 6.000t,
Austfjarda hf. regnbogi regnbogi 2.000 t
T austdisamals 14000 D200
Arnarlax hf. Sjokviaeldi, lax Arnarfjoréur 6.5.2026 10.000 10.000 | allt lax
(Fjardalax hf.) Fossfjordur, 6.5.2020 1.500 1.500 allt lax
Arnarfjoréur
Sjokviaeldi, lax og | Patreksfjordurog | 6.2.2022 3.398 3.000 @ 3.000tlax, 398 t
porskur Talknafjoréur porskur
Arctic Sea Farm Sjokviaeldi, laxog = Skotufjordur, 26.11.2022 200 200 samanlogd
hf. regnbogi {safjardardijip framleidsla
Dyrafjordur 22.7.2021 2.000 2.000 | samanlogd
framleidsla
Onundarfjéréur 3.4.2022 200 200 samanlogd
framleidsla
isafjardardjap vid | 30.5.2022 200 200 @ samanlogd
Snzfjallastrond framleidsla
Sjokviaeldi, lax, Dyrafjérour 20.9.2020 200 200 samanlogd
regnbogi og framleidsla
porskur
Sjavareldi ehf. Sjokviaeldi, lax, Skutulsfjordur - 6.12.2021 200 200 | samanlogd
regnbogi og isafjardardjup framleidsla
porskur
. \Vestfirdirsamtals: | 17.898 | 17500 | |
Samtals: 31.898 29.500

Heimild: Matvaelastofnun

par sem starfshépurinn leggur til ad notkun dhaettumats Hafrannsdknastofnunar verdi
logfest og radi magni fridorra laxa i sjokviaeldi vid strendur landsins parf ad takmarka
framleidslumagn frjés lax i umséknum um rekstrarleyfi sem gefin verda Ut vegna sjokviaeldis i
tilteknum fjérdum og svaedum i samreemi vid utgefid dhaettumati hverju sinni. Starfshépurinn leggur
pvi til ad gefin verdi ut reglugerd sem kvedur & um skyldu til notkunar 6frjérra lax i sjokviaeldi i
isafjardardjupi og Stodvarfirdi auk skyldu til notkunar 6frjérra laxa ad tilteknu lagmarki i Reydarfirdi,
Faskrudsfirdi og Berufirdi. Hépurinn leggur til ad reglugerdin kvedi & um skyldu til ad nyta 20.000
tonn af burdarpoli Reydarfjardar og Faskrudsfjardar og 4.000 tonn af burdarpoli Berufjardar undir
eldi med 6frjoum laxi. Slik reglugerd yrdi gefin Ut & grundvelli 3. mgr. 21. gr. laga nr. 71/2008, um
fiskeldi, en pad segir ad radherra er heimilt ad kveda 4 um i reglugerd um skyldu til notkunar 6frjos
lax i sjékviaeldi. Reglugerd mun einungis gilda um svaedi sem eru burdarpolsmetin. Starfshdpurinn
bendir jafnframt & ad gefa parf Ut reglugerd par sem framkvaemd breytinga & framleidslumagni
vegna ahaettumats erfdablondunar eru nanar Gtfzerd.

4.2.3 Nyting leyfa vegna 6frjés lax

Pad er ljést samkvaemt framangreindu ad umsaekjendur um rekstrarleyfi munu fa heimild til ad ala
ofrjéan eldisfisk i umtalsverdu magni ef umsdknir peirra verda sampykktar. Jafnframt er évist hvort
pessir rekstraleyfishafar munu telja hagstaett ad hefja eldi 6frjés eldisfisk i samraemi vid heimildir
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sinar samkvaemt rekstrarleyfum. bvi getur skapast su stada ad hluti framleidsluheimilda fyrir 6frjéan
eldisfisk verdi ekki nyttur ad pessum adilum.

par sem dedlilegt er ad rekstrarleyfishafi geti setid a slikum heimildum an pess ad nyta peer
og pannig komi i veg fyrir eldi annarra dhugasamra adila um eldi 6frjés eldisfisk, leggur
starfshdpurinn til ad sett verdi i 16g ad rekstrarleyfishafi purfi ad nyta heimildir sinar til eldis &
ofrjéum eldisfiski ella muni paer heimildir falla nidur eftir tilteknum reglum innan tiltekins timamarks.
Pannig er lagt til ad sett verdi i l6g skylda Matveelastofnunar til ad fella nidur heimildir
rekstrarleyfisins til ad ala 6frjéan eldisfisk hafi rekstrarleyfishafi ekki hafid eldi®® & ofrjoum eldisfiski
innan fimm dara fra dtgafu rekstrarleyfis. Jafnframt er lagt til ad Matvalastofnun felli nidur énytta
framleidsluheimild 6frjés eldisfisks samkvaemt rekstrarleyfinu hafi rekstrarleyfishafi ekki nytt
helming eda meira af leyfilegri framleidsluheimild rekstrarleyfis & 6frjdum laxi innan sjo ara fra
utgafu leyfis. Falli slikar framleidsluheimildir nidur ma sidan auglysa og bjéda paer Ut i samraemi vid
nyjar leyfisveitingareglur sem starfshopurinn leggur til.

Starfshépurinn leggur til ad rekstrarleyfi séu ekki felld nidur fyrr en eftir endurskodun
dhattumats erfdablondunar hefur farid fram. Komi i ljés vid endurskodun ahaettumats innan fimm
ara frd utgafu rekstrarleyfis ad framleidsluheimildir & frjdum laxi & tilteknu svaedi aukast fra eldra
adhaettumati skal su aukning falla rekstrarleyfishafa i skaut a6ur en til nidurfellingar kemur.

,Akvaedi til bradbirgda:

Rekstrarleyfi sem Matveelastofnun gefur ut fyrir eldi a ofrioum laxi |
samraemi vid dhaettumat erfdabléndunar skal endurskoda fimm drum fra utgdfu
rekstrarleyfisins enda liggja fyrir endurskodadar nidurstédur dheettumats
erfdabléndunar innan pess tima.

Ef endurskodadar nidurstédur dhaettumats erfdabléndunar fela i sér auknar
framleidsluheimildir & frioum laxi & tilteknu svaedi skal su aukning beetast
hlutfallslega vid leyfilegar framleidsluheimildir rekstrarleyfa pessara svaeda ddur en
til nidurfellingar kemur skv. 3. mgr.

Hafi rekstrarleyfishafi ekki hafid eldi & ofrjoum laxi vid lok framangreinds
fimm dra timabils, skal Matveelastofnun fella nidur framleidsluheimild
rekstrarleyfishafa til ad ala ofrjoan lax. Ef rekstrarleyfishafi hefur ekki nytt helming
eda meira af leyfilegri framleidsluheimild rekstrarleyfis ¢ dfrioum laxi innan sj6 dra
fré utgdfu leyfis skal Matveelastofnun fella nidur dnyttar framleidsluheimildir ofrjds
lax samkvaemt rekstrarleyfinu. “

4.3 Endurskooun ahattumats erfoablondunar

Starfshopurinn leggur til ad dhaettumat erfdablondunar skuli gefa Gt svo oft sem porf pykir ad mati
Hafrarannséknastofnunar en po eigi sjaldnar en a priggja ara fresti. Mikilvaegt er ad adhaettumat
erfdablondunar sé endurskodad i ljosi nyrrar pekkingar sem faest med rannséknum og voktun i am.
Til ad tryggja ad ahsettumat erfdablondunar fai visindalega umraedu og fraedilega ryni mun
Hafrannséknastofnun kynna dhaettumatid & fundi®* i fiskeldishdpi “The Transatlantic Ocean Research
Alliance”. Hépurinn er samansettur af visindafélki frd peim pjédum sem stunda laxeldi og eru med
natturulega laxastofna. batttakendur koma fra Bandarikjunum, Kanada, Noregi, Skotlandi, Englandi,

20 Ef seidaeldi vaeri hafid til Utsetningar a sveedi sem reglan tekur til pa vaeri svo litid 4 ad eldi veeri hafid.
?! Fundurinn verdur haldinn { oktéber 2017.
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irlandi og islandi. Tilgangur vinnunnar er ad finna, med tilstyrk visindalegrar pekkingar, leidir til ad
styra laxeldi 4 pann hatt ad pad skadi ekki nattirulega stofna. | samraemi vid pennan tilgang fjallar
hépurinn um haettu vegna erfdabléndunar fra laxeldi og leidir til ad draga ur henni. | pessum hépi
feer dhaettumatid visindalega umraedu og ryni. Hafrannsdknastofnun mun jafnframt skrifa grein til
birtingar i ritryndu visindariti dsamt peim erlendu radgj6fum sem komu ad vinnu vid dhsettumatid.
Med pessum haetti faer matid pa visindalegu umraedu og ryni sem er naudsynleg.

4.4 Rannsoknir og moétvaegisadgerdir vegna erfoablondunar

[ samraemi vid aherslu starfshdpsins @ rannséknir hvetur starfshépurinn til notkunar & stérseidum {
eldi og til rannsékna a 6frjdum laxi, hrygnueldi og eldisfiski med sidbinum kynproska eins og nanar
er fjallad um i eftirfarandi koflum.

4.4.1 Notkun a storseidoum

Starfshépurinn hvetur fiskeldisfyrirtaeki til ad nota stérseidi i eldi. Med pvi ad setja Ut stérseidi” ma
minnka likur & snemmbunu stroki. Jafnframt eru lifslikur slikra seida eftir strok minni. Med notkun 3
stérseidum styttist sd timi sem seidi eru i sjo og pvi minnkar umhverfisdhaetta samhlida styttri
eldistima i sjd. Hvatt er til notkunar a stérseidum med tiltekinni utfeerslu 4 audlindagjaldi par sem
gjaldstofn er reiknadur midad vid framleidslumagn i sjo.

4.4.2 RannsoOknir a 6frjoum laxi

Starfshépurinn telur mikilvaegt ad 16gd verdi dhersla @ rannséknir 8 notkun 6frjos lax i islensku eldi og
ad sérstaklega verdi horft til pess ad meta fysileika peirra adferda sem eru i préun vardandi
framleidslu og notkun & 6frjéum fiski. Nokkrar mismunandi adferdir eru nd i préun og ma nefna
eftirfarandi:

o prilitnun 4 fiski er adferd sem gerir laxfiska 6frjda. Adferdin byggir 4 pvi ad gera laxinn
prilitna. prilitna fiskur nefnist fiskur med prju (3N) litningapor i stad tveggja (2N). bessi
adferd er notud af Stofnfiski og selur fyrirtaekid slik hrogn til Noregs. | Noregi hafa verid
framkvaemdar tilraunir, par sem borid er saman eldi a8 2N og 3N laxi. Helstu nidurstédurnar
ur peim eru ad 3N fiskur vex yfirleitt hradar & ferskvatnsstiginu en haegar i sj¢6fasanum en 2N
fiskur.”? Helstu vandamal vid notkun prilitna fisks virdast vera minna sjukdémspol og meiri
afféll vid hatt og lagt hitastig. Borid hefur & meiri vandamalum vegna vetrarsara (Moritella
viscosa) i prilitna fiski.”* Aherslu parf ad leggja & rannsoknir vid islenskar adstaedur til ad
skera ur um hvort prilitnun sé raunhaefur kostur & islandi. Stofnfiskur getur afhent prilitna
hrogn en pad tekur um 10 vikur ad framleida slik hrogn. Venjulega er 20% hzrra verd a
pessum hrognum pvi vid framleidsluna eru aukin afféll & hrognunum fyrir afhendingu. Hafa
ber i huga vid notkun & prilitna fiski i eldi ad haengar syna kynproskaeinkenni en eru 6frjoir.
Stofnfiskur getur einnig afhent prilitna hrygnustofna (e. all female triploid). bad eru prilitna
hrygnur sem eiga ekki ad verda kynproska.

2 Hafrannséknastofnun bendir & lifslikur unglaxa 500-1200 g séu mun minni en seidanna eftir strok.

2 Fraser, T.W. Hansen, T. Skjeeraasen, J.E., Mayer, |. Sambraus, F. Fjelldal P.G. (2013). “The effect of triploidy on the culture
performance, defomity, and heart morphology in Atlantic Salmon.” Aquaculture 416 255-265.

2 samkvaemt upplysingum fra Anna Wargelius vid Havforskningsinstituttet i Noregi.
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e Bodlusetning fyrir kynproska er adferd® sem unnid er ad hja Hafrannséknastofnun Noregs.
Adalmarkmidid er ad proa bdluefni sem afvirkjar kynfrumulifunarprétein (e. inactivate sex
cell survival proteins) i laxaseidum og pvingar kynfrumurnar par med i styrdan frumudauda
(e. apoptosis). Heegt vaeri ad medhondla hrygnur i taeka tid fyrir hrygningu og proska hrogna
og med peim haetti erfist boluefnid til afkveema. bessi adferd er hins vegar enn i préun
(2013-2017). Fylgjast parf med pessum rannséknum og nyta pessa adferdarfreedi hérlendis
ef nidurstodur eru jakvaedar.

o Afkveemalaus fiskur med styringu d genatjdningu er bddunartaekni & hrognum sem gerir
stéran hluta systkinahdpsins geldan. Uppgotvunin felur i sér sameindaferju Vivo, sem flytur
svokallad Morpholino oligomer (MO) sem ruglar stadsetningu forstigskynfumna og gerir
fiskinn ofrjéan. Adferdin var proud vié University of Maryland og standa yfir tilraunir |
Bandarikjunum og i Noregi.”®

4.4.3 Genaval vegna sidbtiins kynproska

Starfshoépurinn leggur jafnframt til ad eftirfarandi motvaegisadgerd vegna mogulegar erféabléndunar
verdi rannsokud enn frekar:

e Genaval vegna siBbuins kynproska er adferd par sem sa fiskur til notkunar i eldi er valinn
sem hefur gen sem valda seinkudum kynproska. Samkvaemt upplysingum fra Stofnfiski notar
fyrirtaekid eingdngu lax sem hefur sidbuinn kynproska eda sem er ekki yngri en fjdgurra ara
fra hrogni, sem er sambeaerilegt vid storlax i villtri natturu sem hefur verid tvod ar i sjo.
Stofnfiskur notar ekki smalax (3 ara) i framleidslu sinni. Stofnfiskur dzetlar ad ef leita setti ad
genum vegna seinkunar kynproska sérstaklega purfi ad fara fram rannsokn a pessu sem taeki
mogulega um 5-6 ar. Hafa ber i huga ad ef 4 ad nota genaval til ad seinka kynproska mun
fiskurinn verda kynproska eftir sem adur en bara seinna @ @vinni. Framleidslukostnadur 3
slikum  hrognum veeri eitthvad dyrari par sem naudsynlegt veeri ad beita
erféataekniadferdum til ad greina pessi gen i framleidslufiski.

Par sem adurnefnd adferd getur mogulega komid i veg fyrir eda minnkad likur 3
erfdablondun leggur starfshépurinn dherslu @ ad rannséknum og greiningum verdi hradad eins og
kostur er, par sem eldi med adurnefndri adferdum geeti haft ahrif 4 3aheaettumat
Hafrannséknastofnunar.

% Um er ad reda préounarverkefnid SALMOSTERILE, par sem verid er ad prda adferd til geldingar med mdtefnisadferdum.
* Wong, T.T. and Zohar, Y. (2015). “Production of reproductively sterile fish by a non-transgenic gene silencing
technology.” Nature Scientific Reports | 5:15822 | DOI: 10.1038/srep15822

Zohar, Y., and Wong, T.T. (2016). “Method of Producing Infertile Fish and Egg-producing Aquatic Animals and Delivering
Compounds into Eggs and Embryos.” United States Patent Application Pub. No. US2016/0286768 ALl.
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45 Um tillogur framkveemdaradila um moétvaegisadgerdir vegna
erfdablondunar

Fram hafa komid hugmyndir um métvaegisadgerdir sem fela i sér ad setja nidur mannvirki i eda vid
veidia med pad ad markmidi ad hindra géngu eldisfisks i veidid. | mérgum tilvikum eru lagdar fram
moétvaegisadgerdir sem framkveemdaradili hefur ekki forreedi 4 og 6vist er hvort veidiréttarhafar
myndu sampykkja. Slikar métvaegisadgerdir eru pvi ekki framkvaemanlegar an lagabreytinga. Breyta
pyrfti 16gum nr. 71/2008, um fiskeldi, Jafnframt pyrfti ad endurskoda akveedi laga nr. 61/2006, um
lax og silungsveidi, sem og akvaedi laga nr. 60/2013, um nattdrvernd, sbr. 2. og 3. gr. laga um
nattdruvernd. ba pyrfti einnig ad lita til eignaréttarakvaedis stjornarskrar lydveldisins islands, nr.
33/1944.

Framkvaemdaradilar hafa i frummatsskyrslum til Skipulagsstofnunar lagt til ymsar tillégur ad
moétvaegisadgerdum til pess ad maeta &dhaettu samfara stroki laxa. [ ljési pess ad ahrif
motvaegisadgerda getur mogulega haft ahrif 4 dhaettumat pykir rétt ad fjalla stuttlega um einstakar
tillogur hér ad nedan. Jafnframt er pess getid hvort umraedd motveegisadgerd sé & forraedi
framkvaemdaradila og hvort mogulegt sé ad fara i adgerdir an samvinnu vid veidiréttarhafa.

e Astand hrygningarstofna — Eins og fram kemur i skyrslu Hafrannséknastofnunar er lagt til ad
hugad verdi ad astandi hrygningarstofns da med peim rokstudningi ad med gott astand
hrygningarstofna minnki likur & ad hrygning takist ef eldislax kemur upp i a.
Framkvaemdaradilar hafa einnig lagt til ad huga ad astandi hrygningarstofna i pessu
sambandi. Hins vegar verdur ekki séd ad vidbrogd vegna astands hrygningarstofna svo sem
akvardanir um veididlag séu a forraedi rekstaradila. bannig er ljést ad an samvinnu vid
veidiréttarhafa er ekki unnt ad beita slikum mdtvaegisadgerdum.

e Heimilad hlutfall eldislaxa i dm — Framkveemdaradilar hafa lagt til ad fylgja beri
sambaerilegum akvaedum og eru i norskri reglugerd® um adgerdir ef hlutfall eldislaxa sem
finnast i laxveidiam fer yfir tiltekid vidmid. bessar adgerdir eru ekki a forraedi rekstaradila og
an samvinnu vid veidiréttarhafa er ekki unnt ad beita pessum modtvaegisadgerdum an
breytingar a 16gum.

e Vbktun i leidigildru vid veidivotn — Bent hefur verid & i frummatsskyrslum framkvaemdaradila
ad voktun med leidigildrum i sjé sé besta og 6ruggasta adferdin vid ad vakta strokulaxa a leid
peirra upp i veidivotn. Bent skal 3 ad skv. netlégum nzer réttur landeigenda til sjavarbotns
allt ad 115 m ut fra stérstraumsfjorubordi landareignar pannig ad stadsetning leidigildru vid
Osa veidivatna an samrads vid landeigendur er ekki heimil.

e Veidigildrur og girdingar — Eins og nefnt hefur verid hér ad framan hafa komid upp
hugmyndir um moétvaegisadgerdir sem fela i sér ad setja nidur mannvirki i eda vid veidia med
pad ad markmidi ad hindra gongu eldisfisks i a. Ekki verdur séd ad framkvaemdaradili hafi
forraedi a nidursetningu veidigildra og girdinga vid ar og odvist er hvort veidiréttarhafar
myndu sampykkja svona adgerdir. baer yrdu pvi ekki framkvaemdar an lagabreytinga.

e Notkun gildru i fiskistigum — Framkvaemdaadilar hafa bent a ad mogulegt sé ad hindra og
flokka eldislax fra villtum laxi og hleypa villta laxinum upp i veidivatnid. Um veeri ad reeda
adgerd sem framkvaemdaradili hefur ekki forraedi a og dvist er hvort veidiréttarhafar myndu
sampykkja.

%7 Eorskrift om fellesansvar for utfisking mv. av rgmt oppdrettsfisk. https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-02-05-
89
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o Fiskreektaradgerdir — Framkvaemdaradilar hafa bent a8 ad skynsamlegt sé ad endurskoda
fiskraektaradgerdir til pess ad koma i veg fyrir ad stofnsteerd villtra stofna geti hugsanlega
minnkad. Fiskreektaradgerdir eru hins vegar ekki @ forraedi rekstraradila og pvi verdur ekki
sé0d ad haegt sé ad beita slikum adgerdum an samvinnu vid veidiréttarhafa.

e Genabankar og enduruppbygging laxastofna — Framkvaemdaradilar hafa jafnframt bent a
pann moguleika ad vardveita erfdaefni badi med frosnum svilum og med lifandi genabanka
pbar sem dkvedum fjolda fjolskyldna er haldid lifandi i akvedinn fjolda ara. Jafnframt hafa
framkvaemdaadilar bent & ad unnt sé ad enduruppbyggja laxastofna sem hafa glatast. Hér er
um ad raeda eins konar varudaradgerd ef tiltekinn villtur laxastofn hreinlega hverfur eda
verdur erfdablondun ad brad. Ljést er ad framkvaemdaradilar hafa ekki forraedi 4 pessum
motvaegisadgerdum. Hér kemur einnig upp alitaefni um hver atti ad sinna sliku verkefni og
hver zetti ad bera kostnadinn af motvaegisadgerdunum sem fela i sér geymslu erfdaefnis eda
eldi slikra villtra stofna.

AJ framansogdu er pvi ljost ad ekki er unnt ad raddast i ofangreindar moétvaegisadgerdir an
skyrrar lagaheimildar ef sampykki landeigenda liggur ekki fyrir.

5 Nyttleyfisveitingakerfi

Starfshépurinn leggur til ad gerd verdi breyting & Gthlutun leyfa til sjokviaeldis. Helstu vankantar
nuverandi fyrirkomulags um leyfiveitingar eru eftirfarandi:

e Stjiornvéld dkveda ekki eldissvaeedi — Nuverandi lagaumhverfi bydur upp & kapphlaup
umsaekjanda um eldissveedi sem leidir af sér ad ekki er tryggt ad heildarnyting svaeda sé sem
hagkvaemust. Kapphlaupid getur einnig leitt af sé agreining milli adila varéandi afmorkun
sveeda.

e Oskyrar reglur um forgangsrédun — Skipulagsstofnun tekur ekki afstodu il
forgangsframkvamda vid mat a umhverfisdhrifum. bPannig geta fleiri en einn adili unnid ad
undirbuningi leyfisumsdknar & sama stad eda svo neerri hver 66rum ad ljést ma vera ad badir
munu ekki geta uppskorid leyfi 4 svaedinu.

e Skipulag vantar og samraemi skortir. Ekki er til ad dreifa skipulagsdaetlunum a haf- og
strandsvaeedum eins og gilda um landsvaedi. Skortur a skipulagsdzetlunum veldur pvi ad
samraemingu skortir vid adra nytingu i vidkomandi fjordum, svo sem vinnslu & hafsbotni,
linulagnir og siglingar.

e Burdarpolsmat of vidfedmt. Burdarpolsmat Hafrannséknastofnunar neer yfir dkvedna firdi an
pess ad tilgreina sérstaklega hvada svaedi bera hvada lifmassa. bannig hefur reynst erfitt ad
uthluta leyfum fyrir tilteknar eldiseiningar innan tiltekinna sveeda (fjarda), par sem
burdarpolsmetin svaedi eru of vidfedm og erfitt ad dkveda lifmassa & minni einingum innan
sveedis.

Starfshopurinn  leggur til ad pegar nidurstada burdarpolsmats liggur fyrir skuli
Hafrannsdknastofnun skipta svaedi (firdi) upp i eitt eda fleiri sjokviaeldissvaedi i samraemi vid
mogulegt burdarpol fjardar. Vid skiptingu svaeda i eldiseiningar skal Hafrannséknastofnun notast vid
nidurstodur og adrar upplysingar Ur burdarpolsmalingum eda gera frekari burdarpolsrannséknir ef
slikt er talid naudsynlegt svo skipta megi umraeddu svaedi (firdi) nidur i sjdékviaeldissvaedi. Gert er rad
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fyrir ad Skipulagstofnun, Umhverfisstofnun, Landsamband fiskeldisstodva, adliggjandi sveitarfélog og
Landhelgisgzesla [slands séu umsagnaradilar vegna dkvérdunar um svaedaskiptingu fjarda. Jafnframt
er gert rad fyrir pvi ad Hafrannséknastofnun muni akveda svaedaskiptingu eldissveeda i samraemi vid
fyrirliggjandi heildarstefnu eda vaetanleg I6g um skipulag haf- og strandsvaeda®, sem starfshépurinn
telur mikilveegt ad verdi sett. Samkvaemt pessari reglu verdur burdarpol Hafrannsdknastofnunar i
flestum tilvikum itarlegra en adur. Jafnframt skal Hafrannséknastofnun framkvaema dhaettumat um
erfdablondun vidkomandi svaedis.

begar burdarpol og dhaettumat um erfdabléndun liggur fyrir samkvaemt framangreindu er
Utbod eldiseininga auglyst. Radherra eda stofnun i umbodi hans uthlutar hverri eldiseiningu
samkveemt hagstaedasta tilbodi. Setja ma tilteknar reglur um pd sem mogulega geta bodid i
eldissveedi. Hér getur verid um ad raeda skilyrdi um tiltekna reynslu af fiskeldisstarfsemi,
samfélagslega abyrgd og malikvarda sem meaela hvernig vidkomandi hefur stundad sinn rekstur, m.a.
ut fra umhverfissjonarmidum.

Eftir athlutun gerir umsaekjandi tillogu ad matsaesetlun til Skipulagsstofnunar samkveemt
I6gum nr. 106/2000, um mat & umhverfisdhrifum og saekir i framhaldi af pvi um rekstrarleyfi til
Matveelastofnunar sem tekur dkvordun um utgafu rekstrarleyfis pegar alit Skipulagsstofnunar liggur
fyrir.

Gert er rad fyrir ad framangreind regla muni gilda um 6ll svaedi (alla firdi) sem eftir er ad
burdarpolsmeta pegar moguleg lagabreyting tekur gildi. Eftir er ad meta burdarpol Seydisfjardar,
Mjoafjardar, fjardanna inn af Nordfjardarfléa, Eyjafjardar, Onundarfjardar og Jokulfjarda af peim
stodum par sem einhver aform eru uppi um fiskeldi.

Mogulega ma einnig bjéda ut pzer framleidsluheimildir sem ekki eru nyttar og felldar nidur
samkvamt tillégum starfshépsins. Hafrannséknastofnun mun jafnframt gefa Ut dheettumat, par sem
metin er dhattan af erfdablondun eldislaxa vid natturulega stofna, vegna peirra fjarda og sveeda sem
eftir er ad burdarpolsmeta. Pad mat mun rdda framleidslumagni frjorra laxa sem leyfilegt verdur ad
ala a vidkomandi svaedi.

Starfshopurinn telur ad hagkveemt sé ad bjoda Ut samstaed eldissveedi Ut i einu lagi pegar
burdarpol og dhaettumat liggur fyrir & 6llum sveedunum.”

Starfshoépurinn telur ad alitamalum vegna leyfisveitinga og stadsetningar sjokvia eigi eftir ad
faekka med l6gleidingu nys leyfisveitingakerfis par sem nytt kerfi gerir rad fyrir ad buid sé ad dzetla
stadsetningu og burdarpol hverrar eldiseiningar pegar Uthlutun fer fram og leyfishafi gerir tillogu ad
matsaeetlun til Skipulagsstofnunar og seekir i framhaldinu um rekstrarleyfi til Matveelastofnunar.
Jafnframt gerir tillagan rad fyrir auknu samrdadi stofnana og fagadila snemma i leyfisveitingarferlinu
sem auka mun samrami og heildaryfirsyn vid akvordunartoku i ferlinu 6llu. Starfshépurinn leggur pvi
til eftirfarandi lagabreytingu. Ny grein verdur 4. gr. a. og breytast 6nnur greinanimer samkvaemt pvi:

»4. gr. a.

Hafrannséknastofnun skal dkveda sveedaskiptingu eldissvaeda og skiptir
eldissveedum upp i eldiseiningar d grundvelli burdarpols svaeda og sem
hagkvaemastrar nytingar. Adur er Hafrannsdknastofnun skiptir upp svaedum skal
stofnunin leita umsagnar Skipulagsstofnunar, Umhverfisstofnunar, Landhelgisgaesiu
[slands og adliggjandi sveitarfélaga.

8 Frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsvaeda var lagt fram & 146. |6ggjafarpingi og nadi ekki fram ad ganga.
2 Huga parf nanar ad nytingu allra svaeda sem eftir er ad burdarpolsmeta vegna kynslédaskipts eldis.
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RdBherra skal auglysa og uthluta hverri eldiseiningu samkvaemt
hagstaedasta tilbodi med peim takmérkunum sem leidir af mati @ burdarpoli svaeda
og 6. gr. a.

Rddherra er heimilt ad setjia med reglugerd ndnari skilyrdi vegna uthlutunar
sveeda.”

,Akvaedi til bradbirgda:

4. gr. a. laganna gildir ekki um umsdknir um rekstrarleyfi sem
Matveelastofnun hefur mottekid skv. 4. gr. b fyrir gildistéku laga pessara og eru d
svaedum sem buid er ad meta til burdarpol. Falli slik umsdékn nidur eda er hafnad af
Matveelastofnun skal byggja uthlutun eldissvaedis @ auglysingu skv. 4. gr. a. laganna.

Falli rekstrarleyfi utgefin af Matveelastofnun nidur af einhverjum orsékum
skal uthluta eldissveedum ad nyju skv. 4. gr. a. laganna.”

6 Adgerdir vegna laxalasar

6.1 Voktun laxaluasar

Samkvamt l6gum nr. 25/1993, um dyrasjukdéoma og varnir gegn peim, ber ad tilkynna um
smitsjukdéoma sem login na yfir, sbr. nanari dkvaedi i reglugerd nr. 52/2014, um tilkynningar- og
skraningarskylda dyrasjukdéma. Laxalis fellur par undir i 3. gr. reglugerdarinnar sem ,adrir
tilkynningaskyldir sjukdomar”. betta pydir i raun ad ef laxalis verdur dberandi pa ber eldisstodvum
skylda til ad tilkynna Matvaelastofnun pad med formlegum haetti. | vidauka Ill i reglugerd nr.
1170/2015, um fiskeldi, par sem fjallad er um geedahandbdk sjokviaeldisstédva er almennt visad til
bess ad innra eftirlit eigi ad na til eftirlits med laxalus.

Starfshoépurinn leggur til ad kvedid verdi a um voktun laxaldsar med skyrum haetti i 16gum.
Pannig verdi sett i 16g sérstakt lagadakvaedi um innra eftirlit. Gert er rdd fyrir ad voktun byggi a
leidbeiningum Matvaelastofnunar um lusatalningu og voktun lGsasmits i sjokvium. Akvaedid gerir rad
fyrir ad nidurstodur voktunar rekstrarleyfishafa skuli senda Matvaelastofnun sem metur hvort og pa
hvada adgerda er porf vegna lisasmits i eldi. Gert er rad fyrir ad nidurstdédur voktunar laxaldsar skuli
birta opinberlega.

6.2 Adgerdir vegna laxalusar

Samkvaemt 8. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjukdoma og varnir gegn peim, getur radherra ad
fengnum tillogum Matvaelastofnunar fyrirskipad hverjar peer rddstafanir sem naudsynlegar eru til ad
hindra atbreidslu laxaltsar. Jafnframt er kvedid a um vidbrogd vid sjukdomum og snikjudyrum i
fiskeldisst6d i 10 gr. laga nr. 60/2006, um varnir gegn fisksjukddmum. bar segir ad ef upp kemur
smitandi sjukdomur eda snikjudyr i fiskeldisst6d er Matveelastofnun heimilt, ad h6fdu samradi vid
fisksjukdomanefnd og med hlidsjon af l6gum um dyrasjukdéma og varnir gegn peim, ad gripa til
naudsynlegra radstafana til ad hefta utbreidslu peirra. Vid framkvaemd slikra radstafana skal par ad
auki og eftir fongum haft samrad vid rekstrarleyfishafa fiskeldis- eda hafbeitarstodvar.
Starfshopurinn leggur til ad Matveelastofnun taki i hvert sinn akvordun um adgerdir med
tilliti til adsteedna svo sem arstima, stadsetningar og steerdar eldisfisksins i stad pess ad midad verdi
vid ad tilteknar adgerdir hefjist, fari magn laxalusar yfir dkvedin vidmidunarmoérk. pad er alit
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sérfraedinga sem nefndin leitadi alits hja ad mida ekki vid tiltekid hamark heldur bregdast vié pegar
laxalus verdur dberandi. Heppilegasta leidin til ad halda laxalus i skefjum og hindra dreifingu hennar
er, ad peirra mati, ad notast vid sampeettar varnir gegn henni. bannig sé rétt ad notast vid fleiri
adferdir 4 sama tima og til skiptis i barattunni vid snikjudyrid. | Noregi hefur dregid ur notkun efna og
lyfja gegn laxalls, par sem bodun fisks an efna, laserteekni og lifreenar lausnir eru ad verda steerri
hluti varna gegn laxalus. Pannig séu krofur um lyfjamedhondlun vid akvedid lisamagn a undanhaldi.
Ljost er ad su stefna hefur ytt undir lusalyfjadnaemi sem hefur verid kostnadarsamt og erfitt reynst
ad vinda ofan af.

6.3 Reglugerdarheimild

Starfshopurinn leggur til ad sett verdi skyr heimild fyrir radherra til ad setja dkvaedi i reglugerd um
voktun og adgerdir vegna laxalUsar. Pannig veeri haegt ad kveda a8 um skyldu rekstraradila til ad telja
laxalis vid tilteknar adstedur og bregdast vid fjolgun laxalusar vid tilteknar adstaedur.
Starfshépurinn leggur til ad eftirfarandi malslidur komi sem lokamalslidur vid reglugerdarheimild
laga nr. 60/2006, um varnir gegn fisksjukdémum, i 3. mgr. 11. gr. laganna:

»Lokamadlslidur, 3. mgr. 11. gr.

Rddherra er heimilt, ad hofdu samrddi vid Matveelastofnun, ad meela fyrir
um adgerdir vegna snikjudyra i fiskeldi, svo sem um skyldu rekstraradila til ad telja
laxalus vid tilteknar adsteedur og setja tiltekin vidmidunarmérk um vidbrégd vegna
utbreidslu laxalusar.”

7 Innra eftirlit fiskeldisstodva - Ahaettumidad eftirlit

Naverandi dkvaedi um innra eftirliti fiskeldisstodva eru i 42. - 44. gr. reglugerdar nr. 1170/2015, um
fiskeldi. Starfshopurinn leggur til ad tekid verdi upp i 16g nr. 71/2008, um fiskeldi, sérstakt dkvaedi
sem fjallar um innra eftirlit fiskeldisstodva. Pannig skal rekstrarleyfishafi hafa eftirlit med
starfsumhverfinu, par med talid eldi lagardyra, heilbrigdi peirra, mannvirkjum og bunadi.
Rekstrarleyfishafi sjokviaeldisstédvar skal pannig starfreekja innra eftirlit sem felur i sér voktun a
tilteknum pattum og setja sér verklagsreglur og geedahandbdk. Starfshdpurinn leggur jafnframt til ad
tekid verdi upp i l10g sérstakt akvaedi um innra eftirlit med laxalus, sbr. umfjéllun hér ad framan.

Med nyju almennu lagadkvaedi um innra eftirlit er Matvaelastofnun jafnframt heimilad ad
draga ur tidni eftirlitsheimsdkna hja rekstrarleyfisho6fum sem hafa vottord fra faggiltum adila um ad
innra eftirlit peirra uppfylli allar lagakrofur og fravik vid eftirlit Matveelastofnunar hja viokomandi
eftirlitspegar uppfylli vidmid stofnunarinnar um aseettanleg fravik. Oflugt innra eftirlit 4 ad tryggja ad
starfsemin sé i lagi og uppfylli settar krofur. Med pessu dkvaedi er kominn visir ad ahaettumidudu
eftirliti med fiskeldi sem pydir ad fiskeldisfyrirtaeki sem hafa sinn rekstur i lagi og starfa i samraemi
vid krofur laga og stjornvaldsfyrirmaela fa faerri eftirlitsheimséknir en pau sem ekki uppfylla
krofurnar.

Jafnframt er lagt til ad sett verdi sérstok dkvaedi i reglugerd um inntak innra eftirlits, svo sem
um markmid, abyrgd, framkvaemd og tidni eftirlits, vidmidanir, sannpréfun, Urbaetur og skraningu.

Starfshopurinn leggur til ad Matvaelastofnun verdi heimilad ad leggja a rekstrarleyfishafa
stjérnvaldssektir ef brotid er gegn akvaedi um innra eftirlit, sannpréfun pess og framkveemd urbéta.
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,13. gr. a.
Innra eftirlit

Rekstrarleyfishafi ber abyrgd a pvi ad sett sé d fot og starfraekt innra eftirlit
med starfseminni par med talid eldisdyrum og heilbrigdi peirra, mannvirkjum og
bunadi. Innra eftirlit skal tryggja ad starfsemin sé i samraemi vid dkvaedi laga pessara
og stjornvaldsfyrirmeela settum samkveemt peim. Rekstrarleyfishafi skal sannprdfa
ad eftirlit og urbaetur séu i samraemi vid reglur um innra eftirlit.

Innra eftirlit sjokviaeldisstédvar skal medal annars fela i sér véktun d
viokomu laxalusar i eldinu i samraemi vid lei@beiningar sem fram koma i reglugerd
sem rddherra setur. Nidurstédur voktunar skulu sendar Matveaelastofnun sem metur
hvort og pd hvada adgerda er pérf vegna laxalusar i eldinu. Nidurstédur véktunar
skal birta opinberlega i samraemi vid 19. gr. b.

Heimilt er ad draga ur tidni eftirlits hjd rekstrarleyfishafa sem hefur vottun
fra faggiltum adila um ad innra eftirlit fyrirtaekisins uppfylli kréfur laga og reglna og
uppfyllir vidmid Matveelastofnunar um fravik i eftirliti.

Rekstraradili sjokviaeldisstédvar skal jafnframt starfraekja geedakerfi par
sem fram koma verklagsreglur m.a. um pjdlfun starfsmanna og vi@bragdsdaetlanir.
Rekstraradili skal sannreyna ad verklagsreglur og vidbragdsdeetlanir uppfylli
markmid sin og gera naudsynlegar urbeetur.

RdBherra setur frekari dkvaedi um innra eftirlit, vidbragdsdeetlanir og
gaedakerfi i reglugerd.”

8 Umbhverfiseftirlit hja Umhverfisstofnun

Samkvamt dkvaedum 5. mgr. 14. gr. laga nr. 71/2008, um fiskeldi, ber Matvaelastofnun, & grundvelli
pjonustusamnings vid Umhverfisstofnun, ad sjd um afmarkada peetti eftirlits med fiskeldi sem
Umbhverfisstofnun er falid samkveemt l6gum nr. 7/1998, um hollustuhaetti og mengunarvarnir.
Gerdur hefur verid pjonustusamningur milli pessara tveggja stofnana par sem framkvaemd eftirlitsins
og gjaldtaka vegna pess er nanar utferd. Markmid med pvi ad Matvaelastofnun sinnti eftirliti
Umbhverfisstofnunar er ad auka skilvirkni gagnvart starfsleyfish6fum og nyta eftirlitsferdir
Matveelastofnunar i pagu beggja stofnananna. Umhverfiseftirlit Matvaelastofnunar hefur ad mestu
farid fram & grundvelli gatlista.

Fram hefur komid gagnryni a petta fyrirkomulag baedi fra framangreindum stofnunum sem
og starfsleyfishofum. Visad er til pess ad umhverfiseftirlit med fiskeldi falli ekki faglega ad stérfum
Matvaelastofnunar. Fyrst og fremst vanti upp 4 fagpekkingu og getu hja stofnuninni pegar komi ad
eftirliti med mengun og 6drum umbhverfispattum auk pess sem ekki sé naegur mannskapur til ad
sinna eftirlitinu. Fram hefur komid ad arid 2016 komst Matvaelastofnun ekki i allar paer eftirlitsferdir
sem stofnunin atti ad sinna og pvi hafi Umhverfisstofnun farid i 16 eftirlitsferdir i lok ars til ad
eftirlitsdaetlun myndi standast og starfsleyfishafar fengju pad eftirlit sem peim bezeri. bad hafa
starfsleyfishafar gagnrynt ad Umhverfisstofnun taki gjald samkvaemt gjaldskrd vegna eftirlits sem
stofnunin sinnir ekki en Matvalastofnun sendir Umhverfistofnun reikning & grundvelli timagjalds
sem byggir 4 gjaldskrar Matvaelastofnunar.
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[ ljosi framangreinds leggur starfshépurinn til ad pessu fyrirkomulagi verdi haett og ad
Umbhverfistofnun sinni framvegis umhverfiseftirliti med fiskeldi @ grundvelli laga nr. 7/1998, um
hollustuhaetti og mengunarvarnir.

9 Skraningarskyld starfsemi til Umhverfisstofnunar

Lagt er til ad fiskeldi verdi had skraningarskyldu i stad starfsleyfisutgafu og ad umhverfis- og
audlindaradherra leggi fram a naesta loggjafarpingi frumvarp til laga um breytingu a8 l6gum nr.
7/1998, um hollustuheaetti og mengunarvarnir, par sem kvedid verdi 4 ad radherra verdi heimilt ad
setja akvaedi i reglugerd um ad fiskeldi sé had skraningarskyldu i stad utgafu starfsleyfis, dsamt
almennum krofum fyrir starfsemina. Midad skuli vid ad pessar almennu krofur tryggi sampaettar
mengunarvarnir og hatt umhverfisverndarstig sem jafngildir pvi sem hagt er ad nd med sérstokum
starfsleyfisskilyrdum fyrir fiskeldi og ad peaer byggist 4 bestu adgengilegu taekni.

Samkvamt léogum nr. 71/2008, um fiskeldi, parf starfsleyfi Umhverfisstofnunar og
rekstrarleyfi Matveelastofnunar til starfraekslu fiskeldisstodva. Markmidid med framangreindri tillégu
er ad gera umsoknar- og leyfisveitingarferlid skyrara og beeta stjérnsysluframkveemdina. betta er i
samraemi vid stefnu rikisstjérnarinnar um ad beeta vidmot og adgengi ad stjornsyslu. Starfshépurinn
telur ad heaegt sé ad na fram markmidum um mengunarvarnir med skraningarskyldu.
Fiskeldisfyrirtaeki bera dbyrgd 4 ad starfa i samraemi vid gildandi 16ggjof hverju sinni og hafa
stjornvold m.a. pad hlutverk ad leidbeina peim um gildandi reglur. Telja verdur ad beirri
leidbeiningarskyldu verdi unnt ad sinna négu vel an pess ad starfsleyfisskylda sé til stadar. Stjérnvold
hafa sidan eftirlit med starfseminni til ad ganga uUr skugga um ad hun sé i samraemi vid 16ggjofina og
m.a. i samraemi vid sett skilyrdi, mat & umhverfisdhrifum og dakvaedi rekstrarleyfis. Nuverandi
stjérnsysluframkvaemd leyfisveitenda hefur oft a tiGum verid mismunandi. Pannig hefur komid fyrir
ad misreemis geeti milli starfsleyfis og rekstrarleyfis tveggja leyfishafa pannig ad ekki er haegt ad
uppfylla lagaskyldu um fjarlaegdarmork eldissvaeda. Jafnframt gilda starfsleyfi og rekstrarleyfi i dag til
mislangs tima. Pannig er gildistimi starfsleyfis almennt 16 ar en gildistimi rekstrarleyfis almennt 10
ar. bessi mismunandi gildistimi hefur leitt til pess ad i gildi eru starfsleyfi an pess ad gilt rekstrarleyfi
sé til stadar. b4 hafa verid gefin Ut starfsleyfi sem rekstraradili faer ekki afhent par sem rekstrarleyfid
er ekki tilbuid. I pessum tilvikum getur starfsleyfishafi komid i veg fyrir nytingu umraedds svaedis eda
nzerliggjandi svaeda enda pott viokomandi uppfylli ekki skilyrdi fyrir itgafu rekstrarleyfis.

Eins og ad framan greinir gengur tillaga starfshopsins Ut a ad fiskeldi verdi skraningarskylt i
stad pess ad vera starfsleyfisskylt og ad eftirlit Umhverfistofnunar med kréfum og skilyréum laga og
reglugerda settum samkvaemt peim, sem og innra eftirlit, verdi styrkt. Hafa verdur i huga i pessu
sambandi ad mat & umhverfisadhrifum fer nanast alltaf fram vegna staerri fiskeldisframkvaemda, par
sem ahrif framkveemdarinnar 4 umhverfid eru metin og tillogur gerdar ad motvaegisadgerdum.
Pannig muni liggja fyrir itarlegar upplysingar um umhverfisahrif framkvaemdar auk &lits
Skipulagsstofnunar pegar starfsemin er tilkynnt til Umhverfisstofnunar. Rekstrarleyfi
Matveelastofnunar er eins konar framleidsluleyfi fyrir reksturinn og 6éheimilt ad hefja starfsemi an
sliks leyfis. Gert er rad fyrir pvi ad Umbhverfisstofnun veiti bindandi umsdgn um rekstrarleyfi
Matvaelastofnunar og geti pannig haft ahrif a skilyrdi rekstrarleyfis, sem Matveelastofnun gefur ut.
Auk rekstrarleyfis parf sérstakt stodvarskirteini adur en rekstur sjékviaeldisstédvar hefst en slikt
skirteini skal utgefid af faggildri skodunarstofu. Stddvarskirteini stadfestir medal annars ad
meginihlutir og aukabuinadur séu i areidanlegu adstandi og poli pad umhverfisalag sem er 4 legustad.
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Starfsleyfid felur i sér helstu starfsskilyrdi rekstursins sem kvedid er &4 um i l6gum nr. 7/1998,
um hollustuhzetti og mengunarvarnir, og stjérnvaldsfyrirmaelum vegna mogulega mengandi patta i
starfsemi fiskeldisfyrirtaekis. | starfsleyfi eru talin upp pau almennu skilyrdi laga sem gilda um
reksturinn. Telja verdur fullnaegjandi ad utfeerd verdi i reglugerd almenn skilyréi sem gildi um
fiskeldisstarfsemi og innihaldi krofur eda tilvisanir til peirra umhverfiskrafna sem til starfseminnar
eru gerdar, svo sem ad farid sé ad umhverfisstadlinum (ST 1ISO 12878. Gert er rad fyrir ad afram verdi
gerdar krofur um skilyrdi laga um voktun, mengunarvarnir og eftirlit Umhverfisstofnunar enda verdi
tryggt ad fyrir liggi stadfesting Umhverfisstofnunar a ad skilyrdi laga nr. 7/1998, um hollustuhzetti og
mengunarvarnir séu uppfyllt vid uatgdfu rekstrarleyfis. ba leggur starfshépurinn til ad
Umbhverfisstofnun skilgreini vidmidanir um heimilad lifraent dlag undir og vid eldiskviar og vidbrogd
vio fravikum og ad unnid verdi eftir peim vidmidunum fra og med 1. jandar 2022.

10 Timabundnar rannsoknir Hafrannséoknastofnunar

Til ad stydja enn frekar vid rannsdknir i fiskeldi pa leggur starfshdpurinn til ad Hafrannsdknastofnun
fai heimild til ad stunda timabundnar rannséknir i fiskeldi i fiskveidilandhelgi islands. Hér geta verid
um ad reda rannsoknir eda tilraunir 4@ eldi lagardyra, eldisadferdum, mannvirkjum, bunadi, og
heilbrigdi lagardyra. Gert er rad fyrir pvi ad vid slikar rannsdknir sé geett allra varudarsjénarmida
vegna peirra eldisstarfsemi sem pegar er starfreekt & vidkomandi sveedi og tilraunastarfsemi raski
ekki eda auki rekstrarlega dhaettu peirrar starfsemi. Starfshdopurinn leggur pannig til eftirfarandi
tillogu ad lagabreytingu:

,19. gr. a.
Timabundnar rannséknir Hafrannséknastofnunar.

Hafrannséknastofnun getur, ein eda | samvinnu vid adra, stundad
timabundnar rannséknir i fiskveidilandhelgi [slands & eldi lagardyra, eldisadferdum,
mannvirkjum, bunadi og heilbrigdi lagardyra.”

11 Stjornvaldssektir - Aukin varnadarahrif viourlaga

Starfshépurinn leggur til ad Matvaelastofnun fai heimild til ad leggja stjornvaldssektir a
rekstrarleyfishafa fiskeldisfyrirtaekis sem brjéta gegn tilteknum &kvaedum laga nr. 71/2008, um
fiskeldi. Akvaedi um stjérnvaldssektir eru i ymsum légum. bannig hefur Matvaelastofnun pegar
heimild til ad leggja & stjornvaldssektir samkvamt [6gum nr. 22/1994, um eftirlit med f6dri, dburdi
og sadvoru.

Log nr. 71/2008, um fiskeldi, heimila stjornsysluvidurlog og pvingunaradgerdir ef brotid er
gegn légunum. Pannig getur Matvaelastofnun afturkallad rekstrarleyfi ef leyfishafi eda starfsmenn
hans brjota gegn dkveedum laganna eda stjérnvaldsfyrirmaelum sem sett eru samkvaemt peim. Einnig
er heimilt ad afturkalla leyfi ef leyfishafi eda starfsmenn hans brjéta gegn skilyrdum rekstrarleyfis
eda ef leyfishafi verdur o6fzer um ad stunda rekstur og pegar eldisfiskur sleppur itrekad fra
fiskeldisstdd. Adur en gripid er til afturkéllunar leyfis skal Matvaelastofnun &vallt veita
rekstrarleyfishafa skriflega vidvorun og hafilegan frest til Urbéta. Eins og gefur ad skilja parf mikid til
ad koma svo rekstrarleyfi verdi afturkallad enda um mjog ipyngjandi dkvordun ad raeda. Afturkdllun
rekstrarleyfis geeti pannig haft alvarlegar afleidingar fyrir starfsemi viokomandi fyrirtaekis. Sama &
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einnig vid ef timabundid rekstrarleyfi, sem oftast er gefid ut til 10 dra yrdi ekki endurnyjad.
Matveelastofnun er heimilt ad stédva starfsemi fiskeldisstodvar sem rekin er an gilds rekstrarleyfis.

Matvaelastofnun getur auk framangreindrar leyfissviptingar einnig krafist Urbdta 4 tilteknu
astandi og hefur heimild til ad beita tilteknum pvingunardrraedum. Pannig getur stofnunin beitt
dagsektum til ad knyja fram Urbeaetur & tilteknu astandi eda framkveemt Urbzetur & kostnad
rekstrarleyfishafa.

[ 1j6si nugildandi stjornsysluvidurlaga Matvaelastofnunar sem einungis verdur beitt vegna
itrekadra og mjog alvarlegra brota a 16gum nr. 71/2008, um fiskeldi, leggur starfshépurinn til ad sett
verdi i 16g heimild fyrir Matvaelastofnun ad beita stjérnvaldssektum vegna tiltekinna brota 3
l6ggjofinni.

Tilgangur stjornsyslusekta er medal annars ad skapa varnadarahrif sem studla ad pvi ad
[6gum og stjérnvaldsreglum sé fylgt atvinnugreininni til hagsbdta. Vid akvordun sekta ber samkvaemt
[6gunum ad hafa hlidsjon af edli og umfangi brotanna og hvad pau hafa stadid lengi. Einnig skal horfa
til pess hvort um itrekad brot sé ad raeda. Pad eru pessi atridi sem 6dru fremur rada fjarhaed sekta.

[ samraemi vid framangreint leggur starfshépurinn til eftirfarandi breytingu & légum nr.
71/2008, um fiskeldi:

,21gr. d.

Stjornvaldssektir.

Matveelastofnun getur lagt stjornvaldssektir & rekstrarleyfishafa, hvort
heldur hann er einstaklingur eda I6gadili, ef viokomandi brytur gegn dkvaedi um:
a. framleidslumagn, skv. 6. gr a.*
rekstrarleyfisskyldu, skv. 7. gr.
efni, fyrirmeeli og skilyrdum rekstrarleyfis, skv. 1. og 2. mgr. 10 gr.
uttekt d fiskeldisstéd, skv. 11. gr.
skyldu til ad starfreekja innra eftirlit, sannprofa pad og framkveema
urbeetur, skv. 1. mgr. 13. gr. a.
f. skyldu til ad starfreekja gaedakerfi, sannprofa pad og framkvaema
urbeetur, skv. 2. mgr. 13. gr. a.

" QN T

g. tilkynningarskyldu til Fiskistofu og skyldu til adgerda, skv. 1., 2. og 3.
mgr. 13. gr.

h. veitingu adgangs ad eldisstéd, skv. 2. mgr. 14. gr.

i. skyldu til ad skila framleidsluskyrsiu og gerd dagbokar um starfsemina
og adgang ad henni, skv. 2. mgr. 14 gr.

j.gilda dbyrgdartryggingu, skv. 14. gr. b.

k. ranga upplysingargjéf og peirri hdttsemi ad leyna upplysingum, skv. 16.
gr.a”

. bann vid framsali, leigu og vedsetningu & rekstrarleyfi dn skriflegs
sampykkis Matveelastofnunar, skv. 17. gr.

m. bann vid sleppingum kynbeetts eldisfisks i fiskreekt eda hafbeit, skv. 1.
mgr. 19. gr.

n. bann vid flutningi og sleppingum eldisfisks og lifandi fisks, skv. 2. mgr.
19. gr.

* Hér er um ad reda nytt dkvaedi m.a. vegna dhaettumagns Hafrannséknastofnunar.
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0. bann vid innflutningi & notudum eldisbunadi dn leyfis
Matveelastofnunar, skv. 20. gr.”

Matvaelastofnun getur lagt stjornvaldssekt a rekstrarleyfishafa ef hann, fyrirsvarsmenn hans,
starfsmenn eda adrir peir sem i pagu hans starfa hafa brotid gegn dkvaedum laga pessara.

Sektir geta numid frd 250 pus. kr. til 150 millj. kr.

Radherra er heimilt ad akveda i reglugerd fjarhaed sekta sem lagbar eru & samkvaemt
einstokum staflidum 1. mgr., innan pess ramma sem akvedinn er i pessari grein.

Hafi fjarhaed sektar ekki verid akvedin i reglugerd skal vid akvordun sektar m.a. tekid tillit til
peirra hagsmuna sem i hufi eru, verdmaetis 6l6gmaetrar framleidslu, alvarleika brots, hvad pad hefur
stadid yfir lengi, samstarfsvilja hins brotlega adila og hvort um itrekad brot hefur verid ad reeda sl.
prija ar.

Jafnframt skal lita til pess hvort setla megi ad brotid hafi verid framid i pagu hagsmuna
|6gadila og hvort haegt hafi verid ad koma i veg fyrir logbrotid med stjérnun og eftirliti.
Matvaelastofnun er heimilt ad akveda haerri sektir hafi adili haft avinning af broti.

Stjérnvaldssektum skal beitt 6had pvi hvort I6gbrot eru framin af asetningi eda galeysi.

Gjalddagi stjérnvaldssektar er 30 dogum eftir ad dkvordun um sektina er tekin. Hafi
stjérnvaldssekt ekki verid greidd innan 15 daga frad gjalddaga hennar skal greida drattarvexti af
fjarhaed sektarinnar frd gjalddaga hennar. Akvérdun Matveelastofnunar um dalagningu
stjérnvaldssektar er adfararheef og renna sektir i rikissjéd ad fradregnum kostnadi vid dlagningu og
innheimtu. Um akvordun og utreikning drattarvaxta fer eftir 16gum um vexti og verdtryggingu.
Matvaelastofnun getur fellt mal nidur i stad pess ad leggja a stjérnvaldssektir ef:

1. omogulegt var ad koma i veg fyrir brot,
brot er smavaegilegt,
ef sérstaklega stendur 4 og alagning stjornvaldssekta pykir ekki bryn af almennum
réttarvorsluastaeedum.

Adili mals getur einungis skotid dakvordun um stjornvaldssekt til ddmstdla.
Malshofdunarfrestur er prir manudir fra pvi ad akvordun var tekin. Slikt mdlskot frestar ekki
réttardhrifum akvérdunar.”

Starfshdpurinn leggur til eftirfarandi breytingu & [l6gum nr. 71/2008, um fiskeldi:

,21. gr. e.

Hafi adili gerst brotlegur vid dkvedi laga pessara eda dkvardanir
Matveelastofnunar @ grundvelli peirra er heimilt ad ljuka mdlinu med sdtt med
sampykki mdlsadila, enda sé ekki um ad raeda meirihdttar brot sem refsividurlg
liggja vid. Sdatt er bindandi fyrir mdlsadila pegar hann hefur sampykkt og stadfest
efni hennar med undirskrift sinni. Matveaelastofnun setur ndnari reglur um
framkvaemd dkvaedisins.

21. gr. f.

Heimild Matvaelastofnunar til ad leggja d stjornvaldssektir samkvaemt l6gum
pessum fellur nidur pegar fimm dr eru lidin fra pvi ad hdttsemi lauk. Frestur skv. 1.
mgr. rofnar pegar Matveelastofnun tilkynnir adila um upphaf rannséknar ¢ meintu
broti. Rof frests hefur réttardhrif gagnvart 6llum sem stadid hafa ad broti.
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21.gr. g.

[ mdli sem beinist ad einstaklingi og lokid getur med dlagningu
stjérnvaldssekta eda kaeru til Iégreglu hefur madur, sem rékstuddur grunur leikur d
ad hafi gerst sekur um I6gbrot, rétt til ad neita ad svara spurningum eda afhenda
gégn eda muni nema heegt sé ad utiloka ad pad geti haft pydingu fyrir akvérdun um
brot hans. Matveelastofnun skal lei@beina hinum grunada um pennan rétt.”

Jafnframt leggur starfshépurinn til ad sjavarutvegs- og landbunadarradherra leggi fram a naesta
|6ggjafarpingi frumvarp um breytingu 4 I6gum nr. 60/2006, um varnir gegn fisksjukdémum, par sem
sett verdi inn dkvaedi um stjornsyslusektir.

12 Breytingar a starfsemi Umhverfissjods sjokviaeldis

Arid 2014 var stofnadur sérstakur sjédur, Umhverfissjédur sjokviaeldis, 1 sem hefur bad markmid ad
lagmarka umhverfisahrif sjékviaeldis. Meginhlutverk sjodsins er ad greida kostnad vid rannséknir
vegna burdarpolsmats, voktunar og annarra verkefna sem stjérn sjodsins dkvedur. Sjédurinn & ad
fjarmagna ad hluta eda ad fullu rannsdéknir sem fela i sér voktun & hlutfalli eldislaxa i laxveididm sem
eru i nagrenni vid sjokviaeldisstodvar.®? Jafnframt er heimilt ad veita veidiréttarhéfum styrki ur
sjédnum til ad maeta peim kostnadi eda tekjumissi sem peir hafa ordid fyrir vegna tjons sem er ekki
haegt ad rekja til akvedinnar eldisstédvar. Fjarmognun sjodsins byggist & 4argjaldi sem
rekstrarleyfishafar i sjékviaeldi greida og er midad vid ad upphad gjaldsins sé 12 SDR fyrir hvert tonn
leyfis og ad argjald skuli endurskoda & fimm ara fresti.*®

i ljosi peirrar aherslu sem starfshépurinn leggur & rannsoknir i fiskeldi sem mida eiga ad pvi
ad lagmarka umbhverfisahrif sjokviaeldis og lyst er hér ad framan er lagt til ad radstofunarfé
Umbhverfissjods sjokviaeldis verdi aukid varanlega med drlegri rddstdéfun 15% af innheimtu
audlindagjaldi.

Starfshdpurinn leggur pvi til eftirfarandi breytingu & l6gum nr. 71/2008, um fiskeldi:

,20. gr. d.
Rddstofunarfé Umhverfissjods sjokviaeldis.

Rddstéfunarfé Umhverfissjods sjokviaeldis er:

a. innheimt drgjald af rekstrarleyfish6fum sjokviaeldis,

b. 15% af innheimtu audlindagjaldi samkvaemt I6gum um audlindagjald
vegna sjokviaeldis

c. ardur af eigin fé.”

bar sem rétt er talid ad fiskeldisfyrirtaeki fai tiltekinn bidtima adur en greidslur audlindagjalds
hefjast, en starfshépurinn telur pennan bidtima edlilegan sex ar fra fyrstu slatrun eldisfisks, telur
starfshdpurinn naudsynlegt ad auka radstofunarfé sjédsins timabundid til ad bria umraeddan tima.

31 Stofnadur med l6gum nr. 49/2014, um breytingu & ymsum lagadkvaedum sem tengjast fiskeldi (flutningur verkefna,
stofnun sjods o.fl.) sem toku ad gildi ad hluta 29. mai 2014.

32 5pr. 20. gr. laga nr. 71/2008, um fiskeldi og skyringar med frumvarpi til laga nr. 49/2014.

3 Framlag fiskeldisfyrirtaekja i Umhverfissjéd sjokviaeldis a arinu 2016 var 76,6 milljénir kr.
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Starfshopurinn leggur pvi til ad rikid leggi sjodnum til aukid fjarmagn vegna mikilvaegis pess
ad auka rannsoknir a eldi 6frjorra laxfiska hér vid land og auka voktun 4 mogulegri erféabléondun vid
villtan lax i laxveidiam vidsvegar um landid. Starfshdépurinn leggur pvi til ad rddstofunarfé
Umbhverfissjdds sjdkviaeldis verdi aukid med arlegu 100 millj. kr. framlagi naestu prju arin fra og med
2018 sem nyta skal sérstaklega til framangreindra rannsékna.

Starfshopurinn leggur aherslu @ pann skilning sinn ad Umhverfissjédur sjokviaeldis skuli ekki
einungis fjarmagna burdarpolsrannsdknir Hafrannsdknastofnunar heldur einnig kostnad vegna
voktunar a pegar framkvaemdu burdarpoli.

Samkvamt 20. a. laga nr. 71/2008, um fiskeldi, er heimilt ad veita veidiréttarhofum styrki tr
Umhverfissjodi sjokviaeldis til ad maeta peim kostnadi eda tekjumissi sem veidiréttarhafar hafa ordid
fyrir vegna tjons sem er ekki haegt ad rekja til dkvedinnar eldisstédvar. Starfshépurinn telur ad
umreett lagadkvaedi falli hvorki ad markmidum fiskeldislaga né hlutverki sjédsins, sem er ad
fjarmagna burdarpolsrannsdknir fjarda og studla ad ldagmarks umhverfisahrifum sjokviaeldis med
rannsoknum og voktun. Naverandi akveedi felur hins vegar i sér styrkveitingar til veidiréttarhafa
vegna tjons sem er ekki haegt ad rekja til dkvedinnar eldisstodvar. [ dkvaedinu kemur fram ad greida
megi kostnad eda tekjumissi an frekari skyringa. Pannig er pad lagt i hendur stjérnar Umhverfissjods
sjokviaeldis ad meta hvada tjonstilvik falli undir dkveedid auk pess sem mat 4 fjarhaed bodta er falid
stjérn sjédsins. Pad er skodun starfshdpsins ad ef pad er vilji I6ggjafans ad greida baetur i tilvikum
sem pessum eigi pad ekki ad byggja 4 mati sjédsstjérnar hverju sinni heldur purfi ad kveda skyrt 8 um
i 16gum hvada tjon eigi ad baeta og hvernig meta eigi tjon. Jafnframt parf ad fjdrmagna slika styrki
med 68rum haetti en Ur sjédi sem hefur ekki naegjanlegt radstofunarfé til ad sinna meginhlutverki
sinu sem er ad fjarmagna burdarpolsrannséknir, voktun og rannséknir til ad ldgmarka umhverfisahrif
sjokviaeldis.

13 Aukid gegnsi i fiskeldisstarfsemi - Birting upplysinga

Matveelastofnun hefur eftirlit med fiskeldisstodvum i samraemi vid 16g nr. 71/2008, um fiskeldi. betta
eftirlit Matveaelastofnunar er tvenns konar. Annars vegar eftirlit med rekstrar- og fiskeldispattum i
starfsemi stodvanna og hins vegar eftirlit med heilbrigdi fiska. Til pess ad Matveaelastofnun geti
framkvaemt eftirlit skal rekstrarleyfishafi arlega gefa Matvaelastofnun skyrslu um starfsemi sina skv.
2. mgr. 14. gr. laga nr. 71/2008, um fiskeldi. P4 skal faerd dagbdk um starfsemina med upplysingum
um rekstur fiskeldisstodva sem Matvaelastofnun hefur adgang ad.

13.1 Tidari upplysingagjof til stjérnvalda

Starfshopurinn leggur til ad upplysingagjof fiskeldisfyrirtaekja verdi tidari en kvedid er a um i 2. mgr.
14. gr. laga nr. 71/2008, um fiskeldi. bannig verdi upplysingar ekki arlega heldur manadarlega.
Starfshopurinn leggur til ad pessi upplysingaskylda ndi til peirra rekstrarupplysinga sem fram koma i
I6gbundinni framleidsluskyrslu og taki til dtsetningar & seidum, framleidslumagns stédvar meelt |
birgdum af fiski, affoll fisks, uppruna fisks, slatrads magns Ur eldiseiningu, staerd eldisrymis og
nytingu pess, fédurnotkun, sjukdéma, vibkomu og voktun 3 laxalus og 6happa i rekstri.

Rokin fyrir auknum kréfum um upplysingar eru pau ad stjérnvold purfa ad fylgjast med
framleidslumagni, préoun a nytingu leyfa og hamarki leyfilegrar framleidslu a tilteknu sveaedi.
Upplysingar um magn slaturfisks gefur visbendingu um voxt eldisfisks og afféll, sem haegt er ad bera
saman vio tilkynnt affoll. Magn fédurs gefur visbendingar um fravik i rekstri og mégulega mengun.
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Utsett magn seida, affoll 4 eldistima og sldturmagn gefur upplysingar um mogulegt strok sem pannig
ma rekja til eldisstédvar. Upplysingar um Utsetningu a seidum, framleidslu og slatrunarupplysingar er
jafnframt grundvollur akvérdunar um alagningar audlindagjalds, sbr. tillogu par ad lutandi.

Framangreindar upplysingar um préun fiskeldis eru jafnframt grunnur ad upplystum
akvordunum stjérnvalda og aframhaldandi stefnumadtunar i fiskeldi.

13.2 Rafraen opinber birting upplysinga til almennings

Starfshépurinn leggur til ad framangreindar upplysingar Ur skyrslum, auk gagna eins og matsaaetlanir
framkvaemdaradila og alit Skipulagsstofnunar um matsdzetlanir, 6ll leyfi sem porf er & vegna
rekstursins, sem og nidurstodur eftirlits Matvaelastofnunar og Umhverfisstofnunar verdi birtar
rafraent 4 netinu a sérstakri upplysingasidu fyrir islenskt fiskeldi.

Upplysingasidan er pannig vettvangur fyrir opinbera upplysingagjof. Markmid upplysingasidu
er a0 veita réttar og traustar upplysingar um islenskt fiskeldi fyrir almenning, pa sem eru i vidskiptum
vid islensk fiskeldisfyrirtaeki og pa sem purfa ad afla og mogulega vinna med upplysingar um islenskt
fiskeldi. Gert er rdd fyrir ad upplysingasidan verdi starfreekt af stjornvéldum med adkomu
fiskeldisfyrirtaekja en adkoma stjérnvalda & ad tryggja triverdugleika a réttmeeti upplysinga og gagna
sem vistud eru a sidunni. Med slikri sidu verdur mogulegt ad setja fram upplysingar med gagnvirku
viomoti pannig ad haegt sé ad leita upplysinga um tiltekinn rekstrarleyfishafa eda fiskeldi 3 tilteknu
svaedi eda flokka upplysingar med ymsum haetti eftir porf vidkomandi. Matvaelastofnun heldur ti
gagnvirkri rafreenni netsidu samkvamt dkvaedum reglugerdar nr. 271/2013, um rafreent adgengi ad
upplysingum um lagareldisfyrirteeki og vidurkenndar vinnslustédvar og byggir & krofum tilskipunar
ESB 2006/88.% Pannig eru pad krofur EES svaedisins ad birta opinberlega stadsetningu eldisstodvar
med hnitum og setja inn ndkvaema upplysingar um sjukdémastdodu hverrar eldisstodvar.

Samkvamt 5. gr. laga nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal, & almenningur rétt
til adgangs ad goégnum, skrdm og gagnagrunnum sem geyma upplysingar um umbhverfismal hja
stjérnvoldum, fyrirteekjum sem gegna opinberu hlutverki eda veita opinbera pjénustu og IUta stjorn
hins opinbera og verktokum sem gegna opinberu hlutverki eda veita opinbera pjénustu a grundvelli
samnings vid stjornvéld, med tilgreindum takmérkunum. Samkvaemt 1. mgr. 10. gr. laganna® skulu
pau stjéornvold sem falla undir I6gin vinna med almennum haetti ad pvi ad gera upplysingar um
umhverfismal adgengilegar almenningi. ba er einnig kvedid 4 um ad stjérnvéldum beri avallt ad hafa
sérstakt frumkvaedi ad upplysingagjof til almennings sé astada til ad aetla ad fravik vegna mengandi
efna i umhverfi geti haft i for med sér haettu eda skadleg ahrif 4 umhverfi eda heilsu félks eda dyra,
sbr. 2. mgr. 10. gr. laganna.

Starfshopurinn telur i ljési framangreindra lagakrafna naudsynlegt og edlilegt ad birta
rafreent 4 netinu, 4 sérstakri midlaegri upplysingasidu fyrir islenskt fiskeldi, framangreindar
upplysingar. bannig leggur starfshépurinn til ad eftirfarandi lagadkvaedi um birtingar upplysinga verdi
sett i [6g nr. 71/2008, um fiskeldi:

** Innleidd i islenskan rétt med reglugerd nr. 1254/2008, um heilbrigdiskréfur vegna lagareldisdyra og afurda peirra og um
forvarnir og varnir gegn tilteknum sjukdémum i lagardyrum.

» Framangreindur réttur og upplysingamidlun satir vissum takmdrkunum, m.a. vegna fridhelgi einkalifs, vegna
atvinnuleyndarmala o.s.frv. | [gunum er einnig Gt fra pvi gengid ad slikar takmarkanir geti purft ad vikja og ad almenningur
eigi rikan rétt & ad fa afhentar upplysingar um mengandi losun Ut i umhverfid. Ef um slikt er ad reeda er
pagnarskyldureglum m.a. rutt dr vegi ad pvi leyti sem porf er 3, sbr. 8. gr. laganna.
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,19. gr. b.

Heimilt er ad birta opinberlega upplysingar ur eftirliti og nidurstédur eftirlits
og upplysingar ur framleidsluskyrslum skv. 2. mgr. 14. gr.

Rddherra skal setja dkvaedi i reglugerd um opinbera birtingu upplysinga.
Slikar reglur skulu kveda ndnar @ um framsetningu og inntak birtingarinnar, m.a. ad
birtingin sé rafraen og d hvada timamarki skuli birta slikar upplysingar.

Rddherra getur m.a. dkvedid ad keera fresti ekki réttardhrifum opinberrar
birtingar og jafnframt dkvedid ad vissum upplysingum sé haldid leyndum.”

Hér er um ad reeda heimildardkvaedi um birtingu upplysinga ur eftirliti og nidurstédur ur
eftirlit med fiskeldisfyrirtaekjum auk upplysinga ur framleidsluskyrslum. Med pessu er verid ad veita
almenningi upplysingar um pad hvernig einstok fyrirtaeki uppfylla krofur laga og
stjérnvaldsfyrirmeela. Pannig er verid ad upplysa almenning um pad hvort rekstrarleyfishafar
framfylgi lI6gum og reglum og hafa pannig sina hluti i lagi. Birting upplysinga ur eftirliti veitir
fyrirteekjum adhald og eykur varnadarahrif l6ggjafarinnar. Auk pess skal radherra setja reglugerd
med itarlegri akvaedum um birtingu.

13.3 Birting akvordunar um pvingunaradgerdir og viourlog

Starfshopurinn leggur til ad Matvaelastofnun verdi skylt ad greina opinberlega fra akvérdunum um
pvingunaradgerdir og vidurlog. bpetta eru dkvardanir sem sjalfsagt pykir ad almenningur fai vitneskju
um enda adgerdir sem gripid er til i alvarlegum tilvikum, pegar fyrirteeki hafa gerst brotleg eda
uppfylla ekki kréfur laga og reglna og verda ekki vid tilmaelum um Urbaetur. [ flestum tilvikum hefur
hinn brotlegi ekki hlitt banni eda ekki ordid vid 16gbodinni tilkynningarskyldu og pannig brotid gegn
ldgunum og mogulega stefnt oryggi rekstursins i voda. | samraemi vid framangreint gerir
starfshépurinn tillogu um nytt lagadkveedi sem breytingu vid 16g nr. 71/2008, um fiskeldi:

,19. gr. c.

Matveelastofnun skal greina opinberlega frd nidurst6dum eftirlits og
dkvérdunum sem fela i sér:
a. afturkéllun rekstrarleyfis
b. dkvérdunum um urbaetur sem unnar eru @ kostnad rekstrarleyfishafa
¢. dlagningu dagsekta
d. dkvérdun um dlagningu stjérnvaldssekta.”

13.4 Auglysing Matveelastofnunar a utgafu rekstrarleyfis

Ekki hvilir 6tviraed lagaskylda & Matveaelastofnun ad auglysa tillogu ad rekstarleyfi fyrirfram. betta
fyrirkomulag vid Gtgafu rekstarleyfis hefur verid gagnrynt.*® AlImenningi og peim sem hafa hagsmuna
ad geeta gefist pannig ekki teekifaeri til athugasemda eda abendinga vardandi utgafu leyfisins og
skilmadla pess. Matvaelastofnun hefur pvi hvorki talid sér skylt ad kynna tillogu ad rekstrarleyfi né ad
afhenda gbgn vegna umsdéknar um rekstrarleyfi, par sem slik gégn tengjast ekki opinberu eftirliti med
fiskeldisfyrirtaeki, enda geetu par verid upplysingar er varda fjarhags- og vidskiptahagsmunum
fyrirtaekisins. Pessi framkvaemd er frabrugdin ndverandi framkvaemd vid atgafu starfsleyfa par sem

* petta er sama fyrirkomulag og Fiskistofa vidhafdi adur en Matvaelastofnun ték vid utgafu rekstrarleyfa.
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utgefanda starfsleyfis samkveemt dkveaedi laga nr. 7/1998, um hollustuhaetti og mengunarvarnir, p.e.
Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir sveitarfélaga, vinna tillogur ad starfsleyfi og auglysa
opinberlega hvers efnis peer eru og hvar megi nalgast pzer. Heimilt er ad gera skriflegar athugasemdir
vid tillogur utgefanda starfsleyfis innan fjogurra vikna fra auglysingu.

Starfshépurinn leggur pvi til ad Matvaelastofnun skuli auglysa tillogu sina ad rekstrarleyfi
fiskeldisfyrirtaekis og gefa pannig peim adilum sem hafa hag beint eda dbeint af dkvordun
Matveelastofnunar pess kost ad koma med athugasemdir sem stofnunin tekur sidan afstédu til adur
en rekstrarleyfi er gefid ut. betta fyrirkomulag veeri pa i samraemi vid nugildandi dkvaedi laga um
hollustuhzetti og mengunarvarnir, par sem kvedid er & um skyldu utgefanda starfsleyfis, p.e.
Umbhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga, ad vinna tillogur ad starfsleyfi og auglysa
opinberlega hvers efnis peer eru og hvar megi nalgast pzer. Heimilt er ad gera skriflegar athugasemdir
vid tillogur ad starfsleyfi innan fjogurra vikna fra auglysingu, sbr. akvaedi laga nr. 7/1998.%

Starfshépurinn telur hins vegar ad leggja verdi pad mat i hendur Matvaelastofnunar, i hverju
tilviki, hvada gogn stofnunin leggur fram i rokstudningi sinum med tillogum um rekstrarleyfi og geeti
pbess pannig ad ekki séu afhent gogn um fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtaekja og annarra
|6gadila enda 6heimilt ad veita upplysingar um atvinnu-, framleidslu- og vidskiptaleyndarmal eda
viokvaemar upplysingar um rekstrar- eda samkeppnisstddu svo og adra mikilvaega vidskiptahagsmuni
a grundvelli Upplysingalaga nr. 140/2012.

Starfshépurinn leggur til ad gerdar verdi eftirfarandi breytingum & l6gum nr. 71/2008, um
fiskeldi, sem eru i samraemi vid 7. gr. laga nr. 7/1998, hollustuhaetti og mengunarvarnir.

»2.-4. mgr. 10. gr.

Matveelastofnun skal vinna tillogur ad rekstrarleyfi skv. 1. mgr. og auglysa
opinberlega hvers efnis peer eru og hvar megi ndlgast paer. Heimilt er ad gera
skriflegar athugasemdir vid tillégur Matvaelastofnunar innan fjégurra vikna frd
auglysingu.

Matveelastofnun skal innan fjégurra vikna fra pvi ad frestur til ad gera
athugasemdir vid tillégur ad rekstrarleyfi rann ut taka dkvérdun um utgdfu
rekstrarleyfis. Skal umseekjanda um rekstrarleyfi og peim sem athugasemdir hafa
gert tilkynnt um afgreidsluna.

Matveelastofnun skal auglysa & vefsvedi sinu udtgdfu og gildistéku
rekstrarleyfa. Birting d vefsidu Matveelastofnunar telst vera opinber birting.”

% b4 visast einnig i pessu sambandi til akvaedi laga nr. 106/2000, 2. mgr. 13. gr. um sama efni.
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14 Erlent eignarhald i islensku fiskeldi

[ 16gum er ekki ad finna takmarkanir & eignarhaldi erlendra adila i islensku fiskeldi. Ndverandi
fjarfestingar erlendra adila i islensku fiskeldi eru verulegar. i eftirfarandi t6flu kemur fram fjarfesting
erlendra adila i helstu fiskeldisfyrirtaekjum landsins.

Tafla 9 — Erlent eignarhald i fiskeldisfyrirtaekjum & islandi

Fiskeldisfyrirtaeki Erlendir eignaradilar Hlutdeild
Arnarlax hf. Arnarlax AS*® 100%
Fiskeldi Austfjarda hf. Midt-Norsk Havbruk og MNH Holding 62,00%
Laxar Fiskeldi ehf. Masgval Fiskeoppdrett AS 53,50%
Arctic Fish ehf. Norway Royal Salmon 50,00%

Bremesco 47,50%
islandsbleikja ehf. Innlent eignarhald 0%
Haafell ehf. Innlent eignarhald 0%
Matorka ehf. Matorka Holding 96,00%
Nattura fiskiraekt ehf. Innlent eignarhald 0%
Stolt Sea Farm Iceland hf. Stolt Sea Farm S.A. 99,64%

Stolt Sea Farm Investment B.V. 0,36%
Stofnfiskur hf.* Benchmark Holdings 89,00%

Heimild: Byggt a upplysingum ar arsreikningum fyrirtaekja og fra fyrirteekjunum sjalfum

Neer 6ll erlend fjarfesting i islensku laxeldi kemur frd norskum adilum med beinum eda
6beinum heetti og er staerstur hluti pessara fjarfestingar i sjékviaeldi.40 [ flestum tilvikum er um ad
raeda adila sem starfa i fiskeldi eda hafa reynslu af fiskeldi.

Ljést er ad erlendir fjarfestar fjarmoégnudu uppbyggingu sjokviaeldis pegar innlent fjarmagn
til slikra fjarfestinga var ekki i bodi. Jafnframt hafa erlendir fjarfestar midlad af reynslu sinni og
pbekkingu og nytt vidskiptasambond sin i rekstri fiskeldis hér a landi. Engum vafa er undirorpid ad
uppbygging islensks fiskeldis undanfarin ar byggist &4 pessari patttoku erlendra fjarfesta. Pessi
uppbygging fiskeldisins hefur ekki adeins skilad beinum fjarfestingum til landsins heldur einnig leitt
af sér ébein ahrif i formi afleiddra starfa sem tengjast fiskeldi.

Pau rok hafa heyrst ad hagnadur i fyrirtaekjum sem Iuta erlendri eignaradild sé fluttur ar
landi og eigendur radstafi honum erlendis og fjarfesti ekki hér 4 landi. Hvort petta verdur raunin a
eftir ad koma i ljos. Slik umreeda a vafalitid rétt 4 sér en ad sama skapi er engin trygging fyrir pvi ad
innlent eignarhald radstafi mégulegum hagnadi innanlands par sem fjarmagnsflutningar eru greidir
milli landa. Starfshépurinn bendir a ad ef tillogur starfshépsins um audlindagjald verda ad veruleika
mun sjokviaeldi greida gjald af framleidslunni til rikisins umfram almennan tekjuskatt sem fyrirtaeki
greida. Audlindagjald mun pannig minnka pann hagnad sem erlendir eigendur fa greiddan Gt og geta
mogulega flutt ur landi.

Starfshopurinn leggur til ad ekki verdi settar sérstakar takmarkanir @ erlent eignarhald i
islensku fiskeldi. Slikar reglur myndu draga ur fjarfestingum erlendra adila i fiskeldi hér a landi og
pannig skapa dvissu um frampréun fiskeldis. pPad er jafnframt nokkud ljést ad slikar takmarkanir a
fijarfestingar erlendra adila 4 EES sveedinu umfram innlenda vaeri brot & ndverandi skuldbindingum
islands samkveemt EES samningnum. Starfshépurinn meelir jafnframt ekki med peirri adferd ad

%8 Arnarlax AS er skrad i Noregi og a alla hluti i Arnarlax hf. Fjoldi hluthafa, badi erlendir og innlendir, eiga svo hluti i
Arnarlax i gegnum Arnarlax AS. SalMar AS er staersti einstaki hluthafinn med um 34%.

* stofnfiskur framleidir einkum laxahrogn baedi til Gtflutnings og fyrir innlend fiskeldisfyrirtaeki. A3 auki framleidir
Stofnfiskur seidi og hrognkelsi, sem notud eru vid lisahreinsun.

0 stolt Sea Farm og Matorka sem eru med landeldi eru eigu erlendra adila ad fullu eda ad hluta.
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takmarka atkveedisrétt erlendra adila i hlutafélogum eins og gert er i faereyskum hlutafélogum sem
stunda fiskeldisstarfsemi. Slikt myndi veentanlega draga ur ahuga erlendra adila a fjarfestingum i
fiskeldi og strida gegn peirri meginreglu EES samningsins ad jafnreedi skuli rikja milli adila & EES
svaedinu pegar kemur ad fjarfestingum & islandi.

Starfshépurinn bendir ad i leyfisveitingakerfi i islensku sjokviaeldi sem hépurinn gerir tillogu
um er gert rad fyrir auglysingum og mogulegu Utbodi & leyfum til sjdkviaeldis. Gert er rad fyrir ad slik
leyfi verdi auglyst baedi hér a landi og erlendis. bannig yrdi mogulegt Utbod alpjédlegt.

15 Hamark a framleidslumagni einstakra rekstrarleyfishafa

Fram hafa komid hugmyndir um ad takmarka framleidslumagn eins rekstrarleyfishafa vid tiltekid
hamark af leyfilegu heildarframleidslumagni allra rekstrarleyfa. Fiskeldisstarfsemi nytir takmarkada
natturuaudlind pannig ad adgangurinn getur ekki verid frjals og pvi leyfisbundinn. Hvert rekstrarleyfi
er einungis had takmorkun vegna burdarpols svaedis og nidurstodu dhaettumats erfdablondunar™ a
hverjum tima um framleidslumagn. Pannig eru ekki takmarkanir & steerd leyfa sem sétt er um &
akvednu svadi svo framarlega ad pad sé innan burdarpols og dhaettumats erfdablondunnar. bvi eru
rekstraradilar ekki lengur bundnir af pvi ad seekja um minni leyfi heldur studlar kerfié ad pvi ad
rekstraradilar hafi moguleika 8 ad njéta staerdarhagkveemni i sinum rekstri.

par sem ekki eru settar skordur vid framsali getur einn adili fraedilega eignast 6ll gildandi
rekstrarleyfi og stjérnad pannig allri framleidslu & eldisfiski og seidaeldi 4 landi og i sj6. Rokin fyrir
dreifdri eignaradild i fiskeldisstarfsemi eru almennt pau ad virk samkeppni eigi ad rikja a tilteknu
svidi. A grundvelli samkeppninnar sé pannig best tryggt ad haefustu adilarnir stundi
atvinnustarfsemina og verd & vorunni sé edlilegt midad vid framleidslukostnad. [ sjavarutvegi, par
sem samanl6gd aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila eda i eigu tengdra adila ma ekki nema
meira en tilteknu hlutfalli allra aflahlutdeilda eda heildarverdmaeti peirra, er takmoérkunin einnig
byggd a byggdasjénarmidum.

Hvad vardar fiskeldisstarfsemi mun dreifd eignaradild ekki hafa ahrif & stadsetningar
eldisstodva svo framalega sem rekstraradilar fullnyta leyfilegt magn. Slikar stédvar munu verda
starfreektar par sem rekstrarskilyrdi eru hentugust auk pess sem sjokviaeldi er einungis heimilad i
tilteknum fjordum og fléum og 66rum ekki. Eignarhald getur hins vegar haft ahrif & dkvaréanir um
stadsetningu slaturadstodu og vinnslu eldisfisks en hins vegar verdur ad hafa i huga ad dreifd
eignaradild getur hins vegar ekki tryggt ad slatrun eda vinnsla eldisfisks verdi a tilteknum stad.

Adeins litill hluti innlendrar framleidslu laxeldis muni fara @ markad innanlands. £tla ma ad
einungis 8-12% af ndverandi framleidslu fari 4 innlendan markad. A innlendum markadi er eldislax
alinn i samkeppni vid innfluttan eldislax sem er tollfrjals i innflutningi. Auk pess sem tiltekid magn
islensks villts lax er & bodstélum pannig ad ekki 4 ad vera um fakeppni ad raeda hvad vardar
voruframbod og verd. Sama & vid um bleikjueldi.

Starfshépurinn bendir 8 ad mogulega megi feera rok fyrir pvi ad litil samkeppni um vinnuafl
geti verid skadleg gagnvart peim einstaklingum sem fyrir verda. bess ber ad geta ad stér hluti
vinnuafls i fiskeldi eru menntadir starfsmenn sem hafa moguleika @ 68rum storfum hér a landi og
storfum i fiskeldi erlendis og ad einungis éverulegur hluti starfa vid fiskeldi er pad sérhaféur ad
starfskraftar slikra starfsmanna nytast ekki ad fullu i 66rum greinum. Sampjoppun framleidslumagns

*L Ef dhaettumat erfdabléndunar verdur logfest.
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geeti pvi mogulega haft neikvaed ahrif & slika starfsmenn par sem starfsmoguleikar gaetu verdi
takmarkadir.

Starfshépinn bendir jafnframt @ ad erfitt getur reynst ad framfylgja dkveedum sem kveda a
um tiltekid hamark nytingaréttar eins adila, einstaklings eda |6gadila. bPannig getur reynst erfitt ad
takmarka eignaradild sama adila ad moérgum l6gadilum og koma i veg fyrir snidgongu ef asetningur
er til sliks.

Loks ber ad nefna ad takmarkanir @ framleidslumagni eins rekstrarleyfishafa sem voru i
norskri 16ggj6f voru taldar brjéta gegn stofnsetningarrétti®? skv. 31. gr. EES samningsins. Pannig féllu
Nordmenn fra slikum takmorkunum arid 2013 ad krofu Eftirlitsstofnunar EFTA.

Starfshépurinn telur i ljési framangreinds ad ekki sé rétt ad takmarka framleidslumagn eins
rekstrarleyfishafa. Jafnframt er rétt ad leggja aherslu & ad fiskeldi & islandi er ad byggjast upp og
framleidslumagn ad aukast. Ekki er vitad hvert verdur endanlegt heildarframleidslumagn i laxeldi &
islandi. Pannig myndi lagadkvaedi sem takmarkar framleidslumagn eins rekstrarleyfishafa valda
dvissu um mogulega uppbyggingu pess rekstraadila og skapa fjarhagslegan dstédugleika enda dvist
hver yrdi steerdarhagkveemni rekstursins.

16 islenskt fiskeldi - Sérstada a markadi

begar litid er til markada fyrir afurdir ur fiskeldi pa ber ad lita til pess ad heildarmagn framleidslu a
islandi er éverulegt fyrir nzer allar tegundir ad bleikju undanskilinni, par sem framleidsla & bleikju
landeldi & islandi er rddandi & mérkudum. begar litid er til framleidslu & laxi Ur sjdkvium var
heildarmagn framleidslu & islandi & arinu 2016 um 0,4% af heimsframleidslunni. Ef gert er rad fyrir
aframhaldandi vexti i heimsframleidslu a laxi og fullri nytingu & utgefnu burdarpoli til framleidslu a
lax i sjékvium er samt sem adur dliklegt ad framleidsla 4 islandi nai ad verda meiri en sem nemur 6%
af heimsframleidslu. bar af leidir er dhaett ad fullyrda ad island verdi ekki markadsradandi & pessum
markadi og ad islenskir framleidendur bui vid verdlagningu & sinum afurdum i samraemi vid
heimsmarkadsverd nema adrir markadsradandi paettir komi til.

Kannanir & verdlagningu laxafurda & markadi hafa synt ad mogulegt er ad f4 mun haerra
verdi fyrir lifreent raektadan lax i samanburdi vid lax sem er alinn & hefdbundinn hatt. betta a vid um
smasoluverd i Danmorku en par faest 20% haerra verd i smasélu fyrir lifraent raektadan lax.* Einnig
hefur skoskur lax verid markadssettur sem vara i haesta gaedaflokki og pannig gert framleidendum i
Skotlandi mogulegt ad fa u.p.b. 10% haerra verd fyrir sina vorur heldur en heimsmarkadsverd.*

Ad auki hafa framleidendur sem fa vottanir um ad peirra laxafurdir fullnegi dkvednum
krofum betri moguleika & ad fa haerra verd 4 markad, sem getur verid allt ad 20-25% haerra en
almennt markadsverd. Fjélmargir mismunandi vottunarstadlar eru til fyrir fyrirtaeki sem stunda
fiskeldi og hver og ein vottun er med mismunandi dherslur og krofur sem framleidslan og
framleidsluferlar purfa ad uppfylla. Einstok fyrirtaeki i sjdkviaeldi hafa pegar hlotid vottun badi fra

2 EES-samningnum er byggt a svonefndum stofnsetningarrétti (stadfesturétti) sem felur i sér rétt til ad stofna til
étimabundinnar atvinnustarfsemi i 68ru adildarriki. | réttinum felst baedi réttur til ad hefja atvinnurekstur eda flytja rekstur
fra einu adildarriki til annars (frumstofnsetningarréttur) og réttur til pess ad setja a fot détturfélag, utibu eda
umbodsskrifstofu i 6dru adildarriki (afleiddur stofnsetningarréttur).

3 |saac Ankamah-Yeboah, Max Nielsen, Rasmus Nielsen (2016). “Price premium of organic salmon in Danish retail sale.”
Ecological Economics, 122, 54—60.

“ BBC (2017). “How Scottish salmon conquered the world.” 3. mai 2017. http://www.bbc.com/news/business-39777708
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vottunarsamtokum® og fra kaupendum. bannig hefur Arnarlax hf. fengid vottun fyrir sina voru fra
Whole Foods Market i Bandarikjunum og islandsbleikja ehf. er med vottun & sina framleidslu.*®

P4 ber ad lita til peirra skilyrda sem laxeldi & islandi parf ad uppfylla, fridunarsvaeda par sem
sjokviaeldi laxfiska er Oheimilt vegna mogulegra ahrifa & vistkerfid, nyutgefid dhesettumat
Hafrannsdknastofnunar um erféabléndun eldisfisks vid villta islenska laxastofna og gddrar
sjukdémsstodu i islensku fiskeldi. Jafnframt ma lita til hreinleika natturu landsins og adgangs ad vatni
Ur borholum i stad yfirbordsvatns. | pessu sambandi aetti allt landeldi ad njéta rikrar sérstodu hvad
vardar vistveent eldisumhverfi par sem medal annars er notadur sjér ur borholum.

Med hlidsjon af pessu er mikilvaegt ad lax ur sjékviaeldi fra islandi verdi vara med sérstédu &
alpjédlegum markadi og ad islenskir framleidendur fai verd fyrir sina voru sem er haerra en
heimsmarkadsverd. Med pvi ad benda & sérstddu Islands og pa umgjérd sem er um fiskeldi & islandi
er unnt ad skapa sérstodu @ markadi til ad nd haerra verdi fyrir hagaeda voru.

Starfshépurinn leggur einnig til ad fyrirtaeki i fiskeldi stefni ad vottunum & framleidslu sinni
og ad mikilvaegt sé ad marka stefnu um markadssetningu eldislax fra [slandi sem vistvaennar
framleidslu Ur hreinni nattdru og byggja 4 peirri imynd ad islenskt fiskeldi sé ekki ad valda
Safturkraefum skada 4 lifriki landsins. Med pessu ma skapa sérstodu 4 markadi og ad auki verdi horft
til eftirfarandi atrida vid markadssetningu og imyndarskdpun:

a. Ad islenskt fiskeldi i sjokvium byggi a sjalfbaerri préun og vernd lifrikis.
Ad eldi i sjdkvium vid islandi valdi ekki 6afturkraefum skada a villtum laxastofnum vid
island.

c. béttleika i eldiskvium verdi haldid i lagmarki til pess ad auka & velferd og heilbrigdi
eldisfisks.

d. Vid fédrun i sjokviaeldi sé einungis notad hagaeda hraefni an pess ad i pad sé blandad

60rum dyrapréteinum en ur fiski.

A0 hvorki syklalyf né dnnur lyf séu notud i fiskeldi.

AdJ eingbngu séu notadar vistvaenar adferdir vid medhondlun 4 laxalus.

A8 engir hormdnar séu notadir i fiskeldi i sjokvium vid island.

S@ o~ o

Ad vinnsla fiskeldisafurda sé byggd 4 heilbrigdiskréofum matveelaloggjafar
Evrépusambandsins.

Lagt er til ad atvinnugreinin fari i uppbyggingu @ imynd islenskra eldisafurda med pad ad
markmidi ad skapa sérstodu fyrir eldisfisk fra islandi og fa haerra afurdaverd. Einnig ad hdn kanni
hvort fysilegt sé ad vera med sameiginlegt audkenni (e. branding) a islenskum laxi og bleikju til pess
ad tryggja enn frekar sérstodu islenskra eldisafurda @ markadi.

> ASC (2016). “Arctic Fish is the first to gain ASC Certification in Iceland.” 19 mai 2016. http://www.asc-
aqua.org/index.cfm?act=update.detail&uid=403&Ing=1

“ BAP (2017). “Arctic Charr Added To BAP Program With Certification Of Iceland Processing Plant.” 13. febriar 2017.
https://www.bapcertification.org/blog/arctic-charr-added-bap-program-certification-iceland-processing-plant/
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17 Adrar abendingar

Starfshopurinn telur ad skoda purfi baett markadsadgengi fyrir fiskeldisafurdir fra fislandi og
fyrirkomulag abyrgdartrygginga vegna pess kostnadar sem fellur til vid ad fjarleegja bunad
sjékviaeldisstodvar. Jafnframt bendir starfshdpurinn & ad framangreindar tillégur kalli 8 ny og aukin
verkefni og breytt verklag vegna stjornsyslu fiskeldis.

17.1 Tollfrelsi og markadsadgengi

bpegar utflutningur & eldisafurdum og vidskiptakjor eru skodud kemur i ljés ad tollar eru nokkud
mismunandi eftir badi I6ndum og voruflokkum fyrir islenskar fiskeldisafurdir erlendis. Einnig er um
ad raeda i sumum tilvikum tollkvota fyrir akvednar vorur til Evrépusambandsins. Starfshépurinn
bendir & mikilveegi pess ad lokid verdi vid naudsynlega samninga til pess ad tryggja tollfrjalsan
adgang ad morkudum. Jafnframt bendir starfshdpurinn @ mikilvaegi pess ad lokid verdi vid
naudsynlega vinnu og samninga vid tiltekin l6nd vardandi vidurkenningu a heilbrigdi afurda og
sannprofun heilbrigdiseftirlits med slikum voérum til pess ad tryggja hindrunarlausan adgang
fiskeldisafurda 4 mikilvaega erlenda markadi.

17.2 Abyrgdartrygging skv. 14. gr. b. laga nr. 71/2008, um fiskeldi.

Fyrir liggur ad ekki er mogulegt ad kaupa abyrgdartryggingar vegna pess kostnadar sem fellur til vid
ad fjarleegja bunad sjdkviaeldisstodvar sem haett hefur starfsemi skv. 14. gr. b. laga nr. 71/2008, um
fiskeldi. Vatryggingafélog hafa ekki bodid upp a pessar tryggingar par sem pau sja sér ekki faert ad
vatryggja pennan tjénsatburd. bvi hafa fyrirtaeki purft ad leggja fram abyrgdir inn a reikning vegna
bessa.”’ Ljost er pvi ad veruleg fjarbinding er folgin i ndverandi framkveemd. Starfshépurinn bendir
pvi @ ad naudsynlegt sé ad skoda pessa framkvaemd nanar par sem pessar vatryggingar eru settar
sem skilyrdi fyrir Gtgafu rekstarleyfis.

17.3 Styrking stjornsyslu

Starfshopurinn bendir 4@ ad hrod uppbygging fiskeldis kalli @ ny og aukin verkefni og breytt verklag
vegna stjornsyslu fiskeldis og pvi purfi ad styrkja stofnanir og raduneyti til ad takast 4 vid framkveemd
peirra. Jafnframt bendir starfshdpurinn d ad komi tillégur starfshdpsins til framkveemda er porf 4 ad
bregdast vid breyttu fyrirkomulagi stjérnsyslu med auknu fjarmagni.

“ Fyrirkomulag dbyrgda er mismunandi en eitt fyrirtaeki hefur lagt fram abyrgdir upp 4 30 milljonir kr. fyrir hver 10.000
tonna framleidsluleyfi.
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Ljdsmynd: Jon brandur Stefansson. Forsidu- og baksidumynd synir eldiskviar Arnarlax i Talknafirdi. Myndin var
tekin i skodunarferd starfshdps um stefnumaotun i fiskeldi pann 13. juni 2017.
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