Urskurdur
urskuroarnefndar raforkumala
i mali nr. 1/2021
Kara Orkusélunnar ehf.

a akvoroun
Orkustofnunar

bann 23. september 2021 kvad urskurdarnefnd raforkumala upp urskurd vegna karu
Orkusolunnar ehf., (kzrandi), Dvergshofda 2, 110 Reykjavik, a akvordun Orkustofnunar,
Grensasvegi 8, 108 Reykjavik. Malid hefur fengid numerid 1/2021.

I. Kearuefni og krofur
Kzrandi kardi pann 18. jantar 2021, akvordun Orkustofnunar fra 21. desember 2020, um ad
hafna krofu karanda um ad draga til baka eda leidrétta sérteeka yfirlysingu stofnunarinnar
vegna Orku Natturunnar (ON) fyrir arin 2017, 2018 0g 2019, auk pess sem krofu keranda um
ad kannad yrdi hvort sértzkar yfirlysingar gefnar at til HS Orku hf. varu haldnar somu
annmorkum og sértzkar yfirlysingar til ON, var hafnad. Leidbeindi Orkustofnun um
keruheimild og karufrest til urskurdarnefndar i nidurlagi hinnar karou akvordunar.

Kearandi gerir krofu um ad hin karda akvordun verdi ogild og Orkustofnun verdi gert a0 taka
krofur keranda til 10glegrar medferdar.

Orkustofnun krefst fravisunar. Krofu um fravisun byggir Orkustofnun & pvi ad birting sertekra
yfirlysinga Orkustofnunar sé ekki stjornvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993
par sem tekin sé akvérdun um rétt eda skyldu akvedinna adila og hafi bindandi réttarahrif um
urlausn tiltekins mals.

ON og HS Veitur krefjast pess ad malinu verdi visad fra par sem engin stjornvaldsakvordun
hafi verid tekin.

, I1. Malsatvik

I mali pessu er deilt um utgafu sérteekra yfirlysinga vid Utreikning hlutfalls endurnyjanlegrar
orku af seldri raforku. Hinn 22. juli 2020, kvartadi kerandi til Orkustofnunar en kerandi haf6i
hinn 5. febraar 2020 6skad eftir upplysingum um uppruna raforku sem var seld a Islandi af ON
og HS Orku fyrir arin 2017. Jafnframt 6skadi kerandi eftir stadfestingu Orkustofnunar a pvi
ad 6ll seld raforka & Islandi hja ON og HS Orku varu med upprunaabyrgdir fyrir 100%
endurnyjanlegri orku. Afskraning upprunaabyrgda a einungis vid um orku sem er seld
almenningi. Einnig er skilid 4 milli almennra notenda og stéridju pegar kemur ad utgafu
sértekra yfirlysinga. Krafdist keerandi pess ad Orkustofnun dragi til baka eda leidrétti sérteka
yfirlysingu stofnunarinnar vegna ON fyrir arin 2017, 2018 og 2019, auk pess sem krafa var
gerd um ad Orkustofnun kannadi hvort sérteekar yfirlysingar sem gefnar hefdu verid ut til HS



Orku varu haldnar sému annmérkum og sértaekar yfirlysingar til ON. Orkustofnun hafnadi
krofum keeranda m.a. 4 peim grundvelli ad pad veeri vilji stjornvalda ad skilja a milli almennra
notenda og storidju pegar keemi ad utgafu sértekra yfirlysinga.

111. Malsasteedur og rok keeranda

Kzerandi krefst pess ad hin keerda akvordun verdi ogild og Orkustofnun verdi gert ad taka malid
til 16glegrar medferdar. Kerandi rekur stuttlega malavexti. Oskadi hann, pann 5. febraar 2020,
eftir upplysmoum hja Orkustofnun um uppruna raforku sem seld var a Islandi af ON og HS
Orku fyrir arin 2017 og 2018. Enn fremur 6skadi kaerandi eftir stadfestingu Orkustofnunar pess
efnis ad oll seld raforka a Islandi hja ON og HS Orku varu med upprunaabyrgdir fyrir 100%
endurnyjanlegri orku en samkvamt upplysingum & vef Orkustofnunar hafi félogin afskrad
upprunaabyrgdir fyrir allri solu a rafmagni fyrir arin 2017, 2018, og 2019.

[ svari Orkustofnunar vid fyrirspurnum kazranda sem hafi borist med tolvuposti 25. februar
2020, hafi m.a. komid fram ad almennur markadur med raforku nemi up.b. 15% af allri
rafmagnsnotkun og ad afskraning upprunaabyrgda nemi u.p.b. 19% af heildarframleidslu. Vid
utreikning hlutfalls endurnyjanlegrar raforku sem tilgreind sé a sértaekri yfirlysingu s¢ midad
vid hlutfallid & milli afskradra upprunaabyrgda og seldrar raforku. Ef magn afskradra
upprunaabyrgda sé jafnt eda meira en seld raforka sé hlutfall endurnyjanlegrar raforku 100%
og birtist vidurkenning a pvi 4 sérteekum yfirlysingum.

Kzrandi bendir a ad ON selji upprunaabyrgdir og sama gildi um HS Orku. Pvi s¢ ad mati
keranda. i besta falli villandi ad segja ad pessi fyrirtaki sem séu med sértaka yfirlysingu hafi
bvi afskrad upprunaabyredir fyrir allri s6lu a rafmagni fyrir arid 2018 pegar fyrir ligg ad pad
eigi einungis vid um orku sem sé seld almenningi i tilfelli sumra félaga. Telur kzerandl ad
tiilkun Orkustofnunar pess efnis ad skilja beri a milli almennra notenda og stéridju pegar komi
ad utgafu sértzkra yfirlysinga, ekki eiga sér stod i 16gum eda reglugerd nr. 757/2012. Krafdist
keerandi pvi pess ad Orkustofnun dragi til baka eda leidrétti sérteka yfirlysingu stofnunarinnar
vegna ON fyrir arin 2017, 2018 og 2019 auk pess sem hin kannadi hvort sértaekar yfirlysingar
sem gefnar hafi verid ut til HS Orku vaeru haldnar sému annmérkum og sértekar yfirlysingar
ON.

Kerandi fjallar almennt um upprunaabyrgdir og sértzekar yfirlysingar, par a medal tilskipun
2009/28/EB og tilgang upprunaabyrgda. Ekki sé porf & peirri hvatningu sem par komi fram til
pess ad yta undir raforkuframleidslu med endurnyjanlegum orkugjofum par sem
raforkuframleidsla fari pegar fram fyrir tilstudlan endurnyjanlegra orkugjafa auk pess sem slik
raforkuframleidsla sé ekki dyrari en 6nnur raforkuframleidsla hérlendis. Tilskipunin eigi pvi
ekki beint vid islenskar adstedur og raunar megi segja ad sala islenskra orkufyrirtzkja a
upprunaabyrgdum dragi ur fjarhagslegum hvata erlendra raforkuframleidenda til pess ad
framleida raforku Gr endurnyjanlegum orkugjofum med pvi ad auka frambod upprunaabyrgda
og p.al. laekka verd peirra.

Reglugerd nr. 757/2012, fjalli um birtingu upplysinga sem séu tengdar upprunaabyrgdum
raforku. Fram komi i 1. gr. reglugerdarinnar ad markmid hennar sé ad tryggja birtingu
areidanlegra upplysinga sem séu tengdar upprunaébyméum raforku, svo tekin séu af oll
tvimzli um tvitalningu hverrar orkueiningar. Pa segi i 3. gr. ad hugtakid notandi i reglugerdinni
eigi vid um pann sem kaupi raforku til eigin nota. Akvadi 6. gr. reglugerdarinnar fjalh um
sérteekar yfirlysingar. bar komi fram ad sélufyrirteeki sem selji raforkuafurdir skuli eigi sidar



en 1.juli ar hvert upplysa notendur sina um uppruna raforku og urgangsefni. Pessi solufyrirtaki
skuli utbua sértaeka yfirlysingu i samrami vid 9. og 10. gr.

I hinni kaerdu akvordun hafi komid fram ad Orkustofnun hafi gefid ut sértaekar yfirlysingar
fyrir solufyrirteeki raforku sem afskra upprunavottord fyrir raforku sem nemi jafnmiklu eda
meira magni en seld raforka. Hafi stofnunin litid svo a ad seld raforka midist vid almenna
gjaldskra, p.e. almenna notendur en ekki stornotendur.

Hvergi sé pess getid ad mida beri vid almenna gjaldskra, p.e. almenna notendur, likt og
Orkustofnun geri pannig ad seld raforka midist ekki vid adrar gjaldskrar, t.d. solu til
stornotenda skv. sérsamningum. Orkustofnun visi hvorki i lagaakvadi né reglugerdarakvadi
peirri talkun sinni til studnings.

Hid minnsta megi vera 1jost ad rangt sé ad halda pvi fram ad ON og eftir atvikum HS Orka hafi
afskrad upprunaabyrgdir fyrir allri solu a rafmagni likt og gert sé i sértakum yfirlysingum
Orkustofnunar. Pa sé einnig rangt ad halda pvi fram ad sérteka yfirlysingin syni hlutfall af
afskradri raforku sem sé framleidd med endurnyjanlegum hztti, eda pad magn af raforku sem
upprunaabyrgdir hafa verid gefnar ut fyrir, i hlutfalli vid heildarsolu fyrirtakisins. I pessu
sambandi beri einnig ad hafa i huga ad skv. upplysingum fra Orkustofnun nemi almennur
markadur med raforku adeins 15% af allri rafmagnsnotkun og ad afskraning upprunaabyrgda
nemi adeins 19% af heildarframleidslu hér & landi. Framsetning Orkustofnunar a sértakum
yfirlysingum sé pvi i besta falli villandi.

Akvadi 6. gr. reglugerdar nr. 757/2012 meali skyrlega fyrir um ad solufyrirteki skuli upplysa
notendur sina, p.e. pa sem kaupa raforku til eigin nota sbr. skilgreiningu 3. gr. reglugerdarinnar
um uppruna raforku og urgangsefni. Stornotendur falli par undir til jafns vid almenna notendur
raforku.

I akvordun Orkustofnunar komi fram ad stofnunin afli upplysinga um solutélur seldrar raforku
fra Netorku sem skrai adeins solumagn til almennra notenda en ekki til stornotenda. Skv. 11.
gr. reglugerdar nr. 757/2012 skuli s6lu- og raforkuvinnslufyrirteeki midla 6llum upplysingum
timanlega sem naudsynlegar eru til ad Orkustofnun geti a fullnegjandi hatt efnt skyldur sinar
skv. reglugerdinni. Orkustofnun sé pvi rétt og skylt ad oska eftir upplysingum um magn selt til
stornotenda.

Pa tekur keerandi fram ad ekki liggi fyrir neinar upplysingar um hinn meinta vilja stjornvalda
pess efnis ad skilja beri 4 milli almennra notenda og storidju pegar komi ad utgafu sértakra
yfirlysinga. Pvert 4 moti hafi radherra lyst opinberlega yfir pvi markmidi stjornvalda ad tryggja
imynd Islands og ad framsetning a raforkusolu hér a landi sé¢ med peim hatti ad hér sé eingdéngu
framleidd og seld endurnyjanleg raforka. Pa verdi ekki séd ad meintur vilji stjornvalda geti haft
nokkurt veegi gagnvart skyrum akvaedum laga og reglugerda.

Loks tekur karandi fram ad rétt sé ad geta pess ad med hlidsjon af markmidum og tilgangi
upprunaabyrgda, p.e. ad skapa fjarhagslegan hvata til pess ad framleida raforku ur
endurnyjanlegum orkugjéfum i peim londum par sem slik framleidsla sé almennt
kostnadarsamari en annars konar framleidsla, verdi ekki talid réttletanlegt ad veita nokkurn
afslatt i pessum efnum i tilviki islenskra adila med pvi ad mida adeins vid almenna notendur
og undanskilja stornotendur, sem po noti steersta hluta allrar raforku hérlendis. Megi segja ad
petta sé sérstaklega mikilvagt i tilviki ON sem i 6llu sinu markadsefni leggi mikla aherslu a
hreinleika orkunnar sem félagid selur. Orkustofnun beri skylda til pess ad tryggja ad sértakar



yfirlysingar, skv. reglugerd nr. 757/2012, syni med areidanlegum hetti hvernig i pottinn sé
buid.

IV. Athugasemdir Orkustofnunar
Keran var send Orkustofnun til athugasemda 20. januar 2021. Einnig 6skadi urskurdarnefnd
eftir 6llum goégnum malsins. Athugasemdir barust fra Orkustofnun 12. februar 2021. Karan
var einnig send ON og HS Orku til andmela 20. jantiar 2021.

Orkustofnun gerir kréfu um ad malinu verdi visad fra nefndinni. Kréfu sina um fravisun byggir
stofnunin & pvi ad birting sérteekra yfirlysinga Orkustofnunar sé ekki stjornvaldsakvordun f
skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993 par sem tekin sé akvordun um rétt eda skyldu akvedinna
adila og hafi bindandi réttarahrif um arlausn tiltekins mals.

I reglugerd nr. 757/2012 um birtingu upplysinga sem tengdar séu upprunaabyrgdum raforku sé
kvedid a um ad solufyrirteki raforku skuli am k. arlega upplysa notendur sina um uppruna
athentrar raforku. Upplysingamar skuli koma fram a reikningum eda i kynningargégnum og
eigi ad byggjast a upplysingum sem Orkustofnun taki saman arlega um endanlega samsetningu
orkugjafa 4 Islandi vegna s6lu upprunaabyrgda. Reglugerd nr. 757/2012 meli einnig fyrir um
ad upplysingarnar skuli settar fram i arlegum yfirlysingum orkufyrirtekjanna sem geti verid
annadhvort stadladar eda sértakar.

Ef solufyrirteki raforku selji Supprunavottada orku, (raforkuleifar) p.e. orku sem engar
upprunaabyrgdir hafi verid gefnar ut fyrir, né afskradar fyrir { islenska skraningarkerfinu, beri
pvi ad birta stadlada yfirlysingu fyrir 1. juli hvert ar, par sem fram komi upplysingar um
uppruna raforkunnar og urgangsefni sem henni tengist sbr. 5. gr. reglugerdar nr. 757/2012. 1
framkvaemd hafi Orkustofnun birt stadlada yfirlysingu a vefsidu sinni og hafi sélufyrirtzki
raforku getad notad hana obreytta. Stadlada yfirlysingin syni endanlega samsetningu orkugjafa
a islenskum raforkumarkadi.

Vid utreikninga a uppruna raforku 4 Islandi séu dregnar fra utgafu upprunavottorda afskradar
upprunaabyrgdir sem séu notadar a Islandi og teljist pvi pekktar i samrami vid 6. tl. 3. gr.
reglugerdar nr. 757/2012, um birtingu upplysinga sem séu tengdar upprunaabyrgdum raforku.
Einnig séu dregnar fra paer abyrgdir sem séu afturkalladar, p.e. abyrgdir sem hafi verid skradar
en sidan ekki seldar, ef pad eigi vid.

Samkvamt 6. gr. reglugerdarinnar beri solufyrirtekjum sem selja raforkuafurdir, pad er
upprunavottada orku, ad atbua sértzeka yfirlysingu fyrir 1. juli ar hvert. I sértaeku yfirlysingunni
hafi akvedid magn verid afskrad & vidkomandi raforkusolufyrirtzeki. I henni skuli notendur
upplystir um hlutfall upprunavottadrar orku og raforkusélu fyrirteekisins og um uppruna og
urgang fyrir pessa raforku a lidnu almanaksari, sbr. 6. gr. og 1.-2. mgr. 9. gr. reglugerdar nr.
757/2012. Sertzka yfirlysingin syni hlutfall af afskradri raforku sem framleidd sé med
endurnyjanlegum hztti pad er pad magn af raforku sem upprunaabyrgdir hafi verid gefnar ut
fyrir, 1 hlutfalli vid heildarsolu fyrirteekisins. Ef magn afskradra upprunaabyrgda sé jafnt eda
meira en seld raforka sé hlutfall endurnyjanlegrar raforku 100% og birtist vidurkenning a pvi
a sertzkum yfirlysingum. Sama raforkusolufyrirteeki geti selt badi upprunavottada og
dupprunavottada orku og sérteek yfirlysing syni i peim tilvikum hlutfallid milli pessara tveggja
soluvara.

Eins og med pa framkvaemd sem hafi tidkast vid utgafu a stodludum yfirlysingum hafi
Orkustofnun einnig gefid ut sérteekar yfirlysingar sem solufyrirteki hafi getad notad i



upplysingagjof sinni. Solufyrirteeki sem afskrai upprunaabyrgdir sjalf eda begar onnur
framleidslufyrirteeki afskrai upprunaabyrgdir a vidkomandi solufyrirteeki (med athendingu eda
solu upprunaabyrgda), geti notad sérteekar yfirlysingar Orkustofnunar i upplysingagj6f sinni.
Utgafa Orkustofnunar 4 sértazkum yfirlysingum fyrirtzkjanna sem solufyrirteki hafi getad
notad i upplysingagjof sinni feli ekki i sér stjornvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga nr.
37/1993, heldur akvordun sem Orkustofnun tekur & grundvelli pess eftirlits sem stofnuninni er
falid ad vidhafa med peirri upplysingagjof sem solufyrirteekin veita a reikningum og i
kynningargégnum um uppruna, orkugjafa eda onnur eigindi raforkuvinnslu sbr. 12. gr.
reglugerdar nr. 757/2012. Orkustofnun hafi rika leidbeiningarskyldu um efnisinnihald peirra
upplysinga sem solufyrirteekjum beri ad birta sbr. 3. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar, sbr. 3. mgr.
24. gr. raforkulaga nr. 65/2003, og & peim grundvelli hafi Orkustofnun gefid ut sértekar
yfirlysingar sem solufyrirteeki hafi getad notad i upplysingagjof sinni. Leidbeiningar
stiornvalda séu ekki stjornvaldsakvardanir par sem per séu ekki bindandi trlausn a tilteknu
mali. I utgafu Orkustofnunar a sértzkri yfirlysingu felist ekki bindandi urlausn um réttindi og
skyldur i fyrirliggjandi mali, heldur leidbeiningar um rétta utreikninga a hlutfalli a afskradri
raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum heetti i hlutfalli vid heildarsolu fyrirtekisins
sbr. 9. gr. reglugerdarinnar.

bad sé afstada Orkustofnunar ad birting sérteekra yfirlysinga teljist ekki vera akvordun um reétt
eda skyldu i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Adeins akvardanir
Orkustofnunar um réttmati upplysinga i sértekum yfirlysingum seti keru til Grskurdarnefndar
raforkumala sbr. 12. gr. reglugerdar 757/2012. Engin slik akvordun hafi verid tekin af halfu
Orkustofnunar sem karanleg sé til urskurdarnefndarinnar og pvi beri ad visa malinu fra.

Kzrandi telji tulkun Orkustofnunar um ad skilja beri & milli almennra notenda og stéridju pegar
komi ad utgafu sértaekra yfirlysinga ekki eiga sér stod i 16gum eda reglugerd nr. 757/2012, og
visar mali sinu til studnings til skyrslu Environice um upprunaabyrgdir. Orkustofnun telur um
grundvallar misskilning vera ad r&da um pydingu skyrslu Environice. Tilvisun karanda hafi
pvi enga pydingu i tengslum vid birtingu Orkustofnunar a sérteekum yfirlysingum og sé i besta
falli misskilningur.

Med sértekri yfirlysingu sé ekki verid ad gera grein fyrir kaupum einstakra notenda a
upprunavottordum né ad gera grein fyrir hverjum og einum kaupanda upprunavottadrar orku.
Sértek yfirlysing sé skyr um pad ad solufyrirtzki sem selja raforkuafurdir, pad er
upprunavottada orku, beri ad utbua sérteeka yfirlysingu fyrir 1. juli ar hvert par sem notendur
séu upplystir um hlutfall upprunavottadrar orku og raforkusélu fyrirtekisins og um uppruna og
urgang fyrir pessa raforku & 1idnu almanaksari, sbr. 6. gr. og 1.- 2. mgr. 9. gr. reglugerdar nr.
757/2012.

Orkustofnun bendir jafnframt 4 ad pad sé rangt sem fram komi i karu ad akvadi 6. gr.
reglugerdar nr. 757/2012, tilgreini ad stornotendur falli undir pa notendur sem sélufyrirtaeki
skuli upplysa um uppruna og urgangsefni pegar um sé ad r@da sértekar yfirlysingar. Eins og
fram komi skyrlega i upphafsordum akvadisins pa sé visad til solufyrirtzkja sem selji
raforkuafurdir, p.e. raforku sem sé afhent af solufyrirtaeki til notenda med fyrirframskilgreindri
yfirlysingu vardandi uppruna, orkugjafa eda 6nnur eigindi raforkunnar.



V. Umsoégn HS Orku og Orku nattarunnar

Keran var send HS Orku og ON til umsagnar 20. jantiar 2021. T umsoégn HS Orku fra 5. februar
2021, kemur fram ad ekki verdi séd af hinni kardu akvérdun a hvada lagagrundvelli kaerandi
geti att adild og gert krofu um ad utgafa sértaekra yfirlysinga til pridju adila sem karandi eigi i
samkeppni vid, verdi endurskodud eda afturkollun. Ekki virdast fzerd fram rok fyrir pvi ad
utgafa sérteekra yfirlysinga til fyrirtekja séu stjornvaldsakvordun af halfu Orkustofnunar enda
hafi slik utgafa ekki ahrif 4 réttindi og skyldur peirra fyrirteekja sem utgafunni sé beint til og
haggi i engu réttindum eda skyldum sem pegar séu lagdar a pau i reglugerd nr. 757/2012, um
birtingu upplysinga sem tengdar séu upprunaabyrgdum raforku. Samkvamt reglugerd nr.
757/2012, gegni Orkustofnun riku upplysinga-, eftirlits- og leiSbeiningahlutverki og samantekt
upplysinga um upprunaabyrgdir og afskraningu peirra hja einstokum fyrirtzkjum falli ad
hlutverki stofnunarinnar.

Jafnvel po einstakar utgafur sértaekra yfirlysinga veru taldar stjornvaldsakvordun gagnvart
vidkomandi fyrirtaeki pa leidi pad ekki til pess ad keppinautar eigi adild og geti haft uppi krofur
gagnvart Orkustofnun um breytingar eda afturkéllun & peim. Vilji karandi lata reyna a pessi
atridi sé i ollu falli nertzkast ad setja fram krofur gagnvart Orkustofnun vegna peirrar
yfirlysingar sem Orkustofnun hafi gefid ut gagnvart keranda.

Bendir HS Orka i 63ru lagi 4 ad ekki faist séd hvada hagsmunir karandi eda annarra geti falist
i pvi ad taka til endurskodunar yfirlysingar sem gefnar hafi verid ut af halfu Orkustofnun fyrir
l6ngu 1idin ar.

I pridja lagi, med hlidsjon af ofangreindu um ad Orkustofnun hafi ekki borid ad taka sérstaka
akvordun, hljoti urskurdarnefndin jafnframt ad taka til skodunar hvort ad skilyrdi séu til ad
skjota malinu til urskurdamefndarinnar a grundvelli 30. gr. laga nr. 65/2003. T pvi tilliti hljoti
ad koma til skodunar ad pattur Orkustofnunar i tengslum vid utgafu yfirlysinga vardandi
uppruna raforku sé ekki reistur & grundvelli raforkulaga nr. 65/2003 heldur l6gum nr. 30/2008
um upprunaabyrgd a raforku sem framleidd sé med endurnyjanlegum orkugjofum o.fl. og
reglugerd nr. 757/2012.

Loks kemur fram i umségn HS Orku ad hun hafi fylgt pvi verklagi sem Orkustofnun hafi lagt
nidur i tengslum vid sérteekar yfirlysingar svo sem pad sem nanar sé rakid i hinni kardu
akvordun og almennt hafi verid fylgt hér a landi. Notendur raforku hafi verid upplystir i
samremi vi0 pad. HS Orka leggi aherslu a ad selja almennum notendum raforku framleidda
med endurnyjanlegum orkugjofum og hafi i pvi skyni fengid atgefnar upprunaabyrgdir vegna
peirrar s6lu og afskrad svo unnt sé ad upplysa vidskiptavini um uppruna orkunnar.

ON sendi nefndinni umségn med bréfi dags. 10. mars 2021. Gerd er krafa um ad malinu verdi
visad fra par sem alitaefnid sem um radi eigi ekki undir urskurdamefnd raforkumala enda hafi
engin stjornvaldsakvordun verid tekin. Um karur stjornvaldsikvardana sem teknar séu &
grundvelli reglugerdar nr. 757/2012 sé fjallad i 12. gr. hennar en par segir ad Orkustofnun fari
med eftirlit med réttmeti upplysinga i sértekum yfirlysingum. Akvardanir Orkustofnunar séu
kearanlegar til urskurdarnefndar raforkumala.

I stiornvaldsakvordun felist einhlida akvordun adila i skjoli stjornsysluvalds um rétt eda skyldu
pess sem akvérdunin beinist ad. Pvi sé ekki til ad dreifa hér enda séu sértzkar yfirlysingar
solufyrirtzkja gefnar Gt af peim sjalfum, en Orkustofnun fari med eftirlit um réttmati
upplysinga sem i peim s¢ ad finna til samremis vid 12. gr. reglugerdar nr. 757/2012. A3 lokinni
yfirferd a réttmati upplysinga birtir Orkustofnun yfirlysingarnar a4 heimasidu sinni.



Solufyrirtaeki skuli utbua yfirlysingar sinar i samrami vid 9. og 10. gr. reglugerdarinnar og
senda til Orkustofnunar sem i framkvaemd birtir per a heimasidu sinni. I ljosi
leidbeiningaskyldu sinnar skv. stjornsyslulogum nr. 37/1993, hafi Orkustofnun gefid ut
snidmat ad sérteekri yfirlysingu sem solufyrirtaeki geti litid til vid gerd yfirlysingar sinnar. Ekki
hafi verid synt fram 4 ad pad verdi leitt af reglugerd nr. 757/2012, ad Orkustofnun hafi med
framangreindu tekid stjornvaldsakvordun sem teljist vera keranleg til urskurdarnefndar
raforkumala. Breyti par engu po stofnunin sjalf hafi gefid ut leidbeiningar sem karandi talki
sem igildi stjornvaldsakvordunar um Gtgafu yfirlysingar. Grundvoéllurinn sé skyr og pad sé
solufyrirteki sem gefi yfirlysinguna ut.

Verdi ekki fallist 4 fravisun 4 grundvelli pess sem ad framan er rakid, byggir ON a pvi ad
kaerandi sé ekki adili ad malinu. Petta verdi leitt af almennri reglu 26. gr. stjornsyslulaga um
heimild til ad kera stjornvaldsakvordun til ®dra stjornvalds til pess ad fa hana fellda ur gildi
eda henni breytt nema annad leidi af 16gum eda venju. Hvorki log nr. 30/2008 um
upprunaabyrgd 4 raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum né reglugerd nr.
757/2012 um birtingu upplysinga sem eru tengdar upprunaabyrgdum raforku fjalli um rymkun
framangreindrar meginreglu um karuheimild adila mals. Pegar og af pvi leidir ad hin
framangreinda almenna regla stjornsysluréttar gildi adeins, p.e. einungis adili mals getur kert
stjornvaldsakvordun sem ad honum hefur verid beint til 2dra stjornvalds. Kearandi geti pvi ekki
[keert] stjornvaldsakvardanir sem teknar séu a grundvelli reglugerdar nr. 757/2012 nema peer
hafi beinst ad karanda og vardi rétt hans eda skyldu.

Ad pvi er vardar krofu keranda i keeru bendir ON & ad skv. 9. gr. reglugerdar nr. 757/2012, sé
fyrirtekid ad uppfylla upplysingaskyldu til vidskiptavina sinna a almennum markadi. Hafa
purfi i huga ad almennir notendur fai manadarlega aztlanareikninga en uppgjorsreikning einu
sinni 4 ari. Pad sé einmitt & uppgjorsreikningi allra vidskiptavina sem uppruni raforkunnar s¢
tilgreindur og fai vidskiptavinur a honum upplysingar um hver uppruni raforkunotkunar
sidastlidins ars hafi verid. Annad fyrirkomulag sé hins vegar vidhaft i tilviki stornotenda sem
f4i manadarlega uppgjorsreikninga og par med manadarlega upplysingagjéf um uppruna
raforkunotkunar. bad sé pvi edlilegt ad skipta upp upplysingagjéfinni med adurgreindum heetti
pannig ad sértzk yfirlysing taki til hins almenna markadar enda fai stornotendur hver um sig
upplysingar med reglubundnum hetti um uppruna raforku. Skiptin milli almenns markadar og
stornotendamarkadar hafi verid vidhofd med pessum hetti i pau ar sem lidin séu fra gildistoku
reglugerdar nr. 757/2012. Hafi pad verid raunverulega vilji stjornvalda ad breyta pvi hvad vid
komi utgafu sértzkra yfirlysinga, hafi peim verid i lofa lagid ad gera breytingar a utgefnum
reglum i pa veru. Pad hafi ekki verid gert og verdi pvi ad telja ad st framkvamd sem viohotd
sé samraemist peim reglum sem i gildi séu.

Pess megi geta ad fra arinu 2013 hafi ON afskrad (notad) upprunaabyrgdir, fyrstu arin til
einstakra notenda en sidustu 4r til allra almennra notenda. Med tilkomu sértakra yfirlysinga
Orkustofnunar hafi upplysingagjof verid einfoldud til muna og gerd gagnserri fyrir notendur.
Arid 4dur en notast hafi verid vid sértakar yfirlysingar hafi framkvamdin verid su ad listar i
toflureikni (Microsoft Excel) med tugpusundum lina (notkunarst6dum) hafi verid sendir til
Orkustofnunar til Gtlistunar & notkun allra almennra notenda. Upplysingunum hafi svo verid
komid til notenda, med texta 4 reikningi pess efnis ad peirra notkun vari 100% en beir pyrftu
ad sannreyna hreinleika notkunarinnar med pvi ad hafa samband vid Orkustofnun. Med
sértzekri yfirlysingu fyrir almennan markad vaeri pessum somu upplysingum varpad fram a mun
einfaldari og skyrari hatt. Med pessu fengist sannreynd upplysingagjof (sterd og magn fra
Netorku) sem audveldadi bzdi notendum og eftirlitsadilanum ad sannreyna pad sem kerfi
upprunavottorda snuist um, rekjanleika og upplysingagjof notenda um hreinleika orkunnar.



Pessi adgreining, b.e. ad sértek yfirlysing gildi fyrir almenna notendur, er tilgreint sérstaklega
4 sértzkum yfirlysingum ON fyrir arid 2017 og 2019, en bad virdist hafa misfarist i birtingu
Orkustofnunar 4 sértekr yfirlysingu ON vegna 2018. ON hafi komid pessari abendingu til
Orkustofnunar. Rétt sé ad taka fram ad sértzek yfirlysing keranda fyrir 2019 sé samberileg
peirri sem birt sé fyrir ON, b.e. par sé pad sérstaklega tilgreint ad hun gildi fyrir almenna
notendur. Hid sama eigi vid um allar utgefnar yfirlysingar vegna 2019.

VI. Athugasemdir keeranda vid andmzli Orkustofnunar

Kerandi gerdi athugasemdir vid umsogn Orkustofnunar med brefi dags. 28. februar 2021. Par
segir ad fravisunarkrafa Orkustofnunar komi karanda nokkud a ovart i ljosi pess ad med hinni
kerdu akvordun hafi  Orkustofnun leidbeint karanda sérstaklega um kerurett il
arskurdarnefndar, sbr. akvordunarord hinnar kerdu akvordunar. Med hinni kerdu akvordun
hafi fylgt skyrar leidbeiningar fra Orkustofnun um kerurett til urskurdarnefndar. Hafi
Orkustofnun sjalf pvi 1itid svo & ad akvérdun stofnunarinnar hafi verid stjornvaldsakvordun
sem vari keranleg til urskurdarnefndar.

ba komi jafnframt a o6vart ad Orkustofnun krefjist fravisunar par sem engin
stjornvaldsakvérdun hafi verid tekin i malinu. Samkvemt 12. gr. reglugerdar nr. 757/2012 fari
Orkustofnun med eftirlit med réttmeeti upplysinga i sértekum yfirlysingum en akvardanir
Orkustofnunar séu karanlegar til urskurdarnefndar raforkumala. Kerandi hafi gert
athugasemdir vid réttmati upplysinga sértekra yfirlysinga vegna ON og HS Orku.

A® mati keeranda verdi hin kzrda akvordun ekki skilin med 63rum heetti en svo ad Orkustofnun
telji upplysingar i sérteekum yfirlysingum ON og HS Orku réttmatar og ad par gefi ekki tilefni
til afturkollunar eda leidréttingar. A pa akvordun og afstédu Orkustofnunar hafi keeranda kosid
ad lata reyna med karu til urskurdarnefndar raforkumala.

par sem Orkustofnun hafi ekki gatt pess ad veita HS Orku eda ON tzkiferi til pess ad koma
athugasemdum a framferi i kjolfar erindis karanda hafi kerandi adeins gert pa krofu ad hin
keerda akvordun verdi urskurdud ogild og ad Orkustofnun verdi gert ad taka malid til l6glegrar
medferdar. A8 mati kaeranda standi ekkert i vegi fyrir pvi ad urskurdarnefnd um raforkumal
fjalli efnislega um malid.

Segir i umsogn karanda ad Orkustofnun hafi nu fengid tvo tekifer til pess ad visa til
lagaakvada eda akvada i reglugerdum sem stydji vid pa tulkun Orkustofnunar ad rétt se¢ ad
skilja 4 milli almennra notenda og stornotenda vid utgafu sértaekra yfirlysinga. Pratt fyrir pad
hafi Orkustofnun ekki visad 1 tiltekin laga- eda reglugerdarakvadi til studnings talkun sinni.
Verdi pvi vart annad lagt til grundvallar en ad tulkun stofnunarinnar eigi sér ekki stod 1 logum.
Hafi Orkustofnun 14tid sér nzgja ad visa i meintan vilja stjornvalda i pessum efnum en ljost
sé ad sa vilji, sé hann pa fyrir hendi, geti ekki komid i stad lagaheimildar.

Markmid og tilgangur sértekra yfirlysinga sé ad upplysa notendur raforku (p.e. pa sem kaupa
raforku til eigin nota skv. 10. tolul. 3. gr. raforkulaga) um uppruna hennar. pa s¢ markmidid
med logum nr. 30/2008, ad studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa eins og nanar sé rakid
{ keru. Kerandi fai ekki 4 nokkurn hatt séd ad fyrirkomulag Orkustofnunar vid birtingu
sértzekra yfirlysinga sé til pess fallid ad na framangreindum markmidum. Pvert a moti sé pad,
ad birting sértzekar yfirlysingar sem gefa i skyn ad seld raforka s¢ 100% endurnyjanleg, pegar
fyrir liggi ad upprunaabyrgdir séu seldar ur landi, bdi villandi fyrir notendur um edli peirrar



voru sem verid sé ad selja peim og beinlinis til pess fallid ad hafa ahrif 4 akvordun beirra um
hvert peir skuli beina vidskiptum sinum.

, VIL Upplysingar fra Orkustofnun

Urskurdarnefnd kalladi pann 2. juli 2021, eftir upplysingum fra Orkustofnun um pa
malsmedferd sem vidhofd veeri vid utgafu sértekra yfirlysinga. I svari Orkustofnunar, dags. 9.
jli 2021, kemur m.a. fram ad afskraning upprunaabyrgda vegna vinnslutimabila a tilteknu
almanaksari skuli eiga sér stad fyrir 31. mars fyrir sidastlioid almanaksar, sbr. 10. gr.
reglugerdar nr. 757/2021. Eftir 1. april ar hvert geti Orkustofnun hafid undirbuning a
atreikningum & uppruna raforku fyrir upplysingagjof vegna lidins almanaksars. Afskraningar
sem eigi sér stad sidar en 31. mars skuli taldar med raforkuleifum og komi ekki til alita vid
utgafu a sértzkum yfirlysingum. Orkustofnun hafi nakvaemar upplysingar um afskraningu
upprunaabyrgda a hvert solufyrirtaeki raforku.

Solufyrirtzkjum sem selji raforkuafurdir, p.e. upprunavottada orku, beri ad utbua serteka
yfirlysingu fyrir 1. juli ar hvert. Sértaka yfirlysingin syni hlutfall af afskradn raforku sem
framleidd sé med endurnyjanlegum hztti, p.e. pad magn raforku sem upprunaabyrgdir hafi
verid gefnar ut fyrir, i hlutfalli vid heildarsolu fyrirtzkisins. Se magn afskradra upprunaabyrgda
jafnt eda meira en seld raforka sé¢ hlutfall endurnyjanlegrar raforku 100% og birtist
vidurkenning a pvi a sértekum yfirlysingum.

Eins og med pa framkvamd sem hafi tidkast vid Gtgafu & stodludum yfirlysingum hefur
Orkustofnun einnig gefid ut sértzkar yfirlysingar sem solufyrirtzki hafi getad notad i
upplysingagjof sinni. Solufyrirteki sem afskra upprunaabyrgdir sjalf eda pegar onnur
framleidslufyrirtaki afskra upprunaabyrgdir a vidkomandi solufyrirtaeki (med athendingu eda
solu upprunaabyrgda), geta notad sérteekar yfirlysingar Orkustofnunar i upplysingagjof sinni.

Til ad Orkustofnun geti gefid ut sértzka yfirlysingu parf ad liggja fyrir stadfesting a
heildarraforkusélu fyrirtzkisins. Til ad fi stadfestar upplysingar um selda raforku hafi
Orkustofnun gefid ut prja moguleika og velji solufyrirtaki nestum pvi alltaf valkost 1. Hann
felur i sér ad solufyrirtaeki dski eftir ad Netorka sendi upplysingar um sélutolur seldrar raforku
vidkomandi solufyrirtaekis til Orkustofnunar.

[ dag séu oll solufyrirtzeki raforku med sérteka yfirlysingu nema eitt sem hof starfsemi a arinu
2021.

Vardandi eftirlit med birtingu upplysinga um uppruna raforku hafi Orkustofnun oskad eftir
upplysingum um birtingu upplysinga hja solufyrirtzkjum og sendi Orkustofnun sidast
fyrirspurn um fyrirkomulag allra solufyrirteekja i mars 2020 og aréttadi hvernig atti ad standa
a0 birtingu slikra upplysinga.

Kzranda, HS Orku og ON voru send svor Orkustofnunar til upplysinga pann 7. september
2021.

VIIIL Nidurstada
1.

Efnislegur agreiningur i mali pessu snyst um hvort skilja beri milli almennra notenda og
stornotenda pegar kemur ad utgafu sértekra yfirlysinga. Vardandi form hinnar kaerdu



akvorunar er agreiningur um hvort i henni hafi falist stjornsysluakvérdun i skilningi
stjornsyslulaga.

Kerandi gerir kréfu um ad hin kerda akvordun verdi ogild og Orkustofnun verdi gert ad taka
krofur keeranda til loglegrar medferdar. Telur kerandi ad talkun Orkustofnunar pess efnis ad
skilja beri milli almennra notenda og storidju pegar kemur ad ttgafu sérteekra yfirlysinga, ekki
eiga sér stod i logum eda reglugerd nr. 757/2012, og pvi beri ad draga til baka eda leidrétta
sértzeka yfirlysingu Orkustofnunar fyrir arin 2017, 2018 og 2019, auk pess sem keerandi gerir
krofu um ad Orkustofnun kannadi hvort sértekar yfirlysingar gefnar ut til HS Orku séu haldnar
somu annmorkum og sértekar yfirlysingar til ON.

Orkustofnun krefst fravisunar. Kréfu um fravisun byggir Orkustofnun a pvi ad birting sertaekra
yfirlysinga Orkustofnunar sé ekki stjornvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993,
par sem tekin sé akvordun um rétt eda skyldu akvedinna adila og hafi bindandi réttarahrif um
urlausn tiltekins mals. Orkustofnun telur ad seld raforka midist vid almenna gjaldskra, p.e.
almenna notendur en ekki stornotendur.

ON og HS Veitur krefjast einnig fravisunar & peim grundvelli ad hin karda akvordun sé ekki
stjornsysluakvordun i skilningi stjornsyslulaga. Verdi ekki fallist a pad er pess krafist ad malinu
sé visad fra a grundvelli adildarskorts karanda og nai kzruheimild pvi ekki til hans.

2.
Rétt er ad skoda nanar akvadi raforkulaga nr. 65/2003, akvadi laga nr. 30/2008, um
upprunaabyrgdir og akvadi reglugerdar nr. 757/2012, um birtingu upplysinga sem eru tengdar
upprunaabyrgdum raforku, og sett er med stod i og 45. gr. raforkulaga, nr. 65/2003.

Raforkulog taka til vinnslu, flutnings dreifingar og vidskipta med raforku. Markmid laganna er
ad studla ad pjodhagslega hagkvamu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu,
sbr. 1. gr. laganna. Um eftirlit Orkustofnunar er fjallad i VII. kafla laganna. Par kemur m.a.
fram ad Orkustofnun sé heimilt ad gefa ut almennar leidbeiningar um starfsemi adila sem heyri
undir 16g pessi, enda vardi malefnid hop eftirlitsskyldra adila, sbr. 3. mgr. 24. gr. laganna.

Log nr. 30/2008, um upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum
orkugjofum ofl., fela i sér innleidingu a tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/28/EB.
Markmid laganna er ad studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og skapa skilyrdi fyrir
vidskipti med upprunaabyrgdir a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum
eda samvinnu raf- og varmaorku, sbr. 1. gr. Landsnet annast utgafu upprunaabyrgda a raforku
sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum eda samvinnslu raf- og varmaorku, sbr. 3.
gr. Um stjornsyslu og eftirlit er fjallad i IV. kafla. I 8. gr. kemur fram ad Landsnet skuli halda
skra um utgefnar upprunaabyrgdir a raforku sem sé framleidd med endurnyjanlegum
orkugj6fum eda samvinnslu raf-og varmaorku. Landsnet skal arlega athenda Orkustofnun
upplysingar um ttgefnar upprunaabyrgdir a pvi formi sem stofnunin akvedur. Um vidurlog er
fjallad i 9. gr.

Markmidi reglugerdar 757/2012 er lyst i 1. gr. par sem segir ad henni sé ®tlad ad tryggja
birtingu areidanlegra upplysinga sem séu tengdar upprunaabyrgdum raforku, svo tekin séu af
oll tvimali um ad einungis einu sinni sé tekid tillit til hverrar orkueiningar. Er reglugerdinni
ztlad ad studla ad aukinni nytingu endurnyjanlegra orkugjafa vid framleidslu a rafmagni og
umhverfisvitund notenda raforku med midlun upplysinga. Gerir reglugerdin skylt ad upplysa
notendur um uppruna afhentrar raforku og magn skilgreindra urgangsefna sem beint leidir af
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raforkuvinnslu auk fyrirkomulags vid upplysingagjof og medferd slikra upplysinga. Um
sérteekar yfirlysingar er fjallad i 6. gr. reglugerdarinnar par sem segir ad solufyrirtaeki sem selja
raforkuafurdir skulu eigi sidar en 1. juli ar hvert upplysa notendur sina um uppruna raforku og
rgangsefni. Pessi solufyrirtaki skulu utbua sérteka yfirlysingu i samreemi vid 9. og 10. gr.
Skv. 3. mgr. 10. gr. skulu sértzkar yfirlysingar og greinargerdir framsendar Orkustofnun eigi
sidar en 1. juli ar hvert. Samkvamt 12. gr. reglugerdarinnar fer Orkustofnun med eftirlit med
réttmaeti upplysinga i sértzkum yfirlysingum. Eru ékvardanir Orkustofnunar keranlegar til
urskurdarnefndar raforkumala.

3.
I hinni keerdu akvordun er krofu keranda um ad draga til baka utgafu a sérteekum yfirlysingum
vegna ON fyrir arin 2017, 2018 og 2019 hafnad, svo og ad taka til skodunar seértekra
yfirlysingar sem gefnar hafa verid ut vegna HS Orku. Leidbeint er i hinni kerdu akvordun
Orkustofnunar um kazruheimild og kerufrest. I umsogn fra 12. februar 2021 vegna hinnar
kerdu akvordunar telur Orkustofnun ad birting sértekra yfirlysinga feli ekki i sér
stjornvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga og sé pvi ekki keranleg. Pad seu einungis
akvardanir Orkustofnunar um réttmati upplysinga i sértekum yfirlysingum sem sati keru til
nefndarinnar. Fyrir nefndinni liggur pvi fyrir ad skoda hvort ad hin kerda akvordun feli i ser
stjornsysluakvérdun i skilningi stjornsyslulaga.

Stjornsyslulog gilda pegar stjornvold taka akvardanir um rett eda skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1.
gr. laganr. 37/1993. M.6.0. gilda l6gin pegar stjérnvald kvedur einhlida a um rett og/eda skyldu
tiltekins adila i akvednu mali i skjoli stjornsysluvalds.

Sértek yfirlysing er yfirlysing um uppruna raforku og urgangsefni sem solufyrirteeki gefa sjalf
ut ef pau selja upprunaabyrgdir eda adrar samberilegar afurdir. Solufyrirtaeki sem selja
raforkuafurdir skulu eigi sidar en 1. juli ar hvert upplysa notendur sina um uppruna raforku og
urgangsefni, sbr. 6. gr. reglugerdar nr. 757/2012. Vardandi skraningu upplysinga vegna
sérteekra yfirlysinga pa skal solufyrirteki Utbua greinargerd sem syni Gtreikning upplysinga i
sértzkri yfirlysingu. Sértzkar yfirlysingar og greinargerdir skulu framsendar Orkustofnun.
Orkustofnun hefur sidan birt par 4 heimasidu sinni og gefid ut snidmat ad sértakri yfirlysingu
sem solufyrirteki geta litid til vid gerd yfirlysinga. Orkustofnun fer med eftirlit med réttmaeti
upplysinga i sértekum yfirlysingum. Akvardanir Orkustofnunar um réttmeeti upplysinga i
sértekum yfirlysingum eru keranlegar til arskurdarnefndar raforkumala, sbr. 12. gr.
reglugerdar nr. 757/2012.

A3 mati Grskurdarnefndar er hin karda akvordun, um ad hafna krofu keranda um ad draga til
baka eda leidrétta framangreindar sértaekar yfirlysingar stofnunarinnar vegna ON og HS Orku,
ekki akvordun 4 grundvelli pess eftirlits sem stofnuninni er falid skv. 12. gr. reglugerdar nr.
757/2012, m.6.0. 4 grundvelli pess eftirlits sem stofnunin hefur med peirri upplysingagjof sem
solufyrirtzki veita um uppruna orkugjafa. Med hinni kerdu akvordun var ekki kvedid a um
rétt eda skyldu keranda i tilteknu mali sem er skilyrdi pess ad um keranlega
stjornsysluakvordun sé ad reda.

Samkvemt framanségdu felur hin kaerda akvordun ad mati nefndarinnar ekki i ser

stiornvaldsakvordun. begar af beirri astedu verdur ekki fjallad um efni hinnar kerdu
akvordunar. Pvi ber ad visa hinni keerdu akvordun fra nefndinni.
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Urskurdarord

Hinni keerdu akvordun Orkustofnunar er visad fra.
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aonheléur Elfa Porstei nsdottir
formadur

Brynja Ingunn Hafsteinsdottir Ragnar Jéhann Jonsson
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