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Efni: Umsiign um frumvarp til breytinga 6 liigum nr. 88/2008 um medferd sakamrila

vardandi birtingu dkreru og fyrirkalls.

Me6 brdlr d6msm6lar66uneytisins 12. desember 2023 var 6ska6 eftir skriflegri umsdgn

r6ttarfarsnefndar um pann hluta frumvarps til breytinga 6 lcigum nr. 88/2008 um me6fer6

sakam6la sem lytur a6 birtingu iikeru, Srirkalls og annarra gagna sem birta skal 6 sama m6ta,

i stafrenu p6sth6lfi.

Gildandi lag um birtingu dkuu ogfyrirkalls
Samkvremt 1. mgr. 156. gr. laganr.88i2008 skal iikrera birt fyrir iikrer6a sj6lfum, s6 pess kostur,

en annars ffrir kigmanni hans eda 6drum 1<igr66a manni sem fengi6 hefur skriflegt umbo6 frd

honum til a6 taka vi6 birtingu ellegar furir heimilismanni e6a <i6rum sem dvelur e6a hittist furir
6 skr56u ldgheimili hans. Feim sem birt er frrir er skylt a6 segja 5 s6r deili. Samkvemt 2.mgr.
156. gr.laganna skal 6krera birt af einum kigreglumanni, fangaverdi e6a <i6rum starfsmanni

Fangelsism6lastofnunar ellegar stefnuvotti nema hrin s6 birt 6 d6mpingi af d6mara. Skal s6 sem

birtingu annast votta hana me6 6ritun 6 6kr;ru e6a sdrst<iku vottordi. Deim sem ikr;ra er birt
skal aftrent afrit af henni. 56 hrin birt S'rir <i6rum en 6ker6a sj6lfum ber peim, a6 vi6lag6ri sekt,

a6 koma afriti 6kuu i hendur hans en s6 pess ekki kostur ph i hendur pess sem telja m6

liklegastan til a6 koma afriti til skila i treka ti6. Skal s6 sem birtingu annast benda peim sem birt
er furir 6 pessa skyldu. 56 6vist um dvalarsta6 6ker6a m6 samkvremt 3. mgr. 156. gr. birta

5kreru i Ldgbirtingabla6i me6 hrefilegum furirvara ii6ur en m6l verdur pingfest og m6 sii

frrirvari skemmst vera einn m6nu6ur. F6 skal akrerdi spur6ur samkvremt 4. mgr. s<imu

lagagreinar vi6 birtingu 6kreru hvort hann 6ski eftir verjanda og be hverjum ef pvf er a6 skipta.

Skal geta afstcidu hans um petta i vottor6i um birtinguna en rikrer6i getur frestad 6kvdr6un um

skipun verjanda par til mill er pingfest. Er birtingu er loki6 frrir 6krerda ber 6keranda a6 senda

d6mara tikreru 6samt birtingarvottor6i, sbr. 5. mgr. 156. gr. laganna.
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Samkvremt framangreindu er meginregla gildandi laga sri a6 leitast skuli vi6 ad birta dkreru,

ffrirkall og eftir atvikum ritivistard6m frrir ftkr;r6a sj6lfum, ltigmanni hans e6a l<igr66a manni

med skriflegt umbo6. A hintt b6ginn gera kigin 166 furir a6 jafngild birting eigi s6r sta6 me6

birtingu sem fer fram 6 klgheimili 6krerda furir heimilismanni hans e6a o6rum sem par hittist

furir. Auk pess m6 birta iikreru, f,,rirkall e6a d6m f Ltigbirtingabla6i s6 6vist um dvalarstad

6krerda. Samkvremt pessu getur sri stada veri6 uppi f undantekningartilvikum samkvremt

gildandi lrigum a6 ftkrer6a e6a d6mfellda s6 me6 611u 6kunnugt um iikreru og ffrirhuga6a
me6fer6 sakam:lls 6 hendur honum eda eftir atvikum um refsid6m sem kann a6 hafa gengid

gegn honum.

Fyr irhugad ar breytingar s amlcvemt frumvarpi
i tr'rirtiggiandi frumvarpi til breytinga 6 ltigum nr. 88/2008 er i 31. gr. lagt til a6 brett ver6i nyju

rikvredi vid l6gin sem fdi nrimerid 156. gr. a. Lagt er til a6 i I . mgr. pess s6 kvedid 6 um heimild

til birtingar 6kreru ffrir 6krr6a i stafrenu p6sth6lfi i midlrgri pj6nustug6tt stj6rnvalda sem

starfrrekt er 6 grundvelli laga nr. 10512021 um stafrent p6sth6lf i midlegri pj6nustug6tt

stj6rnvalda. Samkvremt frumvarpinu telst 6krera r6ttilega birt pegar 6krer6i skr6ir sig inn i
p6sth6lfr6 eftir a6 itknrahefur verid ger6 a6gengileg par. Samkvremt tilldgu a62. mgr.156. gr.

a skal pess gett vi6 birtingu 6keru i stafrenu p6sth6lfi a6 gefa rikrer6a kost ri a6 6ska eftir

verjanda. F6 segir f 3. mgr. a6 til ad stadreyna hvort bining 6kau hafi tekist s6 6kreranda heimilt

ad fulgjast me6 pvi hvort aker6i skrriir sig inn il stafrrent p6sth6lf eftir a6 ilkrera hefur veri6

gerd a6gengileg par sem og a6 afla stadfestingar 6 birtingu og mi6la henni til d6mst6ls. i +.

mgr. segir a6 rikissaks6knari setji n6nari ffrirmeli um birtingu gagna samkvemt greininni.

Loks segir i tilldgu a6 5. mgr. a6 um birtingu 6kreru f stafrrenu p6sth6lfr fari a6 <i6ru leyti eftir

l<igum nr.10512021.

Ver6i framangreint 6kvrdi a6 l6gum liggur ffrir a6 heimild til birtingar i stafrrenni g6tt mun

jafnframt nrl til peirra gagna sem samkvremt gildandi l6gum skal birta samkvremt 156. gr.laga

nr. 88/2008. N6nar tiltekid er par auk dkreru og ffrirkalls samkvremt 1. mgr. 155. gr. laganna

um ad re6a frrirkall vitnis samkvremt 2. mgr. 120. gr., birting sektarbods samkvremt 3. mgr.

150. gr. og birting d6ms samkvremt 185. gr. Eru pessu til samrremis lag6ar til vi6eigandi

breytingar 6 si6astnefndum tlkvre6um laga nr. 88/2008 i 22. 9r,27. gr. og b-li6 35. gr.

frumvarpsins.

Helstu kostir og gallar flrirhugadra breytinga

og athugasemdir vid dlcvredi frumvarpsins
Helstu kostir peina breytinga sem frumvarpi6 gerir 166 ffrir eru auki6 hagre6i og skilvirkni

vi6 birtingu 6kreru, frrirkalls og annarra gagna sem frumvarpi6 nrer til. F6 er me6 frumvarpinu

samrremd 6kvre6i laga nr. 88/2008 og laga rr. 10512021 sem hafa pa6 markmi6 a6 studla ad

skilvirkri opinberri pj6nustu, auka gagnsrei vi6 me6fer6 m6la og hagkvremni i stj6msyslu og

tryggia orugga lei6 til a6 mi6la gcignum til einstaklinga og l6ga6ila. Er pa6 jafnframt markmi6

sidastnefndralaga ad meginbodlei6 stj6rnvalda vi6 einstaklinga og loga6ila ver6i stafrren og

mi6lreg 6 einum sta6 i midlregri pj6nustugStt, sbr. 1 .og2. gr. laganna. i l<igskfringargdgnum

me6 logunum kemur me6al annars fram a6 a6gangi a6 hinu stafrena p6sth6lfi sd styrt me6
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rafrrenni au6kenningu sem er metin fullnregjandi til sannvottunar, sbr. regluger6

Evr6pupingsins og r66sins nr.9l0l20l4 sem ntla6 er a6 tryggjahftttfullvissustig au6kenningar,

sbr. 169 nr. 5512019 um rafrrena au6kenningu og traustpj6nustu.

56 huga6 ad 6kostum ffrirhuga6ra breytinga er par furst og fremst a6 nefna a6 med frumvarpinu

er brett vi6 nlini lei6 til birtingar iikrru og frrirkalls 6n pess a6 tryggt s6 a6 6ker6i ffii i reynd

vitneskju um pessi grign en sem Srr segir gerir frumvarpid i ntverandi mynd 166 frrir a6

fullnregjandi birting hafi ifit s6r sta6 vi6 pa6 eitt a6 rlkrr6i skr6i sig inn i stafrrent p6sth6lf par

sem pessi g<ign hafa veri6 ger6 a6gengileg. Vi6 blasir a6 pa6 er si6ur en svo sj6lfgefi6 a6

sakadur ma6ur sem skr6ir sig inn i stafrrent p6sth6lf f6i i reynd upplysingar um pessi gtign p6tt

pau hafi veri6 ger6 a6gengileg par. Ymsar skyringar kunna a6 vera 6 pvi sem ilstedulaust er a6

rekja h6r. Eins og raki6 er i upphafskafla umsagnarinnar getur pessi sta6a vissulega jafnframt

veri6 uppi samkvemt gildandi lcigum, til dremis pegar s6 sem tekur vi6 6kreru e6a furirkalli
samkvemt 156. gr. laga nr. 88/2008 kemur pessum grignum ekki til ilker6a e6a ef g<ignin hafa

eingdngu veri6 bin i Lcigbirtingabla6i. Hva6 sem pvi li6ur er engu ad si6ur lj6st ad frumvarpid

gerir 166 furir a6 brett ver6i vi6 nfju rirre6i til biningar 6kreru og frrirkalls sem b;i6ur upp 6

pessa hettu.

Samkvremt frumvarpinu telst l<igmet birting hafaifit s6r sta6 vi6 pa6 eitt a6,,6krrdi" skrrli sig

inn i p6sth6lfi6 par sem 6krera eda frrirkall hefur veri6 gert a6gengilegt. Vir6ist samkvremt

pessu vi6 pad mi6a6 a6 6vallt skuli lita svo 6 a6 pa6 s6 rikrer6i sj6lfur sem hafi skrrl6 sig inn i
p6sth6lh6, s6 pa6 opnad me6 hans rafrrenu skilrikjum. Samkvemt pessu vir6ist m<igulegt a6

einstaklingur sem hefur engar l<igbundnar e6a samningsbundnar trunadarskyldur gagnvart

ilkmdaog kemst me6 einhverjum hretti yfir rafrren skilriki hans, geti opna6 p6sth6lf hans me6

peim aflei6ingum a6 ikr;ra eda furirkall telst ldglega birt. Er samkvremt pessu ekki a6 finna

nein sambrrileg furirmreli og nri eru i 1. mgr. 156. gr.laganna um Srir hverjum megi birta

Skeru,furirkall o.fl. Ver6i frumvarpi6 sampykkt sem 169 m6 sl6 pvi fostu a6 6kerdi nj6ti lakari

r6ttarverndar hva6 petta var6ar en samkvremt gildandi l6gum, sbr. p6 ef birting 6 s6r sta6 i
Lrigbirtingabla6i |grundvelli 3. mgr. 156. gr. laga nr. 88/2008. Hugsanlega mri hins vegar breta

rir pessu me6 endurskodun 6187. gr.laga nr. 88/2008 um mtiguleika 6krer6a 6 enduruppttiku

m6ls, svo sem n6nar ver6ur raki6 f lokakafla umsagnarinnar. Rdttarfarsnefnd telur hins vegar i
lj6si framangreinds ekki rdtt a6 ganga lengra en gert er f frumvarpinu um rdttardhrif birtingar i
stafrrnu p6sth6lh, til dremis me6 pvi a6lirta r6ttar6hrif taka mi6 af pvi pegar 6knra er komin i
p6sth6lf 6krer6a 6h66 pvf hvort frrir liggi ad hann hafi skrrl6 sig par inn.

56 huga6 a6 ri6rum 6kostum frrirhuga6ra breytinga samkvremt frumvarpinu m6 helst nefna a6

rafren skilriki eru forsenda pess ad hregt s6 ad komast inn i stafrrnt p6sth6lf. D6 liggur furir a6

einungis einstaklingar med islenska kennitrilu geta fengi6 slikan a6gang, sbr. 3. mgr.2. gr.laga

nr.10512021. Af pessu lei6ir a6 ekki mun ver6a unnt a6 birta 6kreru og 6nnur fyngreind gdgn

furir tidrum en sem hafa islenska kennit<ilu og hafa rafrren skilriki til a6 komast inn i p6sth6lfi6.

.4tti petta p6 ekki ad koma a6 sdk par sem p6 er unnt sem endranrer ad sty6jast vi6 pd

birtingara6ferd sem kve6i6 er 6 um i 156. gr. laga nr. 88/2008 og til stendur ad gildi 6fram p6tt

frumvarpid ver6i sampykkt.
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F6 er jafnframt 6lj6st samkvremt frumvarpinu hvernig 6 a6 framfylgia mdgulegri 6sk 6krerda

um skipun verjanda. Samkvemt gildandi lcigum skal samkvnmt 4. mgr. 156. gr. laga nr.

88/2008 pessa geti6 i vottor6i um birtingu dkreru en i frumvarpinu er ekki viki6 a6 pvi hvernig

5ker6i eigi a6 koma peim skilabo6um 6lei6is a6 hann 6ski eftir verjanda pegar 5krera e6a

furirkall hefur veri6 birt i stafrrenu p6sth6lfi.

46 lokum pykir r6tt a6 nefna a6 4. mgr. 156. gr. a i frumvarpinu gerir 166 frrir ad

rikissaks6knari setji nhnarifrrirmeli um birtingu gagnaf stafrenu p6sth6lfi. Segir me6al annars

i skyringum f frumvarpi me6 pessu akvredi a6 f slikum furirmrelum megi me6al annars fialla
um i gegnum hvada skjalaveitu gagn ver6i birt og frrir hverjum skal birta gagn f stafrenu

p6sth6lfi. 46 mati r6ttarfarsnefndar er h6r um atri6i a6 rre6a sem geta haft grundvallarpy6ingu

ftrir birtingu pessara gagna og s6 pvi r6tt ad fialla um pau i frrirhugudum lagatexta. Verdi tali6

nau6synlegt a6 veita rikissaks6knaralagaheimild til a6 setja ninari ffrirmreli um birtingu s6

r6tt ad pau hiti eingringu a6 atridum sem geti ekki haft rcttardhrif $'rir birtingu 6keru og

frrirkalls. Erphlitid til pess ad um grundvallarr6ttindi 6krer6a er a6 re6a svo sem nftnar ver6ur

raki6 i lokaor6um.

Lokaord

Vi6 mat ri pvf hvort efni s6u til ad breyta gildandi lcigum um birtingu 6kreru og furirkalls 6krerda

ver6ur a6 horfa til l. mgr. 70. gr. stj6rnarskr6rinnar par sem segir a6 tillum beri r6ttur til a6 f6

rirlausn um iikeru ri hendur s6r um refsiver6a h6ttsemi med r6ttl6tri m6lsme6ferd innan hrefilegs

tfma furir 6h66um og 6hlutdrregum d6mst6li, sbr. og a- til e-li6 3. mgr. 6. gr.

mannr6ttindasSttmdla Evr6pu sem hita me6 6likum hretti a6 r6tti saka6s manns til a6 taka til
varna, sbr. kig rr.6211994. i d6maframkvemd Hrestar6ttar hefur itrekad veri6 liti6 til rirlausna

Mannrdttindad6mst6ls Evr6pu (MDE) vi6 skyringu mannr6ttindasdttm6lans pegar reynir 6

6kvre6i hans sem hluta af landsrdtti, sbr. i demaskyni d6ma rdttarins 19. mai 2005 i m6li nr.

52012004,22. september 2010 i m61i nr.37ll20l0,2I.mai20l9 i mdli nr.l2l20I8 og 18. mars

2021 i m6li nr. 3412020. i d6maframkvremd MDE hefur veri6 liti6 6 r6tt sakads manns til a6

vera vidstaddur r6ttarhold yfir sdr og taka par til varna sem 6tvfrre6an p6tt i r6tti manna til
rettlfitrar mrllsmedfer6ar samkvemt 6. gr. mannrdttindas6ttmiilans, sbr. f dremaskyni d6m MDE

i mdli Stoichkov gegn Brilgariu, 9808/02 frh 24. mars 2005 (mgr. 56) og d6mur yfirdeildar

MDE i m6li Sejdovic gegn itali, nr. 56581/00 fr5 1. mars 2006 (mgr. 84).

Samkvremt framangreindu liggur fl'rir a6 r6ttur saka6s manns til a6 vera vi6staddur rdttarhdld

yfir s6r og taka til varna nlftur verndar 70. gr. stj6rnarskr6rinnar og 6. gr. mannr6ttindas6ttmdla

Evr6pu, sbr. l<ig m. 6211994. Fessu til samrremis er meginregla laga nr. 88/2008 sri a6 birta

skuli 6kreru og furirkall fyrir 6kerda sj6lfum. 0l fravit fr6 pessari meginreglu ver6ur a6 trilka

me6 hli6sj6n af pessu en af pvi lei6ir me6al annars a6 ekki m6 ganga lengra i mdgulegum

fr6vikum fr6 pessu en nau6syn ber til svo unnt s6 ad vidhalda edlilegri hagkvremni og skilvirkni

i r6ttarvdrslukerfinu. Lj6st er a6 aldrei ver6ur hregt a6 tryggja alfarid a6 rikrer6i fai alltaf

uppl;fsingar um ffrirhuga6 sakam6l 6 hendur s6r e6a eftir atvikum um refsid6m sem hefur

gengid i ritivistarm6li. Til ad koma til m6ts vi6 per a6stedur og draga rir likum 6 hnttu 6

hugsanlegu broti gegn 70. gr. stj6rnarskririrnar og 6. gr. mannr6ttindas6ttm6lans er mikilvregt
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a6 6krer6i eigi vi6trekanr6tl6 endurupptdku m6ls pegar ekki er unnt a6 sta6reyna me6 vissu a6

itknra e6a furirkall hafi veri6 birt furir 6krer6a sj6lfum e6a a6 honum hafi borist 6 annanhhtt

fullnregjandi uppl;isingar um pessi grign. Me6al annars af pessari 6stre6u telur rdttarfarsnefnd

a6 r6tt s6 a6 huga a6 endurskodun 6 187. gr. laga nr. 88/2008 um enduruppt<iku ritivistarm6ls

me6 pa6 frrir augum a6 r;imka r ett fiknrlatil enduruppt<iku pegar itkr:ra og furirkall hefur veri6

birt i stafrrenu p6sth6lfi og vafi liggur furir um hvort 5krer6i hafi i reynd fengi6 upplysingarnar.

Hi6 sama myndi pri gilda er ritvistard6mur hefur veri6 birtur par. Samhli6a mretti prl sko6a hvort

ilsteda sd til a6 endursko6a 6kvre6i6 a6 ri6ru leyti me6 pa6 frrir augum ad rymka mtiguleika 6

enduruppt<iku mrlls samkvremt gildandi l<igum. Um si6astnefnt m6 til hli6sj6nar nefna a6 i
rirskurdi Endurupptcikud6ms 8 . septembe r 2021 i miii nr . 161202l var pvi slegid fdstu a6 birting

i Ldgbirtingabla6inu 6 grundvelli 3. mgr. 156. gr. laga nr.88/2008 yr6i ekki talin fela i s6r

srinnun um a6 6krer6a vreri negilega kunnugt um mSlareksturinn til a6 liti6 yr6i svo 6 a6 hann

hef6i afsalad s6r r6ttindum sem nytu verndar 70. gr. stj6marskr6rinnar og 6. gr.

mannr6ttindasffttmilla Evr6pu. Var um petta visa6 til d6maframkvamdar MDE. Vekur

sidastnefndur rirskur6ur upp spurningu um hvort 6stre6a sd til a6 veita fknr6avi6trekari r6tt til
endurupptciku samkvremt 187. gr. laga nr. 88/2008 pegar birting 6kreru, fl'rirkalls e6a eftir

atvikum ritivistard6ms hefur eingdngu 6tt s6r stad i L<igbirtingabladi og ekki er unnt a6 syna

fram 6me6 vissu a6 6krerdi hafi veri6 upplystur um pessi gdgn.

Samkvremt cillu framangreindu er pa6 mat rdttarfarsnefndar a6 furirhuga6ar breytingar 6 l<lgum

nr. 88/2008 um birtingu 6kreru og ffrirkalls sdutil pess fallnar a6 auka skilvirkni og hagkvremni

i r6ttarv<irslukerfinu. i tiOsi pess ad breytingarnar eru i e6li sinu til pess fallnar a6 auka hrettuna

fr6 gildandi l<igum 6 pvi a6 upp komi vafatilvik um hvort aker6i hafi f reynd fengi6 uppl;isingar

um 6kreru, Srirkall e6a eftir atvikum ritivistard6m, og um grundvallarrdttindi er ad re6a sem

nj6ta verndar 70. gr. stj6rnarskrdrinnar og 6. gr. mannr6ttindasdttm6la Evr6pu telur nefndin rdtt

a6 6kvedi 187. gr. laga nr. 88/2008 um enduruppt<iku ritivistarmrila ver6i teki6 til
endurskodunar me6 tilliti til peirra breytinga sem frumvarpi6 gerir rri6 ffrir. Samhli6a kann p6

a6 vera 5stre6a til ad endurskoda 6nnur 6kvre6i laganna sem pessu tengjast. D6 telur nefndin r6tt

a6 huga a6 n6nar tilteknum breytingum 6 frumvarpinu sem ninar er viki6 a6 f umsdgninni.

Fyrir h<ind r6ttarfarsnefndar
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