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INNGANGUR

A opnum fundi efnahags- og vidskiptanefndar & 150. l6ggjafarpingi pann 22.
oktéber 2019 var tilkynnt ad skyrsla yrdi [6gd fram a Alpingi um malefni FATF
og addraganda pess ad island var tilgreint & hlydniskjali FATF (e. Compliance
document), p.e. sett 4 svokalladan ,,graa lista“ FATF. Markmid skyrslunnar er
ad varpa ljosi 4 pa atburdaras sem vard til pess ad [sland fér 4 umraeddan lista
FATF i oktéber 2019. bad er 6hatt ad segja ad samspil margra patta hafi
orsakad pa nidurstodu.

i skyrslunni  verdur almennt fjallad um FATF, hvernig
fjarmalaadgerdahdpurinn starfar og um stodu malaflokksins innan
stjérnkerfisins og flutning milli raduneyta. Nokkur hreyfing hefur verid 3
malaflokknum milli raduneyta og kann pad ad hafa leitt til pess ad pekkingu
hefur skort 8 malefnum tengdum peningapveetti og starfsemi FATF.

pridju uttekt FATF, sem fram for a arinu 2006, verdur gerd skil og hafdi su
uttekt vafalaust ahrif a dtkomu peirra fjérédu sem fram fér 8 drinu 2017. Hafa
verdur po i huga ad uttektirnar voru 6sambaerilegar ad morgu leyti. Su pridja
sneri adallega ad lagataeknilegum atridum en fjérda uttektin gerdi strangari
krofur um skilvirkni og atfeersluatridi. Pa er itarlega fjallad um fjéréu
uttektina og paer adgerdir sem radist var i fyrir fund FATF i oktéber 2019.

Skyrslan byggir ad mestu leyti 4 vinnugdgnum, p.m.t. minnisbl6dum, en
med skyrslunni fylgja pau gégn sem notast var vid og talin voru geta varpad
ljési & malid. pa er jafnframt byggt a svokolludum eftirfylgniskyrslum (e.
Follow-up Reports) fra FATF, en rétt pykir ad taka fram ad ymislegt er
vidkemur starfi FATF og pvi verklagi sem par er vidhaft, er bundid trdnadi.
bannig eru peer verklagsreglur sem gilda um pad ferli sem tekur vid pegar
rikjum er visad i eftirfylgni hja ICRG! t.a.m. ekki birtar opinberlega af FATF.
O8ru mali gegnir um almennar verklagsreglur samtakanna (e. Universal
Procedures)? og verklagsreglur fjérdu uttektarinnar (e. Procedures for the
FATF Fourt Round of AML/CFT Mutual Evaluations)?.

1 Hugtokin ,eftirfylgni” og ,,ICRG” eru nanar skyrd i kafla 1.

2 Sja nanar a: http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/universal-procedures.html.

3 Sja ndnar a: http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/4th-round-
procedures.html.
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1. ALMENNT UM FATF

FATF er alpjodlegur fjarmalaadgerdahdpur sem var stofnadur 4 fundi G-7
rikjianna i Frakklandi darid 1989. Stofnendur voru, auk G-7 rikjanna,
framkvaemdastjérn Evréopusambandsins og atta onnur riki. Sidan pa hefur
adildarrikjum samtakanna fjolgad og eru pau nu 39 talsins. Pa eru jafnframt
starfraekt niu svokollud FATF einkennissamtok (e. FATF-style regional bodies)
sem sja um eftirlit med og hafa umsjon med uttektum i peim rikjum sem eiga
ad peim adild. Samtals er par um ad raeda net 205 rikja. Island gerdist adili ad
FATF & arinu 1991.

Eitt helsta markmid FATF er ad studla ad skilvirkri innleidingu I6ggjafar,
regluverks og adgerda til ad berjast gegn peningapveetti, fjidrmoégnun
hrydjuverka og 06drum tengdum odgnum vid stodugleika alpjodlega
fjarmalakerfisins.  Adgeréum gegn  fjarmognun og  dreifingu
gereydingarvopna hefur einnig verid beett vid sem einu af meginmarkmidum
samtakanna. Samtokin eru ,,stefnumétandi adili“ i peim skilningi ad pau vinna
og setja sérstok tilmazeli i malaflokknum og vinna svo ad pvi ad yta undir
politiskan vilja innan adildarrikja sinna til ad na fram naudsynlegum laga- og
reglugerdarbreytingum og studla pannig ad Urbotum i pessum efnum.

FATF heldur fundi prisvar sinnum a ari, i oktdber, febrdar og juni.
Fundirnir i oktober og febraar eru haldnir i hofudstédvum OECD i Paris en
hefd er fyrir pvi ad juni fundurinn fari fram i heimalandi forseta samtakanna.
Innan FATF starfa jafnframt sérstakir vinnuhdpar sem funda 4 sama tima. beir
helstu eru Risk, Trends and Methods Group (RTMG), Policy Development
Group (PDG), Evaluations and Compliance Group (ECG) og International Co-
operation Review Group (ICRG). Sidastnefndur hépur tekur @ malum er varda
aheettusém og ésamvinnupyad riki, svo og malum rikja sem glima vid alvarlega
agalla @ vornum gegn peningapveetti og fjdrmognun hrydjuverka.

Akvardanir innan FATF eru teknar & svokoélludum allsherjarfundi (e.
Plenary) en par eiga o6ll adildarriki FATF seeti og atkvaedisrétt og fylgir eitt
atkvaedi hverju riki. Almennt eru ekki teknar beinar akvardanir a fundum
vinnuhdépanna heldur eru malin par raedd og nidurstadan, ef unnt er ad na
henni fram, sidan borin undir allsherjarfund til stadfestingar. Til pess ad taka
akvordun i einhverju tilteknu mali parf ad nd samstodu (e. Consensus) um
nidurstoduna. Reglur um slika samstodu eru ekki fastmotadar en i
framkvaemd hefur verid midad vid ad prju adildarriki geti komid i veg fyrir ad
samstada myndist. | pvi sambandi skiptir jafnframt mali hvernig tiltekid mal
ber upp, baedi 8 fundum vinnuhdpa og allsherjarfundum. bad er forseti FATF
sem styrir allsherjarfundum, en hann er talsmadur og fyrirsvarsmadur
samtakanna, kosinn til tveggja ara i senn. ba er jafnframt kosinn sérstakur
varaforseti. Hja samtokunum sjalfum starfar jafnframt fjoldi sérfreedinga sem
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hafa pad hlutverk ad stydja vid starfsemi samtakanna, medal annars i
tengslum vid Uttektir og geedi peirra.*

Valdheimildir FATF stafa i raun fra peim skuldbindingum sem adildarrikin
sjalf gangast undir en pegar pau saekja um adild ad FATF skuldbinda pau sig
til ad gangast undir tilmaeli og adferdafraedi FATF, undirgangast uttektir og
skila eftirfylgniskyrslum vegna peirra, og taka ad 60ru leyti virkan patt i starfi
samtakanna.

Gagnvart peim rikjum sem ekki eru beinir adilar ad FATF er stadan su ad
FATF rikin hafa skuldbundid sig til ad fara ad tilmaelum FATF. Af pvi leidir ad
ef FATF beinir tilmaelum, til deemis um ad geeta varudar i vidskiptum vid
tiltekin pridju riki, ma gera rad fyrir ad flestum fjarmalafyrirtaekjum sem koma
ad alpjodavidskiptum verdi gert skylt ad fara ad peim fyrirmaslum.

FATF hefur sett saman alls 40 tilmzeli (e. FATF Recommendations)® sem
almennt er vidurkennt ad horfa beri til sem alpjédlegra stadla pegar kemur
ad vérnum gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. Tilmaelin voru
fyrst gefin Gt arid 1990 en hafa sidan verid endurskodud fjérum sinnum, nu
sidast arid 2012. b3 hefur FATF einnig gefid Ut sérstaka adferdafraedi (e.
Methodology)® sem annars vegar fjallar um adferdafraedina vid mat & pvi sem
kallast taeknilegi hluti ferlisins, p.e. innleidingu tilmalanna og adlégun
l6ggjafar rikja ad peim krofum sem af peim leidir. Hins vegar lytur
adferdafraedin ad mati a skilvirkni par sem lagt er mat a hversu vel hin
innleiddu tilmaeli og hlutadeigandi 16ggjof virkar i framkvaemd og hversu
skilvirkar varnir eru til stadar gegn peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka. Eftirfarandi tilmeeli ma nefna i deemaskyni:

> Riki eiga ad gera peningapveetti refsivert @ grundvelli Vinar-
sattmalans og Palermo-sattmalans. P3a eiga |6nd ad beita dkvaedum
sem |Uta ad peningapvaetti samhlida 6llum alvarlegum brotum med
bad ad markmidi ad na til sem flestra frumbrota (tilmaeli 3).

» Riki eiga ad gera fjarmognun hrydjuverka refsiverda @ grundvelli
sattmalans um ad koma i veg fyrir fjarmégnun hrydjuverka fra arinu
1999 og ba ekki adeins fjarmoégnun einstakra hrydjuverka heldur
einnig fjarmoégnun hrydjuverkasamtaka og hrydjuverkamanna,
jafnvel pott ekki séu til stadar tengsl vid tiltekid hrydjuverk. Riki skulu
tryggja ad slik brot séu tilgreind sem frumbrot peningapveettis
(tilmeeli 5).

» Ef fjarmalastofnun telur eda hefur rokstuddan grun um ad fjarmunir
séu til komnir vegna refsiverdrar brotastarfsemi, eda tengjast
fjarmoégnun hrydjuverka, pa skal henni vera skylt samkvamt 16gum

4 Hja FATF er rekin sérstok skrifstofa (e. FATF Secretariat) sem heldur utan um starfsemina.

5Sja nanar a: http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-
recommendations.html.

6 Sja nanar a: http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/fatf-
methodology.html.
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ad tilkynna pa pegar um peer grunsemdir til skrifstofu
fjarmalagreininga logreglu (tilmaeli 20).

» Rikjum ber ad tryggja ad til stadar séu skilvirk, haefileg og letjandi
vidurlog, hvort heldur sem er & sakamdla- eda stjérnsyslugrundvelli,
til ad beita gagnvart baedi I6gadilum og einstaklingum sem falla undir
tiltekin tilmaeli,” sem ekki fara ad gerdum kréfum um varnir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. Vidurlégum a ekki adeins
ad vera haegt ad beita gegn fjarmalastofnunum og 6drum
tilkynningarskyldum adilum, heldur einnig gagnvart
framkvaemdstjérum og stjornarmoénnum (tilmeeli 35).

FATF fylgist med pvi hvernig adildarrikjunum gengur ad innleida tilmaelin
og standa ad vornum gegn peningapvaetti og fjadrmoégnun hrydjuverka. bad er
gert & grundvelli svokalladra gagnkvaemra Uttekta (e. Mutual Evaluations) par
sem adildarrikin tilnefna adila i sérstdk uttektarteymi til ad annast uttektir a
60rum rikjum & jafningjagrundvelli (e. Peer review). Samtokin héfu ad
framkvaema slikar Uttektir einu 4ri eftir ad tilmaelin voru fyrst gefin Ut eda 4
arinu 1991. Sidan pa hafa samtokin lokid premur uttektum og er su fjorda
yfirstandandi. bad eru ekki adeins adildarriki FATF sem eru tekin ut, heldur
eru gerdar Uttektir 4 Ollum rikjum i gegnum einkennissamtok FATF og i
einstaka tilvikum i gegnum Alpjédabankann og Alpjédagjaldeyrissjédinn.

Uttekt & teeknilega hlutanum lytur sem &dur segir fyrst og fremst ad pvi
hversu vel hefur tekist ad innleida tilmaeli FATF i pvi riki sem uttektinni szetir.
Slik skodun fer ad jafnadi fram adur en Uttektarteymid fer i vettvangsathugun
(e. On-site) til rikisins. Er pa byggt a upplysingum fra rikinu sjalfu, fyrirliggjandi
upplysingum ur fyrri attektum, eftirfylgniskyrslum og 68rum areidanlegum
upplysingum. Gerd er sérstok fylgiskra (e. Technical compliance annex) sem
fylgir med uttektarskyrslunni, par sem fram kemur hvers vel umreett riki
uppfyllir hver tilmaeli fyrir sig.

Vid mat a skilvirkninni er notast vid 11 meelikvarda (e. Immediate
Outcomes) og lagt heildsteett mat 4 pad hversu vel varnir gegn peningapvaeetti
og fjarmoégnun hrydjuverka virka i framkveemd. Maelikvardarnir tengjast
badi hver 6drum og hluta peirra 40 tilmaela sem um raedir, pratt fyrir ad hver
maelikvardi sé ad mestu afmarkadur vid tiltekid svid. Pannig ma sem daemi
nefna ad maelikvardi 1, sem fjallar um pad hversu vel égnir i peningapvaetti
og fjarmodgnun hrydjuverka eru metnar og hversu vel adgerdir gegn peim eru
samhafdar i stjornkerfinu, tengist adallega tilmalum nr. 1, 2, 33 og 34,8 en
jafnframt er tekid fram i adferdafreedi FATF ad lita beri til nidurstadna ur
maelikvarda 1 vid mat @ 68rum maelikvordum.

7 Sja nanar tilmzeli 6, 8 og 23.
8 Tilmaeli 1 lGta ad mati & dhaettu og dhaettumidadri nalgun, tilmaeli 2 Idta ad innlendu samstarfi og
samhaefingu, tilmaeli 33 lUta ad t6lfraedi og tilmaeli 34 lUta ad fraedslu og endurgjof.
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begar Uttektarteymi hefur skilad af sér attektarskyrslu er han raedd a
fundi samtakanna, fyrst hja vinnuhdpi og sidan a allsherjarfundi. bad fer svo
eftir nidurstodum skyrslunnar i hvada eftirfylgni vidkomandi riki er beint en
par um prjar leidir ad raeda; venjulega eftirfylgni (e. Regular follow-up), aukna
eftirfylgni (e. Enhanced follow-up) og ICRG eftirfylgni (e. ICRG process).’

° Nanari upplysingar um FATF ma finna 4&: http://www.fatf-gafi.org/.



http://www.fatf-gafi.org/

2. STADA INNAN STJORNKERFIS

2.1 Malefni FATF

Malefni FATF hafa verid 4 forraedi ymissa raduneyta fra pvi ad [sland hof
patttoku i alpjodlegu starfi tengdu peningapvaetti. Samkvaeemt reglugerd um
Stjérnarrad islands nr. 3/2004 fra 1. febrdar 2004 fér vidskiptardduneytid
med malefni er vérdudu fjarmalamarkadi. A vegum vidskiptaraduneytisins
var til ad mynda samid frumvarp er vard ad l6gum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka nr. 64/2006, en med frumvarpinu
var pridja peningapvaettistilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2005/60/EB,
innleidd i islenskan rétt.

Vid gildistoku reglugerdar um Stjérnarrad islands nr. 177/2007 fra 31.
desember 2007 voru ekki gerdar breytingar vardandi malaflokkinn.
Samkveemt forsetaurskurdi um skiptingu stjérnarmalefna milli rdduneyta i
Stjérnarradi islands nr. 125/2011 fra 28. september 2011 var malaflokkurinn
adgerdir gegn peningapveaetti og fiarmdgnun hrydjuverka & forraedi efnahags-
og vidskiptaraduneytisins undir yfirheitinu fjdrmdlamarkadir. Med
forsetaurskurdi nr. 100/2012 fra 30. agust 2012 var malaflokkurinn feerdur til
atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins. Peningapvaetti var sidan faert
undir I6greglu og l6ggaeslu i forsetadrskurdi nr. 66/2013 fra 23. april 2013 og
voru pa malefni FATF komin til innanrikisrdduneytisins. Vid stofnun
démsmalaraduneytisins um mitt ar 2017 faerdist malaflokkurinn pangad og
hefur hann verid par sidan.

Hugmyndir pess efnis ad malaflokknum veeri betur komid fyrir hja
fijarmala- og efnahagsraduneytinu fremur en démsmalardduneytinu hafa
komid fram & undanférnum drum. Staersti pattur peningapveettismala snyr
ad patttoku islands i FATF en Uttektir og tilmaeli samtakanna snta ad
malefnum tengdum fjarmalamarkadnum, lagaumgjord og eftirliti pvi tengdu,
en jafnframt ad malefnum l6ggaeslu, skipulagdrar brotastarfsemi o.s.frv. A
arunum 2015 og 2016 var til ad mynda skodad ad frumkvaedi
innanrikisraduneytisins ad flytia malaflokkinn  til fjarmdla- og
efnahagsraduneytisins. Var pa lagt til af fjarmala- og efnahagsraduneytinu ad
verkefninu fylgdi fjarmagn sem svari til eins stodugilds 16gfraedings en taldi
innanrikisraduneytid sér ekki feert ad verda vid pvi. Var pvi nidurstadan ad
styrihdpur innanrikisradherra yrdi nyttur til ad tryggja faglega adkomu og
abyrgd beirra sem atlad var ad bera abyrgd & tilmaelum FATF.2°

begar ljést var ad FATF hygdist hefja fjérdu tttekt sina a islandi { arsbyrjun
2017, undirstrikadi innanrikisraduneytid ad adkoma fjarmala- og
efnahagsraduneytisins vaeri mikilveeg og var dkvedié ad raduneytin myndu

10 Minnisblad, dags. 13. mai 2015.
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sameiginlega maeta kostnadi vid ad skipa verkefnisstjora sem halda myndi
utan um fjéréu uttektina. Samstada nddist um fyrirkomulag og radningu
verkefnastjora i september 2017, en mikilvaegt poétti ad pad yrdi gert til ad
fylgja uttektinni eftir og til pess ad tryggja sem best framgang og drangur
verkefnisins sem teygdi anga sina vida um stjérnkerfid. A umraeddum tima
var fjérda uttekt FATF pegar hafin og fyrirhugad ad han stadi yfir par til i
februar 2018. bPann 1. névember 2017 var radinn verkefnastjéri til ad fylgja
eftir fjorou uttektinni og var kostnadinum vegna hans skipt & milli fijarmala-
og efnahagsrdduneytisins og ddmsmalardduneytisins.!! Ljdst var ad bregdast
burfti hratt vid, setja fram skyrar adgerda- og vidbragdsaaetlanir og hefja
begar vinnu vid paer Urbaetur sem nanari grein er gerd fyrir i kafla 6.

2.2 Samradsvettvangur

Arid 2005 skipadi vidskiptaradherra radgjafanefnd til ad fjalla um malefni
tengd peningapvaetti sem einfaldlega var kéllud ,,peningapvaettisnefndin”.
Nefndinni var setlad ad undirbuda uttektir FATF og vinna ad endurskodun laga
og reglugerda a pessu svidi. Nefndin starfadi i nokkur ar og satu i henni
fulltrdar raduneyta, Sedlabankans, fjarmalaeftirlitsins, rikislogreglustjéra og
annarra stofnana, en nefndin virdist hafa starfad takmarkad eftir flutning
malefnisins til innanrikisraduneytisins.'?

[ stoduskyrslu innanrikisraduneytisins fra névember 2014 var lagt til ad
formlegur styrihdpur yrdi stofnadur til ad takast a vid utistandandi verkefni
tengd FATF. Jafnframt voru gerdar athugasemdir vid starfshlutfall
starfsmanns rdduneytisins a peim tima, sem sjalfur taldi umfang verkefna
verulega umfram pad sem haegt vaeri ad sinna i hélfu starfi.'® Aréttad var i
stoduskyrslu fra desember sama ar ad porf veeri & styrihdp og auknum
starfskroftum i malaflokkinn innan raduneytisins.!* A arinu 2015 skipadi
démsmalaradherra svo styrihbp um varnir gegn peningapveatti og
fjarmognun hrydjuverka. Hlutverk styrihdpsins var radgjof og stefnumétun i
adgerdum a pessu svidi og voru verkefni hans afmoérkud vid umbaetur i
tengslum vid tilmaeli FATF.

{ juni 2017 var talin vera porf 4 ad endurskilgreina hlutverk styrihdpsins
og fjolga peim adilum sem hofdu adkomu ad hdpnum. Adgerdir pzer er lita
ad vornum gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka eru vidtekar og
margir adilar innan stjérnkerfisins bera abyrgd 4 ollum peim fjolbreyttu
verkefnum sem ad malaflokknum snia. | addraganda fjérdu Gttektar FATF
kom i ljos ad skort hafdi 4 stefnumdtun, samhaefingu og samstarf & pessu
svidi innan stjornkerfisins. bvi var talid mikilveegt ad samstilla adgerdir

11 Minnisblad, dags. 25. september 2017.
12 Minnisblad, dags. 22. névember 2013.
13 Minnisblad, dags. 4. névember 2014.

14 Minnisblad, dags. 19. desember 2014.
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stjiornvalda svo ad stefna Islands um adgerdir gegn peningapveetti og
fijarmoégnun hrydjuverka yrdi skyr svo tryggt vaeri ad varnirnar virkudu i takt
vid alpjédlegar krofur. Hlutverk styrihdpsins var ad sinna stefnumétun og
samstilla varnir gegn peningapvaetti og fjarmognunar hrydjuverka dsamt pvi
ad vera stjornvoldum til radgjafar i peim efnum.®

15 Minnisblad, dags. 12. juni 2017.
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3. PRIDJA UTTEKT ISLANDS

Arid 2006 hofst pridja UGttekt FATF & f[slandi. A pessum tima var
verulegur dhugi & pvi ad undirbyggja sem best stédu islands sem alpjédleg
fjarmalamidst66 og i addraganda uttektarinnar var leitast vid ad tryggja ad
naegilegar bjargir veeru til stadar af halfu islenskra stjornvalda til ad standa
vel ad 6llum undirbuningi og framkveemd uttektarinnar. Vettvangsathugun
Uttektarteymisins fér fram 24. april til 5. mai 2006 og uttektarskyrslan var birt
13. oktéber sama &r. | pessari pridju umferd Gttekta var ekki farid ad leggja
mat a skilvirkni fyrirliggjandi varna rikja gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka med sama haetti og nu er gert. Voru pagildandi tilmaeli FATF pvi
sa grundvollur sem attektin arid 2006 byggdist 4, en til vidbdtar vid hin
hefdbundu 40 tilmaeli var jafnframt notast vid niu sérstok tilmeeli (e. Special
Recommendations) sem ekki voru notud vid fjérdu uttektina.

Nidurstada Uttektarinnar var st ad island hefdi uppfyllt 4tta tilmaeli
ad o6llu leyti (e. Compliant), 11 tilmeeli ad mestu leyti (e. Largely Compliant),
16 tilmeeli ad hluta (e. Partially Compliant) og fjogur tilmaeli ekki ad neinu
leyti (e. Non Compliant). Ein tilmaeli tdldust ekki eiga vid (e. Non Applicable).®
Hvad sérstoku tilmaelin vardadi voru engin tilmaeli talin uppfyllt ad ollu leyti,
brju tilmzeli ad mestu leyti, tvo tilmaeli ad hluta og fjogur tilmaeli ekki ad neinu
leyti. Pa voru tilgreindar fjolmargar adgerdir sem islandi var radlagt ad gripa
til i pvi skyni ad styrkja varnir sinar gegn peningapvaetti og fjarmégnun
hrydjuverka en sem deemi um paer adgerdir ma t.d. nefna:

> Ad utvikka refsidbyrgd |6gadila vegna peningapveettis og lata
hana na til allra frumbrota.

» Styrkja reglur vardandi haldlagningu, einkum i peim tilvikum
pbegar hinn brotlegi hefdi umraddar eignir ekki undir
hondum heldur pridji adili.

» Efla uppbyggingu og sjalfsteda starfshaefni skrifstofu
fjdrmdlagreininga logreglu med innleidingu  nyrrar
reglugerdar.

> broa og gefa ut fraedsluefni fyrir almenning um malefni tengd
vornum gegn peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka.

> Gripa til fyrirbyggjandi adgerda i tengslum vid rannsékn og
saksokn peningapvaettisbrota.

> Innleida naudsynlegar reglur vardandi einstaklinga i
ahaettuhdpi vegna stjornmalalegra tengsla.

» Tilnefna stjornvald til ad hafa eftirlit med o6drum
tilkynningarskyldum adilum vegna krafna pagildandi
peningapveettisloggjafar.

16 Sja nanar bls. 141-149 i Iceland Mutual Evaluation Report, 13 October 2006: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%20Iceland%20full.pdf.
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» Auka vid mannskap og fjarmuni hja skrifstofu
fjarmdlagreininga l6greglu.
» ihuga ad auka vid mannskap hja Fjarmalaeftirlitinu.

Nidurstddur pridju Uttektarinnar beindu Islandi fljétlega i svokallada
aukna eftirfylgni (e. Enhanced follow-up). Ur beirri eftirfylgni komst island
ekki fyrr en a arinu 2016 eda um 10 drum eftir ad uttektin hofst.
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4. EFTIRFYLGNI PRIDJU
UTTEKTARINNAR

4.1 Arin 2006 - 2015

Fyrsta eftirfylgniskyrsla islands var tekin fyrir & fundi FATF { oktéber 2008.
samantekt skyrslunnar kom fram ad island hefdi pegar byrjad ad taka 4 peim

17|'

agollum sem tilgreindir hefdu verid vegna peirra tilmaela og sérstéku tilmaela
sem ekki hefdu verid talin uppfyllt eda adeins uppfyllt ad hluta. Pannig hefdu
t.d. & 4rinu 2008 verid gerdar breytingar 4 16gum nr. 64/2006 til ad lagfzaera
akvaedi um krofur til audkenningar vidskiptavina, mala fyrir um
skraningarskyldu gjaldeyrisskiptastodva og adila med starfsemi & svidi
peningasendinga og styrkja dkvaedi um innri endurskodun og styringar. Hins
vegar veeri enn verid ad vinna ad pvi ad taka & 6drum peim atridum sem
hefdu verid tilgreind i uttektarskyrslunni, t.d. vardandi tillogur um breytingar
a hegningarlégunum. bPar sem um vaeri ad raeda fyrstu eftirfylgniskyrslu
landsins og fyrir lzegi ad talsverdur drangur hefdi nddst hefdi island sampykkt
ad vera afram i venjulegri eftirfylgni og gefa skyrslu a allsherjarfundi
samtakanna 4ri sidar. Su vinna sem |6gd var i ad fylgja uttektinni eftir gekk
bannig ageetlega fram ad pessum fundi haustid 2008. bad atti eftir ad
breytast.

Onnur eftirfylgniskyrsla slands var tekin fyrir & fundi FATF i oktéber
20098 og pridja eftirfylgniskyrslan i febrdar 2011.%° Fjérda eftirfylgniskyrslan
var svo tekin fyrir i jni sama ar, en i henni var medal annars tekid fram ad
bott sland hefdi tilgreint fidlda adgerda sem radast zetti i til ad bregdast vid
pbeim agollum sem vaeru veigamestir, pa hefdi litt dpreifanlegur arangur nddst
sidan pridja eftirfylgniskyrslan hefdi verid tekin fyrir.2 bvi eetti
allsherjarfundur FATF ad ihuga ad setja island { aukna eftirfylgni og forseti
FATF ad senda bréf par sem dhyggjum FATF veeri lyst og island bedid um ad
gefa aftur skyrslu i oktéber 2011.

Af fimmtu uUttektarskyrslu islands sem tekin var fyrir & fundi FATF i
oktéber 2011 verdur radid ad fallist hafi verid & ad setja Island i aukna
eftirfylgni.** Kom par jafnframt fram ad helstu agallarnir frd pvi i juni 2011
vaeru enn til stadar, sérstaklega hvad vardadi skort a fullnaegjandi eftirliti hja
fijarmalamarkadnum. Var par enn fremur lagt til ad islandi yrdi haldid afram i
aukinni eftirfylgni og ad auki yrdi sent bréf fra forseta FATF par sem itrekadar
vaeru ahyggjur af stodu mala.

17 |celand: First Follow-Up Report, dags. 23. september 2008 (samantekt).
18 |celand: Second Follow-Up Report, dags. 5. oktéber 2009 (samantekt).
19 |celand: Third Follow-Up Report, dags. 7. febriar 2011 (samantekt).

20 |celand: Fourth Follow-Up Report, dags. 8. juni 2011 (samantekt).

21 |celand: Fifth Follow-Up Report, dags. 10. oktdber 2011 (samantekt).
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[ febraar 2012 var sjotta eftirfylgniskyrsla islands tekin fyrir.”2 Kom par
medal annars fram ad [sland vaeri ad vinna i pvi ad baeta varnir sinar gegn
peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka og ad takmarkadur (e. Limited)
arangur hefdi nadst i peim efnum sidan i oktdber 2011. Ad teknu tilliti til pess
arangurs sem hefdi nadst og pess ad verulegir dgallar vaeru enn til stadar ad
bessu leyti var lagt til ad [sland yrdi 4fram i aukinni eftirfylgni og pvi bodid ad
gefa skyrslu ad nyju a fundi FATF i juni 2012.

Sjdunda eftirfylgniskyrsla Islands var tekin fyrir i juni 2012.% Var par
medal annars visad til nyrrar loggjafar sem tekid hefdi gildi 4 islandi i
tengslum vid adgerdir gegn peningapveetti og fjdrmognun hrydjuverka. Var
jafnframt visad til pess ad island hefdi skuldbundid sig til ad taka &
eftirstandandi kjarna- og lykiltiimaelum (e. Core and Key Recommendations)
fyrir febrdar 2013. Var [slandi gert ad gefa skyrslu um arangur sinn ad nyju i
febraar 2013 og tekid fram ad ef nefnd I6ggjof yrdi metin fullnaegjandi og
verulegur darangur myndi ndst 4 68rum svidum, likt og vaentingar veeru um,
gaeti komid til pess ad lagt yrdi til ad island yrdi fjarlaegt ur eftirfylgninni. Var
sdmu vaentingum lyst i attundu eftirfylgniskyrslu islands i oktéber 2012.2*

i niundu eftirfylgniskyrslunni fra febrdar 2013 var tekid fram ad pott
island héldi 4fram ad nd arangri vaeri pad ekki enn tilbuid til ad saekja um ad
komast Ur eftirfylgninni.?® Hins vegar aetti pad ad vera i adstddu til pess i juni
bad sama ar. [ tiundu eftirfylgniskyrslu islands sem gefin var Gt i nefndum
manudi var hins vegar sama stada uppi og talid ad island zetti ad vera i
adstodu til pess ad saekja um ad komast ar eftirfylgninni i oktdber 2013.2°

[ elleftu eftirfylgniskyrslu [slands fra febrdar 2014 var tekid fram ad pétt
framfarir heféu nadst 4 tilteknum svidum hefdu peaer & 68rum svidum verid
haegari en vaenst hefdi verid.?” Breytingar i rikisstjorn og sendinefnd islands
hefdu haft ahrif 4 samhaefingu og ba hefdi island ekki nad ad varpa naegu ljési
a fjolda alitaefna med pad fyrir augum ad komast ur eftirfylgninni. Veeri pad
stadan pratt fyrir ad veentingar hefdu stadid til pess ad pad hefdi att ad takast
arid 4 undan. Var pvi lagt til ad island yrdi 4fram i aukinni eftirfylgni og pvi
lyst yfir ad vonandi geeti island komid & framfeeri fullnaegjandi skyringum
vardandi Utistandandi kjarna- og lykiltilmaeli, svo og vardandi annan arangur,
ar. bar sem umraeddur manudur markadi i raun enda pridju uttektarhrinu
FATF, vaeri mikilvaegt ad island samhaefdi adgerdir sinar i pvi skyni ad né pvi
takmarki. Var jafnframt lagt til ad forseti FATF skrifadi hlutadeigandi radherra
4 Islandi bréf til ad undirstrika mikilvaegi pessa.

22 |celand: Sixth Follow-Up Report, dags. 8. febriar 2012 (samantekt).

2 |celand: Seventh Follow-Up Report, dags. 8. juni 2012 (samantekt).

% |celand: Eighth Follow-Up Report, dags. 10. oktdber 2012 (samantekt).
» |celand: Ninth Follow-Up Report, dags. 12. febrdar 2013 (samantekt).
% |celand: 10th Follow-Up Report, dags. 7. juni 2013 (samantekt).

77 |celand: 11th Follow-Up Report, dags. 29. jandar 2014 (samantekt).
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{ télftu Uttektarskyrslu islands fra juni 2014 var tekid fram ad pétt drangur
hefdi nddst vardandi nanar tilgreind atridi pa hefdi hann verid haegari heldur
en vaentingar hefdu stadid til.® pyrfti pvi frekari vidraedur vid island til ad
skera ar um ad hvada marki pad hefdi tekid & umraeddum atridum og 6drum
utistandandi adgerdum. Stedu vonir til, ad fengnum naudsynlegum
skyringum fra [slandi, ad pad zetti ad vera i adstdédu til ad komast ur
eftirfylgninni i oktdber sama ar. bpa var jafnframt tekid fram ad pad veeri litid
alvarlegum augum ef islandi taekist ekki ad komast upp ur eftirfylgni pridju
Uttektarinnar fyrir juni 2014. Yrdi allsherjarfundur pa ad akveda hvada nalgun
aetti ad taka vardandi island. Vid pa akvordun yrdi ad hafa i huga ad:

- naestum pvi 8 ar veeru lidin fra pvi ad uttektarskyrsla Islands var 16gd

fram,

- l[sland hefdi verid i aukinni eftirfylgni fra juni 2011,

- frekari skyringar, og eftir atvikum drangur, pyrfti vardandi dkvaedi um
frystingu eigna og skrifstofu fjarmalagreininga logreglu (pa
peningapvaettisskrifstofu rikislogreglustjora) og

- takayrdi mid af pvi hvernig farié hefdi verid med énnur 16nd sem ekki
hefdu enn komist Ur eftirfylgninni.

Var maelt med ad island yrdi aftur tekid fyrir & allsherjarfundi FATF f{

oktober 2014.

[ prettandu eftirfylgniskyrslu islands fra oktéber 2014 var enn visad til
bess ad framfarir hefdu verid haegar.?®° Aftur 8 méti var einnig tekid fram ad
island hefdi haldid afram vinnu vid uUtistandandi atridi sem medal annars
hefdi skilad sér i adgerdadaetlun sem hefdi verid 16gd fyrir skrifstofu FATF.3°
Umraedd adgerdardatiun var i fjérum lidum og laut ad stofnun styrihdps,
naudsynlegum lagabreytingum, skrifstofu fjarmalagreininga logreglu og
6drum Gtistandandi tilmaelum. Var pvi lagt til ad island myndi gefa aftur
skyrslu i febrdar 2015 og allsherjarfundinum bodid ad raeeda naestu skref, p.a
m. moguleikann a pvi ad senda hattsetta nefnd (e. High Level) i heimsdkn til
landsins.

4.2 Arin 2015 - 2016

{ drsbyrjun 2015 heimsatti forseti FATF island, dsamt sérstoku teymi (e. High
Level Mission Team) til funda vid islensk stjornvold. Med heimsékninni vildi
FATF afla studnings hlutadeigandi radherra vegna peirrar vinnu sem enn var
olokid eftir pridju uttektina og leita jafnframt svara vid pvi hvenaer setla maetti
ad peirri vinnu yrdi lokid. A umraeddum tima var fjérda Gttektarhrina FATF
begar hafin og var fyrirhugud Gttekt 4 islandi sumarid 2017.3! Forseti FATF og

28 |celand: 12th Follow-Up Report, dags. 20. juni 2014 (samantekt).

2 |celand: 13th Follow-Up Report, dags. 14. oktober 2014 (samantekt).
30 Adgerdadaetlun med 13th Follow-Up Report.

31 Minnisblad, dags. 21. jandar 2015.
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fylgdarlid reeddu vid innanrikisradherra um peer Urbsetur og vankanta &
islenskri 16ggj6f sem FATF taldi naudsynlegt ad yrdu endurskodadir svo ad
island teldist hafa uppfyllt kréfur samtakanna. Forseti FATF og fylgdarlid hittu
jafnframt  forseetisrddherra og fulltrda fjdrmalaraduneytisins og
utanrikisraduneytisins.

[ kjolfar heimséknarinnar sendi forseti FATF bréf til forsaetisradherra par
sem f[slenskum stjérnvéldum var hrésad fyrir umbdtavilja og uppbyggjandi
samstarf. Medfylgjandi bréfinu var adgerdadeetlun sem innihélt prjar
naudsynlegar adgerdir. Lutu adgerdirnar ad atridum tengdum skrifstofu
fjarmalagreininga lo6greglu, areidanleikakdnnunum og raunverulegum
eigendum légadila og alpjédlegum pvingunaradgerdum. Atti 6llum
adgerdunum ad vera lokid fyrir 1. juli 2015.32 | kjolfarid sendi
forsaetisrddherra bréf til forseta FATF par sem fram kom ad islensk stjérnvold
skuldbundu sig til ad maeta kréfum FATF innan tilskilins tima.>3

A rikisstjérnarfundi 27. febrtar 2015 lagdi innanrikisradherra fram
minnisblad par sem vakin var athygli 4 heimsékn forseta FATF og pvi ad island
®etti eftir ad uppfylla itrekadar og alvarlegar athugasemdir fra pridju
uttektinni fra 2006. P4 voru fyrirhugadar adgerdir peirra stjornvalda sem i
hlut attu kynntar til ad bregdast vid tilmaelunum. Rikisstjérninni var jafnframt
tilkynnt sa fyrireetlan innanrikisrddherra ad stofna formlegan styrihdp um
adgerdir gegn peningapveetti og fjadrmognun hrydjuverka sem myndi hafa
pbad hlutverk ad gera tillogur til stjérnvalda um Urbeetur til samraemis vid
tilmzeli FATF & hverjum tima. Jafnframt veeri styrihdpnum zetlad ad vera
stjérnvoldum til radgjafar i malefnum tengdum adgerdum gegn
peningapvaetti, fjarmdgnun hrydjuverka og frystingu fjarmuna.*

Fiortanda eftirfylgniskyrsla {slands var tekin fyrir & fundi FATF { febrtar
2015.%° Var par visad til framangreindrar heimsdéknar forseta FATF og
skuldbindingar islenskra stjornvalda um ad baeta ur helstu agéllum fyrir 1. juli
sama ar. Var og tekid fram ad markmidid vaeri ad island myndi komast Gr
eftirfylgninni i oktéber 2015. A fundi FATF { juni 2015 var fimmtdnda
eftirfylgniskyrsla islands svo tekin fyrir.>® Var par m.a. visad til frumvarps sem
lagt hefdi verid fram til ad styrkja akvaedi um dareidanleikakannanir og
frumvarps vardandi heimildir til ad visa beint til lista yfir pvingunaradgerdir
med reglugerdum. Var og tekid fram ad ef islandi teekist ad ljuka umraeddri
[6ggjof fyrir 1. juli zetti pad ad vera i adstodu til ad komast ur eftirfylgni pridju
Uttektarinnar a allsherjarfundi samtakanna i oktéber 2015.

32 Bréf forseta FATF til forsaetisradherra, dags. 4. febriar 2015.

33 Bréf forseetisradherra til forseta FATF, dags. 18. febriar 2015.

34 Minnisblad, dags. 27. febrdar 2015.

35 |celand: 14th Follow-Up Report, dags. 6. febrdar 2015 (samantekt).
36 |celand: 15th Follow-Up Report, dags. 3. juni 2015 (samantekt).
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Ekki tokst ad ljuka ollum peim premur adgerdum sem fyrirhugad var fyrir
1.jali 2015.3 [ sextandu eftirfylgniskyrslu [slands, sem tekin var fyrir i oktéber
2015, var allsherjarfundi FATF bodid ad taka akvordun um hvort taka aetti
tillit til pess arangurs sem island hefdi pegar nad og beina pvi til landsins ad
gefa lokaskyrslu i febrdar 2016 eda hvort gripa aetti til frekari adgerda eins og
ad gefa ut sérstaka yfirlysingu (e. Public Statement) um ahyggjur FATF af
stédunni.®® For svo ad tillaga um slika yfirlysingu var 16gd fram fyrir fundinn.
Bidlad var til samtakanna um ad bida med utgafu slikrar yfirlysingar par sem
fyrirhugadar adgerdir voru langt komnar og raunhzeft ad slikt myndi klarast
fyrir arslok 2015. Fallist var & pad og bedid med utgafu yfirlysingarinnar.>® A
fundi FATF pann 18. febrtar 2016 var svo sampykkt ad feera island ur
eftirfylgniferli pridju attektarinnar frd &rinu  2006.° | sautjandu
eftirfylgniskyrslu slands, sem tekin var fyrir & umraeddum fundi, var tekid
fram ad petta vaeri timabeaert i [jdsi pess ad island hefdi verid i eftirfylgni pridju
Uttektarinnar i naestum 10 ar, auk pess sem fjérda uttekt landsins zetti ad
hefjast i lok arsins.*! Rétt er ad undirstrika ad pessi nidurstada fol efnislega i
sér ad FATF féllst 4 ad island hefdi naegilega uppfyllt paer kréfur sem samtékin
stilltu upp vid byrjun uttektarinnar 2006, en ekki ad stadan & islandi veeri 4
pessu timamarki i samraemi vid kréfur samtakanna.

4.3 Adrir ahrifapaettir

A peim tima sem leid fra pridju uttekt FATF & islandi og fram ad fjérdu
uttektinni md benda a tvo atburdi sem hofdu ahrif a framgang mala ad pessu
leyti. Annars vegar urdu peir atburdir i oktéber 2008 ad prir staerstu islensku
vidskiptabankarnir foru i prot. Edli mals samkveemt hafdi pad umtalsverd
ahrif 4 alla starfsemi og stjornsyslu i landinu. Ein birtingarmynd peirra ahrifa
var a0 stjornvold hofdu ur minna fjarmagni ad moda sem aftur kalladi a
forgangsrodun verkefna.

Talsverdar &herslubreytingar urdu jafnframt i kjolfar hrunsins
vardandi rannsékn og saksékn brota. bannig var baedi fiarmunum og athygli
stjérnvalda i @ rikari meeli beint i rannsékn og saksokn fjarmunabrota
tengdum hruninu. Var sett 4 fot embaetti sérstaks sakséknara til ad rannsaka
grun um refsiverda hattsemi sem tengdist starfsemi fjarmalafyrirtaekja og
beirra sem att hofdu hluti i peim fyrirtaekjum eda farid med atkvaedisrétt i
pbeim, svo og grun um refsiverda hattsemi stjornenda, radgjafa og
starfsmanna fjarmalafyrirteekja og peirra annarra sem komid hoéféu ad
starfsemi fyrirtaekjanna.*? Ekki liggja fyrir neinar skriflegar dkvardanir fra

37 Minnisblad, dags. 15. oktéber 2015.

38 |celand: 16th Follow-Up Report 12. oktdber 2015 (samantekt).

39 Minnisblad, dags. 22. desember 2015.

40 Fréttatilkynning a vef domsmalaraduneytisins, dags. 19. febriar 2016:
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2016/02/19/Island-naer-arangri-i-
adgerdum-gegnpeningathvaetti/.

4% |celand: 17th Follow-Up Report, dags. 28. jandar 2016 (samantekt).

42 Sjad nanar 1. gr. laga um embaetti sérstaks saksdknara nr. 135/2011.
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pbessu timabili um ad hatta eda haegja 4 vinnu vid ad innleida pau fyrirmaeli
FATF sem ut af stédu. Hins vegar er audséd ad vid hrun fjarmalakerfisins
burftu stjérnvéld ad beina kréoftum sinum ad 6drum forgangsmalum en
eftirfylgni vid Gttekt FATF. Samdrattur fjarheimilda & sama tima og draga
burfti tiltaeka sérkunnattu & svidi efnahagsbrota saman i nytt embaetti
sérstaks sakséknara virdast hafa leitt til pess ad allur kraftur fér Ur pessari
eftirfylgni. Med tilkomu hafta a gjaldeyrisvidskipti og fjarmagnsflutninga var
island jafnframt i raun og veru vel varid gegn alpjédlegu peningapvaetti ad
mestu. Varnir rikisins gegn alpjédlegu peningapvaetti og traverdugleiki peirra
misstu pannig timabundid mikilvaegi sitt ad verulegu leyti.

Hins vegar téku tilmaeli FATF breytingum & arinu 2012 auk pess sem
adferdafraedi samtakanna kom Ut & arinu 2013. baer breytingar sem urdu &
tilmaelunum voru talsverdar og félu medal annars i sér eftirfarandi:*®

> Ahersla var 16gd & ad riki settu ad taka upp svokallada
dhaettumidada nalgun (e. Risk-based approach) vid ad
greina, meta og skilja hattuna & peningapveetti og
fijdrmognun hrydjuverka og gripa til videigandi radstafana til
ad bregdast vid peim hattum.
> Akvaedi vardandi raunverulega eigendur og stjérn légadila
voru styrkt med pvi ad dskilja adgengi ad areidanlegum
upplysingum um raunverulega eigendur.
» Nyjar égnir voru skilgreindar af halfu samtakanna en peer
lutu ad
- Fjarmognun 3 dreifingu gereydingarvopna.
- Spillingu og einstaklingum i dhattuhdpi vegna
stjérnmalalegra tengsla.
- Skattalagabrotum.
> Meiri dhersla var 16gd 4 ad meta med hve skilvirkum haetti
riki heféu innleitt hin endurskodudu tilmaeli.

Leida ma likum ad pvi ad pessir paettir hafi haft umtalsverd ahrif a
framgang mala og &tt sinn patt i pvi ad varnir [slands gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka, medal annars med tilliti til peirra breyttu og auknu
krafna sem ordid hofdu a pessu svidi, stodu ekki naegilega vel pegar fjérda
uttekt FATF for fram arid 2017.

43 Néanar ma lesa um pessar breytingar i fréttatilkynningu FATF par ad latandi sem finna ma &:
https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/Press%20handout%20FATF%20Recommendations%202012.pdf.
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5. FJORDA UTTEKT ISLANDS

A drinu 2017 var fjérda uttekt FATF gerd & vérnum Islands gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Uttektin byggdi & Utgafu FATF
tilmzelanna frd 2012 og adferdafraedi samtakanna fra 2013 og fol i sér
heildstaeda greiningu a pvi hve vel islenskt laga- og regluverk samraemdist
umraddum stdédlum, hversu skilvirkar varnir landsins gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka vaeru og tillégur um med hvada haetti unnt veeri ad
styrkja paer varnir.

Uttektin hofst i arsbyrjun 2017 en 4 peim tima var ekki buid ad rada
verkefnastjéra og formlegur undirbuningur var ekki hafinn af {slands halfu.
bvi var pess farid & leit vid sendiherra islands i Paris ad reda vid
framkvaemdastjéra FATF um ad fresta fyrirhugadri uttekt. Skrifstofa FATF
taldi pad hins vegar ekki gerlegt par sem timasetningin hefdi legid fyrir lengi.
P& veeri undirbuningi FATF lokid, p.e. buid var ad skipa uttektarteymi og
dthluta tima starfsmanna FATF.**

A fyrri hluta arsins 2017 voru tekin mikilvaeg skref i 4tt ad afndmi
gjaldeyrishafta, en peim var i 6llum meginatrium aflétt i marsmanudi pad
ar. bott hoftin hafi fra formlegum sjénarhdli ekki haft neina pydingu i
samhengi Uttekta FATF pyddi pessi breyting ad island st6d ekki lengur utan
vid straum alpjodlegra fjarmagnsflutninga i Uttektinni.

Vettvangsathugun (e. On-site visit) teymisins sem sa um attektina for
fram frd 28. juni til 12. juli 2017, en uUttektarteymid var skipad sérfreedingum
fra Noregi, Malasiu, Bandarikjunum, Svipjéd og Sadi Arabiu. A medan &
vettvangsathuguninni stdd hitti uttektarteymid fjolmarga starfsmenn fra
pbeim stjérnvéldum er eiga adkomu ad umraaddum malaflokki, s.s. skrifstofu
fjarmalagreininga l6greglu, héradssaksdknara, Fjarmalaeftirlitinu,
Rikislogreglustjéra og hlutadeigandi raduneytum. b3 hitti Uttektarteymid
jafnframt adila fra einkageiranum.

Skyrsla um attektina var gefin Gt i april 2018.% Nidurstada teeknilega
hlutans var st ad Island hefdi uppfyllt fimm tilmaeli ad 6llu leyti (e.
Compliant), 13 tilmaeli ad mestu leyti (e. Largely Compliant), 20 tilmeeli ad
hluta (e. Partially Compliant) og tvo tilmaeli ekki ad neinu leyti (e. Non
Compliant). Hvad skilvirknina vardadi pa var island metid med laga skilvirkni
(e. Low Level of Effectiveness) i sex meelikvordum, nokkra skilvirkni (e.
Moderate Level of Effectiveness) i fjorum meelikvérdum og talsverda
skilvirkni (e. Substantial Level of Effectiveness) i einum maelikvarda.*® b4 voru

4 Minnisblad, dags. 6. jantar 2017.

45 Sja til hlidsjonar bréf démsmalaraduneytisins til Sedlabanka islands, dags. 15. febrdar 2018, par sem
tilkynnt er um pa fyrirhugada utgafu skyrslunnar og nidurstédur hennar.

46 Hvad taeknilega hlutann vardar eru adeins gefnar pessar fjérar einkunnir pegar verid er ad meta hversu
vel 16nd uppfylla 40 tilmeeli FATF. Hvad skilvirknina vardar pa eru einnig gefnar fjérar einkunnir i
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teknar saman um 50 adgerdir, sem lutu ad hinum ymsu svidum sem tekin
voru til skodunar, sem [slandi var radlagt ad gripa til i pvi skyni ad efla varnir
sinar gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka. Ad 60ru leyti voru
helstu nidurstédur (e. Key Findings) skyrslunnar eftirfarandi.*’

> Med tiltdlulega nylegu dhaettumati taldist island hafa tekid fyrstu
skrefin i attina ad pvi ad skilja fyrirliggjandi o6gnir a svidi
peningapveettis og fjarmoégnun hrydjuverka. Hins vegar virtist
dhzettumatid fyrst og fremst byggja a dlyktunum (e.
Assumptions) og almennum fraedilegum skilningi & slikum
6gnum, frekar en upplysingum um raunverulegar ognir sem
stedjudu ad islandi. b4 hefdu takmarkadar sénnur verid faerdar
fyrir pvi ad ahaettumatid hefdi verid samraemt fyrra ahaettumati
Rikislogreglustjora.

» Samhafing vegna varna gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka taldist fremur nyleg og ad mestu takmoérkud vid
undirblning dhaettumatsins. Pétt samhaefing hefdi verid raedd og
faeri jafnvel fram med éformlegum haetti vaeri ekki enn til stadar
heildarstefna eda vettvangur til ad tryggja innlenda samhaefingu
milli hlutadeigandi stjérnvalda. bessi skortur a8 samhaefingu hefdi
neikvaedar afleidingar & heildarfyrirkomulag varna islands gegn
peningapveetti og fjdrmognun hrydjuverka.

> Lagaumgjord vegna rannsokna og saksokn peningapvaettisbrota
taldist géd og akeeruvaldid hefdi préad med sér
sérfraedipekkingu | rannsékn fjarmunabrota i kjolfar
efnahagshrunsins arid 2008. Framkvaemdar vaeru
fjarhagsrannséknir (e. Financial Investigations) i mérgum malum
og sérstok teymi myndud til ad sinna rannsdkn i fléknum malum.
Hins vegar hefdu peningapveettisbrot ekki verid i forgangi hja
islenskum stjérnvéldum. Skortur & fjarmunum og mannaudi i
malaflokknum skiladi sér i laegri skilvirkni.

> Ymislegt benti til ad fjarhagsleg vitneskja (e. Financial
Intelligence) veeri notud i einhverjum meeli til ad vinna og adkaera
i storum malum vardandi skattaundanskot, eiturlyfjasmygl og, i
minna maeli, peningapveetti. Endurgjof fra saksdknurum og
l6ggaeslustofnunum benti jafnframt til ad gaedi fjarhagslegar
vitneskju hefdi batnad frd arinu 2015. Engu ad sidur veeru
verulegir vankantar a skilvirkri notkun slikrar vitneskju. Birtist
pad medal annars i pvi ad sending tilkynninga um grunsamlegar
faerslur veeri takmorkud vid stéru vidskiptabankana og
greidslustofnanir og skorti @ midlun upplysinga milli bzerra
stjérnvalda i tengslum vid flutning fjdrmuna og eigna yfir

maelikvérdnum 11, en i tilviki islands var enginn maelikvardi metinn med haa skilvirkni (e. High level of
effectiveness).
47 Sja nanar bls. 3-4 i Iceland Mutual Evaluation Report April 2018.
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landameeri, upplysinga um almannaheillafélog og upplysinga um
raunverulega eigendur.

Ekki hefdu verid margar rannséknir eda saksdknir tengdar
fjarmoégnun hrydjuverka 4 [slandi. betta geeti ad hluta verid vegna
steerdar landsins, menningarinnar, landfraedilegrar stodu og
annarra kringumstaedna. island hefdi hins vegar synt fram &
skilvirka samvinnu vid leynipjénustur annarra landa, sérstaklega
Nordurlandanna. Vitneskju hefdi verid deilt med 6drum lIdndum
par sem rannsoéknir hefdu hafist. Engu ad sidur virtist vera skortur
a ad loggeeslustofnanir teekju veikleika tengda fjarmognun
hrydjuverka til skodunar. Takmoérkud notkun l6ggaeslustofnana a
sérfraedipekkingu & svidi fjarhagsrannsdkna i tengslum vid
fijarmognun hrydjuverka geeti dregid ur getu islands til ad leggja
videigandi aherslu a varnir gegn fjarmoégnun hrydjuverka.

bratt fyrir ad staerstu vidskiptabankarnir hefdu nokkra pekkingu
a peirri haettu 8 peningapveetti (og i minna maeli fjarmognun
hrydjuverka) sem ad peim stedjadi virtust onnur
fiarmalafyrirtaeki og adrir tilkynningaskyldir adilar ekki meta pa
haettu, auk pess sem peir hefdu ekki synt fram a skilning & slikri
haettu. bad sama eetti vid pegar keemi ad vOornum gegn
peningapveetti og fjdrmognun hrydjuverka.

[ grunninn veeri til stadar & Islandi itarlegt leyfa- og
skraningarkerfi til ad fyrirbyggja ad glaepamenn og
samverkamenn peirra eignudust eda vaeru raunverulegir
eigendur umtalsverds eda radandi hlutar i fjarmalafyrirtaekjum
eda o60rum tilkynningarskyldum adilum. bratt fyrir ad
Fjarmalaeftirlitid hefdi hafist handa vid ad meta heettuna a
sumum svidum faeru rannsoknir eda adrar eftirlitsadgerdir ekki
fram a ahaettumidudum grundvelli. Pa hefdu eftirlitsadilar med
606rum tilkynningarskyldum adilum takmarkadan skilning &
skyldum sinum hvad vardadi varnir gegn peningapveetti og
fjdrmognun hrydjuverka. Almennt hefdu slikir eftirlitsadilar ekki
hafid eftirlit med slikum vérnum a sinum svidum.

island hefdi ekki metid hvernig |6gadilar eda erlendir sjédir gaetu
verid misnotadir. island hefdi vidurkennt ad slik misnotkun geeti
att sér stad en pad veeri hins vegar gjarnan litid svo a ad pad slik
misnotkun faeri almennt adeins fram i tengslum vid
skattaundanskot. Radstafanir til ad koma i veg fyrir ad l6gadilar
vaeru misnotadir i pessum tilgangi hefdu verid innleiddar, medal
annars med sofnun upplysinga um raunverulega eigendur, en
ekki veeri skyrt i framkveemd hvort slikar upplysingar vaeru
nakvaemar og uppfaerdar. pa zettu yfirvold i vandraedum med ad
nalgast upplysingar um raunverulega eigendur innan hzfilegs
tima.

Regluverk vardandi alpjédlega samvinnu veeri gott a islandi og
adstod hefdi verid veitt med timanlegum haetti i baedi
peningapveettismalum og malum vardandi fjarmognun
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hrydjuverka. P4 vaeri skilvirk samvinna til stadar milli islands og
hinna Nordurlandanna 4 ymsum svidum. Loggeeslustofnanir
veeru virkar i ad sakjast eftir formlegri og 6formlegri erlendri
samvinnu i ymsum mdlum pegar porf veeri & vitneskju,
upplysingum eda sénnunargdégnum i tengslum vid kyrrsetningu
og haldlagningu. Minna faeri hins vegar fyrir sliku i malum
vardandi peningapveetti og fjdrmognun hrydjuverka.

Nidurstodur fjérdu attektarinnar voru samkveemt pessu ekki gédar
og beindu [slandi i eftirfylgni hja ICRG, par sem Island fékk eitt ar til ad baeta
ur peim agollum sem taldir voru vera til stadar @ vornum landsins gegn
peningapveetti og fjdrmognun hrydjuverka.
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6. VIDI}R@GD OG ADGERPIR
STJORNVALDA

Stjérnvold brugdust hratt og dkvedid vid nidurstédum fjérdu uttektarinnar
og hofust pegar handa vid ad baeta ur peim agollum sem tilgreindir voru i
uttektinni. Var su vinna i einhverjum tilvikum byrjud adur en uttektinni lauk
og endanleg skyrsla 13 fyrir. Pannig var hlutverk styrihdps démsmalaradherra
endurskilgreint adur en vettvangsathugun Uttektarteymisins for fram* og
eftir utgafu skyrslunnar var radinn sérstakur verkefnastjoéri til ad halda utan
um pa vinnu sem fram undan var. [ eftirfarandi kdflum eru raktar helstu
adgerdir sem i var radist 4 pvi timabili sem island hafdi til ad baeta ur peim
agollum sem taldir voru til stadar & vornum landsins gegn peningapvaetti og
fjarmégnun hrydjuverka.* Ekki er um taemandi talningu ad raeda.

6.1 Laga- og regluverk
Radist var i umtalsverda loggjafarvinnu sem fol i sér baedi setningu
heildarléggjafar um afmérkud efni og breytingar & fyrirliggjandi l16gum.>®
bannig var radist i setningu nyrra laga um adgerdir gegn peningapvaetti og
fiarmégnun hrydjuverka nr. 140/2018.5! Umraedd loggjof, sem tok gildi 1.
jandar 2019, leysti af holmi eldri l6g nr. 64/2006 um sama efni og fol i sér
innleidingu & fjordu peningapvaettistilskipun Evrépusambandsins nr.
2015/849/EB, sem innihélt heildarendurskodun a bridju
peningapveettistilskipun Evrépusambandsins nr. 2005/60/EB med sidari
breytingum. Med setningu laga nr. 140/2018 voru jafnframt tekin upp nokkur
akvaedi Ur fimmtu peningapvaettistilskipuninni nr. 2018/843/EB, sem breytir
nokkrum akvaedum fjérdu tilskipunarinnar, en hun hefur ekki enn verid tekin
upp i EES-samninginn. Umraadd |16ggjof felur i sér itarlegar reglur um skyldur
tilkynningarskyldra adila, medal annars hvad vardar gerd ahaettumats og
framkveemd dreidanleikakénnunar, framkveemd og abyrgd eftirlits og
samhafingu og samvinnu svo eitthvad sé nefnt.

pa voru sett ny l6g um frystingu fjarmuna og skraningu adila a lista yfir
bvingunaradgerdir i tengslum vid fjarmognun hrydjuverka og utbreidslu
gereydingarvopna nr. 64/2019. Tilgangur laganna er ad hindra fjarmoégnun
hrydjuverka og Utbreidslu og fjdrmognun gereydingarvopna med pvi ad meela

48 Minnisblad, dags. 12. juni 2017.

4 Sja hér til hlidsjonar minnisblad, dags. 11. oktober 2018 um kostnad vid radningu starfsmanns vegna
peirra adgerda sem fyrirséd var ad radast pyrfti i.

50 Sjd hér m.a. breytingar a pagildandi ldgum um adgerdir gegn peningapveetti og fiarmognun hrydjuverka
nr. 64/2006 vardandi syndarfé og stafreen veski, sbr. og minnisblad ddémsmalaradherra til
rikisstjérnarinnar, dags. 26. april 2018.

51 Gja til hlidsjénar minnisblad, dags. 26. oktdber 2018, par sem gerd er grein fyrir helstu breytingum fra
gildandi logum.
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fyrir um frystingu fjarmuna i samraemi vid tilteknar pvingunaradgerdir sem
akvednar eru af Oryggisradi Sameinudu pjédanna. bad var mat FATF ad
fyrirliggjandi 16ggjof i pessum efnum pyrfti ad vera skyrari og itarlegri. Auk
pbess ad maela fyrir um frystingu fjarmuna, fela 16gin medal annars i sér reglur
um tilnefningu og afskraningu adila af lista yfir pvingunaradgerdir, eftirlit og
samvinnu og beitingu pvingunarurraeda og vidurlaga.

Loég um skraningu raunverulegra eigenda toku gildi 6. juli 2019 og félu i
sér innleidingu a akvaedum 30. og 31. gr. fjérdu peningapveettistilskipunar
Evropusambandsins, ad teknu tilliti til peirra breytinga sem leiddu af fimmtu
peningapveettistilskipuninni. Med setningu laganna var jafnframt komid til
mots vid athugasemdir FATF vardandi tilmaeli samtakanna nr. 24 og 25%.
Markmid laganna er ad tryggja ad avallt séu til stadar réttar og dreidanlegar
upplysingar um raunverulega eigendur svo unnt sé ad greina og koma i veg
fyrir peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka. Login meaela medal annars
fyrir um ad i pvi skyni sé i fyrirtaekjaskrd haldin sérstok skra yfir raunverulega
eigendur l6gadila.

bpann 9. oktéber 2019 voru svo sampykkt 16g um skraningarskyldu félaga
til  almannaheilla med starfsemi yfir landameeri. Login taka til
almannaheillafélaga sem stofnad er til eda starfraekt eru i peim tilgangi ad
safna eda utdeila fjarmunum i almannapdgu og eru med starfsemi yfir
landamaeri. Légin voru sett til ad bregdast vid athugasemdum FATF um skort
a eftirliti med slikum félégum sem vaeru i mestri heettu 4 ad vera misnotud i
pbeim tilgangi ad fjarmagna eda stydja vid hrydjuverk, en af halfu samtakanna
eru almannaheillafélog talin sérstaklega viokvaem fyrir slikri misnotkun. ba
var sdmuleidis brugdist vid nidurstddum ahaettumats Rikislogreglustjora, en
par voru gerdar athugasemdir vid skort a eftirliti med almannaheillafélégum
sem starfa yfir landameeri.

bessu til vidbdtar voru gerdar breytingar a logum um fyrirtaekjaskra nr.
17/2003, medal annars var8andi skraningu raunverulegra eigenda,
tollalégum nr. 88/2005, vardandi upplysingagjof um flutning fjarmuna og
l6gum um medferd sakamala nr. 88/2008, vardandi heimildir til solu
haldlagdra og kyrrsettra eigna og muna sem haetta er 4 ad ryrni medan 4
rannsokn sakamals stendur

Samhlida ofangreindri l6ggjafarvinnu var radist i vinnu vid gerd og utgafu
reglugerda um afmorkud efni, p. & m. reglugerd um areidanleikakénnun
vegna adgerda gegn peningapveetti og fijarmognun hrydjuverka nr. 745/2019,
reglugerd um dhesettumat vegna peningapvaettis og fjarmognunar
hry8juverka nr. 545/2019, reglugerd um 3dhaettusom pridju I6nd vegna
adgerda gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka nr. 71/2019 og
reglugerd um medhondlun, vorslur og solu haldlagdra, kyrrsettra og
upptaekra eigna og muna nr. 880/2019. b3 er enn gert rad fyrir utgafu

52 Umraedd tilmaeli lita ad gagnsaei og raunverulegum eigendum.
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fiolmargra reglugerda tengdum malaflokknum, medal annars vardandi adila
i dhaettuhdpi vegna stjérnmalalegra tengsla, framkvaemd tilkynningarskyldu
og adrar skyldur adila samkveemt I6gum nr. 140/2018 og hlutverk
abyrgdarmanna samkvaemt somu l6gum.

6.2 Eftirlit

Med l6gum nr. 140/2018 var tilkynningarskyldum adilum fjolgad og eftirlit
med peim styrkt, medal annars hvad vardadi valdheimildir eftirlitsadila og
vidurlog, en med eftirliti i pessu samhengi er att vid ad fylgst sé med pvi ad
slikir adilar uppfylli peer skyldur og kréfur sem leida af I6gunum, svo sem ad
framkvaema adhaettumat og areidanleikakannanir.

Eftirlit med fjarmalafyrirteekjum er afram i hdndum
Fjarmalaeftirlitsins. SU breyting var hins vegar gerd a eftirliti med 66rum
tilkynningarskyldum adilum ad pad var allt faert undir einn hatt hja embezetti
rikisskattstjora eftir ad hafa 40ur verid undir premur adilum, p.e.
Neytendastofu, eftirlitsnefnd fasteignasala og endurskodunarradi.>® Enginn
skilgreindur eftirlitsadili hafdi hins vegar farid med eftirlit med happdraettum,
[6gmonnum og fleiri adilum. Markmidié med breytingunni var ad tryggja ad
allir tilkynningarskyldir adilar samkvaemt |6gum nr. 140/2018 myndu luta
eftirliti, auk pess sem horft var til pess hagraedis ad sameina allt eftirlit med
pessum adilum a einn stad.

6.3 Samhafing og samvinna

Mikil ahersla var 16gd & ad beaeta og efla samvinnu og samhafingu innlendra
stjérnvalda 4 svidi adgerda gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka.
Likt og adur greinir var a arinu 2015 skipadur sérstakur styrihdpur til ad vera
stiornvoldum til radgjafar um adgerdir 4 pessu svidi. Arid 2017*
endurskilgreindi démsmalaradherra hlutverk styrihdpsins og pa var adilum
ad honum jafnframt fjélgad.> Hlutverk styrihdpsins felst nt i pvi ad:

» sinna stefnumétun, tryggja yfirsyn, samvinnu og samstilla
varnir gegn peningapvaetti og fjdrmognun hrydjuverka, par a
medal fjarmdgnun gereydingarvopna,®

> tryggja eftirfylgni og Urbaetur vegna athugasemda FATF
(Financial Action Task Force),

» studla ad samraemdu eftirliti @ grundvelli videigandi
lagadkvaeda,

53 Sja hér minnisblad, dags. 13. juli 2018, asamt medfylgjandi minnisbladi fra 29. jani 2018.

54 Minnisblad, dags. 23. agust 2017.

5>Minnisblad, dags. 12. juni 2017.

6 Fjarmognun gereydingarvopna var baett vid umbod styrihdpsins @ drinu 2019, sja minnisblad, dags. 13.
mai 2019.
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> vera stjornvoldum til radgjafar i afstodu til mala hja FATF,

> taka patt i innleidingu og breytingum a regluverki sem snyr
ad vornum gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka
og gerd ahaettumats, og

» studla ad fraedslu og aukinni pekkingu um adgerdir gegn
peningapvaetti og fjdrmognun hrydjuverka.

f styrihdpnum, sem démsmalaraduneytid fer med formennsku i, eiga saeti
fulltraar fra eftirfarandi stjérnvéldum:

Sedlabanka [slands Fjagrmdlaeftirlitinu
Domsmadlardaduneytinu Skattrannsdknarstjora
Fjgrmdla- og efnahagsrdduneytinu Rikisskattstjora

Atvinnuvega og nysképunarrdduneytinu  Tollstjéra
Utanrikisraduneytinu Héradssaksoknara
Rikislégreglustjora

Légreglunni @ héfudborgarsvaedinu

Styrihépurinn fundar med reglubundnum haetti og tekur fyrir pau mal er
burfa pykir hverju sinni. Hann hefur reynst mikilveegur samvinnu- og
samhaefingarvettvangur i peirri drbdtavinnu sem hofst i kjolfar fjordu
Uttektarinnar. A vettvangi styrihdpsins hefur t.a.m. verid studlad ad gerd
fiolmargra samstarfssamninga a milli hinna ymsu stjérnvalda, par sem pau
leggja aherslu & ad efla samvinnu sina i malaflokknum, t.d. hvad vardar
gagnkvaema midlun upplysinga og gagna i tengslum vid adgerdir gegn
peningapveetti og fjdrmognun hrydjuverka. Pa hefur styrihépurinn jafnframt
sett sérstakar reglur um midlun upplysinga og gagna milli peirra stjérnvalda
sem i honum eiga saeti.

Styrihépurinn hefur enn fremur sinnt mikilveegu hlutverki pegar kemur
ad samskiptum [slands vid FATF og upplysingagjof i tengslum vid paer skyrslur
sem hafa verid gerdar um drangur landsins i peirri eftirfylgni sem vid tok i
kjolfar fjérdu uttektarinnar, svo og vid moétun stefnu stjérnvalda i
malaflokknum.

Hvad samvinnu vardar ma enn fremur nefna ad a drinu 2019 vard ad
samkomulagi milli domsmalardduneytisins og fjarmalaraduneytisins ad
sérfraedingar sidarnefnda rdduneytisins myndu veita sérstaka adstod i
tengslum vid nokkur Utistandandi verkefni pa um vorid og sumarid.

6.4 Aukin fraedsla

Almenn og sértaek freedsla um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka  hefur verid stéraukin, beedi af halfu styrihdps
démsmalaradaherra og einstakra stjornvalda. Freaedslufundir hafa verid
haldnir fyrir tilkynningarskylda adila, samtok peirra og stjérnendur
almannaheillafélaga svo eitthvad sé nefnt. b4 hafa verid gefnir at fjoldi
freedslubaeklinga, t.d. um hlutverk og skyldur dbyrgdarmanns samkvaemt
l6gum nr. 140/2018, &haettumat, vapaetti i starfsemi légmanna og
almannaheillafélog.

Skrifstofu fiagrmdlagreiningu légreglu
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6.5 Annad

Hvad vardar adrar adgerdir stjornvalda a timabilinu ma sem deemi nefna ad
radist var i gerd nys dhaettumats 4 vegum embaettis rikislégreglustjora.®’
Ahaettumatid®® ol i sér heildsteeda greiningu & fyrirliggjandi haettu &
peningapvaetti og fjarmdgnun hrydjuverka & islandi 4 peim mérkudum og
peirri starfsemi sem sérstaklega var talin Utsett fyrir slikri ahaettu.
Ahaettumatid var unnid samkveemt sérstakri adferdafraedi sem byggdi 4
leidbeiningum FATF og i ndnu samstarfi vid domsmalaraduneytid og styrihdp
démsmalaradherra.®® Ahaettan var metin eftir sérstakri ahaettuflokkun eftir
bvi hvort greind égn var litil, midlungs, veruleg eda mikil. Pannig var haetta a
misnotkun spilakassa i tengslum vid peningapveetti t.d. metin mikil 8 medan
samsvarandi haetta tengd Lottd var metin /itil. Samkvaemt 4. gr. laga nr.
140/2018 ber rikislogreglustjora ad uppfaera dhaettumatid a tveggja ara fresti
eda oftar ef tilefni er til.

A grundvelli nidurstadna ahaettumatsins rédust stjornvold jafnframt
i gerd sérstakrar adgerdadzetlunar®® par sem bpeir helstu veikleikar sem
tilgreindir voru i ahaettumati rikislogreglustjéra voru greindir og tilteknar
adgerdir radlagdar, med pad ad sjonarmidi ad koma i veg fyrir eda draga ur
beirri haettu sem umraeddir veikleikar heféu i for med sér. bpannig fél ein
hinna rddlégdu adgerda m.a. i sér ad rekstraradilum spilakassa yrdi gert ad
innleida afyllanleg spilakort, tengd kennitdlu og bankareikningi eda
greidslukorti, til ad bregdast vid peim veikleika sem felst i pvi ad heegt er ad
hlada reidufé inn i spilakassa og taka Ut vinningsmida an pess ad spila og
pbannig bua til légmaeta sléd fjarmunanna. Gert er rad fyrir ad
adgerdadeaetlunin  saeti endurskodun til samraemis vid endurskodun
rikislogreglustjéra a ahaettumatinu.

Af halfu stjérnvalda var jafnframt gefin Ut sérstok stefna i adgeréum gegn
peningapveetti, fjarmoégnun hrydjuverka og Uutbreidslu og fjarmdgnun
gereydingarvopna.t! Samkvaemt stefnunni skulu pau stjérnvold sem eiga
adkomu ad malaflokknum stefna ad pvi sameiginlega markmidi ad dregid hafi
ur haettu 4 peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka i ahesettumati
rikislogreglustjdra fyrir arid 2025, i 6llum peim tilvikum sem pad a vid, og hun
sé i engu tilviki metin haerri en veruleg @ peim svidum sem dhaettumatid naer
til. Pa ber stjérnvéldum jafnframt ad vinna ad peim markmidum sem fram

57 Minnisblad, dags. 2. april 2019.

58 Ahaettumatid i heild sinni ma finna &: https://www.logreglan.is/wp-
content/uploads/2019/04/%c3%81h%c3%abttumat-
peninga%c3%bev%c3%abtti fi%c3%alrm%c3%b6gnun-hry%c3%b0juverka 2019.pdf.

% Haldid var sérstakt namskeid i september 2018 par sem &dhaettumatssérfreedingur a vegum
Evrépusambandsins fér yfir helstu atridi sem tengjast slikum métum. Oll pau helstu stjérnvéld sem
adkomu eiga ad vornum gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka attu fulltria & namskeidinu.
Dagskra namskeidsins fylgir med sem fylgiskjal.

80 Adgerdadaetiunina i heild sinni ma finna &:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=85104e29-c5d1-11e9-944a-005056bc4d74.

61 Minnisblad, dags. 16. juli 2019. Stefnuna i heild sinni ma finna &:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4f5ed5ce-bdec-11e9-9447-005056bc4d74.
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https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4f5ed5ce-bdec-11e9-9447-005056bc4d74

koma i stefnunni og hafa pa aherslupaetti sem standa peim ad baki ad
leidarljosi i Ollum adgerdum sinum i malaflokknum. Likt og vid & um
adgerdaaeetlunina skal stefna stjérnvalda endurskodud samhlida peirri
endurskodun sem fram fer & ahaettumati rikislogreglustjéra.
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7. UTTEKT SERFRADINGAHOPS

[ 4gust 2019 skiludu islensk stjornvold af sér upplysingum og gégnum um
bann arangur sem nadst hafdi i peim adgerdum sem radlagdar hofou verid |
uttektarskyrslunni. Um var ad reeda vidamikla og ndkvaeema upplysingagjof i
formi skyrsludraga, auk rimlega 80 vidauka sem saman spoénnudu & annad
pusund bladsidur. Upplysingunum var skilad til sérfreedingahdps a vegum
FATF (e. Joint Group) en slikir sérfraedingahdpar eru skipadir einstaklingum
fra adildarrikjum FATF, eda rikjum sem eru adilar ad einkennissamtékum
FATF og starfa innan tiltekinna sveeda. Umraeddur sérfreedingahdpur hefur
pbad hlutverk ad meta pann arangur sem rikid sem er til skodunar hefur nad i
pbeim adgerdum sem radlagdar voru i Uttektarskyrslu pess og skila af sér
skyrslu um pann arangur til ICRG.

Eftir ad hafa yfirfarid paer upplysingar sem sendar voru, sendi
sérfreedingahodpurinn drog ad skyrslu sinni til islenskra stjérnvalda par sem
frumnidurstodur voru tilgreindar og 6skad var frekari upplysinga og skyringa
af halfu islenskra stjérnvalda. Samkvaemt peim frumnidurstédum hafdi island
ekki nad fullnaegjandi drangri i neinum af peim 10 maelikvérdum sem um
reeddi.®? Af halfu islenskra stjérnvalda var brugdist vid med pvi ad veita frekari
upplysingar og gégn 4 6llum peim svidum sem um raeddi. Pann 6. september
var svo haldinn sameiginlegur fundur sérfreedingahdpsins og islenskra
stjornvalda. A fundinum voru skyrsludrégin reedd og frekari upplysingar
veittar af halfu islenskra stjérnvalda. ba voru frekari upplysingar sendar til
sérfraedingahdpsins eftir fundinn auk pess sem nokkur samskipti vardandi
nidurstoduna attu sér stad ao6ur en lokadrog skyrslunnar barust.

bpann 24. september skiladi sérfreedingahdpurinn af sér lokadrogum
skyrslu sinnar um drangur islands. Var pad nidurstadan ad island taldist hafa
nad fullnaegjandi drangriialls sex maelikvordum, en ad a fullnaegjandi arangur
skorti i fjorum meelikvordum. Medfylgjandi skyrslunni voru drég ad
adgerdadzetiun sem innihélt nokkrar adgerdir sem islandi var gert ad radast
i, en peer lutu i meginatridum ad eftirfarandi:

> Tryggja skraningu og adgengi par til baerra stjérnvalda ad
grunnupplysingum og upplysingum um raunverulega
eigendur l6gadila innan haefilegs tima, einkum med pvi ad
ljuka vid ad safna slikum upplysingum saman i skra yfir
raunverulega eigendur og tryggja ad vidurlogum sé beitt sé
skraningarskyldu ekki sinnt.

> Ljuka vid innlei@ingu rafraens skraningarkerfis hja skrifstofu
fjdrmdlagreininga logreglu og halda afram ad fjolga

62 | ikt og adur hefur komid fram hafdi island verid metid med talsverda skilvirkni (substantial level of
effectiveness) i 1 maelikvarda (10.2 — International co-operation) og pvi var hann ekki tekinn til sérstakrar
skodunar i pessu sambandi.
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starfsmonnum skrifstofunnar til ad taka a auknum fjolda
tilkynninga.

» Ljuka vid lagabreytingar til ad tryggja fullnaegjandi stod fyrir
reglugerd um medhondlun, vorslu og solu haldlagdra,
kyrrsettra og upptakra muna.

» Tryggja skilvirkt eftirlit med pvi ad fjarmalafyrirtaeki og adrir
tilkynningarskyldir adilar sinni peim skyldum sem & peim
hvila i tengslum vid alpjédlegar pvingunaradgerdir, einkum
vardandi peer krofur sem gerdar eru i l6gum um frystingu
fjdrmuna og skraningu adila a lista yfir pvingunaradgerdir i
tengslum vid fjarmoégnun hrydjuverka og Utbreidslu
gereydingarvopna nr. 64/2019.

» Ljuka vid fyrirhugada lagasetningu um ahazettusom
almannaheillafélog sem tryggi skilvirka yfirsyn yfir slik félog
og nai jafnframt til peirra almannaheillafélaga sem séu i
haettu ad vera misnotud i tengslum vid fjarmognun
hrydjuverka, svo og ad uUtbua ferla og tryggja fjarmagn til ad
meta heettuna af fjarmognun hrydjuverka i umraeddum
geira.

Faeinar minnihattar breytingar voru gerdar a ordalagi skyrslunnar og
medfylgjandi adgerdadatlun adur en hun var send til skrifstofu FATF til
umsagna og sidar umraedna a fundi ICRG.
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8. VIDBR“f)GD STJORNVALDA
VID DOKKUM HORFUM

bpegar fyrstu drog ad skyrslu sérfraedingahdpsins lagu fyrir i dgust 2019 var
akvedid ad halda afram ad vinna ad pvi med ollum tilteekum rddum ad koma
i veg fyrir ad [sland yrdi sett & graa listann hja FATF en jafnframt ad undirbua
og ahaettumeta pd svidsmynd, yrdi pad nidurstadan. Aftur & maéti var einnig
talid mikilvaegt ad setja ekki of mikinn prysting a sérfraedingahdpinn, sem pa
var enn ad leggja mat sitt 4 arangur islands, med pvi ad hefjast opinberlega
handa vid adgerdir of snemma.5
Sett var af stad vinna vid vidbragdsazetlun sem leidd var af fjdrmala- og
efnahagsraduneytinu® i samstarfi vid démsmalaraduneytid,
utanrikisraduneytid og forsaetisraduneytid auk pess sem samstarf var haft vid
Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitid. Sérstakur adgerdahdpur fundadi af
bessu tilefni sex sinnum i fjadrmala-og efnahagsraduneytinu a timabilinu fra
17. september til 9. oktdber 2019.%° Adgerdahdpurinn vann samkvemt
adgerdadeetlun® sem sampykkt var af rikisstjérninni og innihélt eftirfarandi
fjora verkpeetti:
> Vinna vid urbaetur: Unnid var med samstilltu ataki ad framgangi a
Ollum peim efnisatridum sem ekki voru komin i fullnaegjandi horf ad
mati sérfraedingahdps FATF.
» Samskipti vid onnur riki: Tekid var saman adgengilegt upplysingaefni
4 ensku um paer Urbaetur sem pegar hofdu verid gerdar af islands
halfu dsamt upplysingum um st6édu peirra atrida sem ad mati
sérfraedingahdpsins hafdi ekki verid komid i fullnaegjandi horf. bessu
upplysingaefni®” var komid & framfeeri vid fjdlmorg riki af halfu
fulltrda stjérnvalda, m.a. adildarriki FATF, framkveemdarstjérn
Evrépusambandsins og sérfraedinganefnd a vegum
Evrépusambandsins.®® Utanrikisraduneytid kom mikid ad vinnu vid
pbennan verkpatt og attu badi sendiherrar og adrir starfsmenn
utanrikispjonustunnar ymsa upplysingafundi med erlendum
radamoénnum par sem farid var yfir stddu pessara mala a [slandi.

8 Minnisblad, dags. 24. september 2019.

54 Minnisblad, dags. 28. dgust 2019.

85 Sj4 hér einnig prju minnisbl6d domsmalaradherra og fjarmala- og efnahagsradherra til rikisstjérnarinnar
dags. 20. september 2019, 27. september 2019 og 15. oktéber 2019.

6 Sja adgerdarazetlun stjérnvalda, dags. september-oktéber 2019.

57 Informal Note. Skjal par sem teknar voru saman upplysingar um Urbaetur og stédu peirra adgerda sem
ad mati sérfreedingahdpsins hafdi ekki verid komid i fullnaegjandi horf. Skjalid var fyrst tekid saman i
september 2019 og var uppfaert nokkrum sinnum i addraganda allsherjarfundar FATF i oktéber sama ar.
betta eintak var lagt fram a fundi i fjiarmalaraduneyti Bandarikjanna 26. september 2019.

% Informal Note. Uppfaert eintak af skjalinu i nedanmalsgrein ad ofan. Vidauki ekki birtur vegna trinadar
vid FATF.
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» Upplysingagj6f: Su vinna sem fram fér i tengslum vid pennan
verkpatt var ad meginstefnu til tvipaett. Annars vegar var Utbuid
almennt upplysingaefni um malid og hins vegar var upplysingamidlun
til fyrirtaekja undirbuin. Almennt upplysingaefni a islensku var birt i
formi fréttatilkynninga a vef stjérnarradsins en jafnframt var sett upp
sérstok upplysingasi®a® & ensku & vef stjérnarrddsins um adgerdir &
islandi gegn peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka. Mikil ahersla
var 16gd a ad adilar a fjadrmalamarkadi yrdu upplystir i tima um pann
moguleika ad island yrdi sett & graa listann hja FATF. Jafnframt ad
upplyst yrdi um pau ahrif sem reikna maetti med ad fylgdu sliku. bessi
upplysingagjof var ad mestu i hondum Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabanka fslands sem m.a. héldu fundi med samtdkum fyrirtaekja
s.s. Samtokum fyrirteekja & fjarmalamarkadi og Landssamtdkum
lifeyrissjoda.

> Mat & ahrifum af gralistun islands: Starfraekt var sérstakt teymi undir
stjorn fjarmala- og efnahagsrdaduneytisins og med fulltrdum fra
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitinu sem lagdi mat 4 moguleg
ahrif af gralistun. Vid vinnu teymisins var aflad upplysinga fra
fjolmoérgum adilum beaedi erlendum og innlendum. Horft var til pess
m.a. hvort lanshafi geeti lekkad og aheettudlag aukist, hvort hnokrar
eda tafir geetu ordid 4 greidslumidlun eda  virkni
greidslukortafyrirtaekja erlendis, hvort bldast maetti vid utfleedi um
gjaldeyrismarkad, hver ahrifin 4 lausafjarst6du fjarmalafyrirtaekja
geetu ordid og hvort grélistun kynni ad minnka adgengi lifeyrissjéda
ad erlendri fjarfestingu. | stuttu mali téldu hvorki innlendir
eftirlitsadilar né erlendir sérfraeedingar sem raduneytid radfeerdi sig
vid ad grélistunin myndi hafa veruleg eda almenn ahrif. bratt fyrir pad
for af stad undirbdningur par sem m.a. Fjarmalaeftirlitid reeddi vid
systurstofnanir sinar i peim l6ndum sem islenskri bankar eiga mest
vidskipti vid og Sedlabankinn hafdi fleira starfsfolk tiltaekt & peim
tima sem gralistunin var tilkynnt til pess ad tryggja ad greidslumidlun
gengi hnokralaust fyrir sig.

%9 Sja nanar https://www.government.is/topics/public-safety-and-security/aml-cft-policies/.
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9. OKTOBER 2019

9.1 Adgerdir fram ad fundi FATF i oktober 2019

begar ljést var i hvad stefndi i lok september 2019 var enn aukinn kraftur
settur i paer adgerdir sem stjornvold hofdu pegar gripid til i pvi skyni ad
fordast gralistun, samkvaemt adgerdaraaetlun adgerdarhoéps stjérnvalda. Var
medal annars [6gd dhersla @ ad vinna sem hradast ad Urbétum par sem haegt
var og pa var samtolum vid onnur adildarriki og sendinefndir peirra haldid
afram eins og haegt var og reynt ad koma sjénarmidum islands & framfaeeri
sem vidast.”

Af peim Urbétum sem gripid var til i framangreindu skyni ma annars vegar
nefna l6g um breytingu 4 16gum um medferd sakamala nr. 88/2008, par sem
baett var vid heimild til handa par til baerum stjérnvoldum ad afla
démsurskurdar um sélu muna og eigna sem hafa verid kyrrsettar eda
haldlagdar og heett er vid ad ryrni ad verdmaeti 4 medan a haldlagningu eda
kyrrsetningu peirra stendur. Pa var radherra jafnframt veitt heimild til ad
kveda ndnar a um sélu slikra muna, svo og medhondlun og vorslur peirra ad
00ru leyti, i reglugerd. Login voru sampykkt @ Alpingi 9. oktdber 2019 og téku
gildi sama dag, sbr. 16g nr. 118/2018. Reglugerd um medhdondlun, vorslur og
solu haldlagdra, kyrrsettra og upptaekra eigna og muna nr. 880/2019 tok gildi
degi sidar.

Hins vegar ma nefna 16g um skraningarskyldu félaga til almannaheilla
med starfsemi yfir landamaeri nr. 119/2019. Umreaedd |6g voru sampykkt &
Alpingi 9. oktéber 2019 og tdéku gildi sama dag. Login kveda 4 um
skraningarskyldu peirra félaga sem falla undir l6gin og hafa ad geyma dkvaedi
um abyrgd stjornar slikra félaga, slit peirra og afskraningu, svo og akvaedi um
skyldu til ad feera bdkhald og semja arsreikning, svo eitthvad sé nefnt. Login
taka til félaga til almannaheilla sem stofnad er til eda starfraekt eru i peim
tilgangi ad safna eda utdeila fjdrmunum i almannapdagu og eru med starfsemi
yfir landamaeri, en vié afmoérkun & gildissvidi laganna var ho6fé hlidsjon af
skilgreiningu FATF & slikum félogum og umfjollun um pau i dhaettumati
rikislogreglustjora fra april 2019.

Med framangreindri lagasetningu var pess freistad ad vinna a peim
adgerdum i adgerdadeetlun sérfredingahdpsins sem lutu ad
almannaheillafélégum og solu og medhondlun haldlagdra og kyrrsettra
eigna. bvi til vidbétar var akvedid ad baeta vid premur starfsménnum hja
skrifstofu fjarmalagreininga l6greglu i sama tilgangi.

70 post Observation Period Report — Comments from Iceland. Skjal par sem teknar voru saman roksemdir
islands fyrir pvi ad paer adgerdir sem enn voru taldar utistandandi af sérfraedinghdpnum vaeru
fullklaradar. Skjalinu var m.a. dreift til annarra adildarrikja FATF fyrir fundinn i Paris i oktéber 2019.
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9.2 Fundir FATF i Paris i oktober 2019

Skyrsla sérfreedingahdpsins um island, og medfylgjandi tillaga um
adgerdadaetlun, var tekin fyrir & fundum FATF i Paris 13. — 18. oktdber 2019.
Skyrslan var fyrst tekin fyrir a fundi ICRG 15. oktdber, par sem fallist var 4 ad
fella brott pa adgerd Ur adgerdaaaetiuninni sem laut ad sélu og medhondlun
haldlagdra, kyrrsettra og upptaekra muna og eigna, a peim grundvelli ad
adurgreind 16ggjof og reglugerd par um, hefdu tekid gildi. Ad 6dru leyti var
sampykkt ad leggja til vid allsherjarfund FATF ad sampykkja skyrslu
sérfraedingahdpsins og medfylgjandi adgerdaaaetiun. Skyrsla ICRG var svo
tekin fyrir @ allsherjarfundi 18. oktéber 2018, par sem hun var sampykkt.
Sambhlida pvi var Island sett & graa listann. Til pess ad losna af peim lista parf
fsland ad kldra paer adgerdir sem tilgreindar eru { adgerdaaaetluninni, en ljdst
er ad pad mun taka nokkurn tima.
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10. SAMANTEKT

Af pvi sem ad framan er rakid virdist ljost ad addragandi pess ad Island var
sett 4 graa lista FATF er langur og ad nokkrar samverkandi orsakir liggja ad
baki. Urvinnsla [slands & Gtistandandi atridum { pridju uttektinni 2006-2016
fér alvarlega Ut af sporinu i kjolfar hrunsins. | peim efnum verdur ad lita til
peirrar st6du sem pa var uppi hér a landi og mjog takmarkadrar getu
stiérnvalda til ad leggja dherslu & varnir gegn peningapvaetti. baer
takmorkudu bjargir sem island gat p6 varid til pessa malaflokks & naestu darum
par a eftir dugdu vart til ad klora i bakkann i pessari eftirfylgni. betta blasti po
ekki vid 4 pessum tima, pegar islenskt fjarmalakerfi var i téluverdri einangrun
vegna gjaldeyrishafta og adrar d&skoranir kolludu a athygli og vinnu
stjérnvalda. bratt fyrir pad er ljést ad vinna hefdi matt betur Gr peim
askorunum sem fylgdu pridju uttektinni og af peim skyrslum FATF sem liggja
fyrir um eftirfylgnistimabilid verdur radid ad polinmaedi samtakanna hafi
verid ad protum komin er fsland komst loks Gt ur eftirfylgni pridju
attektarinnar. Vitad er ad visad hefur verid til slakrar frammistédu islands i
bridju uttektinni, svo og til pess ad island hafi ekki sinnt starfi FATF af
metnadi, s.s. med pvi ad leggja til sérfraedinga i Uttektir 4 6drum rikjum o.fl.,
begar malefni [slands hefur borid 4 géma 4 vettvangi samtakanna.

pa verdur ekki framhja pvi litid ad 4 umraeddum tima virdist hafa verid til
stadar takmorkud pekking & starfsemi og krofum FATF og pvi ekki naegilega
vitad um umfang pess starfs sem patttaka islands i samtokunum krafdist. Af
peim s6kum virdist ekki hafa verid sett aukid fjarmagn i malaflokkinn fyrr en
of seint eda haustid 2017, pegar fjérda uttektin var pegar hafin. Ekki verdur
heldur framhja pvi horft ad fjérda uttektin var ekki naegjanlega vel undirbdin
af [slands halfu og stjérnkerfid allt ekki i stakk buid til ad taka 4 malum af
beirri festu sem naudsynleg var, en jafnframt verdur ad hafa i huga i pvi
sambandi ad 4 umraeddum tima voru kosningar tidar og radherraskipti i
innanrikis- og ddémsmalardduneytinu or. Verdur pannig ad tla ad
hlutadeigandi stofnanir hafi verid litt medvitadar um paer krofur sem gerdar
voru af halfu FATF og ekki undir pad bunar ad taka abyrgd a pvi verkefni sem
folst i attektinni. begar malid var tekid fastari tokum i kjolfar fjordu
uttektarinnar, med tilheyrandi uppbyggingu a reynslu og aukinni pekkingu &
malaflokknum, var sennilega pegar ordid of seint ad bregdast vid krofum
FATF med fullnaegjandi haetti.

pa skiptir hér jafnframt mali ad pegar fjorda attektin fér fram hofdu ordid
grundvallarbreytingar & tilmaelum og adferdafreedi FATF sem stjornvold
virdast ekki hafa verid naegilega medvitud um. Sleem ttkoma islands ur fjérdu
uttektinni, svo og ordspor landsins eftir pridju uttektina, virdist pvi hafa vegid
byngra en paer umfangsmiklu adgerdir sem radist var i til ad vinna bug a peim
agollum sem Uttektin leiddi i [jés & vornum islands gegn peningapvaetti og
fjarmoégnun hrydjuverka. Hins vegar ma einnig benda & ad petta ferli hefur
verid laeerdomsrikt par sem ordid hefur til dyrmaet reynsla og pekking innan
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stjérnkerfisins sem nyst hefur vel i peim umbdtum sem pegar hafa farid fram,
og mun afram nytast i peim adgerdum sem nu er unnid hérdum hondum ad
til pess ad vinna bug 4 peim agdllum sem enn eru taldir vera til stadar a
vornum Islands ad pessu leyti.
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