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Inngangur

fsland hof patttoku 1 Schengen-samstarfinu 25. mars 4rid 2001 samhlida Danmérku,
Finnlandi, Noregi og Svipj6d. Fra arinu 2001 hefur Schengen-samstarfid vaxid og breyst
umtalsvert. batttokurikjum hefur ekki einungis fjolgad, sem gerir Schengen-svaedid mun
steerra en upphaflega, heldur hefur regluverkid i kringum samstarfid staekkad og verdur sifellt
umfangsmeira. betta & ekki hvad sist vid um préun mala undanfarin 3 ar i kjolfar peirrar
gridarlegu aukningar sem vard a straumi flottamanna til Evropu & arinu 2015 og aukinnar
Oryggisognar vegna endurtekinna hrydjuverkaarasa i patttokurikjum samstarfsins. bessum
askorunum hefur purft ad maeta med breytingum 4 gildandi 16ggjof sem og med setningu nyrra
reglna um fjolmorg atridi pannig ad regluverk samstarfsins teygir anga sina lengra og lengra.
Samhlida auknum breytingum hefur malsmedferd Schengen-gerda a vettvangi samstarfsins
styst toluvert sokum pess hversu skjott hefur purft ad bregdast vid pvi neydarastandi sem upp
kom arid 2015. Schengen-gerdirnar eru pannig ekki einungis fleiri heldur hljota peer skjotari
malsmedferd en af pvi leidir ad styttri timi er til ad undirbua innleidingu peirra heima fyrir.
bessi proun mun fyrirsjaanlega halda afram a naestu arum. Reglurnar verda fleiri og floknari
og hagsmunagasla hvers patttokurikis um leid meiri og timafrekari, sem og mikilveegari.

fsland hefur gert sitt besta til ad fylgja eftir 6rri proun a vettvangi samstarfsins. Samkvaemt
samningi Islands um patttoku i Schengen-samstarfinu, sem undirritadur var i Brussel arid
1999, hefur Island rétt til patttoku i motun allra Schengen-gerda fra framlagningu peirra, allt
par til greitt er atkvaedi um endanlegt sampykki. Adkoma {slands ad lagamétun er pannig st
sama 4 vettvangi radherraradsins og adildarrikja ESB pegar kemur ad métun Schengen-gerda,
ad undanskildum atkveedarétti um endanlegt sampykki gerdarinnar. Petta pydir ad {sland hefur
rétt 4 ao sitja alla fundi sérfreedinga, styrinefnda, sendiherra og radherra par sem Schengen-
gerdir eru til umfjéllunar og gera munnlegar og skriflegar athugasemdir. Dagleg framkvemd
Schengen-samstarfsins 4 {slandi er { hondum démsmaélaraduneytisins, sem m.a. hefur fulltriia
i sendiradi Islands i Brussel sem sinnir hagsmunagaslu, embettis rikislogreglustjora,
logregluumdzema landsins og Utlendingastofnunar. Pa koma utanrikisraduneytid,
Landhelgisgaesla Islands, Personuvernd og Pjodskra Islands ad akvednum afmérkudum
verkefnum tengdum Schengen. Sa fjoldi starfsmanna sem sinnir Schengen malaflokknum ad
stadaldri 4 Islandi hefur ekki vaxid i takt vid fjdlgun verkefna. Ad pessu parf ad huga hid fyrsta
og leggja mat 4 pad til framtidar hvernig Island hyggst beita sér innan samstarfsins. Island
hefur likt og a0 framan greinir greidan adgang ad hagsmunageslu 4 vettvangi samstarfsins i
gegnum patttokusamning okkar ad Schengen.

[ eftirfarandi skyrslu verdur fjallad um Schengen-samstarfid almennt og malaflokka pess.
ba verdur fjallad um pau verkefni sem hafa verid i métun undanfarid ar sem og verkefnin fram
undan til ad varpa ljosi & pann 6ra voxt sem samstarfid hefur sett og pad sem fram undan er.

Schengen-samstarfio i hnotskurn

Schengen-samstarfio felst 1 grundvallaratridum 1 tvennu. Annars vegar afnami
personubundins  eftirlits 4 innri landamarum  Schengen-rikja og hins vegar
motvegisadgerdum, sem felast einkum i samremdum reglum um eftirlit 4 ytri landamaerum
Schengen-svaedisins og samvinnu logreglulida medal patttokurikjanna, p. 4 m. rekstri
Schengen-upplysingakerfisins, til ad tryggja oryggi borgara a Schengen-svaedinu. Afnami
personubundins eftirlits 4 innri landamerum Schengen-rikjanna er &tlad ad greida fyrir frjalsri
for folks innan Evropu, en frjals for folks er eitt af fjorfrelsum innri markadar



Evropusambandsins (ESB) sem {sland gerdist adili ad med EES samningnum sem tok gildi 1.
jantiar 1994.

Upphaflegt Schengen-samkomulag var undirritad arid 1985 af halfu byskalands,
Frakklands og Benelixlandanna priggja, nanar tiltekid Belgiu, Hollands og Luxemborgar.
Arid 1990 undirritudu sému 16nd Schengen-samninginn sem fjallar um Wtferslur og
innleidingu markmida Schengen-samkomulagsins fra 1985. I Schengen-samningnum fra 1990
er efnissvid samstarfsins afmarkad auk pess sem kvedid er a4 um itarlegar reglur og adgerdir
til afnams perséonubundins eftirlits 4 innri landamerum Schengen-rikjanna, p.e. 4 landamaerum
4 lofti, land og sj6. Arid 1990 bettist talia vid sem patttokuriki Schengen-samstarfsins, arid
1991 Spann og Porttgal, arid 1992 Grikkland, arid 1995 Austurriki og arid 1996 battust
Nordurlondin 5 vid Schengen-samstarfid. Einungis ari sidar hofst vinna vid ad fsera Schengen-
samstarfid undir hatt Evrépusambandsins (ESB), og var pad gert arid 1999 med Amsterdam
sattmalanum. ba purfti ad semja sérstaklega um Schengen adild peirra landa sem ekki voru
jafnframt adildarriki ESB, nanar tiltekid Noregs og Islands. Pad var gert med Brussel
samningnum svokallada sem kvedur 4 um patttoku Noregs og slands i Schengen-samstarfinu.
f dag eru patttokuriki Schengen-samstarfsins 26 talsins.

batttokuriki Schengen-
samstarfsins:

1985: byskaland,

Frakkland, Belgia,

Holland og Luxemborg
1990: italia

1991: Spann og Portugal
1992: Grikkland

1995: Austurriki

1996: Nordurldéndin 5
2007: Eistland, Lettland,
Litaen,

Malta, Polland, Slévakia,
Slovenia,

Tékkland og Ungverjaland
2008: Sviss

2011: Liechtenstein

Bulgaria, Rumenia,
Kréatia og Kypur,
sem adildarriki ESB,
vinna ad undirbuningi
fyrir fulla patttoku i
Schengen. Ekki liggur
fyrir hvenaer af henni
veréur.



Afnam personubundins eftirlits 4 innri landamgerum

Med frjalsri for og afhami personubundins eftirlits & innri landamarum Schengen-rikjanna
njota einstaklingar fyrst og fremst mikilla paginda vid ferdalog milli patttdkurikja.
Personubundid eftirlit felst i pvi ad hver og einn einstaklingur er stdovadur vio for sina yfir
landameri og honum gert ad gera grein fyrir sér med vidurkenndum personuskilrikjum. Med
afnami sliks personubundins eftirlits & innri landamerum getur einstaklingur ferdast meo t.d.
skipi, flugvél eda bifreid yfir innri landameeri fra einu Schengen-rikja til annars, an pess ao
saeta eftirliti landamearavardar. bad er algengur misskilningur ad Schengen-samstarfid gangi
ut 4 ad einstaklingur geti ferdast milli patttokurikja an vegabréfs. Einstaklingur sem ferdast
um Schengen-svadid verour avallt ad geta sannad a sér deili med gildum persénuskilrikjum,
til deemis i peim tilvikum er 16gregla hefur afskipti af einstaklingi af einhverjum astaedum.
Einu islensku personuskilrikin sem gilda 4 erlendum vettvangi eru vegabréf. bannig verdur
fslendingur sem ferdast fra Islandi til annars Schengen-rikis 4vallt ad hafa vegabréf sitt
medferdis pott honum sé ekki gert ad framvisa pvi 4 landamerum vid for sina yfir innri
landameeri. Enn fremur ber ad nefna ad sum flugfélog hafa sett pad sem skilyrdi fyrir innritun
i flug a0 einstaklingur hafi medferois gilt vegabréf.

Moétvaegisadgerdir

Til pess a0 nidurfelling eftirlits & innri landamaerum patttokurikja Schengen gangi upp, og
til ad tryggja 6ryggi borgara innan sveadisins sem ferdast frjals an personubundins eftirlits um
innri landameeri, eru margvislegar motvegisadgerdir naudsynlegar.

[ fyrsta lagi hafa patttokurikin sett sér samraeemdar reglur um eftirlit a ytri landamaerum.
betta pyoir a0 alls stadar par sem einstaklingur fer yfir ytri landamaeri Schengen-svedisins,
hvort sem pad er vid komu fra Bandarikjunum til Keflavikurflugvallar, frd4 Marokko til Spanar
eda fra Ukrainu til Péllands, satir hann samskonar landameraeftirliti. Um for yfir landamaeri
gildir reglugerd EU 399/2016 (Schengen Borders Code),! sem er ein af
grundvallarreglugerdum Schengen-samstarfsins. Schengen Borders Code var innleidd i
islenskan rétt med reglugerd um for yfir landameri nr. 866/2017. I pvi skyni ad tryggja
samreemdar reglur um eftirlit & ytri landamerum og vidhalda oryggi alls stadar & ytri
landameerum var arid 2005 sett & laggirnar stofnun um framkvemd samvinnu 4 ytri
landamerum Schengen-rikjanna, (European Border and Coast Guard Agensy eda Frontex).
ba var ario 2007 settur a fot sérstakur sjoour vegna ytri landameera en pangad geta Schengen-
rikin sott styrki til verkefna um baett 6ryggi 4 ytri landamearum. Sjdédurinn var endurnyjadur
arid 2014 og stendur til ad endurnyja hann aftur 4rid 2021.

[ 60ru lagi vidhafa patttokuriki Schengen umfangsmikla 16greglusamvinnu sin i milli, p. 4
m. me0 rekstri og notkun Schengen-upplysingakerfisins, Schengen information system (SIS).
SIS er samraemt rafreent upplysingakerfi sem 16ggaesluyfirvold allra Schengen-rikjanna nota
en i kerfid eru skradar dkvednar upplysingar um einstaklinga og vorur. SIS kerfid hefur
16ngum poétt eitt staersta afrek Evropusamruna. A {slandi gilda 16g nr. 16/2000 um Schengen-
upplysingakerfid, med sidari breytingum. { tengslum vid rekstur SIS ber 61lum patttokurikjum
Schengen ad koma & fot svokalladri SIRENE skrifstofu innan 16greglunnar, en SIRENE er
skammstofun fyrir Supplementary Information Request at the National Entry. Starfsmenn
SIRENE skrifstofa eru pannig virkir notendur SIS kerfisins auk pess sem peir sinna pvi
mikilvaega hlutverki ad midla vidbotarupplysingum ur SIS til samstarfsadila sinna i Schengen-

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN



rikjunum. Samskipti eru ekki 1 gegnum réttarbeidnir og raduneyti heldur beint & milli
16ggeesluyfirvalda sem gerir pau baedi einfold og skilvirk. Um SIRENE skrifstofur er gjarnan
sagt ad paer séu hinn mannlegi pattur SIS kerfisins. SIRENE skrifstofa Islands er hluti af
alpjo0adeild embeettis rikislogreglustjora. Aorir notendur SIS kerfisins eru 16greglumenn sem
sinna landameraeftirliti og eftirliti med utlendingum. Annad samstarf 4 vettvangi 16greglulioa
innan Schengen-svaedisins er m.a. i fikniefnamalum, vopnamalum og barattunni gegn
skipulagori glapastarfsemi og hrydjuverkum.

I pridja lagi skuldbinda patttokuriki Schengen sig til ad fylgja samraemdri stefnu vid Gtgafu
vegabréfsaritana. Af pvi leidir fyrst og fremst ad fsland fylgir somu reglum og ESB um ttgafu
vegabréfsaritana og gerir tvihlida samninga med hlidsjon af samningum ESB um ad greida
fyrir utgafu vegabréfsaritana, samninga um vegabréfsaritanafrelsi og samninga um
endurvidtoku utlendinga sem ekki hafa heimild til dvalar & Schengen-sveedinu. Um tutgafu
vegabréfsaritana gildir EU reglugerd 810/2009 (Visa Code)? sem innleidd var i islenskan rétt
med reglugerd um vegabréfsaritanir nr. 1160/2010. Patttokuriki Schengen hafa fra arinu 2011
einnig starfrackt sérstakt upplysingakerfi, Visa Information System (VIS), par sem upplysingar
um umsoknir og utgefnar vegabréfsaritanir eru skradar.> Med samreemdum reglum um utgafu
vegabréfsaritana er einnig samraemt form vegabréfsaritana fyrir allt Schengen-sva0id. bad
gerir patttokurikjum kleift ad semja sin i milli um fyrirsvar til Gtgafu vegabréfsaritana. Island
hefur pannig samid vid dnnur Schengen- riki um fyrirsvar til utgafu vegabréfsaritana um heim
allan.* fsland greidir ekki sérstaklega fyrir pessa pjonustu en umsakjendur purfa ad greida
fyrir vegabréfsaritun og rikid sem sinnir fyrirsvari innheimtir pa fjarhad.

[ fiorda lagi vidhafa patttokuriki Schengen-samstarfsins samvinnu um réttaradstod i
sakamalum, p. 4 m. meginregluna um aod einstaklingur verdur ekki saksottur eda refsad
tvivegis fyrir sama afbrot innan Schengen-svadisins.

I fimmta lagi ber ad nefna ad fsland, sem patttakandi i Schengen-samstarfinu, er ekki
skuldbundid af heildarstefnu ESB i utlendinga- og malum er varda alpjodlega vernd. Island
hefur p6 skuldbundid sig Dyflinnar-samstarfinu, p. & m. Eurodac kerfinu og afmérkudum
reglum er varda utlendingamal, p. & m. um brottvisanir og endurkomubann tutlendinga i
0logmeetri dvol.

Schengen uttektir

f febraar og mars 2017 komu til landsins 56 erlendir sérfraedingar i sex hopum til pess ad
taka Gt patttoku Islands i Schengen samstarfinu. Schengen-uttektir eru taki
Evrépusambandsins til ad fylgjast med pvi hvernig regluverkinu er framfylgt i Schengen
rikjunum. Uttektirnar eiga m.a. ad tryggja skilvirka, samreemda og gagnszja beitingu
Schengen reglnanna og tryggja gagnkvamt traust rikjanna. Uttektirnar fara fram 4 fimm ara
fresti. Peir pettir sem teknir eru Ut eru eftirfarandi: Utgafa vegabréfsaritana (Visa Code),
Schengen upplysingakerfid (SISII)/SIRENE skrifstofan, brottvisanir utlendinga i 6l6gmaetri
svol og beiting endurkomubanns, l6greglusamvinna, persénuvernd og ytri landameeri.
Uttektirnar felastm.a. i vettvangsferdum, undirbunum og évaentum, kynningum 4 regluverki
og framkvemd einstakra patta samstarfsins. A9 uttekt lokinni skilar uttektarhopurinn drogum
ad skyrslu, sem fsland hefur tveer vikur til pess ad gera athugasemdir vid. Pegar skyrslan er

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0810&from=en
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0767&from=EN
4 Hér ma sja lista yfir fyrirsvarssamninga islands: http:/utl.is/index.php/hvar-er-haegt-adh-saekja-um-aritun



tilbtiin er hin kynnt 4 Schengen Committee fundi i Brussel asamt lista med athugasemdum
yfir atridi sem parfnast Girbota. Islandi ber ad utbua adgerdaraztlun yfir pad hvernig brugdist
verdi vid athugasemdum fttektarinnar. Adgerdaraztlunin verdur uppferd reglulega og
framkvamdarstjérnin upplyst um st6ou mala par til brugdist hefur verid vid Ollum
athugasemdunum.

Uttektirnar komu almennt agztlega ut po svo adgerdarlisti islenskra stjornvalda sé
umfangsmikill svo telja megi ad Island fullnzegi ad fullu skuldbindingum sinum sem
pattakandi i Schengen-samstarfinu. Sa uttektarpattur sem kom hvad verst ut laut ad skyldum
Islands hvad vardar landamaraeftirlit. P4 komu fram alvarlegir annmarkar & framkvaemdinni
a Keflavikurflugvelli en auk pess var bent a alvarlega veikleika i stjornskipulagi malaflokksins
i heild. b4 var talid ad mannafla skorti til pess ad framkvemdin uppfylli gedakrofur, ad bata
purfi bunad og ahettugreiningar, p. 4 m. farpegalistagreiningar. Pa var einnig talid ad pjalfun
og menntun starfsmanna uppfylli ekki paer lagmarkskrofur sem gerdar eru 4 pessum vettvangi.
Vinna vid framtidarstefnumoétun stendur nu yfir 4 fslandi en adgerdir til Grbota munu
fyrirsjdanlega vera kostnadarsamar. Gert er rad fyrir toluverdri aukningu fjdrmagns til
malaflokksins i frumvarpi til fjarlaga 2019.

Landameeri, 16greglusamvinna og éryggismal

Segja ma ad Schengen-samstarfio hafi satt fordeemalausum askorunum undanfarin prju ar
i framhaldi af peim aukna fjolda flottamanna arid 2015 og aukinni 6ryggisogn af halfu
endurtekinna hrydjuverkaardsa. Unnid hefur verid ad vidbrogdum vid pessum atburdum, badi
adgerdum 4 vettvangi Utlendingamala og mala er varda alpjodlega vernd, sem nanar verdur
fjallad um i kafla 4, sem og adgerdum & vettvangi oryggismala likt og stefnumotun, aukinni
nytingu peirra verkfeera sem pegar eru til stadar, upplysingaskiptum, aukinni nytingu
tekninyjunga og styrkingu ytri landameera, m.a. med hertu landameeraeftirliti.

Malefni landameera- og 16greglusamvinnu teljast almennt préun & Schengen-samstarfinu.
Samvinna & vettvangi oryggismala telst hins vegar ekki nema ad hluta Schengen-tengd, nanar
tiltekid pegar samvinnan vardar t.d. Oryggi 4 ytri landamarum eda nytingu Schengen-
upplysingakerfisins svo demi séu tekin.

Hér a eftir verour fjallad um helstu verkefni Schengen-samstarfsins a vettvangi landamaera-
og logreglusamvinnu sem unnid hefur verid ad undanfarin misseri og helstu verkefnin sem
framundan eru.

Landamezera- og strandgzeslustofnun Evrépu (Frontex)

Arid 2016 tok gildi ny stofnreglugerd nr. 2016/1624 um landamara- og
strandgeeslustofnun  Evropu, (Frontex).> Med nyju stofnreglugerdinni urdu toluverdar
breytingar 4 starfsemi Frontex, p. & m. var fjoldi starfsfolks i hofudstodvum Frontex 1 Varsja
tvofaldadur, sameiginlegum adgeroum stofnunarinnar 4 ytri landameaerum fjolgad, studningur
vid brottvisanir Utlendinga i 6l16gmeetri dvol aukinn til muna auk pess sem stofnunin fékk
umbo0 til samstarfs vid pridju riki sem eiga landameeri ad Schengen-svedinu. Aukin dhersla
var 16g0 & verkefni stofnhunarinnar um gerd veikleikamats, dhattugreiningu og dhaettumat fyrir
ytri landameeri og Schengen-sva0id i heild. P4 voru auknar skyldur lagdar & Schengen-rikin
til framlaga 4 teekjum fyrir sameiginlegar adgerdir Frontex & ytri landameerum og til lagmarks
framlaga & mannskap til evropsku landamearasveitanna (e. European Border Guard Teams),

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1624&from=EN



en hid sidarnefnda var fyrir breytinguna arid 2016 valkvaett. Island er nu skuldbundid til ad
hafa tvo landamaraverdi til taks ef beioni pess efnis kemur fra stofnuninni. Um leid hafa
fjarframlog allra rikjanna til Frontex aukist svo stofnunin geti sinnt framangreindum
verkefnum. Innleiding breytingarreglugerdarinnar fra 2016 gengur ageetlega hér 4 landi en po
nokkud haegar en vonast var til. P4 ber ad geta pess ad skv. 4. gr. reglugerdarinnar er
adildarrikjum skylt ad setja sér stefnu um sampetta landameerastjorn en slik stefna er n i
undirbiiningi hja domsmalaraduneytinu.

A fundi leidtoga ESB, sem haldinn var 28. jini 2018, var dhersla 15gd 4 frekari styrkingu
Frontex. I oktober 2018 lagdi framkvemdastjorn ESB fram tilldgu ad breytingu a
reglugerdinni um Frontex sem endurspeglar framangreinda nidurstodu leidtoga.® Tillagan um
breytingu og aukio hlutverk Frontex felur m.a. i sér stofnunin geti stutt adildarriki enn frekar
vid teeknilegar utferslur og framkvamd brottvisana. P4 verdur stofnunni veitt rymri heimild
til samskipta vid pridjuriki. bPa er umdeildasti pattur tilldgunnar sa ad stakka eigi pott
landameeravarda ur 1.500 1 10.000 fyrir 2020.

Hvad fsland vardar parf ad huga ad pvi hvada ahrif frekari staekkun 4 Frontex kemur til
med ad hafa. Enn frekari framlog fjarmagns, auk teekja og mannskaps gaetu reynst erfio eins
og stadan er ni 4 landamaerum Islands og hefur Island vakid athygli 4 pvi ad varast beri ad
auka starfsemi Frontex & kostnad landamaraeftirlits einstakra Schenge-rikja.

Entry/Exit kerfi

i april 2016 lagdi framkveemdastjorn ESB fram tillsgu ad kerfi um skraningu komu- og
brottfara 4 Schengen-sveedid (Entry/Exit System).” Kerfid verdur sett upp 4 ollum
landameerastodvum Schengen-svaedisins og er megintilgangurinn med kerfinu ad auka gaeoi
landamaeraeftirlits og reikna Gt timalengd dvalar Gtlendings 4 Schengen-svaedinu sjalfvirkt. I
dag eru komur og brottfarir & Schengen-sva0id merktar med stimplum landameravarda a ytri
landamerum sem gerir skilvirkt eftirlit med peim sem dveljast of lengi & svedinu nanast
omogulegt. ba styrkir kerfid 16ggeesluyfirvold i barattunni gegn hrydjuverkum og gleepum sem
na pvert 4 landameeri. Entry/Exit kerfid mun hafa vidtek ahrif 4 framkvemd landameravorslu
eins og vid pekkjum hana i dag, ekki eingdngu fyrir 10ggeesluadila sem bera dbyrgd a
landameeravorslunni heldur einnig yfirvold sem bera abyrgd a utgafu vegabréfsaritana,
malefnum utlendinga, 16ggeslu innan Schengen-svadisins, personuvernd, flutningsadila og
loks samgongumannvirki par sem landamaraeftirlit a ytri landamaerum fer fram.

Efnislegt samkomulag um Entry/Exit kerfid nadist sidari hluta ars 2017 og tok reglugerd
ESB nr. 2017/2226% gildi i desember sama ar. Nanari upplysingar um kerfid og ahrif pess ma
finna i itarlegu dhrifamati sem fylgdi tillogunni arid 2016 sem finna ma 4 www.europa.eu.’
Evropustofnun um rekstur storra upplysingateknikerfa 4 svioi frelsis, oryggis og réttleetis (eu-
LISA) vinnur ad teknilegum utferslum og innleidingu kerfisins. Island & tvo fulltraa i
nefndinni, annan frd embeetti rikislogreglustjora og hinn frd domsmalardduneytinu. Stefnt er
ad gangsetningu kerfisins arid 2020. Samkvaemt frumgreiningu 4 kostnadi vid innleidingu
kerfisins hér 4 landi ma gera rad fyrir pvi ad kostnadurinn geti numid a bilinu 600-800

6 Sja 10. lid radsnidurstadnanna undir kaflanum ,Migration“: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/

7 Hér ma finna upphaflega tilldgu ad Entry/Exit kerfinu: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
1247_en.htm

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2226&from=EN

9 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1247_en.htm



milljéonum kr. Gert er rad fyrir pvi ad kostnadinum verdi ad mestu leyti maett med styrkjum ar
innri 6ryggisjodi Evropusambandsins.

European Travel Information and Authorisation System (ETIAS)

i november 2016 lagdi framkvaeemdastjorn ESB fram tillogu ad nyju kerfi um forskraningu
og heimild til ferdar inn & Schengen-svadid, eda European Travel Information and
Autorisation System (ETIAS kerfi).'* Pessi forskraning mun einungis eiga vid um borgara
peirra rikja sem njota aritunarfrelsis inn & Schengen-sva0did. Upphaflegar hugmyndir um
ETIAS kerfid ma rekja allt aftur til arsins 2008 en kerfinu er @tladad auka dryggi 4 Schengen-
sveedinu og na betri stjorn 4 ytri landamarum og Gtlendingamalum.

A sidasta ari ferdudust 30 milljon einstaklingar til Schengen-svadisins 4 grundvelli
heimildar um vegabréfsaritunarfrelsi. Pessi tala mun fyrirsjaanlega haekka eftir pvi sem
samningum um vegabréfsaritanafrelsi fjolgar. bessi fjolgun a ferdafrelsi utlendinga an
vegabréfsaritunar inn & Schengen-svadid ma po ekki vera & kostnad oryggis. Pad er einmitt
pess vegna sem ETIAS kerfid er i undirbuningi. Kerfid felur i sér einskonar forskodun
ferdamanna (e. pre-screening of travellers), skodun sem fer fram adur en peir koma & ytri
landameeri Schengen. Med slikri forskodun er baoi greitt fyrir landamaraeftirliti, po6 ETIAS
heimild komi ekki i stad landamaraeftirlits, auk pess sem forskodunin takmarkar likur & pvi
ad ferdamadur sati fravisun 4 landamarum. ETIAS kerfid betir pann skort 4 upplysingum
sem er til stadar vegna ferdamanna sem njota vegabréfsaritunarfrelsis til ferdalaga inn 4
Schengen-sva0id en eins og stadan er i dag eru litlar sem engar upplysingar til stadar um
ferdalog pessara einstaklinga. Tillogunni fylgir itarlegt ahrifamat par sem m.a. mé finna nénari
upplysingar um forsdgu tillogunnar, efnistok hennar, fjarhagsleg ahrif og fl.!' Efnislegt
samkomulag um ETIAS reglugerdina nadist fyrri hluta ars 2018 og tok gildi i oktober 201812,
[ kjolfario mun radgjafanefnd um teknihlid ETIAS kerfisins taka til starfa & vettvangi
framkvemdastjornarinnar. Likt og med Entry/Exit kerfid mun fIsland eiga fulltraa i
radgjafanefndinni og verdur sa fulltrii fra embeetti rikislogreglustjora. Fyrirhugad er ad
ETIAS kerfid verdi gangsett arid 2022.

Schengen Borders Code

bann 6. april 2017 tok gildi reglugerd nr. 2017/458 um breytingu a 7. gr. reglugerdar nr.
2016/399 um for yfir landameeri (e. Schengen Borders Code).* Breytingin, sem upphaflega
var 10g0 fram ario 2016, felur i sér ad Evropubuar sati kerfisbundnu eftirliti vio for yfir ytri
landameeri Schengen-svaedisins, likt og Utlendingar hafa avallt gert. Eftirlitid felur i sér a0
ferdaskilrikjum Evropubtia er flett upp i par til gerdum gagnagrunnum a landamaerastoovum,
p. & m. Schengen-upplysingakerfinu. Fram ad gildistoku breytinganna sattu Evréopubtiar
svokolludu lagmarkseftirliti, sem ol einungis 1 sér ad einstaklingur sannadi 4 sér deili med
framvisun gildra personuskilrikja & ytri landamarum. Breytingarnar eru lidur i adgerdum til
a0 auka Oryggi a Schengen-svadinu 1 kjolfar endurtekinna hrydjuverkaardsa i Evropu s.1. ar,
en flestir 6dedismannanna sem skipulogdu og fromdu hrydjuverkadrasirnar i Evropu arin
2015, 2016 og fyrri hluta ars 2017 voru Evrépubuar, sumir hverjir sem hofou ferdast um ytri
landameeri Schengen til Syrlands og til baka. Bent hefur verid 4 ad kerfisbundio eftirlit, virk

© Hér ma finna upphaflega tilldgu ad ETIAS kerfinu: http://europa.eu/rapid/press-release_|IP-16-3674_en.htm
11 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1247_en.htm

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1539006341236&uri=CELEX:32018R 1240

'3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0458&from=EN
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ahzttugreining og upplysingamidlun milli landa geti dregid ur heattu 4 hrydjuverkum. Island
akvad ad nyta timabundna undanpaguheimild reglugerdarinnar med visan til pess ad innvidir
a Keflavikurflugvelli veeru ekki tilbunir til ad takast & vid auknar bidradir og dngpveiti sem
gaeti skapast vio upptoku sliks eftirlits. Undanpagunni var beitt i 6 manudi en framkvemd a
grundvelli reglugerdabreytinganna hofst i oktober 2017 a Keflavikurflugvelli.

Schengen-upplysingakerfio (SIS)

i desember 2016 lagdi framkvaemdastjornin fram tillogu um umfangsmiklar breytingar 4
reglunum um Schengen-upplysingakerfid (SIS).!* Tillogurnar eru i premur lidum og varda
notkun SIS vid 16greglu- og ddmsmalasamvinnu i sakamalum, landamzraettirlit og brottvisun
uttlendinga i 6l6gmetri dvol & Schengen-svaedinu. Tillogur framkvaemdastjornarinnar fela i
sér teknilegar breytingar & midlega hluta SIS og heimildir um skraningu nyrra tegunda
upplysinga i kerfid. Med tilldgunum var leitast vid ad taka til greina nidurstodu nefndar hatt
settra embattismanna um upplysingakerfi og rekstrarsamhefingu upplysingakerfa, sem
starfreekt var fra 2015-2017 og skiladi lokaskyrslu sinni § mai 2017.'5 Par er tluvert fjallad
um gedi upplysinga (e. data quality), en gadi upplysinga eru og hafa verid askorun. SIS
kerfio, sem og 01l onnur upplysingakerfi, getur einungis verid eins gott og upplysingarnar i
pvi. Markmioid med tilldgunum er ad auka gadi upplysinga, m.a. med skyrari reglusetningu.

fsland asamt Finnlandi, Noregi, Danmérku og Sloveniu, gerdi strax i jantiar 2017
athugasemd vid pann hluta tillagna framkvaemdastjornarinnar er fjallar um ad skylt verdi ad
halda landsafrit (e. National Copy) af SIS gagnakerfinu. I gildandi reglum er rikjunum {
sjalfvald sett hvort slikt afrit er haldid og hafa Danmork, Finnland, Noregur og Slovenia ekki
haldid landsafrit af SIS hingad til. fsland hefur hins vegar haldid afrit fra pvi vid hofum
patttoku i Schengen en pvi fylgir umtalsverour kostnadur. Nu ihugar embaetti
Rikislogreglustjora (RLS), sem er abyrgt fyrir rekstri og notkun Schengen-upplysingakerfisins
4 Islandi ad leggja landsaffriti fslands nidur. Astzdan er fyrst og fremst hversu kostnadarsamt
pad er ad reka landsafrit en auk pess er pad mat RLS ad leggja eigi dherslu 4 tryggja oryggi
midleega hluta kerfisins en ekki afrita. A pessum grundvelli lagdist Island, asamt
framangreindum rikjum, gegn pvi ad gert yrdi ad skyldu ad halda landsafrit af SIS. St afstada
hlaut nokkurn hljdomgrunn medal fleiri rikja enda t6ldu pau slikar teeknilegar utfaerslur a SIS
kerfinu ekki eiga heima i lagagrunni um kerfid. Framkvaemdastjornin lagoist hins vegar
afdrattarlaust gegn pvi a0 afram verdi valkveett ad halda landsafrit af SIS. Ad peirra mati
verour Oryggi SIS kerfisins ekki tryggt fyllilega nema med landsafriti hja o6llum
patttokurikjunum. Afstodu Islands fylgdi toluverd vinna, beedi i samvinnu vid 6nnur riki sem
voru 4 sama mali, pa fyrst og fremst Finnland, samvinnu um ad f4 fleiri riki og Evrépupingid
til ad skilja afstodu fslands og syna sveigjanleika, samvinnu vid formennskuna og
framkvamdastjornina. Ad lokum nadist malamidlun um pennan hluta tillagnanna sem felur i
sér ad patttokuriki Schengen, p. 4 m. Island, eru ekki skuldbundin til ad halda landsafriti af
SIS. Er petta prydilegt deemi um vel heppnada hagsmunagzslu 4 vettvangi samstarfsins en
efnislegt samkomulag nadist um breytingarnar & SIS kerfinu i jini 2018.

4 Hér ma finna upphaflegar tillégur um breytingu & reglunum um Schengen-upplysingakerfio:
http://europa.eu/rapid/press-release_|P-16-4402_en.htm

'® Hér ma finna umreedda lokaskyrslu nefndar hatt settra embaettismanna um upplysingakerfi og
rekstrarsamhaefingu upplysingakerfa (e. High Level Expert Group on Information Systems and
Interoperability):
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

island tok ekki patt i vinnu nefndarinnar pé okkur hafi stadid pad til boda.
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Rekstrarsamheaefing upplysingakerfa 4 Evrépuvisu (Interoperability)

bann 12. desember 2017 birti framkvamdastjorn ESB tillogu um rekstrarsamhafingu
upplysingakerfa & Evrépuvisu, & vettvangi doms- og innanrikismala (e. Interoperability of
Information Systems in the area of Justice and Home Affairs).'® Tillagan hefur verid i
undirblningi i rama 18 manudi og var rik politisk dhersla 10gd & ad afgreida verkefnid med
skjotum og skilvirkum hetti. Verkefnid um rekstrarsamhaefingu upplysingakerfa er tengt
00rum storum verkefnum, p. & m. breytingunum & SIS, ETIAS og Entry/Exit kerfunum sem
nefnd eru hér ad framan, sem og breytingunum 4 stofnreglugerd eu-LISA sem fjallad er um
hér ad aftan. Nanar um undirbuningsvinnu tilldgunnar um rekstarfsamhefingu
upplysingakerfa 4 Evropuvisu ma lesa i itarlegu adhrifamati sem fylgir tillogunni. Vio gerd
tillagnanna leit framkvaemdstjornin fyrst og fremst til tveggja atrida. Annars vegar til parfa
notenda upplysingakerfanna (e. end-users), nanar tiltekid ad upplysingarnar séu areidanlegar
og skyrar. Hins vegar til personuverndarsjonarmioa, p.e. ad verkefnio sé naudsynlegt og
réttletanlegt 1 hvivetna. Tillagan felur ekki 1 sér rétteekar breytingar & upplysingakerfunum.
Efni tilldgunnar er ad gera trbatur 4 peim upplysingakerfum sem nu pegar eru til stadar eda
eru i métun og er i raun einungis til pess gerd ad einfalda umhverfi peirra og gera pau
notendavaenni. Markmid tillogunnar er pannig ad fyrirliggjandi upplysingar séu notadar a
skilvirkari og natimalegri hatt.

Tillagan eru tviskipt. Annars vegar snyr tillagan ad préun a Schengen-samstarfinu og
fjallar um landameeri og vegabréfsaritanir og hins vegar snyr tillagan ad Eurodac!” sem fellur
utan Schengen en vardar Island vegna patttoku i Dyflinnar-samstarfinu. Tillogunni er atlad
ad takast 4 vid fjorar askoranir. / fyrsta lagi ad tryggja notendum skjotan og skilvirkan adgang
ad upplysingum sem peir purfa til ad sinna skyldum sinum. / 6dru lagi ad Gtbaa verkferi til
a0 koma 1 veg fyrir ad sami einstaklingurinn hafi mismunandi audkenni i mismunandi
upplysingakerfum. betta er algengt vandamal 1 dag en tillagan leggur til svokallad Multible
Identity Detector pessu til varnar. [ pridja lagi ad greida fyrir audkenningu (e. ID checks) &
borgurum pridju rikja sem ekki hafa skilriki eda eru med folsud skilriki & Schengen-svadinu.
Petta verdur gert med svokolludu Common Identity Depository. I fjérda lagi ad greida fyrir
og straumlinulaga adgang loggasluyfirvalda a0 fyrirliggjandi upplysingum i
upplysingagrunnum sem ekki eru 16ggeeslugrunnar (t.d. Eurodac, ETIAS og VIS kerfid) i
tengslum vid rannsokn alvarlegra afbrota og hrydjuverka.

Efnislegt samkomulag nadist um tilldguna i radherraradinu i juni 2018. Tillagan hefur pvi
verid i forgangi undanfarna manudi og lauk prihlida vidreedum um hana pann 5. febraar
sl.

Landamezerasjoour

Arid 2007 var settur 4 fot sameiginlegur sjodur Schengen-samstarfsins, svokalladur
landameerasjodur (e. External Borders Fund).'® Hlutverk sjodsins er ad styrkja eftirlit og
Oryggi 4 ytri landamarum Schengen-svaedisins. Grunnhugmyndin ad sjéonum er hin
sameiginlega abyrgd patttokurikja Schengen um varnir ytri landameera svadisins, ad abyrgdin
hvili ekki einungis 4 peim 16ndum sem eiga landameeri ad pridju rikjum heldur Schengen-

6 Hér ma finna upphaflega tillégu um rekstrarsamhzefi upplysingkerfa: http://europa.eu/rapid/press-
release_|P-17-5202_en.htm

17 Eurodac er fingrafaragrunnur fyrir umszkjendur um alpjodlega vernd.

'8 Hér ma finna nanari upplysingar um landamaerasjod: https://ec.europa.eu/home-
affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/external-borders-fund_en
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rikjunum 6llum. Pannig greida 611 patttokuriki Schengen arleg fjarframlog i sjodinn en geta
sOtt um styrki vegna ymissa verkefna sem leida af Schengen-samstarfinu og porf eru til
styrkingar ytri landamera og landamaeravorslu. Sjodurinn var upphaflega settur a fot fyrir
timabilid 2007-2013, en nyr innri 6ryggissjoour um landameeri og vegabréfsaritanir (e.
Internal Security Fund on Borders and Visa) tok vio af peim fyrsta arid 2014 fyrir timabilid
2014-2020."

bann 12. jini s.1. birti framkvaemdastjorn ESB tillogu ad pridja sjodnum sem tekur vio af
nugildandi sjod fyrir timabilid 2021-20272.

A sjodstimabilinu hefur verid unnid ad tveimur verkefnum sem hafa fengid sampykki fyrir
styrkveitingum Or Innri Oryggisjodunum. Annars vegar er um ad reda uppsetningu 4
hugbunadi sem vistar upprunavottord vegabréfa og dulkédunarlykla fyrir lifkennaupplysingar
i vegabréfum og hins vegar a sjalfvirkum landamarahlidum i Flugstdo Leifs Eirikssonar. ba
hefur fengist sampykki fyrir tveimur nyjum verkefnum sem tengjast menntun og pjalfun
16greglu og landameaeravarda og pa verdur bunadur bettur 4 landamarastodvum.

Evrépustofnun um rekstur stérra upplysingataeknikerfa (Eu-LISA)

f juni 2017 lagdi framkvaemdastjérn ESB fram tilldgu um breytingu a reglugerd 1077/2011
um Evrépustofinun um rekstur storra upplysingateknikerfa a svioi frelsis, 6ryggis og réttletis
(eu-LISA).?! Tillagan er lidur i verkefninu um rekstrarsamhafi upplysingakerfa i Evropu, sbr.
pad sem rakid er hér ad framan. Breytingunum er atlad a0 styrkja eu-LISA stofnunina i peim
verkefnum sem hun hefur sinnt hingad til og betrumbaeta par sem porf er 4. Grundvollur
breytinganna er fyrst og fremst nidurstodur uttekta a rekstri stofnunarinnar af halfu
framkvamdastjornarinnar sem fram foru arid 2016. ba eru lagdar til naudsynlegar breytingar
svo stofnunin geti annast ny t6lvukerfi sem ni eru i métun, p. 4 m. Entry/Exit kerfid og ETIAS
kerfid. Efnislegt samkomulag n4dist um breytingarnar 4 eu-LISA reglugerdinni i mai 2018
eftir prihlida vioredur vid framkvemdastjérnina og Evropupingid. Buist er vid gildistoku
gerdarinnar haustio 2018.

Samkvemt 37. gr. reglugerdar nr. 1077/2011 ber ad gera vidbdtarsamning vid
samstarfslond Schengen, nénar tiltekid Island, Noreg, Sviss og Liechtenstein, um umfang
patttoku peirra i eu-LISA stofnunni, p. 4 m. um atkvedarétt landanna i stjorn stofnunarinnar,
starfsfolk og fjarframlog. I jini 2018 var samningur pess efnis stadfestur (e. initilized) og
undirritadurundirritadur 8. névember 2018.

Timabundid eftirlit 4 innri landamaerum

f reglum Schengen-samstarfsins hefur fra upphafi verid ad finna akvadi sem heimila
timabundna upptoku eftirlits 4 innri landamerum patttokurikja i akvednum tilvikum.
Nugildandi akvaedi eru i reglugerd um for yfir landameeri nr. 2016/399 (e. Schengen Borders
Code),” nanar tiltekid 25.-35. gr. Undanfarin prju ar hafa umraedd akvedi sztt nyjum
askorunum.

' Hér ma finna nanari upplysingar um innri 6ryggissjéd um landameeri og vegabréfsaritanir:
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-
fund-borders_en

20 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4106_en.htm

21 Hér ma finna upphaflega tillégu um breytingu & stofnreglugerd eu-LISA: http://europa.eu/rapid/press-
release_|P-17-1788_en.htm

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN
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[ mai 2017 var sampykkt i radherraradinu dkvordun um sex méanada framlengingu
timabundins eftirlits & innri landamarum fimm Schengen-rikja; Austurrikis, Danmerkur,
Noregs, Svipjodar og byskalands. Um leid og framkvamdastjornin kynnti pessa akvordun var
tekid skyrt fram ad hér veeri um ad reda sidustu tillogu um framlengingu af peirra halfu.
Framkveemdastjérnin beindi pvi til rikjanna fimm ad hefja pa pegar vinnu vid ad draga ar
eftirlitinu 4 innri landamarum smatt og smatt pannig ad pad metti fella endanlega nidur vid
fyrsta teekifaeri. begar petta er ritad viohafa 61l rikin fimm ennpa eftirlit 4 innri landamaerum
sinum a0 takmorkudu leyti og tilkynntu sidast 1 oktober 2018 um sex manada framlengingu a
adgerdum fra og med 12. névember 2018. Pa hefur Frakkland haldid uppi eftirliti & innri
landamzarum sinum ad takmdrkudu leyti allt fra arinu 2015 & grundvelli 6ryggissjonarmida.

Upphaf framangreindra adgerda hja Austurriki, Danmorku, Noregi, Svipjoo og bPyskalandi
ma rekja allt aftur til Schengen-uttektar sem fram for & Grikklandi i n6vember arid 2015. Rikin
5 settu upp timabundid eftirlit 4 innri landamaerum sinum i kjolfar uttektarinnar. Astaeda
adgerdanna pa var mikill fj6ldi utlendinga i aframhaldandi for (e. secondary movement) sem
komu upphaflega inn 4 Schengen-sva&did um ytri landamaeri Grikklands. Samkvaemt
akvaeoum Schengen Borders Code mega slikar timabundnar adgerdir ekki vara lengur en 6
manudi nema til komi tillaga fra framkvamdastjorn ESB. I mai 2016 kom fyrsta slika tillagan
fram, par sem framkvaemdastjornin lagdi til ad rikjunum 5 yrdi heimilt ad vidhalda
timabundnu eftirliti 4 innri landam@rum sinum i allt ad 6 manudi. Um leid lagoi
framkvamdastjornin aherslu 4 mikilveegi pess ad snua aftur ad hefobundinni framkvaemd
innan Schengen-svaedisins, an innra landamaraeftirlits, sem allra fyrst, sbr. adgerdarasetlun
um hefobundna starfsemi innan Schengen.?’

Eitt helsta verkefni aranna 2016 og 2017 var ad koma aftur 4 hefdbundinni starfsemi innan
Schengen-svaedisins. Upphaflega var markmidid ad pad kemist & fyrir arslok 2016, pad
reyndist ekki raunhaeft og er nll fremur verid ad horfa til arsloka 2018. Forsenda hefdbundinnar
starfsemi Schengen-svedisins er m.a. brottnam timabundins eftirlits 4 innri landamarum allra
Schengen-rikjanna og hefdbundin framkvaemd Dyflinnar samstarfsins. Astandid i desember
2016 var vissulega toluvert betra en 1 desember 2015, og pad sama ma segja um astandid i
desember 2017 samanborid vid 4astandid i desember 2016. Pannig mjakast starfsemi
Schengen-svadisins i rétta att p6é hefobundin framkvaemd sé ekki alveg i sjonmali pegar petta
er ritad.

Adgerdir 4 innri landamerum einstakra Schengen-rikja hafa frd upphafi verid mjog
politiskar. Nagrannariki Austurrikis, Danmerkur, Noregs, Svipjodar og Pyskalands upplifa
adgerdirnar sum hver sem vantraustyfirlysingu. Ungverjaland og Slévenia hafa gengid hvad
hardast gegn frekari framlengingum og segja peer adstedur sem leiddu til adgerdanna ekki
lengur til stadar, tolfreedi syni allt adra mynd en I6ndin 5 haldi fram og ad framkvamdastjornin
s¢ med tillogum sinum um heimild til framlenginga ad ganga erinda 5 Schengen-rikja &
kostnad svadisins i heild. P4 hafa Ungverjaland og Sldvenia bent &4 a0 adgerdirnar feli 1 sér
umtalsverdan fjarhagslega kostnad fyrir pau og almenning og séu i raun skerding a frjalsri for
EES.

Austurriki, Danmork, Noregur, Svipjod og Pyskaland hafa verid nokkud samstiga i malinu
og fjallad um naudsyn pess ad eftirlit 4 innri landamarum peirra verdi vidhaldid afram, enda
séu pear adstedur sem orsokudu adgerdirnar upphaflega enn til stadar og nyjar 6ryggisognir
hafi bast vid. Grikkland hefur andmelt tillogunum sem og peim fullyrdingum um ad
adstaedurnar sem orsdkudu pad ad eftirlit var tekid upp a innri landamaerum arid 2015 veru

2 Adgerdarazetiunin var birt i mars 2016: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-585_en.htm
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enn til stadar. I dag séu einstaka utlendingar 4 Schengen-svaedinu i aframhaldandi for fra
Grikklandi.

Breyting a Schengen Borders Code pegar kemur ad timabundnu eftirliti a innri landamcerum

bann 26. september 2017 birti framkvamdastjornin tillogu um breytingar 4 akvaedum
Schengen Borders Code er varda timabundna upptoku eftirlits & innri landamaerum
patttokurikjanna i svokolludum fyrirsjaanlegum tilvikum.?* Samhlida birtingu tilldgunnar
lagdi framkvamdastjornin aherslu 4 ad brotthvarf eftirlits 4 innri landamarum veri ein
meginforsenda Schengen. A méti komi hins vegar ad undanfarin prji ari hafi Schengen seett
nyjum askorunum, badi vegna fjolda fléttamanna og aukinnar Oryggiségnar vegna
endurtekinna hrydjuverkaarasa. Schengen purfi pvi ad vera sveigjanlegt og naudsynlegt sé ad
senda pau skilabod ad Schengen-samstarfid sé sterkt og virki vel. A timabilinu 2006-2015
voru adgerdir 4 innri landamarum Schengen framlengdar alls 36 sinnum. Fra 2015 til arsloka
2017 hafa slikar adgerdir verid framlengdar ramlega 50 sinnum.

Framangreind tillaga um breytingu a4 akvaeedum Schengen Borders Code er varda eftirlit &
innri landamzrum hefur prjii meginmarkmid. / fyrsta lagi ad uppfaera og vikka timarammann
til upptoku eftirlits 4 innri landamaerum vegna fyrirsjdanlegra atburda sem 6gna alvarlega
almannadryggi og allsherjarreglu. [ 6dru lagi ad gera rodd rikjanna, pa fyrst og fremst
nagrannarikja, sem seta dhrifum af adgerdum 4 innri landamerum, mun sterkari, enda verdur
ad taka ahrifin til greina. f pridja lagi ad beeta malsmedferd og eftirlit til ad tryggja ad slikar
a0gerdir séu avallt sidasta urra0i, réttleetanlegar, naudsynlegar og ad medalhofs sé geett.

Tillagan hefur verid til medferdar 1 sérfredinganefnd ESB um ytri landamari og hefur
tekid toluverdum breytingum. Nokkud hefur verid tekist 4 um efni hennar en sum riki telja
tilldguna ganga allt of langt & medan onnur telja hana ekki veita naegilegt eda naudsynlegt
svigram til handa rikjunum pegar kemur ad radstéfunum vegna 6gnar vid almannadryggi og
allsherjarreglu sem er 4 forradi hvers og eins rikis ad meta. Hvad Island vardar parf fyrst og
fremst ad huga ad pvi ad eftirlit med adgeroum verdi ekki of flokid og pungt i vofum pannig
a0 timabundin upptaka eftirlits 4 innri landamerum verdi ekki 6raunhaefur kostur fyrir 1itid
riki med litla stjornsyslu eins og Island.

Efnisleg satt naodist meoal rikjanna i radherraradinu um tilloguna i juni 2018 en su satt
verdur ad teljast fremur brothaett. Vid afgreidslu malsins toku fjolmorg riki til mals og s6gou
sveigjanleika fyrir vidredur vid Evropupingid um malid engan. Evropupingid yrdi nanast ad
sampykkja malamidlunina 6breytta en oliklegt pykir a0 pad verdi gert. brihlida vidraedur
formennskunnar, Evrépupingsins og framkvemdastjornarinnar hofust um malid i september
2018.

Utlendingamal

Haustid og veturinn 2015-2016 eda i kjolfar pess ad fordemalaus straumur fléttamanna til
Evrépu nadi hamarki voru fjdlmargar dkvardanir teknar & vettvangi radherrarad ESB og gripid
til adgerda 4 grundvelli peirra. bratt fyrir ad adgerdirnar teldust ekki proun & Schengen-
samstarfinu var samstarfslondum Schengen idulega bodid ad sitja fundi og taka patt i peim
adgerdum sem radist var i enda 16ndin fjogur hluti af hinu opna Schengen-svaedi. [ dag virdist
sem Evropa hafi um sinn ndd tokum 4 peim vanda sem skapadist 2015/2016 og stadan talin
stodug en vidkvem. For umsakjenda um alpjoédlega vernd um Vestur-Balkanskaga hefur

2 Tilldguna ma finna hér: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-3408_en.htm
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haldist nokkud stooug fra arinu 2017. Stadan 4 Midjardarhafssvedinu var einnig nokkud
stooug arid 2017 en po gridarlega vidkveem og er enn. Likt og ad framan greinir er stadan afar
vidkvaem og enn skortir nokkud a samstodu af halfu rikjanna svo bradabirgdaadgerdir ESB
verdi ad fullu innleiddar og langtimaadgerdir sampykktar.

Reglusetning 4 vettvangi utlendingamala og mala er varda alpjodlega vernd hefur hingad
til ad meginstefnu til veriod 4 forraedi adildarrikja ESB enn ekki & vettvangi sambandsins. betta
er nu ad breytast nokkud medal rikja ESB. [ mai arid 2015 birti framkvamdastjorn ESB fyrstu
heildarstefnu sambandsins i utlendingaméalum.?® Med stefnunni er leitast vid ad samraema
meginpetti utlendingamala medal adildarrikja ESB an pess po ad setja itarlegar reglur um
mélaflokkinn. A &rinu 2016 lagdi framkvaemdastjorn ESB fram alls 7 tillogur, i tveimur
hlutum, ad nyjum Evropugerdum i utlendingamalum og malum er varda alpjodlega vernd.

f pessum kafla verdur farid yfir framkomnar tillogur ESB og helstu verkefnin & vettvangi
utlendingamala og pa einkum mala er varda alpjodlega vernd sem unnid hefur verid ad
undanfarin misseri. ba verdur peim bradabirgdaadgerdum sem ESB hefur radist i gerd skil auk
peim langtimaadgerdum sem enn eru i vinnslu. fsland, sem pétttakandi i Schengen-
samstarfinu, er ekki skuldbundid af stefnu ESB 1 heild heldur einungis einstaka pattum pess
sem nanar verdur vikid ad i nestu koflum.

Bradabirgoaadgerdir ESB 4 vettvangi titlendingamala

Umfangsmestu og jafnframt umdeildustu bradabirgdadkvardanir ESB komu i kjolfar pess
astands sem rikti i pessum malum arid 2015. Alls fengu 160.000 umszkjendur um alpjéolega
vernd flutningsadstod til annars adildarrikis (e. relocation). Aukin voru framlég af halfu
Schengen-rikjanna til verkefna Frontex og framlog adildarrikja ESB til European Asylum
Support Office (EASO) svo stofnanirnar geetu sinnt naudsynlegum studningshlutverkum
sinum 4 svokolludum alagssvaedum (hot-spots) 4 ytri landameerum Italiu og Grikklands.
Midstodvarnar 4 pessum hot-spot svedum féllu formlega tir gildi i september 2017 en eru po
enn starfraktar baedi 4 ftaliu og Grikklandi. Flutningsadstod umszakjenda um alpjodlega vernd
hefur pvi haldid afram. 1 juli 2018 fengu alls 34.700 umsakjendur um alpjédlega vernd
flutningsadstod fra {taliu og Grikklandi til annarra rikja ESB.

Samkomulag ESB og Tyrklands fr4 mars 20162° um ad radast i akveOnar adgerdir innan
Tyrklands sem folust m.a. i pvi a0 draga ur aframhaldandi for flottamanna til Evropu er enn i
gildi pratt fyrir ymsa hnokra vid framkvemd pess. Helstu dskoranir 1 hot-spot midstodvunum
og vardandi samkomulag ESB og Tyrklands eru um pessar mundir peer ad midstodvarnar i
Grikklandi eru yfirfullar auk pess sem skortur er 4 landamaeravérdum 4 vegum Schengen-
rikjanna 4 nordur hluta ytri landamera Grikklands. Engar brottvisanir eiga sér stad fra
Grikklandi til Tyrklands prétt fyrir samkomulag par um og méttokuadstadur 4 {taliu eru enn
ekki taldar eins og best veri 4 kosid. Framangreindar adgerdir um aframflutning og
samkomulag ESB og Tyrklands teljast ekki préun 4 Schengen-samstarfinu og er fsland p.a.l.
ekki skuldbundid til patttoku 1 umreeddum verkefnum pott patttaka hafi stadid til boda.
Verkefnin hafa verid flokkud sem lidur i utlendingastefnu ESB.

25 Hér ma finna stefnuna fra 2015: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4956_en.htm
% http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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Langtimaadgerdir ESB 4 vettvangi titlendingamala

Evropusambandid hefur badi unnid ad verkefnum og reglusetningu til lengri tima sem
byggir i grunninn & heildarstefnu sambandsins i utlendingamalum sem adur hefur verio vikid
a0. Fjolmargar tillogur ad reglum i malum er varda alpjédlega vernd hafa verid til medferdar
a vettvangi ESB undanfarin misseri en reglunum er ®tlad er ad moéta framtidarstefnu i
malaflokknum. Tilldgurnar voru lagdar fram i tveimur hlutum 4rid 2016 og mynda
svokalladan Common European Asylum System pakka (CEAS). I pessum pakka eru m.a.
breytingartillogur a Dyflinnarreglugerdinni og Eurodac fingrafaragrunninum sem lagdar voru
fram i mai 2016 og Island er skuldbundid af.?’ Til vidbétar vinnur ESB ad eftirfarandi
breytingum sem Island er ekki skuldbundid af; breytingum a tilskipun um lagmarksskrofur
vardandi méttoku umsakjanda um alpjodlega vernd (e. Reception Directive), tilskipun um
lagmarksskilyrdi til ad rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir einstaklingar teljist
fléttamenn eda folk sem ad 6oru leyti parfnast alpjodlegrar verndar og um inntak slikrar
verndar (e. Qualification directive) og tilskipun um lagmarkskrofur til malsmedferdar 1
adildarrikjum vid veitingu og afturkéllun a stodu flottamanns (e. Asylum Procedure directive).
St sidast nefnda kvedur m.a. & um samreemdan evropskan lista 6ruggra upprunarikja i
tengslum vid umsoknir um alpjédlega vernd. b4 felur CEAS pakkinn einnig i sér breytingar a
reglugerd um kvotaflottafolk (e. Resettlement framework), reglugerd um Evropsku
studningsskrifstofuna i malum er varda alpjodlega vernd (e. EASO) auk breytinga a tilskipun
um samevropskt atvinnuleyfi fyrir sérfreedinga. (e. Blue Card Directive).

Efnisleg satt hefur nddst medal rikja ESB, framkvaemdastjornarinnar og Evropupingsins
um allar framangreindar gerdir a0 Asylum Procedure directive undaskilinni. Enn stendur til
a0 afgreida allar gerdirnar sem einn heildarpakka og pvi munu einstakar gerdir ekki taka gildi
hver fyrir sig fyrr en allar gerdirnar hafa verid sampykktar.

[ tengslum vid CEAS hefur austuriska formennskan gefid ut nanari utferslur 4 tveimur
hugmyndum sem fjallad var sérstaklega um 4 leidtogafundi ESB fra 28. juni sl. Hugmyndirnar
varda annars vegar samninga ESB vid pridju riki um svedisbundnar landgéngustdovar (e.
regional disembarkation patforms/arrangements) og hins vegar vid adkvedio adildarriki um
uppsetningu 4 sérstokum malsmedferdarstodvum (e.controlled centres).”

Med malsmedferdarstoovum (e. controlled centres), sem stadsettar yrou i tilteknu
adildarriki ESB, verdur studlad ad skilvirkri afgreidslu umsokna um alpjodlega vernd fra peim
einstaklingum sem 6ska landgongu (e. disembark) inn & Schengen-svaedio. Helsta markmio
pessara midstdova er ad greina, hratt og drugglega, 4 milli peirra umsakjenda sem eiga rétt a
alpjodlegri vernd og peirra sem ekki eiga pann rétt. Um leid yrdi brottvisun peirra sidarnefndu
hradad. Stjornun midstddvanna yrdi & abyrgd pess rikis par sem midstodin er stadsett, med
studningi adildarrikja ESB og stofnana sambandsins. Med studningi er att vid evropska
landameraverdi, sérfreedinga i malum er varda alpjodlega vernd, oOryggisfulltria og
sérfreedinga 1 brottvisunum, sem og fjarhagsstudningi fra ESB. Tillogunni er a&tlad ad draga
ur aframhaldandi for umsakjenda (e. secondary movement) og flyta fyrir akvordun um réttindi
allra umsekjenda um vernd. Til ad byrja med verdur midstod sett upp sem tilraunverkefni. ba
er pessi tillaga hugsud sem timabundid Grradi, p. & m. til ad takast 4 vid askoranirnar fram
undan pangad til satt hefur nadst um breytingarnar 4 Dyflinnarreglugerdinni.

27 Tilldgurnar voru lagdar fram i tveimur hlutum. Sa fyrri pann 4. mai 2016: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-16-1620_en.htm og sa sidari pann 13. juli 2016: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
2433_en.htm
2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4629_en.htm
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Med svadisbundnum landgdngustoovum (e. regional disembarkation arrangements), sem
stadsettar yrdi i pridja riki og hafa Afrikuriki helst verid nefnd i pessu samhengi, er hagt ad
utvega skjota og o6rugga ferd einstaklinga fra bordi sem bjargad hefur verid af midjardarhafinu
(e. disembarkation). Hugmyndin er su a0 setja stodvarnar upp beggja vegna Midjardarhafsins
og eru helstu pzttir peirra fimm. I fyrsta lagi eiga ad liggja fyrir skyrar reglur fyrir alla. Oll
16nd sem liggja ad Midjardarhafinu verda hvott til ad setja & fot leitar-, bjorgunar- og
samhafingarmidstoovar (e. Maritime Rescue Coordination Centres). Stodin verdi sett a
laggirnar i samradi vio IOM og UNHCR til a0 tryggja a0 peir sem eiga rétt 4 alpjodlegri vernd
hljoti hana sem fyrst, p. 4 m. i gegnum moéttoku kvotaflottafolks. ba verdi peim sem ekki eiga
rétt & vernd brottvisad an tafar. Pa er einnig lagt til ad adstod og adlogunarstyrkir verdi veittir
til peirra sem fara heim sjalfviljugir. [ 63ru lagi er 156gd ahersla a ad allt samstarf fari fram 4
jafningjagrundvelli par sem unnid verdur med ahugasdmum pridju rikjum og studningur ESB
til peirra rikja bodinn sem snidinn er ad politiskum, oryggis- og félagshagfreedilegum
adstedum rikjanna. [ pessu samhengi er verid ad visa til samstarfs (e. partnership
arrangements) sem ESB eda einstok adildarriki pess hafa pegar komid 4 fot vid ymis pridju
riki, p. & m. Tyrkland, Libiu, Marokkoé, Tunis, Egyptaland, Alsir og Albaniu. i pridja lagi verdi
komid i veg fyrir ad adgerdirnar feli i sér addrattarafl (e. pull factors), I fjorda lagi eiga
midtodvarnar ekki ad verda ad vardhaldi eda budum (e. No detention, no camps) heldur
einungis til pess fallnar ad tryggja drugga og skilvirka malsmedferd pessara umsdkna um
alpjodlega vernd. I fimmta lagi myndi ESB veita fjarhagsstudning til uppsetningar &
midstddvunum og eins veita studning 4 stadnum, p. 4 m. vid landamaeraeftirlit. I tilkynningu
framkvaemdastjornarinnar kemur fram ad stddvarnar yrdu settar upp i ndinni samvinnu vid
Alpjodastofnun um utlendingamal (IOM) (e. International Organization on Migraton) og
Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna (UNCHR) (e. United High Commissioner on
Refugees), auk hlutadeigandi pridju rikja. Framangreindar hugmyndir eru enn til umraedu
pegar petta er ritad en engar formlegar tillogur hafa verid lagdar fram. Adildarriki ESB hafa
litio vilja tja sig um afstodu peirra til pessara hugmynda ad fratoldum peim rikjum sem standa
a0 henni, s.s. Danmork, Pyskaland og Austurriki. Eins hafa evrépskar mannréttindastofnanir
og framkvemdastjorn ESB ekki lyst yfir afstodu sinni formlega.

Dyflinnarreglugeroin

Likt og ad framan greinir voru tilldgur um breytingu & Dyflinnar- og Eurodac
reglugerdunum birtar 1 mai 2016.2° Helstu astedur fyrir tillogum ad breytingum &
Dyflinnarreglugerdinni eru par ad Dublin kerfid*® var ekki hannad til ad takast 4 vid adsteedur
eins og par sem skopudust 1 Evropu arid 2015. ba einkum peim sem skdpudust i tilteknum
rikjum sem hafa ytri landameeri ad Midjardarhafinu og Vestur-Balkansvedinu sem, likt og
aour hefur komid fram, saettu 6hdflegu og fordemalausu alagi vegna mikils fjolda
umszkjenda um alpjédlega vernd. I kjolfarid kom fram ymis gagnryni 4 kerfid, gagnryni sem
raunar 4 sér lengri addraganda en nddi hamarki arid 2015. Nuverandi Dublinkerfi pykir pannig
hvorki sjalfbeert né pykir pad dreifa abyrgd med sanngjornum haetti medal patttokurikja. bad
hefur leitt til mikils prystings 4 fa patttokuriki sem bera dbyrgd 4 flestum umsakjendum um

2% Hér ma finna breytingartilldgurnar: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1620_en.htm

30 Dublin kerfid samanstendur af Dublin reglugerdinni og Eurodac reglugerdinni, en helsti tilgangur Eurodac
fingrafaragrunnsins er ad studla ad beitingu akvaedi Dublin reglugerdarinnar. | Eurodac eru skrad fingrafor
peirra einstaklinga sem sétt hafa um alpjodlega vernd i patttokuriki Dublin samstarfsins. Pannig audveldar
Eurodac audkenningu einstaklinga og kemur i veg fyrir ad einstaklingur geti ferdast a milli adildarrikja og
sott um vernd a fleiri en einum stad.
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alpjoolega vernd vegna landfraedilegrar legu sinnar. Auk alagsins 4 einstaka riki dregur svo
mikill prystingur ur skilvirkni kerfisins. Til ad maeta pessari gagnryni og i vidleitni til ad baeta
kerfid kynnti framkvemdastjornin, likt og adur segir, nyjar tillogur til breytinga a
Dyflinnarreglugerdinni ario 2016.

Tillogurnar fela i sér margar jakvaedar breytingar a kerfinu sem er atlad ad beeta pad og
efla skilvirkni pess. Medal tillagnanna var hins vegar einnig ad finna nymeeli sem segja ma ad
feli i sér grundvallarbreytingar 4 kerfinu eda svokallad ,,sanngirniskerfi (e. corrective
allocation mechanism/permanent relocation / fairness distribution system) sem byggir ba0i 4
samabyrgd (e. solidarity) og skilgreindri lagmarks abyrgd (e. responsibility) hvers og eins
rikis). Nyju kerfi er pvi atlad ad verda sanngjarnara pannig ad abyrgd rikja 4 umséknum um
alpjoolega vernd verdur dreift jafnara & adildarriki pegar o6hoflegur prystingur skapast a
einstaka adildarriki. Fra framlagningu tillogunnar i mai 2016 hefur pessi pattur hennar tekid
morgum og umfangsmiklum breytingum enda tillagan afar umdeild.

Fyrstu yfirferd sérfreedinga um tilldguna ad breytingum 4 Dyflinnarreglugerdinni lauk i
oktober 2016 og voru fjolmorg grundvallaratridi tillogunnar atistandandi. Par var efst 4 baugi
sanngirniskerfid sem vikid er ad hér ad framan. Riki ESB skiptust i grofum drattum 1 prjar
blokkir hvad petta vardar. | fyrsta lagi Grikkland, italia og fleiri riki vid Midjardarhafid sem
telja bryna og afdrattarlausa porf 4 skyldubundu sanngirniskerfi. I 68ru lagi Visegrad-rikin
fjogur svokdlludu, p.e. Polland, Ungverjaland, Slovakia og Tékkland, sem eru & dndverdum
meidi og hafna alfarid skyldubundnu sanngirniskerfi. I pridja lagi riki 4 bord vid Svipjod og
byskaland sem vilja einhverskonar milliveg par sem pau telja porf & einhverri samabyrgd og
sanngirniskerfi en eru opin fyrir mismunandi utfzrslum 4 kerfinu. { stad pess ad halda afram
vinnu med tillogu framkvemdastjornarinnar fra pvi i mai 2016 og beina pvi til
stjornmalaleiotoganna ad raeda utistandandi atridi var unnid afram ad malinu med 6formlegum
haetti sidari hluta ars 2016 og allt arid 2017 an pess po6 ad nidurstada nadist. Pess ber ad geta
a0 almennt eru rikin sammala um ad nuverandi kerfi virki ekki sem skyldi og ad trbota sé
porf. ba hafa leidtogar ESB margitrekad 4 reglubundnum fundum sinum ad endanleg lausn
um framtid Dyflinnarreglugerdarinnar og annarra tillagna 4 vettvangi mala er varda alpjodlega
vernd 1 Evropu eigi ad liggja fyrir 1 sidasta lagi 1 juni 2018. bad gekk ekki eftir og er framtid
Dyflinnarreglugerdarinnar pvi enn 6radin. Samkvaemt samstarfssamningi {slands og Noregs
ad Dublin, hefur {sland ekki adgang ad lagamétun & vettvangi ESB, néanar tiltekid 4 fsland
ekki sati 1 sérfreedinganefnd um mal er vardar alpjodlega vernd (e. Asylum working party)
sem fjallar m.a. um breytingartilldgurnar a Dyflinnarreglugerdinni. bess i stad hafa
samstarfslond Schengen, p.e. sland, Noregur, Liechtenstein og Sviss, reglulega fundad med
formennskuriki radherrardds ESB um stodu pessara mala almennt og fengid helstu
upplysingar.

A fundi leidtoga i juni 2018 var Austurriki, sem tok vid formennsku radsins i juli 2018,
hvatt til ad byggja & gédum éarangri frafarandi formennsku Bulgariu vid frekari vinnu ad
urbotum 4 Dyflinnarreglugerdinni. Austurriska formennskan hefur haldid tvihlida fundi med
sendiherrum allra adildarrikja ESB um framtid Dyflinnarreglugerdarinnar. Formennskan var
ekki tilbuin 1 samberilegar vidredur vid sendiherra samstarfsrikjanna, fslands, Noregs, Sviss
og Liechtenstein. bess 1 stad fengu sendirdadunautar rikjanna fund med formennskunni par sem
upplyst var um framgang CEAS, p. 4 m. Dublin. A 6formlegum fundi radherra i Bukarest, 6.-
8. feb. sl. lagdi ramenska formennskan til ad sampykktar yrou adgerdir til bradabirgda sem
®tlad er ad brua bilid par til satt nest um Dublin. Tillaga formennskunnar hlaut vidtaekan
studning adildarrikja og mun framkvaemdarstjorn ESB taka ad sér ad halda utan um pad
verkefni. Pad mun skyrast 4 komandi vikum hvert framhald malsins verdur.
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Eurodac fingrafaragrunnurinn

f kjolfar tittnefnds fordeemalauss straums flottamanna 4rid 2015 vard taka og skraning
fingrafara i Eurodac grunninn einstokum rikjum um megn. [ tengslum vid breytingartillogur
a Dyflinnarreglugerdinni var naudsynlegt ad huga ad breytingum a reglugerdinni um Eurodac
gagnagrunninn. Breytingunum er @tlad ad endurspegla nyja framkvaemd Dyflinnarmala og
styrkja pannig barattuna gegn 6logmaetum folksflutningi. Y firferd tilldgunnar um breytingu 4
Eurodac i sérfredinganefnd um mal er varda alpjodlega vernd gekk mun betur en yfirferd
Dyflinnartilldgunnar. Efnisleg satt nadist um malid fyrri hluta ars 2018. Ekki liggur fyrir
hvenar gildistaka breytinganna verdur, en pad veltur & framtid Dublin og annarra gerda
CEAS.

Brottvisunartilskipunin og beiting endurkomubanns

Nugildandi tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 115/2008 um sameiginleg vidomid og
skilyrdi fyrir brottvisunum rikisborgara utan EES sem dveljast 6loglega 4 yfirradasvaeoi
adildarrikjanna (e. return directive) tok gildi 2008 og var innleidd i islensk 16g med 16gum um
breytingu 4 16gum um utlendinga nr. 64/2014. Framkvemdarstjorn ESB hefur lagt mikla
aherslu a framkveemd brottvisana sidastlidin ar enda tilgangslaust ad synja umsoknum um
alpjodlega vernd sé einstaklingunum ekki veitt adstod til sjalfviljugrar heimfarar eda peim
brottvisad ut fyrir Schengen-sva0id. Framkvaemdarstjorn EU gerir rad fyrir pvi ad brottvisa
purfi um 1,5 milljon manns i naleegri framtid. Framkvaemdarstjornin lagoi fram tillogu hinn
12. september 2018 ad breytingu 4 umraeddri tilskipun. Tilldgurnar fela { sér ymsar adgerdir
an pess po a0 breyta gildissvidi eda umgjord tilskipunarinnar. Helstu breytingarnar sem lagdar
eru til eru ad koma & nyju kerfi a landamarunum sem mun koma til med ad hrada
endursendingum 4 einstaklingum sem pegar hafa fengid synjun & vernd, koma 4 skilvirkara
ferli vio utgafu brottvisunarakvordunar og stytta kaerufrest & peim akvordunum, skyra og
linulaga ferlid, pa einkum vardandi sjalfviljuga heimfor og enduradldgunarstyrki. ba er lagt
til a0 auka eigi dhrifarika notkun 4 vardhaldi (e. detention) i brottvisunar tilgangi, takmarka
adstod vid sjalfviljuga heimfor, verdi hin veitt ber umsekjanda ad uppfylla dkvedin skilyrdi,
t.d. a0 vera samvinnupydur og framvisa gildum ferdaskilrikjum. Pa eru einnig lagdar fram
tillogur ad breytingu 4 malsmedferd umsokna a4 landamerum og heimildum til ad halda
vidkomandi 4 landamarum og fl.

Likt og ad framan greinir hefur tillagan nylega verio 16g0 fram og mikilvagt ad gett sé ad
hagsmunum fslands vid aframhaldandi vinnu enda tilskipunin skuldbindandi fyrir {sland.

Evropsk studningsskrifstofa i malum er varda alpjéolega vernd (EASO/EUAA)

Arid 2011 setti Evropusambandid & stofn Evropska studningsskrifstofu { malum er varda
alpjoolega vernd (EASO) sem hefur pad hlutverk ad styrkja og proa samstarf pessara mala i
Evrépu auk pess ad samhefa studning vid adildarriki. Samstarfid byggir 4 reglugerd ESB nr.
439/2010 fra 19. mai 2010. Hlutverk EASO er ad audvelda, samraema og efla hagnytt samstarf
milli adildarrikjanna, hjalpar adildarrikjunum a0 rekja evropskar og alpjodlegar
skuldbindingar sinar; veitir hagnyta og taknilega adstod til adildarrikjanna og
framkvaemdastjornar ESB. Stofnunin hefur mikil ahrif & medferd mala er varda alpjodlega
vernd innan adildarrikja ESB, p.m.t. ahrif 4 Dyflinnarsamstarfid sem {sland tekur pegar fullan
patt i. Hofuostodvar EASO eru 4 Moltu og stjorn stofnunarinnar er skipud fulltrGum
adildarrikja ESB. bratt fyrir ad Island, Liechtenstein, Noregur og Sviss s¢ ekki bundid ad
pessari gerd geta rikin tekid patt i studningskrifstofunni med aukaadild (e. as observers).
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Stjornvold 1 Noregi, Sviss og Liechtenstein taka formlega patt i starfi stofnunarinnar skv.
samningum um ofangreinda aukaadild, og eru samningar rikjanna samhlj6da. fsland tok pott
i vidredum um gerd umraeddra samninga arid 2012-13 en hefur hins vegar hvorki undirritad
né fullgilt samninginn sinn. Mun pad fyrst og fremst hafa verid vegna arlegra fjarframlaga til
stofnunarinnar.

Hluti af nyjum CEAS tillogum er ny stofnreglugerd um EASO, sem felur i sér ad storefla
stofnunina sem stjornsyslustofnun (e. operational body) pegar kemur ad malum er varda
alpjoolega vernd 1 Evropu. Samkvamt reglugerdinni faer EASO nytt nafn, European Union
Asylum Agency (EUAA). Med tilliti til peirra tillaga sem nu liggja fyrir um breytt og storaukid
hlutverk stofnunarinnar i malaflokknum er brynt ad fsland endurmeti mogulegan adgang ad
stofnuninni, landaupplysingum (p.m.t. lista yfir 6rugg riki) og peirri pjalfun og sérhafingu
sem stofnunin stendur ad. bratt fyrir ad samstarfid sé umfangsmikid og kostnadarsamt hefur
Utlendingastofnun og kezrunefnd ttlendingamala Iyst pvi yfir ad stofnanirnar myndu njota
g60s af samstarfinu og pa einkum pvi hafa adgang ad gagnabonkum og pekkingu sem ekki er
til stadar i dag. S& adgangur ad upplysingum auk pjalfunar sem stofhunin stendur ad geta aukio
hvort tveggja gzdi og hrada malsmedferdar umsokna 4 Islandi.

Aherslubreytingar ESB vardandi samspil ttlendinga- og landamaeramala

Likt og ad framan greinir teljast Gtlendingamal og mal er varda alpjodlega vernd i heild
sinni ekki proun & Schengen-samstarfinu pd veigamiklir peettir malaflokkanna tengist
Schengen-samstarfinu. Undanfarin misseri hefur tenging landamaeramala vid framangreinda
malaflokka sifellt ordid rikari og um leid verdur floknara ad adskilja pau frd Schengen-
samstarfinu.

{ nidurstodum leidtoga ESB um utlendingamal, af fundi peirra pann 28. jini 2018,3! ma
greina akvedna grundvallarbreytingu 1 vidhorfi vardandi heildarstefnu sambandsins 1
utlendingamalum. Su breyting felur fyrst og fremst 1 sér aukna aherslu & styrkingu ytri
landameera og Oryggi innan Schengen-svedisins. Pessi vidhorfsbreyting hefur bein ahrif a
fsland sem patttakanda i Schengen-samstarfinu og 6llum adgerdum sem mida ad styrkingu
ytri landameera. 1 kjolfar leidtogafundarins voru framangreindar tillogur, sem varda sland
sérstaklega, lagdar fram og hafa verid raktar sérstaklega hér a0 framan. b.e. tillaga um
breytingu a stofnreglugerd Landameera- og strandgaeslustofnunar Evrépu (Frontex), tillagan
um breytingu a tilskipun um brottvisanir (e. return directive) sem snyr ad pvi ad gera
framkvamd brottvisana skilvirkari og samhafdari og i pridja lagi er gert rad fyrir auknum
sveigjanleika er kemur ad fjarmalaramma ESB fyrir 2021-2027, p. 4 m. Landamaerasjodi, svo
taka megi 4 peim neydartilvikum sem koma upp.

Vegabréfsaritanamal
Med patttoku i Schengen-samstarfinu skuldbindur {sland sig til ad fylgja sému stefnu og
Evropusambandid vid utgafu vegabréfsaritana og gerd endurvidtokusamninga. I jili 2017 tok
gildi breyting & reglugerd nr. 1683/1995 um samreemt tlit vegabréfsaritana.®? Gerdin setur
fram nyjar og battar kréfur um utlit vegabréfsaritana fyrir Schengen-svadio og eru til pess
gerdar ad studla ad battu 6ryggi og samremi innan svadisins. I ndvember 2017 tok gildi
reglugerd nr. 2017/1954 um breytingu 4 reglugerd nr. 1030/2002 um samraemt utlit dvalarleyfa

31 Nidurstddur leidtoga um utlendingamal ma finna undir télulid 1:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/

Zhttp://www.pmlip.gov.Iv/lv/assets/documents/1aa/EP%20and%20Council%20Regulation_(EU)%202017_137
0.pdf
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fyrir pridju rikis borgara.’® Likt og med breytingarreglugerdina vegna vegabréfsaritananna
setur gerdin fram nyjar og baettar krofur um utlit dvalarleyfa fyrir utlendinga i Evropu sem eru
til pess gerdar ad studla ad battu dryggi.

Vegabréfsaritanir (Visa Code)

A arinu 2017 sto6d yfir vinna vid endurskodun a reglugerd um vegabréfsaritanir (Visa
Code)**en endurskodunin hafdi verid til medferdar i par til gerdri sérfreedinganefnd 4 vettvangi
radherraradsins fra arinu 2014. Malid tafoist i medforum vegna deilna um utgafu
vegnabréfsaritana vegna mannudarsjonarmida (e. Humanitarian Visa) og hvort heimild til
slikrar aritunar ztti heima i reglugerdinni. Malamidlun virtist i sjonmali um mitt ar 2017 eftir
dém Evropudomstolsins i mali C-638/16, PPU gegn Belgiu,® par sem domstollinn komst ad
peirri nidurstodu ad riki veeru ekki skyldug samkvamt Evropuloggjofad veita mannudararitun
til einstaklinga sem vilja ferdast til landsins i peim tilgangi ad sekja um vernd. Rikjum veeri
hins vegar frjalst a0 heimila slikt samkvamt eigin landslogum. Pratt fyrir pennan dém
Evropudomstolsins nadist ekki nidurstada um malid medal allra hlutadeigandi. Vard
nidurstadan pvi su ad framkvaemdastjorn ESB dré tilloguna um breytingu & Visa Code
formlega til baka i oktober 2017. Ny og uppfaerd tillaga um breytingu 4 Visa Code var 16g0
fram i mars 2018.3¢ Helstu markmid tilldgunnar eru ad bata dryggi og skilvirkni vid utgafu
vegabréfsaritana. Stersta breytingin sem tillagan kvedur & um eru tengsl stefnu i
vegabréfsaritanamalum og samvinnu pridju rikja um endurviotdku rikisborgara sinna sem eru
i 6l6gmeetri dvol 4 Schengen-sveaedinu. Sa lidur breytinganna hefur verio reeddur itarlega, m.a.
4 fundi doms- og innanrikisradherra i juni s.l. T mai 2018 nadist efnisleg satt i radinu um
breytingarnar og i Evropupinginu 5. februaar sl.

Upplysingakerfi um vegabréfsaritanir (VIS)

[ mai 2018 birti framkvemdastjorn ESB tillogur um breytingar 4 reglugerd um
upplysingakerfid fyrir vegabréfsaritanir (e. Visa Information System — VIS).37 VIS kerfid hefur
veri0 starfreekt af halfu patttokurikja Schengen-samstarfsins fra 2011 en i kerfid eru skradar
allar umsoknir um vegabréfsaritanir og ttgafu peirra. Markmidid med breytingartilldgunni er
a0 uppfzera kerfid til styrkingar ytri landamaera Schengen-svadisins.

Afnam aritunarfrelsis (Visa Suspension Mechanism)

i mars 2017 tok gildi breyting®® 4 reglugerd nr. 539/2001 um lista yfir pau riki sem
rikisborgarar peirra purfa vegabréfsaritun til ferdalaga inn & Schengen-sva0id og lista rikja
par sem rikisborgarar eru undanpegnir peirri skyldu. Breytingin kvedur & um nyjar og
endurbaettar heimildir til handa Schengen-rikjum til ad vikja til hlidar samningi um
vegabréfsaritanafrelsi vio pridja riki i akvednum tilvikum (e. Visa Suspension Mechanism).
Breytingarnar voru forsenda pess ad gengid yroi frd samningum um vegabréfsaritanafrelsi vid
Georgiu og Ukrainu. Georgia hlaut vegabréfsaritanafrelsi pann 28. mars 2017 4 grundvelli
samnings vid ESB pess efnis. A sama tima tok til bradabirgda gildi vegabréfsaritanafrelsi fyrir

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1954&from=EN

3 Tilldguna, sem 16gd var fram arid 2014 ma finna hér: http://europa.eu/rapid/press-release_|P-14-
347 _en.htm?locale=en

35 http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/cjeu-judgment-c-63816-ppu-x-and-x-7-march-2017

36 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-1745_en.htm

37 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3741_en.htm

3Bhttp://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/02/27/revision-visa-waiver-suspension
mechanism/
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rikisborgara Georgiu til ferdalaga til fslands en unnid er ad pvi ad formgera samkomulag um
aritanafrelsi milli fslands og Georgiu med nétuskiptum stjornvalda pessara rikja. A milli
fslands og Georgiu er ekki i gildi endurvidtokusamningur en vinna vid ad koma slikum
samningi 4 hofst siola ars 2016. Samningur og samstarf um endurviotoku er ein meginforsenda
vegabréfsaritanafrelsis fyrir pridju riki. Ukraina hlaut vegabréfsaritanafrelsi pann 11. jani
2017 & grundvelli samnings vid ESB pess efnis. A sama tima tok til bradabirgda gildi
vegabréfsaritanafrelsi fyrir rikisborgara Ukrainu til ferdalaga til Islands. Unnid er ad pvi ad
formgera samkomulag um aritanafrelsi milli fslands og Ukrainu med nétuskiptum stjérnvalda
rikjanna. Milli slands og Ukrainu er pegar i gildi endurvidtokusamningur. bess ber ad geta ad
undanfari samninganna milli ESB og Georgiu og Ukrainu folst m.a. i vinnu af halfu rikjanna
beggja til ad uppfylla skilyrdi (e. benchmarks) sem ESB setur fyrir sliku aritanafrelsi. [ vinnslu
hafa einnig verid vegabréfsaritanafrelsissamningar ESB vid K6sovo og Tyrkland. 1 juli 2018
birti framkveemdastjorn ESB skyrslu pess efnis ad Kosovo uppfylli nt 611 skilyrdi samnings
um vegabréfsaritanafrelsi vid ESB og er lagt til ad neestu skref i attina ad gerd samnings verdi
stigin af halfu ESB.3° Hvort og pa hvenzr pad verdur gert liggur ekki fyrir 4 pessari stundu.
Hvad Tyrkland vardar gengur vinnan vid ad uppfylla skilyrdi vegabréfsaritanafrelsis haegar,
p.e. Tyrkland & enn eftir ad uppfylla fjolmorg settra skilyrda. bess er ekki vanst ad framfarir
i peim efnum verdi 4 nastunni. { tengslum vid gildistoku reglugerdar heimildir til handa
Schengen-rikjum til ad vikja til hlidar samningi um vegabréfsaritanafrelsi vid pridja riki i
akvednum tilvikum (e. Visa Suspension Mechanism hélt framkvemdastjornin fyrsta
sameiginlega fund fulltria Schengen-rikjanna og fulltria peirra pridju rikja sem njota
vegabréfsaritanafrelsis til ferdalaga inn 4 Schengen-svadid i juni 2017. fsland sétti pann fund
en 4 fundinum gafst umraeddum pridju rikjum tekifeeri til ad greina fra adgerdum heima fyrir
til ad sporna vid pessari proun auk pess sem Schengen rikjunum gafst teekifaeri til a0 spyrja
spurninga og koma 4 beinum tengslum vid fulltrda pridju rikjanna. Almenn anegja var med
fundinn og akvedid var ad hann yrdi reglulegur. I pessu samhengi mé einnig nefna ad pann
20. desember 2017 birti framkvemdastjorn fréttatilkynningu®® um innleidingu og
aframhaldandi  uppfyllingu skilyrda af halfu Balkanrikjana til ad vidhalda
vegabréfsaritanafrelsi. A arinu 2017 veittu islensk stjornvold framkvamdastjorn ESB, 63rum
patttokurikjum Schengen-samstarfsins og stjornvoldum i Georgiu, Albaniu og Makedoniu,
reglulega upplysingar um pann mikla fjélda umsakjenda um vernd 4 {slandi fra umraeddum.

Rafrzenar vegabréfsaritanir (e-visas)

[ upphafi arsins 2017 féru fram umradur medal Schengen-rikjanna um rafraenar
vegabréfsaritanir, eda e-visas. Var m.a. fjallad um moguleika & nOtimavadingu
vegabréfsaritanaatgafu med pvi ad gera umsoknir og ttgafu rafraena med samremdum haetti.
Hugmyndinni var almennt vel tekid og var sammeli um pad medal Schengen-rikjanna ad
aukin tekninyting vid Utgafu vegabréfsaritana sé framtidin. Taka verdi mid af préun
Entry/Exit kerfisins, ETTIAS kerfisins og annarra upplysingakerfa. Malio var lagt fyrir radherra
adildarrikja arid 2017 sem folu framkvemdastjorn ESB ad utbua tilldgur um e-visas. Tillagan
mun fyrirsjdanlega taka ponokkurn tima 1 undirbiningi og verdur vaentanlega ekki 16gd fram
fyrr en 4rid 2019.

39 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4562_en.htm
40 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5313_en.htm
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Fundir déms- og innanrikisradherra / Justice and Home Affairs Council

Likt og ad framan greinir hefur {sland rika adkomu ad métun nyrra Schengen-gerda med
patttoku i vinnunefndum radherraradsins, allt fra pvi tillaga er 16gd fram og redd i
sérfreedinganefndum upp i styrinefndir, sendiherranefnd og radherranefnd. Démsmalaradherra
fslands sakir ad jafnadi radherrafundi 4 vettvangi Schengen-samstarfsins. Arlega eru a.m.k. 4
slikir fundir; i mars, jini, oktober og desember, auk pess sem tveir 6formlegir fundir eru arlega
i hofudborg pess rikis sem fer med formennsku i radoherraradi ESB hverju sinni, sidast i
Bukarest dagana 6.-8. febraar. A timabilinu 2015-2017, eda i framhaldi af peim fordomalausa
fijolda flottamanna og endurteknum hrydjuverkarasum i Evropu, voru fundir doms- og
innanrikisraherra allt ad tiu 4 ari. beim hefur nu fakkad aftur enda er astandid i Evropu talid
stoougt.

Lokaoro

Eins og i 6llu alpjodasamstarfi parf Island ad meta avinning af patttoku i Schengen.
Schengen-samstarfid hefur vaxid gridarlega undanfarin 4r, badi hefur patttokurikjum pess
fjolgad auk pess sem regluverk samstarfsins verdur sifellt umfangsmeira og floknara. Um leid
eykst mikilvaegi hagsmunageslu og vinna henni tengdri. fsland hefur greidan adgang ad
hagsmunageeslu 4 vettvangi samstarfsins med patttoku i métum nyrra Schengen-gerda. Ekki
hefur verid unnt ad sinna pessari hagsmunageslu eins og best verdur 4 kosid frekar en i 60ru
alpjodasamstarfi. Famenni landsins bydur ekki upp 4 slikt. I pvi 1josi er innra samstarf vid
onnur riki innan alpjédasamstarfsins Islandi mikilvaegt. Hofum vid pannig att gott samstarf
vid EFTA rikin i Schengen og Nordurléndin. Framangreint hefur hins vegar leitt til 4skorana
sem birtust hvad best i sidustu reglubundnu Schengen attekt sem Island seetti arid 2017. bar
komu 1 1j6s t6luverdar brotalamir &4 framkveemd samstarfsins og beitingu regluverks Schengen
4 Islandi, brotalamir sem bregdast hefur purft vid med bradaadgerdum og stefnumétun til
framtidar. Enn fremur hefur skapast téluverdur innleidingarhalli vegna nyrra Schengen-gerda.
Likt og framangreind skyrsla gefur til kynna eru fjolmorg umfangsmikil verkefni i vinnslu a
vettvangi Schengen-samstarfsins sem mikilvaegt er ad Island fylgist vel med.

Helsti dvinningur almennings af Schengen-samstarfinu er audveld og pagileg for milli
landa an landamaraeftirlits med tilheyrandi rodum 4 landamerastodvum og tofum. Fyrir
Island er einnig mikill avinningur folginn i samraemdri stefnu um Gtgafu vegabréfsaritana sem
gerir islenskri stjornsyslu kleift ad njota fyrirsvars annarra Schengen-rikja vid ttgafu éaritana
inn 4 svadid sem greidir verulega fyrir straumi ferdamanna til Islands. Hvad malefni
flottamanna vardar er Schengen-samstarfid einnig dyrmett fyrir {sland, pa einkum og sér i
lagi Dyflinnarsamstarfid og samstarfid og samvinnan pegar kemur ad brottvisunum peirra sem
dvelja 6l6glega innan svadisins. b4 hefur fra upphafi patttoku Islands i Schengen einn helsti
avinningur okkar verid talinn adgangur ad logreglusamvinnu samstarfsins sem fsland hefoi
ekki bolmagn til ad halda uppi tvihlida vid einstok Evropuriki.






