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Samantekt

Stefnu pessari er xtlad ad afmarka umfang og skilgreina verkefni peirra
stjornvalda sem koma ad malefnum landamaera. Er par baedi att vid stefnumotun,
skipulag verkefna og framkvamd peirra. Stefnunni er jafnframt a&tlad ad innleida
sampaetta landamaerastjorn hér a landi en islandi er skylt ad innleida sérstaka
aztlun um sampaetta landamaerastjorn a grundvelli Schengen samstarfsins.
Byggir si skylda a 3. gr. reglugerdar nr. EU 2016/1624 um Landamara- og
strandgaeslustofnun Evropu (Frontex). Megin inntak aaetlunar um sampaetta
landamaerastjorn sbr. 4. gr. reglugerdarinnar er ad samhaefa framkvaemd peirra
adila sem koma ad pessum malaflokki, auka samstarf, efla adgerdir til ad sporna
vid afbrotum innan svaedis og pvert a landamaeri og nyta betur pa taekni sem er
fyrir hendi auk annarra patta. Kaflaskipting stefnunnar tekur mid af
framangreindum markmidum. Med pvi ad gera helstu markmidum skil naest
heildstaed mynd af malaflokknum. Slik yfirferd og greining hefur jafnframt pad
markmid ad styrkja burdi islenskra stjornvalda til ad takast a vioé pau verkefni og
tryggja allsherjarreglu og almannaorygsgi.

Vid motun stefnunnar var sérstada Islands hofd ad leidarljosi. Island er eyriki sem
er landfraedilega fjarri meginlandi Evropu. Islendingar eru famenn pjod og parf i
ollum adgerdum ad huga mjog ad hagkvaemni og skilvirkni.

Samhlida stefnunni er [6gd fram adgerdaaaetlun til 5 ara til ad hrinda markmidum
stefnunnar i framkvaeemd. Landsaztlun i malefnum landamara er atlad ad
tryggja virkni, samraemingu og hagkvaemni i nytingu starfskrafta og fjarmuna sem
varid er til malaflokksins.

Tillogur ad adgerdum i adgerdaaztluninni eru somuleidis unnar med sérstodu
islands i huga og luta m.a. ad eflingu loggeeslu i landinu sem tryggir oryggi
borgaranna. Landsaaetlunin og adgerdaaaetlunin eru til pess fallnar ad treysta
almannaodryggi hér a landi med skipulagdri ahaettugreiningu a umferd um
landamaerin og voktun logsogunnar.

Stefna  pessi er unnin af embaetti rikislogreglustjora, ad beidni
domsmalaraduneytisins, 1 samvinnu  vid  onnur  lOogregluembaetti,
utanrikisraduneyti, Utlendingastofnun, Landhelgisgaeslu Islands og Tollstjora.
Auk pess var stefnan 16gd fyrir styrihop forstodumanna stofnana i malefnum
landamaera sem hafa veigamiklu hlutverki ad gegna i pessum malaflokki.

Framtidarsyn og markmid stjornvalda i malefnum landamezera.
Til lengri tima litid er stefnan i malefnum landamaera ad styrkja burdi islenskra
stjornvalda til ad takast a vid pau verkefni sem sampeett landamaerastjornun
felur i sér med pvi ad auka sampaettingu og samstarf stofnana baedi innanlands
og erlendis.
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Markmid stjornvalda i malefnum landamara er ad tryggja allsherjarreglu og
almannaoryggi gagnvart 6gnum med markvissum og samhafdum adgerdum
stjornvalda vid framkvaemd landamaeraeftirlits og landamaeragaeslu.



1. Inngangur - stadbundnir paettir og
einkenni landameaera islands.

Landameaeri Islands eru mork pess landssveaedis og hafs sem afmarkast af 12
sjomilna landhelgi sem telst til islenska rikisins hvort sem er i lofti eda a sjo. bzer
reglur sem gilda um for yfir landamaeri fara eftir pvi hvort um for yfir innri eda
ytri landamaeri er ad raeda en paer reglur ma finna i reglugerd nr. 866/2017 um
for yfir landamaeri sem eru sameiginlegar reglur Schengen rikjanna um umferd
um landamaeri. Strandlengja islands er 4.970 km ad lengd. Island hefur skilgreint
30 hafnir sem landamaerastodvar og alls 4 flugvelli.

Framkvaemd og skipulag landamaramalefna i hverju riki fyrir sig eru motud og
taka mid af nokkrum grundvallarpattum, m.a. landfraedilegri legu, adkomuleidum,
efnahag og prysti- og togkroftum (e. push and pull factors). Veigamestu
breytingar a landamaeravorslu hér a landi seinustu misseri voru pegar island hof
patttoku 1 Schengen-samstarfinu 25. mars arid 2001 samhlida Danmorku,
Finnlandi, Noregi og Svipjod. Fra arinu 2001 hefur Schengen-samstarfid vaxid og
breyst umtalsvert. patttokurikjum hefur ekki einungis fjolgad, sem gerir
Schengen-svaedid mun staerra en upphaflega, heldur hefur regluverkid i kringum
samstarfid staekkad og verdur sifellt umfangsmeira. betta a ekki hvad sist vio um
pbroun mala undanfarin 3 ar i kjolfar peirrar gridarlegu aukningar sem vard a
straumi flottamanna til Evropu a arinu 2015 og aukinnar oryggisdégnar vegna
endurtekinna hrydjuverkaarasa 1 patttokurikjum samstarfsins. bessum
askorunum hefur purft ad maeta med breytingum a gildandi l0ggjof sem og med
setningu nyrra reglna um fjolmorg atrigi.”

Fjolgun erlendra ferdamanna sem koma til landsins samfara auknu
millilandaflugi og fjolgunar a komum farpega med skemmtiferdaskipum hefur
verid ein mesta askorun loggaeslunnar sem og samfélagsins i heild. Hefur
voxturinn fra arinu 2013 verid an fordeema a alla meelikvarda. peir maelikvardar
sem mela alag & landmaerum Islands syna ad aukid alag hefur fylgt beettum
samgongum til landsins. Visbendingar eru um ad tilvikum hafi fjolgad a lidnum
arum er tengjast glaepum sem na yfir landamaeri, t.d. smygli a folki, mansali og
innflutningi fikniefna. Pa hefur tilvikum fjolgad par sem einstaklingar sem fara
um landamaerin framvisa folsudum skilrikjum, skilrikjum annars manns eda eru
an ferdaskilrikja. Auk pess hefur fjoldi peirra sem szkja um alpjodlega vernd
margfaldast a stuttum tima. Fyrirliggjandi farpegaspar fyrir 2019 gera rad fyrir pvi
ad i fyrsta skipti fra arinu 2011 muni ferdamonnum sem koma til landsins faekka

' Sja nanar um samstarfid og verkefnin 1 skyrslu domsmalaradherra um Schengen samstarfid sem [6gd var
fram & 149. l6ggjafarpingi 2018-2019; https:/ /www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9a9h9c79-3431-
11e9-9436-005056bcad74
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en auk pess er gert rad fyrir pvi ad farpegum sem fara um Keflavikurflugvoll,
svokolludum skiptifarpegum, faekki einnig a milli ara.

Samfara framangreindri proun hafa islensk stjornvold stadio frammi fyrir
storauknum verkefnum vegna eftirlits med loglegri umferd um landamaeri (folk
og vorur) og dvol i landinu. Hefur alag aukist verulega a Utlendingastofnun i
tengslum vid afgreidslu a umsoknum um alpjodlega vernd, afgreidslu dvalarleyfa
og Utgafu vegabréfsaritana. Umsoknum um vegabréfaaritanir hefur jafnframt
fjolgad verulega i sendiradum fyrirsvarsrikja fyrir Gtgafu aritana fyrir hond islands
sem og 1 sendiradum Islands 1 Peking og Moskvu. Til ad maeta peim askorunum
hefur Utanrikisraduneytid m.a. sett a laggirnar sérstaka deild sem er xtlad ad
fjarvinna umsoknir um aritanir med pvi ad innleida rafraent umsoknarferli med
bad ad markmidi ad létta alagi a 0drum rikjum sem hafa verid i fyrirsvari fyrir
Island vid Gtgafu aritana.

Paer oru breytingar sem ordid hafa a undanfornum arum hafa leitt af sér
fiolmargar askoranir. pa liggur fyrir ad paer breytingar, sem leida af patttoku
Islands i Schengen samstarfinu og varda baedi ytri og innri peetti, gera rikari krofur
til islenskra stjornvalda en adur. Stefnu islands um sampaetta landameerastjorn
er ®tlad ad mata peim askorunum med markvissum adgerdum. Aatlunin er
samtvinnud 6drum pattum loggaeslu- og oryggismala, baedi er vardar innri og ytri
baetti.

Pegar kemur ad malefnum landamaera eru fjolmargar stofnanir og adilar sem
bera abyrgd a malaflokknum, en logreglan ber abyrgd a og annast framkvaemd
landamaeraeftirlits, sbr. 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 866/2017 um for yfir
landameaeri. Mikilvaegt er ad tryggja samhafda framkvaemd allra pessara adila
med hlidsjon af alpjodlegum skuldbindingum svo afgreidsla og umferd um
landamaeri sé skilvirk, oryggi borgaranna sé sem best tryggt og um leid traust
borgaranna a stjornvold. Slik samhaefing er megin inntak sampaettrar
landamaerastjornar (e. Intergrated Border Management) eins og hin er skilgreind
samkvaemt reglum Schengen samstarfsins.

Stefnu pessari er a&tlad ad innleida hér a landi sampaetta landamaerastjorn sem
midar ad pvi ad baeta pverfaglega pekkingu, innleida samhafda framkvaemd og
studla ad samstarfi allra hlutadeigandi abyrgdaradila i malefnum landamaera.
Landamaeradeild rikislogreglustjora, sem sett var a laggirnar 1. jandar 2019, mun
gegna hlutverki samraemingaradila vid innleidingu stefnunnar fyrir hond
domsmalaraduneytisins, auk pess sem fulltri deildarinnar hefur verid tilnefndur
til setu 1 nefnd hattsettra embaettismanna i radgefandi vinnuhopi a vegum
Frontex um innleidingu a evropsku stefnunni um sampaetta landamaerastjorn (e.
High Level Working Group (HL-I1BM- WG9)).
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2. Landsaatlun um sampaetta
landameaerastjorn.

Undirblningsvinna stefnu pessarar skiptist i prja meginpeetti. | fyrsta lagi var gerd
stoduskyrsla um malefni landamaera sem byggir m.a. a ahaettugreiningarskyrslu
greiningardeildar fra arinu 2017. 1 6dru lagi var asetlun Evropusambandsins og
Frontex um sampaetta landamaerastjornun greind med hlidsjon af sérstodu
Islands. T pridja lagi for fram greining og yfirferd a peim athugasemdum sem
Island fékk i kjolfar Schengen Uttektar sem fram for hér & landi i febriar og mars
2017. Nidurstada landamaerahluta Gttektarinnar var ad alvarlegir veikleikar vaeru
taldir vera vid skipulag og framkveemd landamaeeravorslu a islandi en
veikleikamat Frontex var ad megin stefnu samhljoda nidurstodum Uttektarinnar.
Alls voru Uttektarpaettirnir sex en i stefnunni verdur einungis vikid ad peim paetti
sem lytur ad landamaerum. Stefna pessi og adgerdarazetlun munu pvi ad miklu
leyti endurspegla paer adgerdir sem stjornvold munu fara i og hafa pegar radist i
til ad maeta peim athugasemdum sem fram komu i Gttektinni.

Reglugerd nr. EU 2016/1624 um nyja Landamaera- og strandgaeslustofnun Evropu
(Frontex) tok gildi 6. oktober 2016 (hér eftir nefnd Frontex reglugerdin) en med
gerdinni er 1 fyrsta skipti kvedid a um lagalega skyldu Schengen rikjanna til ad
innleida aztlun um sampaetta landamaerastjorn. Reglugerdin leysti af holmi eldri
reglugerd um Landamaerastofnun Evropu (Frontex) sem starfad hefur i umbodi
og samvinnu vid Schengen riki a ytri landamarum svadisins fra arinu 2004. Med
reglugerdinni er gert rad fyrir frekari samraemingu a landamaeraeftirliti og
sameiginlegri abyrgd stofnunarinnar og adildarrikjanna. bpa fékk stofnunin
vidtaekara hlutverk og valdheimildir. Reglugerdin var sett sem lidur i adgerdum
Evropusambandsins sem tryggja eiga oryggi landmara og sem vidbrogd vid
flottamannakrisunni og aukinni oryggisdgn vegna hrydjuverka 1 Evrdpu.
Reglugerdin telst proun a Schengen samstarfinu og er pannig skuldbindandi fyrir
Island.

[ reglugerdinni er ad finna fyrirmaeli um til hvada atrida rikin beri ad lita vid gerd
axtlunar um  sampatta  landamaerastjorn  en  Framkvamdastjorn
Evropusambandsins hefur lagt fram stefnumarkandi skjal par sem lagdar eru
fram peer aherslur sem eiga ad endurspeglast 1 landsaatlunum
samstarfsrikjanna.? Auk pess gaf Frontex Ut evropska taekni- og adgerdamidada
azetlun um sampaetta landamaerastjorn pann 27. mars 2019 sem rikin purfa einnig
ad taka mid af. Sampeaett azetlun Evropusambandsins byggir a fjogurra stiga
stjornunarlikani sem samanstendur af eftirfarandi fjorum pattum; adgerdum i

2 (Communication 14.03. 2018 COM (2018) 250 Final) Sj4; https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration /20180314 _annex-6-

progress-report-european-agenda-migration_en.pdf
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pridju rikjum, samstarf vid naerliggjandi lond, landamaeravorslu og adgerdum

innan Schengen svadisins, p.m.t brott- og fravisanir Gtlendinga i 6logmaetri dvol.

Asetlun eda stefna um sampeetta landameerastjorn & ad byggja a sérstokum

adstaedum og askorunun i hverju riki fyrir sig en slik azetlun a jafnframt ad

innihalda eftirfarandi paetti sem byggja a 4 gr. nefndrar reglugerdar:

Landamaeravarsla.
Leit og bjorgun.
Ahattugreining.

Samstarf  vid  adildarriki  Schengen  og  stofnanir  innan
Evropusambandsins med adkomu og i samvinnu vid Landamara- og
strandgaeslustofnun Evropu (Frontex).

Samstarf vid stofnanir innanlands.
Samstarf vid pridju riki.

Adgerdir innan svaedis sem mida ad pvi ad sporna vid 6logmaetri for folks
yfir landamaeri, 6logmaetri dvol folks a Schengen svaedinu og adgerdir
gegn afbrotum sem na pvert a landameeri.

Framkvaemd brottvisana og fravisana Gtlendinga i 6logmaetri dvol pegar
endanleg akvoroun hefur verid tekin af stjornvoldum.

Proun og notkun a nyjustu taekni, p. & m. innleiding nyrra Schengen
upplysingakerfa.

Gaedastjornun og gxedaeftirlit.

Fjarmognun verkefna og nyting styrkja sem Evropusambandio leggur til i
malaflokknum.

Auk pess eru prji ahersluatridi sem varda pverfaglega beetti en peir eru

eftirfarandi, alpjodleg vernd, menntun og pjalfun og rannsoknir og nyskopun.

Kaflaskipting stefnunnar mun jafnframt taka mid af pessum ahersluatridum.
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3. Landameeravarsla.

Markmid stjornvalda er ad tryggja allsherjarreglu og almannacdryggi gagnvart
ognum med markvissum og samhafoum adgerdum vid framkvaemd
landamaeravorslu a ytri landamarum og med markvissum adgerdum innan
svaedis. Pad er mikilvaegt ad adgerdir stjornvalda i barattunni gegn smygli a folki,
mansali, skipulagdri brotastarfsemi pvert a landamaeri og hrydjuverkadgn séu
samhafdar og skilvirkar til ad tryggja oryggi landamaera sem og Oryggi innan
svaedisins. A sama tima parf sérstaklega ad huga ad peim einstaklingum sem eru
i viokvaemri stodu og tryggja ad grundvallar mannréttindi séu virt i hvivetna.

Landamaeravarsla er s starfsemi sem fram fer a landamaerum vegna farar eda
fyrirhugadrar farar yfir landamarin og felur i sér landamaeraeftirlit og
landamaeragaeslu. Nanar verdur vikid ad landamaeraeftirliti og landamaeragaeslu
i kafla 3.1. 0g 3.2.

Fjolgun ferdamanna sidustu ar hefur valdid auknu alagi vid landamaeravorslu,
baedi vegna flugs og komu skemmtiferdaskipa. Arid 2018 fjélgadi farpegum um
12% en heildarfarpegafjoldi var um 9,8 milljonir. bratt fyrir ad farpegaspa fyrir
ario 2019 geri rad fyrir 25,6% faekkun farpega er [jost ad stjornvold standa frammi
fyrir krefjandi verkefni til ad maeta peim krofum sem gerdar eru a vettvangi
Schengen samstarfsins. A sidustu arum hefur einnig ordid aukning i peim fjolda
sem ferdast til landsins og fellur undir 6hefobundna folksflutninga sem og
umsakjendur um alpjodlega vernd. bessi proun hefur leitt til pess ad fyrstu skref
hafa verid stigin vid gerd vidblnadarazetlunar til ad bregdast vid skyndilegri
fiolgun einstaklinga sem falla undir oreglulega folksflutninga. beirri vinnu er ekki
lokid en logregla vinnur nG ad slikri aeetlanagerd 1 samvinnu vid
Utlendingastofnun.

Rikislogreglustjori fer med malefni logreglunnar i umbodi domsmalaradherra,
sbr. 4. gr. logreglulaga nr. 90/1996 og hefur m.a. pvi hlutverki ad gegna skv. 5. gr.
laganna ad samraema storf logreglu, p. @ m. T landamaramalum og eftirliti med
Utlendingum. Hvert logregluembaetti ber po abyrgd a og annast framkvaemd
landameaereftirlits T sinu umdami, sbr. 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 866/2017 um
for yfir landamaeri. Landamaeravarsla er a hondum logreglu og Landhelgisgaeslu
Islands en Tollstjori fer med eftirlit med voru. Landamaeravarsla og tollaeftirlit
eru mikilvaegur og orjufanlegur hluti af 6ryggismalum pjodarinnar.

| Schengen Uttektum 2017 var bent a alvarlega veikleika 1 stjornskipulagi
malaflokksins i1 heild og pvi mikilvaegt ad huga betur ad samramingu innan
malaflokksins med pad ad markmidi ad tryggja areidanlega, hagkvaema, skilvirka
og orugga umferd um landameerin.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerd
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1. Tryggja heildstaeda og samraemda nalgun vid landamasravorslu, m.a.
med pvi ad setia a fot landamaeradeild hja embeaetti
rikislogreglustjora og tryggja starfsemi hennar.

2. Tryggja ao fyrir liggi viobragdsaaetlun til ad bregdast vid skyndilegri
fiolgun einstaklinga sem falla undir oreglulega folksflutninga.

3.2 Landameeragaesla.

Landamaragaesla er si gaesla sem fram fer a landamarum a milli
landamaerastodva og a landamaerastod utan akvedins opnunartima til varnar pvi
ad einstaklingar snidgangi landamaeraeftirlit. Landfraedileg lega landsins er
hagfelld hvad vardar landamaeragaeslu. Neesti nagranni Islands til vesturs er
Graenland sem er i um 280 km fjarlaegd en til meginlands Evropu er styst til
Noregs eda um 970 km. Fiskveidilogsagan er 200 sjomilur og naer yfir 752.000 km?.

Landhelgisgeesla Islands fer med l6ggaeslu & hafinu sbr. 4. gr. laga nr. 52/2006 um
Landhelgisgeeslu Islands. Stjornst6d Landhelgisgaeslunnar gegnir lykilhlutverki i
eftirliti med sjofarendum og haftengdri starfsemi og par med talid
landamaeragaeslu. Auk pess er stjornstodin midstod leitar og bjorgunar a hafinu
vid Island vegna sjoslysa og loftfara. Stjornstodin sinnir pjonustu vid sjofarendur,
fjareftirliti, ~ fiskveidieftirliti, landameaeraeftirliti  og samhafingu teekja
Landhelgisgaeslunnar. 1 stjornstédinni er avallt fyrir hendi stédumynd af
starfsvaedi Landhelgisgaeslunnar par sem ma sja alla skipaumferd, ognir, haettur
og bjorgunareiningar. Vaktstod siglinga er starfraekt innan stjornstodvarinnar en
bad fyrirkomulag tryggir sampaettingu voktunar og vidbragds i samraemi vid
alpjodlegar reglur um leit og bjorgun vegna skipa og loftfara og skilvirk vidbrogd
vid slysum. ba er voktun samraemds landamaeraeftirlits Schengen rikjanna (e.
National — Coordination  Center) lidur 1 starfsemi stjornstddvarinnar.
Landhelgisgaeslan hefur ad undanfornu lagt aukna aherslu a ad auka
landamaeragaeslu med taeknilausnum sem Siglinga- og oryggisstofnun Evropu (e.
European Maritime Saftey Agency (EMSA)) leggur 1 té td. med
gervihnattamyndum. pa eru fyrir hendi samstarfsamningar Landhelgisgaeslunnar
vid rikislogreglustjora, logregluembaettin og Tollstjora um gagnkvaeman studningi
i adgerdum. Tryggja verdur virka samvinnu Landhelgisgaeslunnar og
greiningardeildar embaettis rikislogreglustjora med pad fyrir augum ad efla
greiningu a svidi loggaeslu og oryggis a sjo. Vid pad eykst haefni starfsmanna
Landhelgisgaeslunnar til ad greina 6aeskilega starfsemi auk samlegdarahrifa.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerd

3. Eftirlit/landamaeragaesla med gervitunglum verdur aukid med
patttoku i verkefnum a vegum Frontex og EMSA.
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4. Greina moguleika a pvi ad setja upp feeranlegar eftirlitsstodvar a
landi med skipaumferd.

5. pjalfun  fyrir starfsmenn Landhelgisgaeslunnar sem sinna
landamaeragaeslu verdur aukin. bjalfunin mun byggja a landsaatlun
sem tekur mid af kjarnanamskra Frontex.

3.3 Landameeraeftirlit.

Landamaeraeftirlit er pad eftirlit sem fram fer a vidurkenndum
landamaerastodvum sem felst i ad skoda hvort einstaklingur og hlutir 1 vorslu
hans, p. @ m. samgongutaeki, uppfylli skilyrdi fyrir komu eda for yfir landamaeri.
LOogd er ahersla a skilvirkt landamaeraeftirlit an pess ad oryggi sé stefnt i haettu.
Lidur i pvi er ad fjolga loggaeslumdonnum sem starfa vid landamaeraeftirlit, baeta
pjalfun og menntun, efla greiningarstarf og farpegalistagreiningu og auka
sjalfvirknivaedingu landameeraeftirlits en ein helsta askorunin sem island stendur
frammi fyrir er an efa innleiding nyrra tolvu-og gagnakerfa Schengen
samstarfsins sem og uppfaersla a fyrirliggjandi kerfum pess.

3.3.1 Flugvellir.

Fjorir flugvellir eru skilgreindir sem alpjodaflugvellir og vidurkenndar
landamaerastodvar  hér a landi en pad eru Keflavikurflugvollur,
Reykjavikurflugvollur, Akureyrarflugvollur og Egilsstadaflugvollur. Talsvert
umfang er a millilandaflugi um Reykjavikurflugvoll en st umferd er ad mestu leyti
bundin vid reglubundid azetlunarflug til Faereyja og Graenlands. Auk pess er
talsvert umfang i einkaflugi sem fer um flugvollinn. A haustmanudum 2017 hofst
aztlunarflug fra nokkrum flugvollum i Bretlandi til Akureyrarflugvallar og reyndi
verulega a alla innvidi a Akureyrarflugvelli sem og a logreglu og tollgaeslu po ad
ekki hafi verid um morg flug ad raeda. Auk pess er toluvert umfang a einkaflugi
sem fer um Akureyrarflugvoll og a leiguflugi til Graenlands. Um Egilsstadaflugvoll
er ekki reglubundid aatlunarflug en Egilsstadaflugvollur gegnir asamt
Reykjavikur- og Akureyrarflugvelli mikilvaegu hlutverki sem varaflugvollur fyrir
Keflavikurflugvoll. Talsvert er um pad ad flugfor i millilandaflugi lendi a peim
flugvollum pegar adstaedur eru med peim haetti ad ekki er haegt ad lenda a
Keflavikurflugvelli. Slikum tilvikum fjolgar med ari hverju samfara vexti i
millilandaflugi um Keflavikurflugvoll. Umferd farpega sem fara um
Keflavikurflugvoll hefur fra arinu 2011 aukist ar fra ari. Mesta aukingin var a milli
aranna 2016 og 2017 en pa fjolgadi farpbegum sem foru um ytri landamaerin um
44% milli ara.

Um 96% af allri umferd folks til og fra landinu fer um Keflavikurflugvoll en auk
bess er flugvollurinn skiptiflugvollur fyrir farbega sem fara til og fra Evropu til
Nordur-Ameriku. Vaegi Keflavikurflugvallar sem skiptiflugvallar hefur aukist
undanfarin ar og er n svo komid ad flugvollurinn er i fimmta seeti yfir flugvelli i
Evropu pegar er litid er til umfangs i farpegaflutningum til og fra Evropu og N-
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Ameriku. T farpegaspa ISAVIA er gert rad fyrir ad faekkun verdi 1 fjolda farpega a
arinu 2019 1 fyrsta skipti fra arinu 2011,

Fyrirhugud uppbyggingaraform a Keflavikurflugvelli eru sifellt i endurskodun en
pbratt fyrir spar um minni farpegafjolda 2019 gera farpegaspar fyrir naestu 10 ar
rad fyrir umtalsverdi aukningu a farpegum sem fara um flugvollinn. Fjoldi
flugfélaga sem halda uppi azetlunarflugi um Keflavikurflugvoll hefur aukist
undanfarin ar en po hafa nokkur flugfélog farid af markadi vegna erfidleika i
rekstri. Flugtengd starfsemi er avallt had margvislegum ovissupattum og verda
aatlanir ad taka mid af peim raunveruleika.

3.3.2 Landameeri a sjo.

[ vidauka 1 vid reglugerd um for yfir landamaeri nr. 866/2017 eru 30 hafnir
skilgreindar sem landamaerastodvar héer a landi. Umferd um hafnir landsins er
mismikil en adal uppskipunarhafnir landsins eru Faxafloahafnir og komur
skemmtiferdaskipa i fyrstu hofn er i yfir 90% tilvika hja Faxafloahofnum par sem
landamaeraeftirlit fer fram. Auk pess eru talsverd umsvif a Seydisfirdi i tengslum
vid vikulegar ferjusiglingar fra Danmorku en rimlega 12 pusund farpegar koma
med ferjunni a ari hverju. Komum skemmtiferdaskipa hefur einnig fjolgad,
sérstaklega til Tsafjardar og Akureyrar. ba eru talsverd umsvif i tengslum vid
fraktsiglingar en par ma nefna sérstaklega Grundartanga, Helguvik, Akureyri,
Reydarfjord, borlakshofn og Grindavik. Gerdar eru rikari krofur um binad til ad
framkvaema landamaeraeftirlit & naestu misserum med innleidingu a nyjum
kerfum Schengen samstarfsins og er i pvi ljosi mikilveegt ad Island hugi betur ad
bvi hvada hafnir verdi skilgreindar sem landameerastddvar. Island tilkynnir
Evropusambandinu hvada landamaerastodvar eru hér a landi og par med a hvada
stodum landamaeraeftirlit fer fram.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerd

6. Ad tryggja aukin gaedi og skilvirkni med frekari sjalfvirknivaedingu
landameeraeftirlits, p. @ m. ad tryggja innleidingu a nyjum Schengen
kerfum a bord vid Entry/Exit og ETIAS.

7. Ad tryggja innleidingu a landsazetlun um menntun og pjalfun
landamaravarda sem tekur mid af kjarnanamskra Frontex og
vidurkenndum hafnisvidmidunum.

8. Ad innleida ahaettugreiningarsnidmat Frontex sem tekur til
stadbundinna og svadisbundinna patta og landsins alls.

9. A efla samkeyrslu og mynsturgreiningu a farpegalistaupplysingum
og baeta taekjablnad a pvi svidi.
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10. Ad tryggja heildstaeda og samraemda nalgun vid landamaeravorslu
med pvi ad setja og innleida verklagsreglur um framkvaemd
landameaeraeftirlits og eftirlit innan svaedis.

3.4 Adgerdir gegn afbrotum sem na yfir landameeri.
Markmidid er ad tryggja logmaeta umferd um landamaeri og koma i veg fyrir og
greina hvers kyns brotastarfsemi sem fer fram pvert a landamaeri, m.a. med pvi
ad sporna gegn smygli a folki, mansali og annarri brotastarfsemi. Sérstok ahersla
er [6gd a pad vid landamaeraeftirlit ad greina pa einstaklinga sem eru i vidkvaemri
stodu. Med pad ad markmidi hefur handbok Frontex um vidkveema hopa (e. VEGA)
verid pydd a islensku og kynnt fyrir landamasravoroum? Auk pess er mikilvaegt ad
beir sem sinna landamaeraeftirliti séu pjalfadir og menntadir til ad greina slika
hopa.

Rikislogreglustjori, logregluumdaemi landsins, Landhelgisgaeslan og Tollstjori
gegna saman mikilvaegu hlutverki i ad sporna vid afbrotum sem na yfir
landameeri. T logum um fyrrgreinda adila er skyrt kvedid a um hlutverk peirra en
logreglu ber m.a. ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem
raska oryggi borgaranna og rikisins. Logregla ber jafnframt abyrgd a rannsoknum
sakamala. Greining a stodumynd a grundvelli ahaettumats er mikilvaegt taeki fyrir
loggaesluadila svo haegt sé ad beina aherslum pangad sem peirra er mest porf.
Pa er alpjodlegt samstarf logreglu vid erlend logreglulid og loggaeslustofnanir a
bord vid Europol og Frontex einkar mikilvaegt til pess ad sporna vid afbrotum
bvert a landamaeri. Loks er forskodun og greining a farpegalistum flugfara og
ahafna- og farpegalistum skipa lidur i pvi ad sporna vid afbrotum og audvelda
rannsoknir brota sem na yfir landamaeri.

Medal adgerda sem unnid er med er ad tryggja ad loggaesluadilar sem starfa a
landamarum pekki ahaettuvisa, s.s. um ,erlenda vigamenn“ i tengslum vid haettu
a hrydjuverkum en auk pess hefur rikislogreglustjori gefid Gt sérstakar
leidbeiningar/fyrirmzeli sem kveda a um vidobrogd/rannsokn pegar grunur vaknar
um tengsl einstaklinga eda hdopa vid hrydjuverkastarfsemi.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerd

1. Efla menntun og pjalfun i ad greina og koma i veg fyrir afbrot pvert a
landameaeri, m.a. ad greina einstaklinga i vidkvaemri stoou.

3 https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General /VEGA children/VEGA Children Handbook.pdf
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3.5 Umsoknir um alpjodlega vernd.

Markmid islenskra stjornvalda er ad tryggja mannudlega og skilvirka medferd
umsokna um alpjodlega vernd og ad han sé i samraemi vid loggjof og
alpjodasamninga. Logreglan ber abyrgd a upphaflegri skraningu a umsoknum
um alpjodlega vernd. T pvi felst ad skra umsoknina i landskerfi logreglu, tdku
ljosmynda og fingrafara, uppflettingu i gagnagrunnum logreglunnar auk fyrstu
greiningar a einstaklingum med aherslu a einstaklingsbundié haettumat og
greiningu a pvi hvort einstaklingurinn sé i vidkvaemri stodu. Ad skraningu og
frumathugun 6greglu lokinni tekur Utlendingastofnun vid afgreidslu umsoknar
um alpjodlega vernd en vinnur auk pess ad mati a pvi hvort einstaklingurinn
kunni ad vera i vidkvaemri stodu eda vera haettulegur sjalfum sér eda 6drum.
Logreglan og Utlendingastofnun vinna naid saman asamt 6drum stofnunum og
féelagasamtokum sem koma ad umsoknum um alpjodlega vernd og mikilvaegt er
ad efla samstarf pessara adila. Mikilvaegt er ad greina fra hvada londum
umsakjendur eru, ferdaleidir peirra og hvort peir séu i vidkvaemri stodu. ba er
mikilvaegt ad efla samstarf vid Frontex vardandi slikar greiningar.

LOgd er ahersla a ad greina med skilvirkum haetti hverjir pad eru sem uppfylla
skilyrdi pess ad hljota alpjodlega vernd hér a landi sem og ad tryggja skilvirka
framkvaemd brottvisana og fravisana peirra einstaklinga sem hafa fengid synjun
a slika umsokn.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerair

12. Ad efla frekar samstarf 6greglu og Utlendingastofnunar vid mottoku
umsokna og Grvinnslu mala peirra sem sakja um alpjodlega vernd.
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4. Leit og bjorgun.

Markmidido er ad halda uppi oflugu eftirliti og loggaeslu asamt bjorgunar- og
leitarpjonustu til ad tryggja dryggi og vernda audlindir i hafinu vid Island auk pess
a0 stydja vid almannadryggi a landi.

Leitar- og bjorgunarsvaedi islands vegna sjofarenda og loftfara afmarkast af
bjodréttarlegum skuldbindingum sem Island hefur undirgengist og tilkynntar
hafa verid til Alpjédasiglingamalastofnunarinnar (IMO) og
Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO), sbr. reglugerd nr. 71/2011 um stjornun
leitar- og bjorgunaradgerda a leitar-og bjorgunarsvaedi islands vegna sjofarenda
og loftfara. Landhelgisgaeslan sem er borgaraleg l6ggaeslustofnun ber abyrgd a
eftirliti og log- og oryggisgaeslu a svaedi sem naer yfir 752.000 ferkilometra og fer
med yfirstjorn leitar og bjorgunar a svaedi sem pekur um 1,9 milljonir ferkilometra,
naer tvofalt staerra en efnahagslogsaga Islands.

Landhelgisgaeslan hefur yfir ad rada premur vardskipum en einungis tvo peirra
eru gerd Gt. Pa hefur stofnunin yfir ad rada einni eftirlitsflugvél og premur
bjorgunarpyrlum. Slysavarnarfélagio Landsbjorg eru landssamtok
bjorgunarsveita og slysavarnardeilda & Islandi. Félagid telur yfir 18 plsund
sjalfbodalida og hefur yfir ad rada m.a. smaerri bjorgunarbatum sem stadsettir
eru a mikilvaegum stodum a landinu. Vid leit og bjorgun gegna pessi samtok
sjalfbodalida mikilvaegu hlutverki. Landhelgisgaeslan ber abyrgd a leitar- og
bjorgunarsvaedi vegna sjofarenda og fer med yfirstjorn adgerda. ba starfraekir
Landhelgisgaeslan bjorgunarstjornstod vegna leitar og bjorgunar sjofarenda
(MRCC-Island).

Leitar- og bjorgunarpjonusta Landhelgisgaeslunnar naer til sjdéfarenda og loftfara,
baedi innan islensku efnahagslogsogunnar og a alpjodlegum hafsvaedum sem eru
a abyrgd Islands, auk pess sem stofnunin gegnir mikilveegu hlutverki vid leit og
bjorgun a landi. Skipaumferd um leitar- og bjorgunarsvaedid hefur aukist verulega
a undanfornum arum en ma par sérstaklega nefna fjolda skemmtiferdaskipa sem
hefur tifaldast & sl. 20 arum. Hafsvaedid vid Island er talid pad erfidasta i
veroldinni vegna vedurfars, olduhadar, myrkurs og vidattu og pvi afar mikilvaegt
ad Landhelgisgaeslan sé blin oflugun taekjum og vel pjalfudum mannafla.

Landhelgisgaeslan er i daglegu samstarfi vid Dani, Nordmenn, Breta, Faereyinga
og Kanadamenn sem bera abyrgd a peim svaedum er liggja ad islensku leitar- og
bjorgunarsvaedi. Unnid er eftir skilgreindum verkferlum med Donum vardandi
eftirlit, leit, bjorgun, afingar og samvinnu. betta alpjodlega samstarf byggist a
bjalfun, upplysingaskiptum og gagnkveemum studningi rikjanna og styrkir
Landhelgisgaesluna i verkefnum sinum.

Landhelgisgeesla Islands hefur gegnt mikilveegu hlutverki 1 sameiginlegum
verkefnum a vegum Frontex og hefur pannig baedi lagt til skip og flugvél i
verkefnum a vegum stofnunarinnar. Landhelgisgaeslan hefur i pessum verkefnum
komid ad fjolmorgum bjorgunaradgerdum, baedi med taekjaeiningar og
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starfsmenn sem  hafa starfad sem  tengilidafulltrGar  Frontex i
adgerdastjornstodvum 1 vidkomandi gestariki. | bjorgunaradgerdum starfa paer
einingar samkvaemt adgerdaazetlun og flytjast undir stjorn
bjorgunarstjornstodvar i viokomandi landi sem ber abyrgd a pvi hafsvaedi par sem
bjérgunaradgerdir fara fram. Framlag Islands hefur verid einkar vel metid a
bessum vettvangi og er markmi® ad halda pvi goda samstarfi afram.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerd

13. Efla bjorgunargetu Landhelgisgaeslunnar med kaupum a premur
nyjum pyrlum og fjolga pyrluahofnum ar fimm i sex.

14. Uppfaera eftirlitsbtnad i TF-SIF.
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5. Ahaettugreiningar

Markmidido med pvi ad koma a skilvirku kerfi vid ahaettugreiningu er ad leggja
grunn ad vidblnadi loggaeslu sem uppfyllir oryggis- og pjonustustig vid gaeslu
landamzera og eftirlit innan svaedis.

Markviss ahattugreining er forsenda pess ad unnt sé ad leggja mat a
ahaettupaetti, asetlanir og framtidarhorfur (ognir og teekifeeri) 1 malefnum
landamara. Mat a ahaettu er byggt a 6gn sem metin er med tilliti til
umfangs/staerdar og likum a ad ogn reetist. Ahaettustigid er metid Gt fra
ogn/umfangi, veikleikum og afleiddum ahrifum.

Med ahattumati greiningardeildar rikislogreglustjora um landamaeravorslu fra
14. mars 2013 var tekio fyrsta skref i attina ad pvi ad innleida ahaettulikan Frontex
(CIRAM). CIRAM stendur fyrir Common Intergrated Risk Analysis Model og er
samraemt ahaettulikan til greiningarvinnu fyrir 6ll Schengen rikin. Ahaettumatid
var uppfaert arido 2017 en markmidid er ad slikt ahaettumat sé gert arlega.
Mikilvaegur lidur i upplysingaoflun fyrir lands- og stadbundid ahazettumat er
manadarleg tolfraediskyrsla flugstodvardeildar. Tolfraediskyrslan varpar ljosi a
fiolda mala sem tengjast oreglulegum folksflutningum og ad hluta til astandsins
innan svaedis. | samradi vid hagsmunaadila verdur unnid ad pvi ad proa frekar
upplysingadflun pannig ad hin nai yfir vidtaekara svio.

[ Schengen Gttektum 2017 var bent & ad efla pyrfti ahaettugreiningar og innleida
fyrrgreint CIRAM snidmat hja logreglu med fullnaegjandi haetti. bad er pvi markmid
ad koma a fot sérstoku tengilidaneti greiningaradilaBa (risk analysis functional
group), 1 samstarfi vid l6gregluembeettin, Landhelgisgaeslu, Utlendingastofnun og
Tollstjora. Pa parf ad proa frekar skilgreinda upplysingadoflun loggaesluadila og
arvinnslu samkvaeemt CIRAM snidmatinu sem tekur til stadbundinna og
svaedisbundna patta og alls landsins.

Markmidid er ad arlega verdi unnid ahaettumat a landsvisu fyrir
logregluumdamin og starfsvaedi Landhelgisgaeslunnar. Jafnframt verdur unnid
ad pvi ad auka sérfredipekkingu og almenna vitund loggaeslumanna a
ahaettugreiningu med sérstaka aherslu a CIRAM modelid.

Mikilvaegur pattur er upplysingamidlun og upplysingaskipti vid loggaesluadila
innanlands og vid stofnanir erlendis og pa sérstaklega Frontex i gegnum FRAN
tengilidanetid og Europol. Auk pess er samstarf Nordurlandanna mikilvaegt i
pessu samhengi.

Pa er mikilveegt ad virkja betur svokallad EUROSUR verkefni en pad er
samstarfsverkefni logreglu og Landhelgisgaeslu sem midar ad pvi ad varpa upp
rauntimastodumynd i malefnum landameera. 1 fyrrgreindri Schengen Uttekt var
enn fremur bent a ad innleida pyrfti EUROSUR med fullnaegjandi haetti og huga
ad heildarskipulagi verkefnisins.
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I reglugerd nr. 404/2007 um greiningardeild rikislogreglustjora er kvedid a um
samstarf logregluembaetta, Landhelgisgaeslu, Tollgaeslu og eftir atvikum
Utlendingastofnunar. Markmidid er ad styrkja samstarf & pessu svidi med pvi ad
koma a sérstoku greiningarsamstarfi a svidi landamaeravorslu og pannig koma a
virku samradsferli og gagnkveemum upplysingaskiptum. Gert er rad fyrir ad
sérstakur CIRAM fulltrdi greiningardeildar rikislogreglustjora muni leida pa vinnu.

Stefnumidadar adgerdir.

Nr. Adgerd

15. Efla starfsemi rikislogreglustjora a vettvangi ahaettugreiningar og
innleida  ahaettugreiningarsnidomat  Frontex med  adkomu
l6gregluembaettanna, Landhelgisgaeslu Islands, Tollstjora og
Utlendingastofnunnar. Arlega verdur unnid aheettumat i malefnum
landamaera sem og 6gnarmat fyrir starfsvaedi Landhelgisgaeslunnar.

16. Tryggja innleidingu a EUROSUR verkefninu, pb. a m. proa frekari notkun
a Eurosur vid gerd rauntimastodumyndar og vid gerd ahaettumats.
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6. Samstarf vid adildarriki Schengen og
stofnanir innan Evropusambandsins med
adkomu og i samvinnu vid Landameera- og
strandgaeslustofnun Evropu (Frontex).

Markmidid er ad Island taki virkan patt i peirri samvinnu sem fram fer a vettvangi
Schengen samstarfsins og vid adildarriki pess og nyti pau verkfaeri sem erlent
samstarf bydur upp a, einkum a vettvangi Frontex.

Starfsemi Frontex er afar mikilvaeg fyrir famenna pjod eins og island en a peim
vettvangi er m.a. bodid upp a verdmata fraedslustarfsemi og pjalfun sem
starfsmenn logreglu og Landhelgisgaeslu hafa sott. Pa er samstarf vid Frontex a
svidi brottvisana og fravisana afar mikilvaegt fyrir islenska hagsmuni enda hefur
stofnunin lagt til adstod vid framkvaemd slikra akvardana i fjolda tilvika.

Starfsemi stofnunarinnar er umfangsmikil og kallar a margs konar umsyslu,
patttoku i tengilidahopum, vinnuhopum, upplysingasofnun og midlun, patttoku i
sameiginlegum adgerdum, framlag i mannaudshanka, gerd veikleikamats o.fl. A
sama tima og avinningur Islands af patttoku i starfsemi stofnunarinnar er mikill,
pba fylgir pvi ad sama skapi mikil askorun fyrir famenna pjod og pvi er mikilvaegt
ad samstarf og framlag Islands sé vel skilgreint hverju sinni.

Allt fra stofnun Frontex hefur embeetti logreglustjorans a Sudurnesjum gegnt
lykilhlutverki i Frontex samstarfinu og er logreglustjori embaettisins fulltrai
Islands i stjornarbordi stofnunarinnar. ba sinnir embaettid tengilidahlutverki vid
Frontex og tekur patt i arlegum vidraedum asamt Landhelgisgaeslunni vid
stofnunina par sem framlog rikjanna eru raedd og yfirfarin. Markmidio er ad ny
landamaeradeild veiti embattinu studning i pessum verkefnum en fulltrai
deildarinnar er tilnefndur sem varamadur i stjornarbordi stofnunarinnar. 1 [josi
aukins umfangs peirra verkefna sem tengjast samstarfinu er mikilvaegt ad
skilgreina adkomu og framlag Islands a pessum vettvangi og er pvi gert rad fyrir
endurskodun a skipulagi verkefnisins hér innanlands en nd pegar hefur ta.m.
menntun og fraedsla verid faerd til Mennta- og starfspbrounarseturs logreglunnar.
Mikilvaegt er ad nyta pa pjalfun sem fram fer a vettvangi stofnunarinnar til fulls
en pess ma geta ad hun fer ad meginstefnu fram an endurgjalds.

Fra arinu 2010 hefur Landhelgisgaslan tekid patt i fjolmorgum verkefnum a
vegum Frontex med pvi ad leggja til vardskip og eftirlitsflugvél i sameiginlegum
verkefnum undir merkjum stofnunarinnar. Med pvi hefur Island til fjolda ara verid
medal virkustu rikja 1 samstarfinu og framlag islands hefur verid vel metid a
bessum vettvangi. Auk pess hefur logreglan verid virk i sameiginlegum adgerdum
hvad vardar brottvisanir og fravisanir a vegum stofnunarinnar. ba er
eftirlitsflugvélin TF-SIF og vardskipid Tyr tilnefnd i taekjabanka Frontex.
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Afar famennur hopur loggeeslumanna a Islandi uppfyllir krofur til patttoku i
sameiginlegum verkefnum a vegum Frontex og er pad megin astaedan fyrir pvi ad
batttaka l6ggeeslumanna hefur ekki verid meiri en raun ber vitni. Island hefur
tilnefnt tvo fulltria 1 svokalladar hradsveitir en Island er skuldbundid til ad hafa
tvo fulltrba tiltaeka hverju sinni til adstodar ef alvarlegt astand myndast a ytri
landamarum Schengen svadisins. Markmidid er ad fjolga tilnefningum i
mannaudsbanka Frontex og pannig tryggja ad Island hafi avallt tvo stodugildi
tiltaek med visan til pessa. ba ber ad hafa i huga ad tillaga ad nyrri reglugerd um
aukid hlutverk Frontex er nu til lokaumraedu a vettvangi Schengen samstarfsins
en verdi su tillaga sampykkt er gert rad fyrir auknu framlagi rikjanna til
stofnunarinnar. Ma par t.d. nefna ad skv. nyjustu drogum ber Islandi t.d. ad
tilnefna fulltrda sem mun starfa i fullu starfi i hofudstodvum stofnunarinnar i
Varsja auk pess sem gert er rad fyrir ad allt ad fimm starfsmenn verdi tilnefndir i
skammtimaverkefni & vegum stofnunarinnar.

Logreglustjorinn a Sudurnesjum hefur tekid a moti gestalandamaeravordum a
undanfornum arum sem starfad hafa timabundid a Keflavikurflugvelli en auk
bess hefur embaettid sent logreglumenn til timabundinna starfa a 6drum
flugvollum. bpa hefur stoddeild rikislogreglustjora tekid patt i framkvaemd fjolda
sameiginlegra brottvisana og fravisana og medal annars verid 1 hlutverki
skipuleggjanda i nokkrum adgerdum. Reynsla af mottoku gestalandamasravarda
er mikilvaegur lidur 1 pvi ad efla getu Islands til pess ad taka & moti fjolda
gestalandamaravarda komi til pess i framtidinni en markmidid er ad skapa
umgjord um slik verkefni enda getur avinningur verid umtalsverdur. ba parfisland
einnig ad vera i stakk baid til pess ad taka a moti gestalandamaervoréum ef t.a.m.
heetta stedjar ad ytri landamaerum Schengen svaedisins a Islandi og naudsynlegt
bykir ad fa adstod fra 68rum samstarfsrikjum og Frontex.

Landhelgisgaeslan vinnur nadid med nagrannarikjum, svo sem a vettvangi Nordic
Coast Guard Cooperation, Arctic Coast Guard Forum, North-Atlantic Coast Guard
Forum og European Coast Guard Function Forum. ba eru i gildi tvihlida
samstarfssamningar vid Nordmenn og Dani a svidi leitar, bjorgunar, loggaeslu og
eftirlits.

Samstarf a milli Nordurlandanna er o6flugt @ morgum svidum sem hafa snertifleti
vid landamaeravorslu. Ma i pvi sambandi nefna Politi og Toll i Norden (PTN) sem
er samstarf l0greglu- og tollayfirvalda. Auk pess ma nefna oformlegt samstarf
helstu flugvalla a Nordurlondum sem kallast Nordic Airport Police Information
Exchange. Efla parf upplysingamidlun vegna gerds veikleikamats Frontex og
arvinnslu med nidurstodur veikleikamatsins a pessum vettvangi.

Loggaesluyfirvold hafa a undanfornum arum stadid fyrir aukinni patttoku i
Europol samstarfinu med starfandi tengilidafulltrda i hofudstodvum Europol og
med aukinni patttoku i verkefnahopum sem starfa undir merkjum stofnunarinnar.
Schengen samstarfid kallar a vidtaeka hagsmunagaeslu sem vardar proun a nyjum
Schengen gerdum. A peim vettvangi er unnid naid med fulltrum Nordurlandanna
og sérstaklega Noregi sem hefur sambeerilega stodu og island innan Schengen
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samstarfsins. ba hefur virku samstarfi verid komid a medal Nordurlandanna
vegna innleidingar a nyjum upplysingakerfum Schengen samstarfsins. Eu-LISA er
mikilvaegur samstarfsadili vid rekstur og proun a Schengen kerfum en fulltrdi
[slands situr i stjorn stofnunarinnar. ba hefur Landhelgisgaeslan unnid i nanu
samstarfi vio EMSA og EFCA en medal verkefna sem unnid hefur verid er ad baeta
gaedi vid eftirlit & hafsvaedinu vid Island med reglulegum gervihnattamyndum
sem EMSA leggur til. ba er einnig unnid ad tilraunaverkefni med fjarstyrt flygildi i
samstarfi vid EMSA o.fl. Island er ekki adili ad studningsskrifstofu Evropu i malum
ervardar alpjodlega vernd (EASO) og pa hefur island ekki tekid patt 1 svokdlludum
hot spots verkefnum Evropusambandsins sem fram fara a skilgreindum
alagssvaedum en astaedan fyrir pvi er fyrst og fremst skortur a fjarmagni og
mannafla.

Stefnumidadar adgerdir.

Nr. Adgerd
17. broa frekar skipulag og umsyslu Frontex verkefna a islandi.
18. Tryggja naudsynlega umgjord vegna patttoku islenskra starfsmanna

i sameiginlegum verkefnum a vegum Frontex.

19. Styrkja upplysingaoflun og -midlun vegna gerds veikleikamats
Frontex og Grvinnslu med nidurstodur veikleikamatsins.
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7. Samstarf milli stofnana innanlands.

Markmidio er ad efla og baeta samstarf a milli peirra stofnana innanlands sem
gegna mikilvaegu hlutverki vid landamaeravorslu i pvi skyni ad auka skilvirkni og
hagkvaemni.

Rikislogreglustjori, logregluembaettin, Tollstjori og Landhelgisgaslan eru
lykiladilar pegar kemur ad malefnum landamaera. LOgd er sérstok ahersla a
samstarf a svidi upplysingaskipta, rannsokna a brotum sem na yfir landamezeri,
ahaettugreiningu, auknu samstarfi vid greiningu a farpegalistaupplysingum,
pjalfun og proun a bunadi. Efla parf med markvissum haetti samstarf a pessum
svioum. Auk pess er 10gd ahersla a ad efla samstarf og upplysingaskipti a milli
l6greglu og Utlendingastofnunar. Lidur 1 pvi er ad studla ad aukinni
rekstrarsamhaefingu kerfa pessara stofnanna. Ofullkomin og takmorkud
upplysingakerfi par sem rekstrarsamhaefing er takmaorkud gerir pad ad verkum ad
heildaryfirsyn i malaflokknum skortir.

[ lok ars 2017 skipadi domsmalaradherra styrihop sedstu stjornenda stofnana sem
gegna lykilhlutverki i malefnum landamaera. Markmidié med styrihopnum var ad
koma a sameiginlegum vettvangi til ad raeda malefni sem tengjast sampaettri
landamaerastjorn og tryggja areidanlega, hagkvaeema og skilvirka adkomu
islenskra stjornvalda ad landamaeramalefnum. Markmidid er ad settir verdi a
laggirnar formlegir vinnuhopar sem er &tlad ad fylgja eftir akvordunum
styrihopsins sem og fylgja eftir stefnu pessari.

Landhelgisgaeslan, rikislogreglustjori og logregluumdaemi asamt Tollstjora hafa
gert samstarfsamninga um gagnkvaema adstod i verkefnum sem medal annars
hafa snertifleti vid landamaravorslu. pa er kvedid a um gagnkvaem
upplysingaskipti og samstarf i logreglulogum nr. 90/1996 og tollalogum nr.
88/2005 sem heimila m.a. naid samstarf a akvednum svidum. Stoddeild
rikislogreglustjora  framkvaemir  brottvisanir og  fravisanir en  onnur
logregluembaetti leggja til mannafla i slik verkefni pegar 6skad er eftir pvi.

Logreglan a Sudurnesjum og Landhelgisgaeslan hafa unnid sameiginlega ad
innleidingu a reglugerd nr. EB 1052/2013 um samraemt kerfi a svidi
landamaeragaeslu (Eurosur). Hlutverk Landhelgisgaeslunnar er umsjon med
landssamraemingarstod fyrir Eurosur, fylgjast med astandsmynd og bregdast vid
fyrirspurnum fra samstarfsrikjum en hlutverk logreglustjorans a Sudurnesjum er
ao skra atvik samkvaemt nanari skilgreiningu sem kvedid er a umiverklagsreglum.
Unnid er ad pvi ad endurskoda med hvada haetti skipulag og umsyslu Eurosur er
hattad her a landi.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerdir
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20. broa frekar skipulag og umsyslu Eurosur.

21. Efla frekar og formgera samstarf lykiladila sem hafa med
landamaramalefni ad gera med upplysingaskiptum og midlun.

22. Proa frekar samstarf logreglu og tollgaeslu vid gaeslu landamaeranna

m.a. med auknu samstarfi vid samkeyrslu og mynsturgreiningu a
farpegalistum.
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8. Samstarf vid pridju riki.

Markmidid er ad sporna vid ologlegri for manna um landamaerin, berjast gegn
afbrotum pvert a landamaeri og tryggja skilvirka framkvaemd brottvisana og
fravisana peirra pridju rikisborgara sem eru i ologmaetri dvol. Pannig verdi
studlad ad oOryggi a landamerum islands med nanu samstarfi vid
alpjodastofnanir og pau pridju riki par sem skipa- og flugumferd er reglubundin
i folks- og voruflutningum til og fra landinu. Slikt samstarf a viokveemum svidum
loggaeslumala krefst einnig gagnkvaems trinadar og millilidalausra samskipta
stofnana.

A undanfornum arum hefur adkomuleidum fjolgad fra pridju rikjum til Islands,
sérstaklega fra Bandarikjunum og Kanada. island hefur um arabil verid adili ad
hinu svokallada Visa Waiver Program Bandarikjanna (VWP), en i pvi felst ad
islenskir rikisborgarar geta ferdast til Bandarikjanna og dvalist par i allt ad 90
daga an sérstakrar vegabréfsaritunar. Rétturinn er gagnkvaemur og pannig geta
bandariskir rikisborgarar ferdast hingad til lands til styttri dvalar an
vegabréfsaritunar. Bandarikin framkvaema reglulegar Gttektir a pvi hvernig riki
sem njota vegabréfsaritanafrelsis til Bandarikjanna uppfylla pau skilyrdi sem
bandarisk stjornvold hafa sett en skilyrdin 0ta m.a. landamaramalum,
Gtlendingamalum og oryggismalum almennt.

Fyrir liggja samstarfssamningar logreglu vid Bandarikjamenn um m.a. varnir gegn
hrydjuverkadgn en sa samningur tryggir loggaesluadilum adgang ad gagnagrunni
um grunada og pekkta hrydjuverkamenn. ba hefur einnig verid undirritadur
samningur um gagnkvaeema logreglu- og réttaradstod i malum sem tengjast
alvarlegum glaepum, par med talid hrydjuverkum.

Islensk stjornvold hafa att 1 vidreedum vid bandarisk stjornvéld vardandi nanara
samstarf a svidi landamaeramalefna en auk pess er stefnt ad pvi ad hefja
vidraedur vid kanadisk stjornvold um sama malefni. ba er mikilvaegt ad nyta
alpjodlegt samstarf stofnana a bord vid alpjodalogregluna (Interpol) til fulls og
auka nytingu a sameiginlegum gagnagrunnum Schengen samstarfsins.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerd

23. proa frekar samstarf vidé bandarisk og kanadisk yfirvold sem og onnur
bridju riki a vettvangi landamaeramalefna.
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Adgerdir innan svaedis sem mida ad pvi ad
sporna gegn ologmaetri for folks yfir
landamaeri, ologmeetri dvol folks a
Schengen svaedinu og adgerdir gegn
afbrotum sem na pvert a landameeri.

Markmid adgerda innan svaedis er ad halda uppi eftirliti med komu og dval folks
i bvi skyni ad sporna gegn ologmaetri for yfir landamaeri, 6logmaetri dvol innan
svaedis og ologmeetri starfsemi og afbrotum. Auk pess er pad markmid adgerda
innan svadis ad sporna gegn hagnytingu folks i vidkvamri stodu og ologlegri
atvinnupatttoku auk annarrar brotastarfsemi.

Logreglan ber abyrgd a framkvaemd landamaeraeftirlits og eftirliti med logmaetri
dvoli landinu sbr. akvaedi logreglulaga nr. 90/1996 og Gtlendingalaga nr. 80/2016
sem og reglugerda sem settar eru a grundvelli peirra laga. Slikt eftirlit fer t.a.m.
fram med hefdbundnum afskiptum logreglu eftir pvi sem efni standa til, almennu
eftirliti og/eda a grundvelli ahaettugreiningar. pa ber logreglu ad vinna ad
uppljostran brota og stodva o6logmaeta hattsemi. Logregla a i mikilvaegu samstarfi
vid adrar stofnanir sem gegna eftirlitshlutverki hér a landi til ad vinna ad
fyrrgreindum markmidum.

Sem daemi ma nefna ad logregla, Rikisskattstjori, Vinnumalastofnun og
stéttarfélog sinna virku eftirliti med atvinnupatttoku Gtlendinga a vinnustodum
sem m.a. beinist ad pvi ad uppraeta o6loglega atvinnupatttoku. pPa er samstarf
l6greglu og Tollstjora mikilvaegt med sérstddu Islands 1 huga par sem tollaeftirliti
er haldid uppi a innri landamasrum olikt pvi sem er i 68rum Schengen rikjum.
Vara flyst fyrir tilstudlan folks en af peim sokum hefur Tollstjori afskipti af fjolda
einstaklinga sem koma til landsins. Ef grunur leikur a pvi ad einstaklingur uppfylli
ekki skilyrai fyrir komu til landsins pa er logreglan kollud til. Landhelgisgaesla
sinnir landamaeraeftirliti @ hafi og er pannig einnig mikilvaegur samstarfsadili
logreglu. Markmidid er ad auka samstarf pessara adila auk pess ad huga ad
pjalfun peirra og baeta sameiginlegar ahaettugreiningar pessara adila.

Island hefur til langs tima ekki verid undir miklum prystingi oreglulegra
folksflutninga a ytri landamaerum samanborid vid flest onnur samstarfsriki
Schengen. Samfara betra adgengi ad landinu hefur po slikur prystingur aukist um
landameeri Islands, pa sérstaklega vid brottfor um ytri landamaerin og for um
innri landamaerin. Pa er att vid einstaklinga sem reyna ad fara med ologmastum
haetti Gt af Schengen svaedinu med framvisun falsadra ferdaskilrikja eda framvisa
skilriki annars manns. Odyr fargjold til Bandarikjanna, Kanada og Bretlands hafa
bar m.a. verid ahrifapaettir. ba eru uppi visbendingar um ad baett efnahagsastand
dragi til sin 6loglegt vinnuafl fra pridju rikjum sem starfi hér til lengri eda
skemmri tima. Fyrir liggur mikil aukning a tilkynningum fra bankastofnunum og
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Pjodskra um folsud skilriki sem pridja rikis borgarar framvisa i blekkingarskyni til
bess ad fa adgengi ad vinnumarkadinum og/eda til pess ad geta stundad hér
bankavidskipti. Folsun skilrikja er oft lidur 1 tilraunum til peningapvaettis, smysgls
a folki og mansali eda annarri skipulagdri brotastarfsemi. I morgum tilvikum er
sjalf Gtgafa slikra skilrikja skipulogd brotastarfsemi. Mikilvaegt er ad logreglan
upplysi brot af pessu tagi og pvi er naudsynlegt ad fyrir hendi sé naudsynleg
sérfraedipekking a greiningu a folsudum skilrikjum. Efla parf samstarf,
sérfraedipekkingu og teekjablnad a pessu svidi. Efla parf samstarf loggaesluadila
og annarra stofnana, td. Utlendingastofnunar, um eftirlit med logmaetri dvol 1
landinu. bpa parf ad efla enn frekar samstarf logregluembzetta auk pess sem
tryggja verdur ad naudsynleg pekking sé fyrir hendi a rannsoknum og drlausnum
flokinna mala, svo sem mansali, smygli a folki og rannsoknum a ferdaskilrikjum
sem krefjast sérfreedikunnattu. Hid aukna alag sem hefur ordié samfara aukinni
misnotkun a ferdaskilrikjum hefur leitt til pess ad geta loggaeslunnar innan
naverandi skipulags raedur illa vid pa proun. bvi er mikilvaegt ad baeta binag,
auka pjalfun og styrkja rannsoknir a ferdaskilrikjum hja logreglu.

Mikilvaegt er ad efla skipulagt eftirlit a vinnustodum med ologlegri atvinnupattoku
en n0 pegar er starfandi sérstakur hopur sem samanstendur af fulltrGum
logreglu, Rikisskattstjora og Vinnumalastofnunar a Sud-Vesturlandi sem fer i
slikar eftirlitsferdir. Mikilvaegt er ad Utfaera slikt samstarf nanar og koma a sliku
samstarfi a landsvisu. Stefnt er ad pvi ad styrkja samstarf pessara adila enn frekar
m.a. med oflugri ahaettugreiningu sem nytist vid forgangsrodun loggaeslu og
annara stofnanna a pessu svidi.

Lidur i pvi ad efla eftirlit med logmaetri dvol Gtlendinga i landinu er ad baeta
teekjablnad, nyta innlenda og erlenda gagnagrunna til uppflettingar og kanna
logmaeti skilrikja. Ma i pvi sambandi nefna tolvubinad sem haegt er ad nyta a
vettvangi til uppflettingar i gagnagrunnum t.d. SIS, VIS, Interpol, Europol, Eurodac
og logreglukerfinu. ba parf ad tryggja lagagrundvoll loggaesluadila fyrir notkun og
midlun vid erlenda og innlenda samstarfsadila i samraemi vid reglur um
personuvernd. Enn fremur er mikilvaegt ad Utbda og innleida samraemdar reglur
um framkvaemd landamaeraeftirlits og eftirlit innan svaedis.

Pess skal getid a0 domsmalaradherra er heimilt ad taka upp timabundid eftirlit
a innri landamaerum, sem sidasta Urraedi, vegna alvarlegrar ognar vid
allsherjarreglu eda pjodaroryggi i samraemi vid akvaedi reglugerdar nr. 866/2017
um for yfir landamaeri. Umfang og timalengd sliks eftirlits skal po ekki vera meira
en naudsynlegt er til ad bregdast vid dgninni. Akvordun um timabundna upptoku
eftirlits a innri landamarum skal tekin a grundvelli ahaettumats fra
rikislogreglustjora. Mikilvaegt er ad ahaettugreiningar séu gerdar reglulega og ad
vidbragdsazetlanir séu til stadar og uppfaerdar eftir pvi sem vid a, m.a. med tilliti
til mannafla og teekjablnadar.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerd
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24, Setja og innleida verklagsreglur um samraemda framkveemd
landamaeraeftirlits og eftirlit innan svaedis.

25. Efla eftirlit med logmaetri dvol Gtlendinga i landinu med pvi ad auka
og formgera samstarf eftirlitsadila.

26. Baeta blnad, auka pjalfun og styrkja rannsoknir a ferdaskilrikjum hja

logreglu.
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10. Framkvaemd brottvisana og fravisana
utlendinga i ologmaetri dvol pegar
endanleg akvordun hefur verid tekin af
stjornvoldum.

Markmidid er ad studla ad skilvirkri framkvaemd brottvisana og fravisana peirra
einstaklinga sem hafa fengid fravisunar- eda brottvisunarirskurd sem er
aofararhaefur, p.e. pegar endanleg akvordun um fravisun- eda brottvisun liggur
fyrir og viotokuriki hefur veitt heimild til endurvidtoku.

Rikislogreglustjori annast framkvaemd brottvisana og fravisana og adstodar
logregluembaettin - vid framkvaemd fravisana. Med stofnun stoddeildar
rikislogreglustjora var stigid mikilvaegt skref med pad ad markmidi ad efla
skilvirkni vid framkveemd fravisana og brottvisana. bessi aherslubreyting hefur
medal annars leitt af sér ad logregluembaettin eru virkari 1 pvi ad beita
fravisunum. Logregluembaetti leggja til mannafla pegar pess er 6skad af halfu
stoddeildar rikislogreglustjora i verkefni sem tengjast framkvaemd fravisana og
brottvisana en u.p.b. 120 logreglumenn hafa fengid pjalfun hja stoddeildinni i slik
verkefni samkvamt namskrofum Frontex. Skilvirk framkvaemd brottvisana og
fravisana er mikilvaegur lidur i pvi ad uppfylla paer skyldur sem lagdar eru til
grundvallar i Schengen samstarfinu.

Samradshopur umsakjenda um alpjodlega vernd er starfraektur undir stjorn
domsmalaraduneytisins. Samradshopinn skipa auk  fulltrda fra
doémsmalaraduneyti, fulltraar fra Utlendingastofnun, stoddeild
rikislogreglustjora, kaerunefnd Gtlendingamala, logregluembaettum og Rauda
krossi Islands. A peim vettvangi er m.a. varpad ljosi a stodu einstaklinga sem hafa
verid brottvisad eda fravisad og laerdomur dregin af nidurstodu mala og unnid
markvisst ad pvi ad baeta malsmedferd pegar pad a vid. Forgangsrodun um
brottvisun og fravisun byggir medal annars a peim upplysingum asamt
fyrirliggjandi ahaettumati. ba hefur ad frumkvaedi samradshopsins verid unnid ad
bvi ad greina stodu einstaklinga sem hafa horfid i kerfinu.

Heimildir eru til stadar til ad vista einstakling sem bidur fravisunar eda
brottvisunar en vistunardrraedin eru takmorkud fyrir utan pad ad vista einstakling
i fangaklefa logreglu. Vinnuhopur hefur verid ad storfum undir stjorn
domsmalaraduneytisins par sem unnid er ad pvi ad skoda moguleika pess ad
koma upp lokudu vistunardrraedi en nidurstada peirrar vinnu liggur ekki fyrir.

Utanrikisraduneytid ber abyrgd a gerd tvihlidasamninga vegna endurvidtoku
bridju rikja a einstaklingum sem dvelja ologlega hér a landi en mikil fjolgun
einstaklinga um alpjodlega vernd a islandi hefur gert rikari krofu en adur um ad
slikir samningar séu fyrir hendi. Rikisldgreglustjori og Utlendingastofnun hafa
lagt aukna aherslu a ad slikir samningar séu gerdir og pa med sérstaka aherslu a

Oktober 2019

29



bau riki par sem krafa um aritun inn a Schengen svadid er aflétt. ba hefur
utanrikisraduneytid lagt aukna aherslu a gerd endurvidtokusamninga i samradi
vid hagsmunaadila. Mikilvaegt er ad tryggja upplysingaflaedi a milli pessara adila
pbegar kemur ad forgangsrodun um gerd slikra samninga. Stoddeild
rikislogreglustjora vinnur naid med sendiradum vid Utvegun a ferdaskilrikjum og
skipulagi ferda. ba tekur stoddeild virkan patt i samstarfi a vettvangi Frontex par
sem sérstakt tengilidanet og vinnuhopar, t.d. PRAN og EURINT, hafa verid settir a
laggirnar til pess ad stydja adildarrikin vio framkvamd brottvisana og fravisana.

Samstarf vid Frontex a svidi brottvisana og fravisana er afar mikilvaegt fyrir
islenska hagsmuni. Rikislogreglustjori hefur tekid patt i fjolmorgum adgerdum
sem hafa verid skipulagdar af Frontex en med pvi hefur nadst ad létta alag sem
skapast hefur innan logreglu. Pad sama a vié um fyrirhugadan studning Frontex
vid flutning a peim einstaklingum sem 0skad hafa eftir adstod vid sjalfviljuga
heimfor. Samstarf vid flytjendur er mikilvaegt i pessu tilliti en reynslan af
samstarfi vid flytjendur er jafnan gdd pegar brott- og fravisanir eru framkvaemdar
undir merkjum Frontex.

Fulltrdi fra Mannréttindaskrifstofu Islands hefur sinnt hlutverki eftirlitsadila 1
verkefnum stoddeildar rikislogreglustjora i sameiginlegum adgerdum sem
Frontex stendur fyrir. Hlutverk eftirlitsadila er ad fylgjast med pvi ad farid sé eftir
verklagsreglum og ad grundvallarmannreéttindi séu virt i hvivetna.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerd

27. Vinna ad pvi ad koma upp vistunarrraedum fyrir einstaklinga sem
bida fravisunar eda brottvisunar.
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11. Notkun a nyjustu taekni, p. a m.
umfangsmiklum upplysingakerfum.

Markmidid er ad hamarka nytingu og samvinnslu naverandi upplysingakerfa,
baedi til uppflettingar og skraninga, og tryggja pannig skilvirka og hagkvaema
innleidingu a nyjustu taekni vid alla paetti landamaeravorslu. Markmidid er ad
tryggja oruggari og skilvirkari framkvaemd landamaeraeftirlits a ytri landamaerum
og styrkja loggaesluyfirvold 1 barattunni gegn alvarlegum gleepum og
hrydjuverkastarfsemi.

Aaetlad er ad styrkja sérstaklega pbau upplysingakerfi sem ni pegar eru starfraekt
a vettvangi Schengen samstarfsins og tryggja innleidingu bpeirra kerfa sem
innleidd verda a naestu arum. ba er enn fremur aztlad ad innleida hér a landi
farpegalistakerfi (API-PNR) i samstarfi vid Tollstjora sem og ad innleida nytt
lifkennakerfi 6greglu (ABIS).

Arid 2015 markadi akvedin timamot i Evropu vegna fordemalauss flaedis
flottamanna og aukinnar hrydjuverkadgnar 1 alfunni. A vettvangi Schengen
samstarfsins var farid i margar adgerdir til ad maeta pessum askorunum, s.s. med
styrkingu Frontex, auknu eftirliti & ytri landamarum ofl. T april 2016 gaf
framkvaemdarstjorn ESB Gt skyrslu um styrkari og snjallari upplysingakerfi vegna
landamaera- og oryggismala (Communication on Stronger and Smarter
Information Systems for Borders and Security)". 1 skyrslunni er fjallad um leidir
til ad styrkja stjornun ytri landamaera Schengen svadisins og pbannig innra oryggi
svaedisins med pvi ad efla taeekni- og oryggismal. Skyrslunni var fylgt eftir med pvi
ad skipa nefnd hattsettra embaettismanna til ad Gtfaera tilldguna nanar (High
Level Expert Group on Interoperability) sem gaf Gt lokaskyrslu i mai 2017
Nidurstada peirra var ad baeta pyrfti verulega virkni fyrirliggjandi kerfa, bua til ny
kerfi og tryggja samhaefingu peirra. Tvd ny grundvallar kerfi samstarfsins voru
kynnt til sdgunnar, p.e. nytt kerfi um komu- og brottfarir (Entry/Exit) og nytt kerfi
um heimild til ferdar (ETIAS) en auk pess voru veigamiklar breytingar sampykktar
a fyrirliggjandi kerfum samstarfsins. Jafnframt var akvedid ad Gtvikka hlutverk eu-
LISA og fela stofnuninni proun og rekstur pessara nyju kerfa.

Samhlida innleidingu a nyjum kerfum og baetta nytingu peirra kerfa sem fyrir eru
er naudsynlegt ad huga ad almennum taekni- og hugblnadarmalum logreglu,
sjalfvirknivaedingu og hogun landskerfa med tilliti til peirra breytinga.

“ https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-

borders/legal-

documents/docs/20160406/communication_on_stronger _and smart_borders 20160406 en.pdf

5 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
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Ein helsta askorun sem Island stendur frammi fyrir i malefnum landamaera er an
efa innleiding nyrra tolvu- og gagnakerfa Schengen samstarfsins, uppfarsla a
fyrirliggjandi kerfum pess og innleiding annarra kerfa logreglu sem og s
sjalfvirknivaeding sem fylgir peim verkefnum. Askoranir eru margvislegar og luta
m.a. ad lagalegri umgjord, taekni, framkvaemd og, ekki sist, fjarmognun.

11.1 Entry/Exit kerfid, ETIAS kerfid og samhafing
kerfa.

Island er skuldbundid til ad innleida tvo ny kerfi, p.e. upplysingakerfi vegna komu
og brottfara inn a Schengen svadid (Entry/Exit), sem azetlad er ad verdi tekid i
gagnid a sidasta arsfjordungi 2021 sem og upplysingakerfi um heimild til ferdar
(ETIAS) sem verdur innleitt 12 manudum sidar. Um upplysingakerfi um skraningu
komu- og brottfara a Schengen-svaedid (Entry/Exit System) er fjallad 7 reglugerd
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 2017/2226. Megin tilgangurinn med kerfinu er
ad auka gaedi landamaeraeftirlits og reikna sjalfvirkt Gt timalengd dvalar
Utlendings a Schengen-svadinu. Um upplysingakerfi um forskraningu og heimild
til ferdar inn & Schengen-svaedid (ETIAS) er fjallad 1 reglugerd Evropupingsins og
radsins (EB) nr. 2018/1240. Kerfid felur i sér forskodun feréamanna sem fer fram
aour en peir koma a ytri landamaeri Schengen svaedisins og tekur til borgara
pbridju rikja sem undanpegnir eru vegabréfsaritanaskyldu. Med slikri forskodun er
baedi greitt fyrir landamaeraeftirliti auk pess sem forskodunin takmarkar likur a
bvi ad ferdamadur seeti fravisun a landamaerum. Kerfid a ad baeta pann skort a
upplysingum sem er til stadar vegna ferdamanna sem njota
vegabréfsaritunarfrelsis til ferdalaga inn a Schengen-svadid. Reglugerdirnar
teljast proun & Schengen samstarfinu og er island pannig skuldbundid til ad
innleida umraeddar reglugerdir. pa liggur fyrir sampykkt reglugerd sem lytur ad
rekstrarsamhafingu nyrra og fyrirliggjandi kerfa samstarfsins.

11.2 Breytingar a niverandi kerfum Schengen
samstarfsins.
Med breytingum a reglugerdum Evropusambandsins um SIS, VIS og EURODAC
upplysingakerfin var akvedid ad midlaegu kerfin sem eru i rekstri hja eu-LISA
munu taka miklum breytingum. betta leidir til pess ad breyta parf kerfum
viokomandi adildarlanda auk pess sem tryggja parf virkni peirra og sampaettingu
vio onnur kerfi s.s. logreglukerfid.

11.3 Lifkennakerfi logreglu (ABIS).

Helstu breytingar a kerfum Schengen samstarfsins l0ta ad aukinni notkun
lifkennaupplysinga en fyrir liggur ad notkun lifkennaupplysinga muni gegna
lykilhlutverki vid proun a nyrri taekni vid landamaeraeftirlit og logreglurannsoknir
sem na yfir landamaeri. Grundvallar forsenda fyrir pvi ad Island geti innleitt nyju
Schengen upplysingarkerfin og uppfaert pau sem fyrir eru er ad logreglan innleidi
lifkennakerfi (ABIS — automated biometric identification system) en logreglan byr
ekki yfir sliku kerfi i dag. Innleiding a lifkennakerfi hja l6greglu mun enn fremur
styrkja almenna adgerdagetu logreglu vid rannsoknir brota sem og samstarf vid
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erlendar loggaeslustofnanir. ABIS er sjalfvirkt lifkennakerfi par sem haegt er ad
skra og vinna med vettvangsfor og fingrafor en kerfid getur unnid sjalfvirkt ad
samanburdi peirra. Slikt kerfi mun pannig ekki einungis nytast vio
landamaeravorslu heldur mun gjorbylta rannsoknum sakamala par sem lifkenni
koma vio sogu.

11.4 Farpegalistakerfi.

Farpegalistakerfi er upplysingakerfi sem vinnur med farpegaupplysingar og er
notad til greininga a moti 0drum pekktum gagnasofnum eda atferli.
Farpegalistagreining midar ad pvi ad tryggja orugga og logmaeta umferd um
landamaerin med ahaettugreiningu og samkeyrslu vid loggaeslugagnagrunna.
Ymis konar avinningur er af oflugu farpegalistagreiningarkerfi. Samfélagslegur
avinningur felst m.a. 7 pvi ad auknir moguleikar eru a pvi ad for eftirlystra adila
sé stodvud og ad upp komist um storfelld brot, s.s. fikniefnainnflutning og
mansal. Fjarhagslegur avinningur getur t.d. falist i pvi ad stodva for folks sem
ferdast a folsudum skilrikjum og peim kostnadi sem pvi getur fylgt. Innleiding
farpegalistakerfis stydur paer alpjodlegu skuldbindingar sem Island hefur tekid
sér a hendur m.a. vegna Schengen samstarfsins og aritunarfrelsissamnings vid
Bandarikin. Vert er ad taka fram ad gerdar voru athugasemdir vid
farpegagreiningar lgreglu i peim Uttektum sem lsland seetti & arinu 2017 a
vettvangi fyrrgreinds samstarfs. Starfshopur um innleidingu a farpegalistakerfi
hefur verid starfandi um nokkurt skeid en i starfshopnum sitja fulltriar tollstjora,
rikislogreglustjora, logreglustjorans a Sudurnesjum og domsmalaraduneytis.

11.5 Sjalfvirknivaeding landamaeraeftirlits og ny taekni.
Sjalfvirknivaeding landamaeraeftirlitsins hof innreid sina a Keflavikurflugvelli um
mitt ar 2017 pegar sett voru upp 12 sjalfvirk landameerahlid. Verkefnid var
samstarfsverkefni logreglustjorans a Sudurnesjum, Isavia og rikislogreglustjora.
Heimild til pess ad nota sjalfvirku hlidin hafa peir sem eru 18 ara eda eldri, eru
rikisborgarar innan  Evropska efnahagsvaedisins og eru handhafar
lifkennavegabréfs. A neestu arum er stefnt ad bvi ad fjolga sjalfvirkum
landamarahlidum asamt pvi ad skoda moguleika a pvi ad setja upp
sjalfsafgreioslustodvar fyrir pridja rikis borgara. ba hefur verid settur upp
hugblnadur hja bjodskra sem tryggir samvottun upprunavottorda vegabréfa a
landamaerastodvum. Auk pess er stefnt ad pvi ad endurnyja allan bunad a
landamaerastodvum  sem  tryggir lestur lifkennaupplysinga, samvottun
upprunavottorda og mynstursgreiningu a oryggisatrioum skilrikja. ba er gert rad
fyrir pvi ad oll logregluumdaemin verdi med faeranlegan bdnad fyrir
landameaeraeftirlit og eftirlit innan svaedis. Med pessum adgerdum er tryggt ad
framkvaemd landamaeraeftirlits standist paer krofur sem leida af Schengen
samstarfinu.

Margvislegar taeknilausnir eru til stadar til pess ad baeta landamaeragaeslu en
vinna parf markvisst ad pvi ad meta hvada lausnir pjona hagsmunum islands best
vid pa innleidingu. Fyrir liggur ad breyta parf hluta af uppsetningu a



vidmoti/hogun
upplysingum fra Schengen kerfum i landskerfin og til notenda. Vinna er hafin vid
greiningu a bestu taeknilausnum i pessu skyni. ba kann ad vera naudsynlegt ad
endurskoda uppbyggingu a umsyslu, rekstri, og proun a Schengen kerfum a
landsvisu pannig ad tryggt verdi ad Schengen kerfin séu avallt uppfaerd/proud til

samraemis vid paer krofur asamt pvi ad tryggja innleidingu a breytingum.

Stefnumidadar adgerdir.

landskerfa med uppsetningu a vefpjonustu sem midlar

Nr. Adgerd

28. Styrkja umsyslu, rekstur og proun a Schengen kerfum a landsvisu
pannig ad tryggt verdi ad oll framkvaemd uppfylli krofur Schengen
samstarfsins.

29. NUtimavaeda allan hug- og taekjabinad med aherslu a ad innleida
nyjustu og bestu taekni vid landamaeravorslu.

30. Tryggja innleidingu a Entry/Exit kerfinu, ETIAS kerfinu, uppfzaera
fyrirliggjandi  kerfi ~ Schengen  samstarfsins og  tryggja
rekstrarsamhaefingu kerfanna.

31 Tryggja innleidingu a farpegalistagreiningarkerfi og lifkennakerfi
logreglu.
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12. Gaedastjornun og geedaeftirlit.

Markmidid er ad koma a landsgedakerfi 1 landamaramalefnum sem tryggir
skilvirka og samraemda nalgun peirra sem hafa hlutverki ad gegna i malefnum
landameera. Acetlad er slik nalgun byggi ma. a Schengen (ttektar
adferdafraedinni. ba er markmidid ad auka patttoku islenskra starfsmanna i
Schengen Uttektum og styrkja umgjord vardandi upplysingagjof til Frontex vegna
veikleikamats sem unnid er arlega fyrir island.

Schengen Uttektir eru taeki til ad fylgjast med pvi hvernig regluverkinu er framfylgt
i Schengen rikjunum. Uttektirnar eiga m.a. ad tryggja skilvirka, samreemda og
gagns®ja beitingu Schengen reglna og tryggja gagnkvaemt traust rikjanna.
Schengen Uttektir fara reglulega fram en sidustu Gttektir hér a landi voru
framkvaemdar i byrjun ars 2017. Uttektirnar na yfir framkveemd landamaeraeftirlits
og sampeaettrar landamaerastjornunar,  logreglusamvinnu,  framkvaemd
brottvisana og fravisana d{tlendinga 1 oOlogmaetri  dvol, Schengen
upplysingakerfisins (SIS), aritunar Gtgafu og personuvernd. T Gttektarskyrslunni
sem fjallar sérstaklega um landamaeravorslu og sampaetta landamaerastjornun
er bent a alvarlega veikleika 1 stjornskipulagi malaflokksins, ad mannafla skorti
til pess ad framkvaemdin uppfylli gaedakrofur, ad bunadur uppfylli ekki krofur,
ahaettugreining sé ekki samkvaemt peim stodlum sem a ad vinna eftir og hid sama
eigi vid um farpegalistagreiningu og ad pjalfun og menntun starfsmanna uppfylli
ekki lagmarkskrofur. Rétt er ad taka fram ad pessi upptalning er ekki teemandi.
Uttektirnar eiga pad allar sameiginlegt ad pjalfun og menntun starfsmanna er
talin abotavant. 1 [josi nidurstodu Schengen Gttektanna er afar brynt ad hradad
verdi innleidingu a landsgadakerfi eins og kostur er.

Fra gildistoku reglugerdar um Landamara- og strandgaeslustofnun Evropu
(Frontex) hefur verid unnid veikleikamat samkvaemt akvednum skilgreindum
maelikvoroum sem taka sérstaklega til getu vidkomandi rikis til ad vinna
samkveemt skilgreindum krofum Schengen samstarfsins. Veikleikamat Islands
fyrir arid 2018 er i megin atrioum samhljoda nidurstodum Schengen Gttekta sem
fram foru sama ar.

Schengen Gttektirnar eru mikilvaegt gaedastjornunartaeki og veikleikamatid greinir
adgerdagetu til ad takast a vid askoranir og umfang. Mikilvaegt er ad vinna
markvisst med nidurstodur Gttektanna og veikleikamatsins. Settar hafa verid fram
adgerdaraatlanir i ollum Uttektarpattum. Adgerdarazetlanir eru uppfaerdar a
priggja manada fresti eda par til 6llum adgerdum er lokid.

patttaka i Schengen Gttektum i 6drum samstarfsrikjum er mikilvaegur pattur i pvi
ao efla pekkingu og gaedi i landamaramalefnum en stefnt er ad virkri patttoku i
Ollum GOttektarpattunum asamt pvi ad styrkja upplysingadflun og midlun vid gerd
veikeikamats 1 samradi vid tengilidafulltrda Frontex fyrir Island.

Sérfraedingar fra islandi hafa a undanférnum arum tekid patt i nokkrum Schengen
Uttektum en m.a. var sérfraedingur fra rikislogreglustjora 1 hlutverki leidandi
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sérfraedings i Uttekt a framkvaemd brottvisana og fravisana, en pad er i fyrsta
skipti sem sérfraedingur fra islandi sinnir pvi hlutverki i Schengen Gttekt. Unnid
er ad pvi med markvissum haetti ad fjolga l6ggeeslumonnum til ad taka patt i
namskeidum sem haldin eru af Frontex og CEPOL sem mida ad pvi ad pjalfa
starfsfolk til patttoku i Schengen Gttektum. Landsgaedakerfid mun byggja a
patttoku peirra sem hafa hlotid pjalfun a pessu svidi en einnig hefur pad verid til
skodunar ad byggja upp samstarf med Nordurlondum med gagnkvaemum
starfsmannaskiptum og patttoku i geedatttektum a Nordurlondum.

Stefnumidadar adgerdir.

Nr. Adgerd
32. Koma a landsgaedakerfi i landamaramalefnum
33. Auka pjalfun og patttoku sérfraedinga i Schengen dttektum i

samstarfsrikjunum

34. Auka gaedi upplysinga vid gerd veikleikamats Frontex.
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13. Fjarmognun verkefna og nyting styrkja.

Markmidid er ad studla ad hagkveemri nytingu fjarmuna i malefnum landamaera
bannig ad peir flarmunir og styrkir sem Gthlutad er til malaflokksins verdi nyttir i
skilgreind forgangsverkefni midad vid stefnu pessa, sem og adrar aherslur
stjornvalda i samraemi vid [0g nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

Pad fjarmagn sem notad er til halda uppi landamaeravorslu er fengid Gr rikissjodi
en einnig er island adili ad Innri 6ryggissjodi ESB, par sem haegt er ad sakja um
styrki til verkefna sem lGta ad landamaeramalum. Innri Oryggissjodur (Sjédurinn
um innra Oryggi - Landameaeri og vegabréfsaritanir) er steersta afsprengi
samstodukerfis ESB sem Island hagnast & og tekur patt i. Sjédurinn er starfraektur
a timabilinu 2014-2020 og var Islandi upphaflega Gthlutad 53 M€ en fékk til
vigbotar Gthlutad 1.2 M€ a midju sjodstimabili. Sjodurinn er stadsettur i
domsmalaraduneytinu og ad aaetlanagerd og forgangsrodun verkefna koma
sérfraedingar 1 raduneytinu og undirstofnunum. Eftirlit med styrkveitingum ar
sjodnum er & hondum voktunarnefndar sjodsins. Undirritun samnings islands og
Evropusambandsins um fulla adild islands ad sjodnum var ekki lokid fyrr en &
fyrsta arsfjordungi 2018. bad hefur ordid pess valdandi ad fjarstreymi ar
sjodunum 1 verkefni hefur verid takmarkad og i einhverjum tilvikum hamlandi.
Styrkpegum hefur gengid erfidlega ad tryggja 25% motframlag vid styrkveitingar
ar sjodum i verkefni. Til ad gera styrkveitingar ar sjodnum skilvirkari parf ad huga
ad motframlagi i verkefni eins og reglur sjodsins gera krofu til.

Ahersla islands & ndverandi sjodstimabili hefur verid & préun og rekstur
EUROSUR, ad taka i notkun nyjustu taekni og bunad a landamaerum, vidhald a
naverandi upplysingataknikerfum og maeta peim annmorkum sem koma fram i
Uttektum a Schengen samstarfinu. Fyrir liggur ad Entry/Exit kerfid verdi styrkt af
sjodnum, en til vidbotar vid pa upphaed sem island hefur pegar fengid Gr sjodnum
er Islandi Gthlutad 6.4 M€ 1 Entry/Exit kerfid.

Landsaaetlun um styrkveitingar Gr Innri Oryggisjodi liggur fyrir en han er
endurskodud med tilliti til ytri og innri patta og tilmaela fra Framkvaemdastjorn
Evropusambandsins sem byggja medal annars a Schengen dttektum og
veikleikamati Frontex.

Byrjad er ad undirbla nytt sjodstimabil, en nyr sjodur tekur til starfa 2021 og
starfar til 2027.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerd

35. proa adferdir i samraemi vid 16g nr. 123/2015 um opinber fjarmal sem
tryggir forgangsrodun verkefna og Gthlutun a motframlagi rikisins vid
Uthlutun styrkveitinga Ur Innri 6ryggissjooi.
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14. bverfaglegir aherslupaettir.

14.1 Grundvallarmannreéttindi.

Markmigio er ad tryggja ad storf loggaesluadila vid vorslu landamaeranna byggi a
bvi ad virda grundvallarmannréttindi samhlida pvi ad tryggja oryggi og uppfylla
alpjodaskuldbindingar. Ahersla er 16gd a ad peir sem starfa vid vorslu
landamaeranna starfi samkvaemt pessum markmidum.

Islenskt samfélag og stjornskipan byggir & virdingu fyrir mannréttindum, frelsi
einstaklingsins, trifrelsi og jafnrétti. Vernd mannréttinda er tryggd i Stjornarskra
Islands og pa hefur island einnig undirgengist skuldbindingar & pvi svidi i
margvislegum alpjodasattmalum. Markmidid vid landamaerastjorn er ad tryggja
orugg landamaeri an pess ad skerda mannréttindi og grundvallarfrelsi i
lydraedissamfélagi. Oryggi og virding fyrir grundvallarmannréttindum eru ekki
gagnstaed markmid heldur stefna pau pvert a moti baedi ad sama marki.

Sérstok ahersla er 10gd a ad greina pa einstaklinga sem eru 1 vidkveemri stodu og
ba sem leggja fram beidni um alpjodlega vernd eda aetla ma ad séu i porf fyrir
slika vernd. T peim tilvikum sem um er ad reda fylgdarlaus born veita
barnaverndaryfirvold sveitarfélaganna adstod, t.d. med pvi ad greina parfir
vidkomandi og veita adstod i samraemi vid pad. Fylgdarlaus born eru vidkveemur
hopur sem gaeta parf sérstaklega ad og pvi eru adstaedur peirra skodadar
sérstaklega i hverju mali fyrir sig. Unnid er ad pvi baeta og efla samstarf stofnana
og félagasamtaka a pessu svidi, m.a. til ad baeta busetu- og mottokulrraedi
Utlendingastofnunar pannig ad pau verdi fullnagjandi fyrir born asamt pvi ad
koma a akvednara verklagi til ad tryggja og skyra hlutverk hverrar stofnunar fyrir
sig. ba gegnir Mannréttindaskrifstofa Islands eftirlitsskyldu i sameiginlegum
adgerdum hvad vardar brottvisanir og fravisanir a vegum Frontex, likt og ad
framan greinir.

T grunnnamiilogreglufreedum er m.a. 16gd ahersla & personufrelsi, fiolbreytileika,
mannréttindi og sidferdi. Einnig er 16gd sérstok ahersla @ menntun og pjalfun
landamaeravarda i malefnum sem varda sérstaklega mannréttindi og sidferdi. Vio
innleidingu a kjarnanamskra i landsaaetlun fyrir l0ggeesluadila sem starfa vid
landamaeravorslu verdur 1ogd ahersla a mannréttindi. Tryggja parf ad menntun
og pjalfun hlutadeigandi adila i grundvallar mannréttindum endurspeglist i
landsazetlun um menntun og pjalfun landamaeravaréa og peirra sem hafa
mikilvaegu hlutverki ad gegna a pessum vettvangi.

Vid framkveemd landamaeravorslu hafa loggaesluadilar valdbeitingarheimildir
sem leida af logum og reglum. Pad getur reynst oOhjakvaemilegt fyrir
loggaesluyfirvold ad skerda frelsi einstaklings vid framkvaemd landamasravorslu
og bvi parf ad tryggja ad framkvamdin sé i samraemi vid l0g og reglur og ad fyrir
hendi sé virkt eftirlit med pvi ad heimildum sé ekki misbeitt.
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Sérstok nefnd um eftirlit med logreglu tok til starfa 1. jantar 2017 en nefndin er
sjalfstaed og ohad stjornsyslunefnd. Eitt af meginhlutverkum nefndarinnar er ad
taka vio tilkynningum fra borgurum sem varda atlada refsiverda hattsemi
starfsmanns logreglu, starfsadferdir logreglu eda framkomu starfsmanns
logreglu. Nefndin kemur erindum i videigandi farveg, hvort heldur sem er hja
héradssaksoknara/rikissaksoknara, vidkomandi logreglustjora eda
rikislogreglustjora. bessum embaettum ber jafnframt ad tilkynna nefndinni um
kaerur og kvartanir sem berast embattunum beint fra borgurum og tilkynna
nefndinni um nidurstodu mala pegar paer liggja fyrir. Med pvi verdur tryggt ad
erindi borgarans verdi tekid til videigandi skodunar og medferdar.

Pegar einstaklingur telur a sér brotid getur hann enn fremur leitad til
umbodsmanns Alpingis sem hefur eftirlit med stjornsyslu rikisins, pb. a m. ad
grundvallarmannréttindi séu virt.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerd

36. Ahersla & ad grundvallarmannréttindi endurspeglist i landsasetlun
um menntun og pjalfun landamaeravarda og annara hlutadeigandi
adila.

14.2 Menntun og pjalfun.

Markmidié 1 menntunar- og pjalfunarmalum logreglunnar er ad tryggja ad
logreglan geti a hverjum tima tekist a vid mikilvaegustu verkefni sin; ad tryggja
réttaroryggi borgaranna og grundvallarhagsmuni rikisins. Mikilvaegt er ad
logreglan hafi goda pekkingu a peim krofum og leggi sig fram i hvivetna vid
vandasom storf. Menntun logreglumanna er lykilpattur 1 baettri l0ggaeslu.
Mikilvaegt er ad hian svari kalli timans hverju sinni um almannadryggi og sé
sambaerileg vid menntun logreglu i 68rum Evropurikjum.

pegar kemur ad malefnum landamaera eru fjolmargar stofnanir og adilar sem
bera abyrgd a peim malaflokki en pad er logregla sem ber abyrgd a og annast
framkvaemd landamaeraeftirlits, sbr. 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 866/2017 um for
yfir landamaeri. Mikilvaegt er ad tryggja samhaefda framkvaemd allra pessara adila
med hlidsjon af alpjodlegum skuldbindingum svo afgreidsla og umferd um
landamaeri sé skilvirk, oryggi borgaranna sé sem best tryggt og um leid traust
borgaranna a stjornvold. Til ad na pvi markmidi purfa allir peir adilar sem hafa
adkomu ad landamaeravorslu ad odlast tilhlydilega menntun og pjalfun.

Markmidido er ad taka med festu a menntunar- og bpjalfunarmalum i
landamaramalefnum en bad var sa pattur sem kom einna verst Gt i Schengen
attektum sem fram foru a Islandi 2017. Markmidid er ad setja upp landsaaetlun
um menntun og pjalfun logreglumanna, landamaeravarda og starfsmanna
landhelgisgaeslunnar a svidi landamaramalefna. Landsaaetlunin mun byggja a
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starfsgreiningum peirra starfa sem snda ad landamaeravorslu og kjarnanamskra
Frontex (Common Core Curriculum) sem og peim hafnisvidmidunum sem hin
byggir a (Sectoral Qualification Framework)®. Einnig verdur tekid mid af
stadbundnum pattum hér a landi auk pess sem hin mun byggja a peim
almennum krofum sem leida af Schengen samstarfinu og innlendri l6ggjof.

Grunnnam logreglumanna fer fram i Haskolanum a Akureyri en starfsnam
logreglunema fer fram i mennta- og starfsprounarsetri logreglunnar (MSL).
Axtlad er ad menntasetrid muni hafa forgdngu um nytt fyrirkomulag i
menntunar- og pjalfunarmalum a pessu svidi en verkefnid verdur unnid i nanu
samstarfi vid embaetti logreglustjorans a Sudurnesjum, sem hefur reglulega
haldid namskeid fyrir verdandi landamaraverdi sem byggir ad hluta til a
kjarnanamskra Frontex fyrir landamaeraverdi. Auk pess verdur pad gert i samstarfi
vid onnur logregluembaetti sem og Haskolann a Akureyri. Gert er rad fyrir adkomu
Frontex vid innleidinguna en aaetlad er ad fengnir verdi sérfraedingar a vegum
stofnunarinnar til radgjafar. Frontex er mikilvaegur samstarfsadili pegar kemur ad
patttoku a namskeidum sem stofnunin stendur fyrir.

Gert rad fyrir pvi ad taka i notkun nyjustu taekni vid ad midla kennsluefni a
gagnvirkum kennsluvef MSL. bad er sérstaklega mikilvaegt fyrir islenska hagsmuni
ad notast vid nyjustu taekni vid uppbyggingu a midlun kennsluefnis til islenskra
loggaeslumanna par sem afar famennur hopur loggaeslumanna starfar beint vid
landamaramalefni i dreifdum byggdum landsins.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerd

37. Tryggja innleidingu a landsaztlun um menntun og pjalfun i
landamaramalefnum sem tekur mid af kjarnanamskra Frontex og
peim hafnisvidmidunum sem han byggir a. Logd verdi ahersla a ad
innleida nyjustu taeekni vid midlun og kennslu til ad maeta islenskum
adstedum.

14.3 Rannsoknir og nyskopun.
Markmidid med rannsoknum og nyskopun er ad taka patt i proun a nyjustu taekni
vid landamaerastjorn, pa sérstaklega vid landamaeraeftirlit og landamaeragaeslu.

paer umfangsmiklu breytingar sem eru fram undan med innleidingu a nyrri taekni
vid landamaeravorslu kalla a oflugt samstarf hagsmunaadila. Lidur i pvi er m.a.
tilraunaverkefni Landhelgisgaeslunnar og EMSA sem gengur Ut a pad ad profa
flarstyrd flygildi vid eftirlitsstorf & hafsvaedinu vid Island. Unnid er ad pvi ad

¢ https://frontex.europa.eu/training/educational-standards/
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styrkja samstarf vio Isavia sem er mikilvaegur samstarfsadili a pessum vettvangi.
Auk pess er stefnt ad markvissu samstarfi med hugbinadarfyrirtaekjum a islandi
sem og fyrirtaekjum erlendis er vardar proun a nyjustu taekni.

Embaetti rikislogreglustjora, logreglustjorinn a Sudurnesjum og Isavia vinna ad
bvi ad setja upp tilraunaverkefni med sjalfsafgreidslustodvar fyrir
landamaeraeftirlit a Keflavikurflugvelli 1 samstarfi vid kanadiska fyrirtaekid YVR.
Tilgangurinn med verkefninu er ad profa sjalfsafgreidslustodvar vid islenskar
adstadur og proa frekar sjalfvirknivaedingu vid landamaeraeftirlit i pvi skyni ad
undirblda innleidingu a inn- og Gtskraningarkerfi (EES).

Frontex og EMSA gegna m.a. mikilvaegu hlutverki i pvi ad leida saman einkaadila
sem eru leidandi 1 proun a nyjustu taekni tengdri landamaeravorslu og skapa
bannig upplysingavettvang sem er mikilvaegt ad fylgjast vel med og eftir atvikum
taka patt i. pa hefur island unnid naid med Noregi m.a. med patttoku a
vinnustofum vid innleidingu a nyjustu taekni vid landamasravorslu.

Stefnumidadar adgerdir.
Nr. Adgerd

38. Byggja upp oflugt samstarf vid hagsmunaadila sem studlar ad proun
og nyskopun.

39. Profa sjalfsafgreidslustodvar i samstarfi vid leidandi adila a pvi svioi.

40. Profa fjarstyrd flygildi i samstarfi vid EMSA.
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