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I malinu Ragnar borisson gegn Islandi
kvedur Mannréttindadémstoll Evropu (6nnur adaldeild), sem situr i nefnd
skipadri:
Paul Lemmens, forseta,
Jon Fridrik Kjglbro,
Ivana Jeli¢, domurum,
og Hasan Bakirci, varadeildarritara,
eftir ad hafa fjallad um malid & lokudum fundi hinn 22. jandar 2019,
upp eftirfarandi dém, sem var sampykktur pann dag er sidast greinir:

MALSMEDFERD

1. Ml petta & upphaf sitt i keru (nr. 52623/14), sem Ragnar borisson
(,.kaerandi®), sem er islenskur rikisborgari, lagdi fram gegn Islandi med visan
til 34. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis
(,,mannréttindasattmalinn®) hinn 9. juli 2014.

2. | fyrirsvari fyrir keeranda var Heidar Asberg Atlason, logmadur i
Reykjavik. 1 fyrirsvari fyrir rikisstjorn fslands (,rikid*) var Einar Karl
Hallvardsson, rikislégmadur, sem umbodsmadur pess.

3. Tilkynning um keeruna var send rikinu 13. juni 2017.

MALSATVIK

I. MALAVEXTIR

4. Kerandi er feeddur 1971 og busettur i Reykjavik.

A. Skattrannsékn

5. Hinn 21. oktéber 2010 héf skattrannsdknastjori rikisins rannsékn a
skattframtali keeranda fyrir gjaldarid 2006. Hinn 5. névember 2010 tdk
skattrannsoknastjori skyrslu af keeranda.

6. Rannsokninni lauk med skyrslu sem gefin var Gt 13. janGar 2011. Med
bréfi dags. 14. jandar 2011 tilkynnti skattrannsoknastjéri keeranda ad malinu
yrdi visad til rikisskattstjora til endurélagningar a skéttum hans. Jafnframt var
keeranda tilkynnt um fyrirhugada akvordun skattrannsdknarstjéra rikisins um
hugsanlega refsimedferd i malinu, tiundadar voru mogulegar leidir til pess ad
ljuka refsimalinu og fékk kaerandi 30 daga frest til ad tja sig. Med bréfi 18.
febrdar 2011, fimm ddégum eftir ad fresturinn rann Ut, svaradi kerandi, sem
for fram & ad malid yrai leitt til lykta med akvoroun-skattrannsoknastjéra, par
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sem honum yroi gert ad greida sekt eda ad malinu yrdi visad til
yfirskattanefndar.

7. A grundvelli skyrslu skattrannsoknastjora komst rikisskattstjori ad
peirri nidurstodu i urskurdi hinn 23. ndvember 2011 ad keaerandi hefdi vantalid
verulegar fjarmagnstekjur sem hann hefdi fengid & éarinu 2006.
Rikisskattstjori akvad af peim sokum ad hakka pann skattstofn sem gefinn
hafdi verid upp til fjarmagnstekjuskatts a skattframtali fyrir tekjuarid 2006 og
endurmat i kj6lfarid skatta hans og lagdi & 25% alag. Kerandi greiddi
vidbotarskattinn og alagid.

8. Kerandi skaut drskurdinum ekki til yfirskattanefndar og hann tok
pannig gildi ad 16gum premur manudum seinna, i febrdar 2012, pegar frestur
til &fryjunar var & enda runninn.

B. Sakamal

9. Hinn 28. mars 2012 visadi skattrannsoknastjéri malinu til sérstaks
saksOknara. Med bréfi sama dag var keeranda tilkynnt um pa akvordun. Hinn
14. september 2012 var fyrsta skyrsla tekin af akeerda hja l6greglunni.

10. Hinn 10. oktdber 2012 gaf sérstakur saksoknari Ut &kaeru & hendur
keeranda fyrir storfelld skattalagabrot. Einkum og sér i lagi var kerandi
sakadur um ad hafa vantalid tekjur sinar i skattframtali sinu 2007. Par & medal
hafdi honum ladst ad telja fram verulegar fjarmagnstekjur sem til féllu a arinu
2006.

11. Med démi, sem kvedinn var upp 16. mai 2013, komst héradsdémur ad
peirri nidurstddu ad keerandi hefdi synt af sér storfellt hirduleysi, sem naegdi
til refsidbyrgdar samkvaemt videigandi akveedum skattalaga, og var keerandi
pvi sakfelldur vegna dkaranna & hendur honum. Var keerandi demdur til
briggja manada fangelsisvistar, skilordsbundid i tvo ar, og til greidslu sektar
ad fjarhaed 24.006.000 krénur (u.p.b. 152.000 evrur midad vid gengid &
vidkomandi tima). Pa var kearanda gert ad greida 878.500 kronur i
malsvarnarlaun til verjanda sins, ad medtdldum virdisaukaskatti .

12. Kerandi afryjadi domi héradsdoms.

13. Med domi 22. mai 2014 hafnadi Heestiréttur krofu keeranda um ad
malinu yrdi visad frd& & grundvelli 4. gr. 7. samningsvidauka Vid
mannréttindasattmala Evropu Stadfesti rétturinn sakfellingu keranda og
einnig fangelsisdom hans. Hins vegar gerdi Hastiréttur keeranda ad greida
21.000.000 krénur i sekt (u.p.b. 136.000 evrur & viokomandi tima). Vid
akvoroun sektarinnar tok rétturinn tillit til pess skattaalags sem lagt hafdi
verid 4. Var keranda var gert ad greida 1.286.614 krénur i malskostnad, ad
medtéldum malsvarnarlaunum til verjanda sins.

Il. VIDEIGANDI LANDSLOG OG RETTARFRAMKV/AMD

14. Videigandi greinar laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, eru svohljédandi:
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108. gr.

,»Telji framtalsskyldur adili ekki fram til skatts innan tilskilins frests ma rikisskattstjori
beeta allt ad 15% alagi vid pa skattstofna sem hann aatlar. Pé skal rikisskattstjori taka
tillit til ad hve miklu leyti innheimta gjalda hefur fario fram i stadgreidslu.
Rikisskattstjori setur nanari reglur um petta atridi. Berist framtal, sem alagning verdur
byggd &, eftir lok framtalsfrests, en adur en alagningu rikisskattstjora er lokid, ma pé
adeins bata 0,5% alagi & skattstofna fyrir hvern dag sem skil hafa dregist fram yfir
frestinn, pd ekki herra alagi en 10%.

Séu annmarkar & framtali, sbr. 96. gr., eda einstakir lidir ranglega fram taldir ma
rikisskattstjori baeta 25% alagi vid axtlada eda vantalda skattstofna. Beeti skattadili ur
annmorkum eda leidrétti einstaka lidi & framtali &dur en &lagning fer fram ma
rikisskattstjori pd eigi beita heerra alagi en 15%.

Fella skal nidur alag samkveemt grein pessari ef skattadili feerir rok ad pvi ad honum
verdi eigi kennt um annmarka & framtali eda vanskil pess, ad évidradanleg atvik hafi
hamlad pvi ad hann skiladi framtali & réttum tima, batti ar annmérkum & framtali eda
leiorétti einstaka lidi pess.

Um keeru til rikisskattstjora og yfirskattanefndar fer eftir akveedum 99. gr. laganna og
akvaedum laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd.*

109. gr.

»Skyri skattskyldur madur af asetningi eda storkostlegu hirduleysi rangt eda villandi
fra einhverju pvi sem mali skiptir um tekjuskatt sinn skal hann greida fésekt allt ad
tifaldri peim skattstofni sem undan var dreginn og aldrei leegri fésekt en nemur tvofaldri
skattfjarhaedinni. Skattur af alagi skv. 108. gr. dregst fra sektarfjarhaed. Storfellt brot
gegn akvaedi pessu vardar vid 1. mgr. 262. gr. hegningarlaga.

Hafi skattskyldur madur af asetningi eda stdrkostlegu hirduleysi vanreakt ad telja fram
til skatts vardar pad brot fésektum er aldrei skulu nema legri fjarhad en tvofaldri
skattfjarhad af peim skattstofni sem & vantar ef aetlun reyndist of lag vio endurreikning
skatts skv. 2. mgr. 96. gr. laganna og skal pa skattur af alagi dragast fra sektarfjarheed
skv. 108. gr. Stérfellt brot gegn akvaedi pessu vardar vio 1. mgr. 262. gr. hegningarlaga.

Skyri skattskyldur madur rangt eda villandi frd einhverjum peim atridum er varda
framtal hans méa gera honum sekt p6tt upplysingarnar geti ekki haft ahrif & skattskyldu
hans eda skattgreioslu.

Verdi brot gegn 1. eda 2. mgr. dkvadisins uppvist vid skipti danarbis skal ar buinu
greida fésekt allt ad fjorfaldri skattfjarhaed af peim skattstofni sem undan var dreginn
og aldrei leegri fésekt en nemur pessari skattfjarhad ad vidbattum helmingi hennar.
Skattur af alagi skv. 108. gr. dregst fra sektarfjarhad. Sé svo astatt sem i 3. mgr. segir
ma gera bdinu sekt.

Hver sa sem af asetningi eda stdrkostlegu hirduleysi leetur skattyfirvoldum i té rangar
eoa villandi upplysingar eda gogn vardandi skattframt6l annarra adila eda adstooar vid
ranga eda villandi skyrslugjof til skattyfirvalda skal seta peirri refsingu er segir i 1.
magr. pessarar greinar.

Hafi madur af asetningi eda stdrkostlegu hirduleysi vanrakt ad gegna skyldu sinni
samkveemt dkveedum 90., 92. eda 94. gr. skal hann sa&ta sektum eda fangelsi allt ad 2
arum.
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Tilraun til brota og hlutdeild i brotum & 16gum pessum er refsiverd eftir pvi sem segir
i I11. kafla almennra hegningarlaga og vardar fésektum allt ad hdmarki pvi sem akvedid
er i 6drum akvaedum pessarar greinar.

Gera mé ldgadila fésekt fyrir brot & 16gum pessum 6had pvi hvort brotid megi rekja
til  saknems verknadar fyrirsvarsmanns eda starfsmanns ldgadilans. Hafi
fyrirsvarsmadur hans eda starfsmadur gerst sekur um brot 4 I6gum pessum ma auk
refsingar, sem hann setir, gera I6gadilanum sekt og sviptingu starfsréttinda, enda sé
brotid drygt til hagsboéta fyrir 16gadilann eda hann hafi notid hagnadar af brotinu.“

110. gr.

,, Y firskattanefnd trskurdar sektir skv. 109. gr. nema mali sé visad til opinberrar
rannséknar og domsmedferdar skv. 4. mgr. Um medferd mala hja nefndinni fer eftir
[6gum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd

han Grskurdar sektir. Urskurdir nefndarinnar eru fullnadartrskurdir.

pratt fyrir akvaedi 1. mgr. er skattrannsoknarstjora rikisins eda loglerdum fulltria
hans heimilt ad gefa adila kost & ad ljuka refsimedferd mals med pvi ad greida sekt til
rikissj6os, enda sé talid ad brot sé skylaust sannad, og verour mali pa hvorki visad til
rannsoknar logreglu né sektarmedferdar hja yfirskattanefnd. Vid dkvordun sektar skal
hafa hlidsjon af edli og umfangi brota. Sektir geta numid fra 100 pas. kr. til 6 millj. kr.
Adila skulu veittar upplysingar um fyrirhugada sektarfjarhaed 4dur en hann fellst a ad
[juka mali med pessum heetti. Sektarakvérdun samkveemt dkveedi pessu skal lokid innan
sex manada fra pvi ad rannsdkn skattrannsoknarstjora lauk.

Vararefsing fylgir ekki akvoroun skattrannsoknarstjora rikisins. Um innheimtu sekta
sem akvednar eru af skattrannsoknarstjora gilda sému reglur og um skatta samkveaemt
[6gum pessum, par a medal um légtaksrétt. Senda skal rikissaksoknara skra yfir mal
sem lokid er samkveaemt pessu akvaedi. Telji rikissaksdknari ad saklaus madur hafi verid
latinn gangast undir sektarakvérdun skv. 2. mgr. eda malalok hafi verid fjarsted ad 6dru
leyti getur hann borid malid undir domara til 6nytingar akvordun skattrannséknarstjora.

svo og eftir dsk sokunauts, ef hann vill eigi hlita pvi ad mal verdi afgreidd af
yfirskattanefnd skv. 1. mar.

Skattakréfu ma hafa uppi og deema i sakamali vegna brota & 16gunum.
Sektir fyrir brot gegn 16gum pessum renna i rikissj6d.

Vararefsing fylgir ekki sektararskurdum yfirskattanefndar. Um innheimtu sekta, er
yfirskattanefnd Grskurdar, gilda sému reglur og um skatta samkveemt 16gum pessum,
par & medal um logtaksrétt.

Sok skv. 109. gr. fyrnist 4 sex arum midad vid upphaf rannsoknar & vegum
skattrannsoknarstjéra rikisins, enda verdi ekki éedlilegar tafir 4 rannsokn mals eda
akvordun refsingar. «

15. 1262. gr. Almennra hegningarlaga, nr. 19/1940 segir:

»Hver sem af asetningi eda storfelldu galeysi gerist sekur um meiri hattar brot gegn
1., 2. eda 5. mgr. 109. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sbr. og 2. mgr. 22. gr. laga
um tekjustofna sveitarfélaga, 1., 2. eda 7. mgr. 30. gr. laga um stadgreidslu opinberra
gjalda, sbr. og 11. gr. laga um tryggingagjald, og gegn 1. eda 6. mgr. 40. gr. laga um
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virdisaukaskatt skal seta fangelsi allt ad 6 &rum. Heimilt er ad deema fésekt ad auki
samkvaemt peim akvaedum skattalaga er fyrr greinir.

Somu refsingu skal sa seta sem af asetningi eda storfelldu galeysi gerist sekur um
meiri héattar brot gegn 3. mgr. 30. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, 2. mgr. 40.
gr. laga um virdisaukaskatt, 37. og 38. gr., shr. 36. gr. laga um bokhald eda 83.-85. gr.,
sbr. 82. gr., laga um arsreikninga, par & medal til pess ad leyna audgunarbroti sinu eda
annarra.

Verknadur telst meiri hattar brot skv. 1. og 2. mgr. pessarar greinar ef brotid lytur ad
verulegum fjarhaedum, ef verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum hetti eda
vid adsteedur sem auka mjog saknami brotsins, svo og ef madur, sem til refsingar skal
daema fyrir eitthvert peirra brota sem getur i 1. eda 2. mgr., hefur adur verid demdur
sekur fyrir sams konar brot eda eitthvert annad brot sem undir pau akveedi fellur.*

TILVISUN TIL LAGA

I. MEINT BROT GEGN 4. GR. SAMNINGSVIDAUKA NR. 7 VID
MANNRETTINDASATTMALANN

16. Kerandi taldi ad med akvordoun alags & skatta og med sakamali i
kjolfarid og sakfellingu fyrir meiri hattar skattalagabrot hefdi hann satt
lI6gsékn og refsingu tvisvar fyrir sama brot. Visadi hann til 4. gr.
samningsvidauka nr. 7 vid mannréttindasattmalann, sem er svohljodandi:

,,1. Enginn skal s&ta 16gsokn né refsingu ad nyju i sakamali innan 16gségu sama rikis
fyrir brot sem hann hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur um med lokadomi
samkvaemt l16gum og sakamalaréttarfari vidkomandi rikis.

2. Akveadi undanfarandi tolulidar skulu ekki vera pvi til fyrirstodu ad malid sé
endurupptekid i samreemi vio 16g og sakamalaréttarfar vidkomandi rikis ef fyrir hendi
eru nyjar eda nyupplystar stadreyndir, eda ef megingalli hefur verid & fyrri malsmedferd
sem geeti haft &hrif & nidurstéou malsins.

113

17. Rikid motmeelti pessum malatilbunadi.

Medferdarhafi

18. Ad mati domstdlsins er kaeran ekki augljéslega illa grundud i skilningi
a-lidar 3. mgr. 35. gr. mannréttindasattmalans. Ennfremur telur domstollinn
ad han sé ekki oteek til medferdar & neinum 6drum forsendum. Hun verdur
pvi ad teljast teek til medferdar.
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B. Malsastedur

1. Sjénarmid adila

(a) Kerandi

19. Kerandi taldi ad samkvemt domaframkveemd
Mannréttindadomstolsins teldist alagning skattaalags vidurlég sem veru
refsiréttarlegs edlis i skilningi 4. mgr. 7. samningsvidauka vid
mannréttindasattmalann.

20. Hélt keerandi pvi fram ad brotid sem hann hefdi verid séttur til saka
fyrir veeri hid sama og brotid sem lagt var til grundvallar vid akvordoun
skattaalagsins.

21. Taldi keerandi ad malin hefdu hvorki verid naegjanlega tengd ad tima
eda efni, né heldur hefdu pau verid fyrirsjdanleg eda medalhofs geett. Alls
hefdi malareksturinn  stadid i prjd ar og sj6 manudi. Akvérdun
Rikisskattstjora frd& 23. ndévember 2011 hefdi att ad teljast malalok i
skattamalinu, par sem hann hefdi ekki afryjad akvorduninni til
yfirskattanefndar innan tilskilins frests og pannig hefdi akvérdunin ordid
endanleg og bindandi ad 16gum 3 manudum sidar, i febrdar 2012. Sakamalid
hefdi sidan verid hofdad 28. mars 2012, pegar skattyfirvold visudu malinu til
sérstaks saksdknara. bannig hefdi ordid augljés endurtekning malsmedferdar,
par sem peer hefdu aldrei farid fram samhlida. Karandi hafnadi peirri
stadhaefingu rikisins ad sakamalid hefdi hafist med bréfi skattrannsoknastjora
14. jantar 2011.

22. A0 pvi er vardar efnisleg tengsl taldi keerandi ad um hefdi verid ad
reeda tvitekningu rannsdknanna i malinu, par sem hann hefdi gefid skyrslu
baedi fyrir skattyfirvoldum arid 2010 og sérstokum saksoknara narri tveimur
arum sidar um somu atridi an pess ad visad veeri til fyrri skyrslugjafarinnar.

23. A0 pvi er varoar fyrirsjaanleika taldi keerandi ad su stadreynd ein og
sér ad minnst hefdi verid & mogulega logreglurannsékn i bréfinu til hans fra
skattyfirvoldum feeli ekki i sér naegjanlegan fyrirsjaanleika til pess ad réttleeta
tvofalda malsmedferd. Skattyfirvold hefou ekki visad malinu til seérstaks
saksdknara fyrr en prettan manudum eftir ad honum hefdi verid gefid teekifeeri
til pess ad tja sig um mdgulegt sakamal og manudi eftir ad skattamalinu hefdi
endanlega lokid.

24. Keerandi hafnadi peim stadhafingum rikisins ad tilviljun ein hefdi
radid hvort akeeruskjal veeri gefio Gt fljotlega fyrir eda eftir ad
stjornsyslumedferdinni hefdi verid endanlega lokid. Sakamalio hefdi verio
hofdad eftir ad skattamalinu hefdi endanlega lokid og akeran hefdi verid
gefin 0t 11 manudum sidar.

(b) Rikid

25. Rikid andmeelti pvi ekki ad akvoroun 25% skattadlags samkvaemt 108.
gr. tekjuskattslaga veeri refsing i skilningi 4. gr. samningsvidauka nr. 7 og ad
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i pvi ljosi hefdi malsmedferdin fyrir skattyfirvoldum verid refsiréttarlegs
edlis.

26. Ad pvi er vardar hvort kaerandi hefdi seett 16gsokn eda refsingu tvisvar
fyrir sama brot féllst rikid & ad skattrannsoknin annars vegar og sakamaliod
hins vegar hefdu att reetur i somu malavoxtum og hefdu vardad sama timabil
og sému fjarhadir.

27. Rikid benti aftur & méti & ad mannréttindadomstollinn hefdi talid ad
4. gr. 7. samningsvidaukans girti ekki sem slik fyrir ad sama brotid veeri tekid
fyrir, fyrst af skattayfirvoldum, sem geti leitt til endurdlagningar skatta og
skattalags, og sidan af domstolum i sakamali, sem geeti leitt til refsingar vegna
somu eda svipadra malsatvika ad uppfylltum akvednum skilyrdum. I pvi
sambandi visadi rikid til malanna A og B gegn Noregi [GC], nr. 24130/11 og
29758/11, 15. ndvember 2016, og Johannesson o.fl. gegn Islandi (sja fyrri
tilvisun). Taldi rikid ad neaegjanleg tengsl hefdu verid milli malanna tveggja
ad efni og i tima til pess ad lita & pau sem sampeett lagaleg vidbrégd vid
hattsemi keaeranda.

28. Afleidingin af hattsemi kaeranda hefdi verid fyrirsjdanleg par sem
baedi malin hefdu verid lidur i adgerdum og vidurldgum sem beitt vaeri vegna
brota & skattalogum. Hefdi keerandi verid upplystur & 6llum stigum malsins
af skattyfirvéldum um farveginn sem mal hans feeri i.

29. Taldi rikid ad sakamalio veeri efnislega til uppbotar eda vidbotar vid
skattamalid. Skattrannsokn af halfu skattyfirvalda og akvordun vidurlaga
fyrir brot & skattalogum félli undir adrar lagareglur en I6greglurannsokn, sem
geeti ordid grundvollur akeeru og sakfellingar fyrir domi.. Skattrannséknin
hefdi ad markmidi ad leida i [jos 6nnur atridi en pau sem rannsokud veeru af
I6greglu og tekin til medferdar fyrir domi i tengslum vid sama skattalagabrot,
vidurlogin veeru onnur og skilyrdin fyrir beitingu peirra veeru 6nnur. Taldi
rikid ad vegna mismunandi krafna og vidurlaga hefdi verid naudsynlegt fyrir
I6gregluna ad afla frekari gagna.

30. A0 mati rikisins hefdu malin tvo verid rekin samhlida og verid
samtvinnud. Med bréfi 14. jantar 2011 hefdi skattrannsdknastjéri upplyst
keaeranda um nidurstddu rannsdknar sinnar. Pa hefdi keerandi verid upplystur
um sakamal sem fyrirhugad veeri i malinu og hvad pad mundi fela i sér og
honum hefdi verid veitt feeri & ad tja sig. Taldi rikid ad fra peim degi hefou
rannsoknirnar tveer farid fram samhlida og hefdi kaeranda verid kunnugt um
pann farveg sem malio feeri i. Malsmedferdin hefdi einungis varad alls i prju
ar og sjo manudi, olikt A og B gegn Noregi (sja tilvisun hér ad framan), par
sem han hefdi varad i um pad bil fimm ar og Jéhannesson o.fl. gegn Islandi
(sja tilvisun hér ad framan), par sem hun hefdi varad i niu ar og prja manudi.

31. A0 lokum taldi rikid ad pott akeeran hefdi verid gefin it 10 manudum
eftir lok skattamalsins i pessu mali veeri ekki unnt ad draga pa alyktun ad pad
hafi valdid mikilli 6vissu eda leitt til 6naudsynlegra tafa & malsmedferdinni.
Tilviljun ein geeti radid hvort akaera veeri gefin Gt fljotlega fyrir eda eftir lok
mals & stjornsyslustigi.
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2. Alit domstolsins

32. Samkveemt 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmalann ber
domstolnum ad akvarda hvort dkvordun skattalags hafi verid refsiréttarlegs
edlis, hvort hid refsiverda brot sem kerandi var akardur og sakfelldur fyrir
hefdi verid hid sama og brotid sem leiddi til akvordunar alags a skattstofn
(idem), hvort um var ad raeda endanlega akvoroun, og hvort um hefdi verid
ad reeda tvitekningu méalsmedferdar (bis).

(a) Hvort dkvardanir um alag a skatta hafi verio refsiréttarlegs edlis

33. | sambarilegum malum sem varda akvordun skattaalags hefur
domstollinn talid & grundvelli ,,Engel viomidananna“ (sja Engel o.fl. gegn
Hollandi, 8. jani 1976, 82. mgr., A-deild nr. 22), ad malsmedferdin sem um
reeddi hafi verid ,refsiréttarlegs edlis, ekki adeins i skilningi 6. gr.
mannréttindasattmalans, heldur einnig i skilningi 4. gr. samningsvidauka nr.
7 (sbr. A og B gegn Noregi, sja tilvisun ad framan, 107., 136. og 138. mgr.,
og Jéhannesson o.fl. gegn islandi, sjé tilvisun ad framan, 43. mgr.).

34. Med hlidsjon af pvi ad malsadilar andmeltu pessu ekki er pad
nidurstada domstélsins ad badar malsmedferdir i pessu mali hafi vardad
»saka“mal 1 sjalfstedum skilningi 4. gr. samningsvidauka nr. 7.

(b) Hvort sakarefnid sem keerandi var saksottur og sakfelldur fyrir hafi verid
hid sama og pad sem var tilefni 4kvordunar alags & skatta (idem)

35. Hugmyndina um ,,sama brot* — idem pattinn i meginreglunni um ne
bis in idem i 4. gr. samningsvidauka nr. 7 — ber ad skilja pannig ad han feli i
sér bann vid saksokn eda sakfellingu vegna annars ,,brots* ad pvi marki sem
brotid & reetur i somu stadreyndum eda stadreyndum sem eru efnislega peer
somu (sja Sergey Zolutukhin gegn Rasslandi hér ad framan, 78.-84. gr.).

36. | sakamalinu sem um radir i pessu mali var kaerandi akeerdur og
sakfelldur fyrir storfelld skattalagabrot. Badir adilar téldu ad stadreyndirnar
sem byggju ad baki dkerunni og sakfellingunni hefdu verid paer somu eda
efnislega paer somu og peer sem leiddu til akvordunar alags a skatta.

37. DOmstollinn er sammala malsadilum. Sakfelling keranda og
akvoroun skattadlagsins byggou a somu vantalningu tekna. Ennfremur
vOroudu skattamalid og sakamélid sama timabil og somu fjarhaed
vangoldinna skatta. Af pvi leidir ad idem hlutinn i meginreglunni um ne bis
in idem er fyrir hendi.

(c) Hvort lokanidurstddu var nad

38. Adur en akvardad er hvort um hafi verid ad reda tvofalda
malsmedferd (bis) hefur démstollinn i sumum malum fyrst tekid til athugunar
hvort og pa hvenzr var fengin ,endanleg“ akvordun 1 annarri
malsmedferdinni  (sem hugsanlega girdir fyrir framhald & hinni
malsmedferdinni). Engu ad sidur hefur spurningin um hvort akvoréun sé
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»endanleg® ekkert gildi ef ekki er um a0 rada neina raunverulega tvitekningu,
heldur samlag mala sem teljast mynda sameinada heild. I pessu mali telur
domstollinn ekki naudsynlegt ad akvarda hvort og hvenar fyrstu malin —
skattamalin — urdu ,,endanleg®, par sem pau malsatvik hafa ekki ahrif & matid
hér ad nedan & tengslunum milli peirra (sja A og B gegn Noregi, sja tilvisun
hér ad framan, 126. og 142. mgr. og Johannesson o.fl. gegn Islandi, sja
tilvisun ad framan, 48. mgr.).

(d) Hvort um var ad raeda tvéfalda malsmedferd (bis)

39. | domi yfirdeildar i mali A og B gegn Noregi (sja tilvisun hér ad
framan) tok domstéllinn eftirfarandi fram:

A grundvelli reifunarinnar hér ad framan 4 fordeemum démstélsins er 1jost ad ad pvi
er vardar malefni sem varda vidurlégum samkvaemt baedi refsirétti og stjornsyslurétti er
druggasta leidin til pess ad tryggja ad hlitt verdi 4. gr. samningsvidauka nr. 7 ad gera
radstafanir, & einhverju videigandi stigi, til ad mal falli i einn farveg pannig ad samhlida
greinar l6gbodins eftirlits med pvi athaefi sem um raedir falli saman, pannig ad unnt sé
a0 meta mismunandi pérfum samfélagsins fyrir vidbrégdum vid brotinu innan ramma
einnar malsmedoferdar. Engu ad sidur, eins og skyrt er hér ad framan (sja einkum 111.
mgr. og 117.-120. mgr.), atilokar 4. gr. samningsvidauka nr. 7 ekki tvofalda
malsmedfero, jafnvel allt til loka, enda séu tiltekin skilyrdi uppfyllt. Einkum og sér i
lagi, til pess ad démstdllinn geti fallist & ad ekki sé um ad rada tvitekningu réttarhalds
eoa refsingar (bis), sem bénnud er skv. 4. gr. samningsvidauka nr. 7, verdur hid kaerda
riki ad syna fram & med sannfeerandi hetti ad hin tvéfalda malsmedferd sem um raedir
hafi verid ,,negjanlega tengd ad efni til og tima*“. Med 6drum ordum parf ad syna fram
& ad pau hafi verid sameinud med samraemdum heetti pannig ad pau myndi samhangandi
heild. petta felur i sér ad pau markmid sem stefnt er ad og peer leidir sem notadar eru til
bess ad na peim purfa i kjarnann ad stydja hver adra og tengjast i tima, en einnig ad
mogulegar afleidingar pess ad haga lagalegri medferd hattseminnar sem um radir med
bessum hetti &ttu ad vera hoflegar og fyrirsjaanlegar peim sem hin hefur ahrif 4.«

40. 1 framangreindu mali gaf domstdllinn deemi um pad sem taka tti med
i reikninginn vid mat & tengslum ad efni og tima milli tvofaldrar
malsmedferdar ad refsi- og stjornsyslurétti, sja 132.-134. mgr. démsins.

41. 1 malinu A og B gegn Noregi (sja tilvisun ad framan) taldi démstoéllinn
ad tvofaldur malarekstur, par sem moguleiki var & sameiningu mismunandi
vidurlaga, hefdi verid fyrirsjaanlegur fyrir keerendurna, sem hlytu ad hafa
vitad fra upphafi ad saksékn auk beitingar skattavidurlaga vaeri moguleg, eda
jafnvel likleg, midad vid malavextina i mali peirra. Benti domstollinn & ad
stjornsyslumalid og sakamalid hefdu verid rekin samhlida og verid
samtvinnud. | 63ru malinu hefdi verid byggt 4 framkomnum stadreyndum i
hinu, og ad pvi er vardar medalh6f vidurlaganna i heild, hefdi i dominum,
sem kvedid var upp i sakamalinu, verid tekid tillit til skattavidurlaganna.
Domstollinn féllst @ ad pott mismunandi vidurlogum hefdi verid beitt af
tveimur mismunandi yfirvéldum i samhengi vid mismunandi malaferli hefdi
engu ad sidur verid nagjanlega nain tengsl milli peirra, baedi ad efni og tima,
til pess ad unnt veeri ad lita svo @ ad pau myndudu saman heildarkerfi
vidurlaga samkvamt norskum légum.
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42. 1 malinu Johannesson o.fl. gegn Islandi (sja tilvisun ad framan) taldi
domstallinn hins vegar ad keaerendurnir tveir hefdu seett 16gsokn og refsingu
tvisvar vegna sému hattsemi. Einkum var pad vegna pess ad baedi malin hefdu
verid ,refsiréttarlegs® edlis; pau hefdu byggt ad mestu leyti & somu
stadreyndum; og pau hefdu ekki verid naegilega samtvinnud til pess haegt veeri
ad telja ad yfirvold hefdu sneitt hja tvitekningu malarekstrar. pott 4. gr. 7.
samningsvidaukans Gtilokadi ekki samhlida rekstur stjornsyslumals og
sakamals i tengslum vid sému saknemu hattsemi yrou malin ad vera
naegjanlega tengd ad efni til og tima til pess ad ekki veeri um tvitekningu ad
reeda. Taldi domstollinn ad ekki hefdi verid fyrir hendi naegjanlega nain tengsl
milli mélsmedferdanna i pvi mali.

43. [ pessu mali parf domstollinn ad akvarda timarammann sem taka parf
mid af.

44, | Sakargift er fyrir hendi fra peim tima sem einstaklingi er formlega
tilkynnt af par til beeru yfirvaldi um ad honum sé gefid ad sok ad hann hafi
framid refsivert brot, eda fra peim timapunkti sem adstedur hans hafa ordid
fyrir verulegum ahrifum vegna adgerda sem stjornvold hafa gripid til vegna
grunsemda gegn honum (sja Ibrahim o.fl. gegn Bretlandi [GC], nr. 50541/08
og 3 til vidbotar, 249. mgr., 13. september 2016, med frekari tilvisunum).

45. Hinn 21. oktdber 2010 hof skattrannsdknastjori rannsokn & keaeranda
og tok skyrslu af honum 5. ndvember 2010. Rannsékninni lauk med Gtgafu
skyrslu 13. jantar 2011. Urskurdur Rikisskattstjora i skattamalinu var gefinn
ut 23. névember 2011 og vard endanlegur 3 manudum seinna, i febrdar 2012.
Hinn 28. mars 2012 visadi skattrannsoknastjori malinu til sérstaks saksoknara
til opinberrar rannsoknar. Hinn 14. september 2012 var fyrsta skyrsla tekin af
akeerda hja logreglunni. Hinn 10. oktéber 2012, um pad bil atta manudum
eftir ad &kvordunin i skattamalinu vard endanleg, var gefin Gt akera i
sakamalinu. Med domi, sem kvedinn var upp 16. mai 2013, var keerandi
sakfelldur fyrir storfelld skattalagabrot. Pann 22. mai 2014 stadfesti
Heestiréttur sakfellingu keaeranda. Pannig var heildarlengd malanna tveggja,
fra upphafi rannsoknar rikisskattstjora par til Haestiréttur kvad upp
endanlegan dém sinn, prju ar og sjé manudir.

46. pegar metin eru efnisleg tengsl milli skattamalsins og sakamalsins i
pessu mali — svo og hin mismunandi vidurlég sem keeranda var gert ad sata
— fellst domstollinn & pad i fyrsta lagi ad pau hafi haft sameiginlegan tilgang,
b.e. ad fjalla um vanrakslu skattgreidanda ad fylgja lagareglum um skil &
skattframtdlum. Ennfremur voru afleidingarnar af hattsemi karanda
fyrirsjaanlegar: baedi akvoroun skattdlags og akeera og sakfelling fyrir
skattalagabrot eru lidir i peim adgerdum sem gripid er til og vidurldgum sem
160gd eru & samkveemt islenskum légum fyrir vanrekslu ad veita réttar
upplysingar i skattframtali.

47. Heestiréttur deemdi keeranda til priggja manada skilordsbundinnar
fangelsisvistar og gerdi honum ad greida sekt. Vid akvoroun sektanna tok
rétturinn tillit til skattalaganna sem pegar hofdu verid lagdar & keeranda en an
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pess po ad gera sérstaklega grein fyrir utreikningum i peim efnum. Engu ad
siour telur domstallinn ad naegjanlegt tillit hafi verid tekid til peirra vidurlaga
sem pegar hofou verid akvoroud i skattamalinu pegar refsing var akvedin i
sakamalinu.

48. EKKki er ljost af peim gdgnum sem doémstolnum hafa borist hvort eda
ad hvada marki serstakur saksoknari, sem for med rannsokn sakamalsins,
hafdi adgang ad skyrslunum sem skattrannsoknastjori gaf Ut og gégnunum
sem aflad var vid skattrannsoknina. 1 &llu falli rédst logreglan i eigin
sjalfsteedu rannsokn, sem leiddi til sakfellingar keerenda i Haestarétti meira en
tveimur arum eftir ad skattrannsoknastjori hafdi tilkynnt um malid til sérstaks
saksOknara. Hattsemi keeranda og abyrgd hans samkvemt mismunandi
akvedum skatta- og hegningarlaga voru pannig til rannséknar hja
mismunandi yfirvoldum og domstélum i malum sem voru ad mestu leyti 6had
hvort 6dru.

49. pegar litid er til tengsla milli malanna tveggja ad pvi er tima vardar,
veitir domstallinn pvi eftirtekt ad heildartimalengd malsins var um prja ar og
sj6 manugdir. A pvi timabili féru malin ekki fram samtimis & neinum tima (sja
45. mgr. ad framan). Pannig voru malin aldrei rekin samhlida. P4 var keaerandi
dkerour 10. oktober 2012, ellefu méanudum eftir lokadkvordun
rikisskattstjora og atta manudum eftir ad han tok gildi ad 16gum. Sakamalid
hélt sidan &fram med sjalfsteedum hetti i meira en tvo ar: i héradsdomi var
keerandi sakfelldur 16. mai 2013, einu ari og sex manudum eftir akvordun
rikisskattstjora, og démur Haestaréttar var ekki kvedinn upp fyrr en éri sidar.

50. begar litid er til framangreindra malsatvika, einkum og seér i lagi til
skortsins & skorun i tima og til gagnadflunarinnar, sem ad verulegu leyti var
sjalfsteed, getur domstollinn ekki fallist & ad neegjanlega nain tengsl hafi verid
ad efni til og i tima milli skattamalsins og sakamalsins i malinu til pess ad pau
geetu talist standast bis vidmidid i 4. gr. 7. samningsvidauka.

51. bannig seetti keerandi 10gsokn og refsingu fyrir somu eda efnislega
somu hattsemi af halfu mismunandi yfirvalda i tveimur mismunandi malum
par sem naudsynlega tengingu skorti.

Af pessu leidir ad brotid hefur verid gegn 4. gr. samningsvidauka nr. 7 vid
mannréttindasattmalann.

I. GILDI 41. GR. MANNRETTINDASATTMALANS

52. 41. gr. mannréttindasattmalans er svohljédandi:

,Domurinn skal ef naudsyn krefur veita sanngjarnar betur til pess adila sem ordid
hefur fyrir tjoni ef hann kemst ad peirri nidurstddu ad um brot & samningnum eda
samningsvidaukum vid hann hafi verio ad reda og ef l6ggjof viokomandi
samningsadila heimilar adeins ad veittar séu beetur ad hluta.*

A. Baetur
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1. Skadabetur

53. Kerandi krafdist 21.000.000 kr. (sem svarar til u.p.b. 136.000 evra &
peim tima sem um reedir, eda u.p.b. 151.500 & naverandi gengi) i skadabeetur
vegna sektarinnar sem leiddi af domi Heestaréttar fra 22. mai 2014.
Ennfremur krafdist kerandi greidslu annars kostnadar ad fjarhaed 36.500
evrur, sem ad hans ségn tengjast brotunum gegn honum vegna deilna vid
alpjodlegan banka hans.

54. Rikid taldi ad par sem kerandi hefdi ekki greitt sektirnar hefdi ekkert
fjartjon ordid. Ennfremur taldi rikid ad pvi beeri ekki ad greida annan kostnad
sem keerandi stadhaefdi ad tengdust brotunum i malarekstrinum gegn honum.
Hefdi keerandi hvorki lagt fram gogn pvi til studnings né heldur veeri haegt ad
kalla rikid til abyrgdar vegna sliks kostnadar.

55. Démstollinn veitir pvi athygli ad keaerandi hélt hvorki fram né syndi
fram & ad hann hefdi greitt sektina sem honum var gerd med domi Haestaréttar
fra 22. mai 2014. Fallist er & pad med rikinu ad vegna vangreidslu sektanna
verdi ekki talid ad keerandi hafi ordid fyrir neinu fjartjéni af peim sékum.

56. Ennfremur hefur keerandi ekki synt fram & ad hann hafi ordid fyrir
6drum kostnadi sem med beinum hetti leiddi af brotunum gegn honum.
Verdur peirri krofu pvi hafnad.

2. Miskabatur

57. Keerandi krafdist 100.000 evra i miskabaetur.

58. Rikio taldi ad ef talid yrdi ad brotid hefdi verid gegn 4. gr.
samningsvidauka nr. 7 vid mannréttindasattmalann teldist s nidurstada
domstdlsins ein og sér svara til sanngjarnra béta fyrir hvers kyns miska sem
haldid veeri fram.

59. EKKi verdur sagt ad nidurstada um brot baeti keeranda ad fullu fyrir pa
upplifun af oréttleti og gremju sem hann hlytur ad hafa fundid fyrir. Eftir
mat a sanngirnisgrunni telur démstollinn hafilegt ad deema keeranda 5.000
evrur i miskabeetur.

B. Kostnadur og utgjold

60. Kerandi krafdist einnig 112.000 evra vegna kostnadar og Utgjalda
sem til stofnadist fyrir islensku démstolunum og 75.340 evra vegna kostnadar
og utgjalda fyrir Mannréttindadémstélnum.

61. Rikid benti & ad poknun til Iogmanns keeranda veeri greidd Ur rikissjodi
i samraemi vid 16g um medferd sakamala. Ennfremur visadi rikid til pess ad
keerandi hefdi ekki lagt fram neinn reikning er syndi ad hann hefdi endurgreitt
rikissjodi. Pa taldi rikid ad kostnadurinn sem krafa veeri gerd um fyrir hinum
islensku démstélum veeri 6hoflegur.
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62. Samkvemt domaframkvemd domstolsins & keerandi adeins rétt &
endurgreidslu kostnadar og utgjalda ad pvi marki sem synt pykir ad til peirra
hafi i raun og 6hjakveemilega verid stofnad og ad fjarhad peirra sé hafileg.

63. Kaeranda var gert ad greida logfreedikostnad i hinum innlenda
malarekstri. Gerdi héradsdémur keranda ad greida 878.500 kr. (sem svarar
til u.p.b. 6.400 evra & naverandi gengi) auk virdisaukaskatts. Gerdi
Heestaréttar keeranda ad greida 1.286.614 kr. i mélskostnad (sem svarar til
u.p.b. 9.300 evra & naverandi gengi), en af peirri fjarhaed runnu 1.255.000 kr.
til verjanda hans.

64. Hins vegar veitir démstollinn pvi eftirtekt ad pegar horft er til peirra
gagna sem domstollinn hefur i héndum og vidmidanna hér ad framan, hefur
keerandi ekki greitt kostnadinn og atgjoldin sem til stofnadist vid
malareksturinn & islandi og hafnar pvi pessari krofu.

65. AOd pvi er vardar krofu keeranda vardandi kostnad hans og atgjold fyrir
domstélnum telur domstollinn paer éhoflegar. begar & heildina er litid telur
domstollinn edlilegt ad deema keeranda 10.000 evrur vegna malskostnadar og
utgjalda sem til stofnadist fyrir ddmstélnum.

AF DESSUM,S(")KUM HEFUR DOMURINN KOMIST AP
PEIRRI EINROMA NIDURSTODPU

1. aod keeran sé tek til medferdar,

2. ad brotido hafi verid gegn 4. gr. samningsvidauka nr. 7 vid
mannréttindasattmalann.

3. bvi er demt:

a) ad rikid skuli greida keeranda, innan priggja méanada fra pvi ad
domurinn  verdur endanlegur samkvemt 2. mgr. 44. gr.
mannréttindasattmalans, eftirfarandi fjarhadir, auk hvers kyns skatta sem
kunna ad leggjast a keeranda, sem umreiknist i mynt hins kaeroa rikis & pvi
gengi sem gildir & greidsludegi:

(i) 5,000 evrur (fimm pasund evrur) i miskabeetur,

(if) 10,000 evrur (tiu pusund evrur) i malskostnad,
(b) ad fra peim tima sem adurnefndir prir manudir eru lidnir og fram ad
uppgjori skuli einfaldir vextir leggjast & fyrrgreindar fjarhadir sem svara
til almennra Utlansvaxta Sedlabanka Evrépu medan & vanskilum stendur,
med priggja présenta alagi.

4. Visad er fra vidbotarkrofum kaerenda um sanngjarnar batur.
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Gert & ensku og tilkynnt skriflega hinn 12. febrdar 2019 i samreemi vid 2.

og 3. mgr. 77. gr. reglna domstolsins.

Hasan Bakirci Paul Lemmens
Adstodarritari Forseti



