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Félagsmalaraduneytid hefur gert samninga' vid prja sveitarfélog um ad reka
oryggisgaeslu/oryggisvistun? fyrir tiltekna einstaklinga sem deemdir hafa verid til
vistunar a ,videigandi haeli“ skv. 62. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hér
eftir nefnd hgl.) par sem peir hafa verid metnir dsakhaefir eda beiting refsingar
talin vera arangurslaus sbr. 15. og 16. gr. hgl. I samningunum kemur fram ad
bjonustan sé sett a fot med heimild i 2. mgr. 8. gr. laga um pjonustu vid fatlad
folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018. bar segir ad sveitarfélog skulu
reka sérstakar pjonustustofnanir til pess ad veita pjonustu samkvaemt logum ef
ekki er unnt ad veita pjonustuna i almennum Grraedum. Pa segir enn fremur i
greinargerd med logunum um 2. mgr. 8. gr. ad med pjonustustofnun samkvaemt
akvaedinu sé til deemis att vid oryggisvistunarirraedi og vinnustadi en po sé
meginreglan alltaf si ad adgreining fatlads folks fra samfélaginu verdi sem
minnst.

Abendingar vegna misbrests i pjonustu einstaklings i oryggisgaeslu barust til
Gaeda- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu og barnaverndar a arinu 2019. T kjolfar
beirra abendinga kom stofnunin athugasemdum a framfaeri vid skrifstofu barna-
og fjolskyldumala hja félagsmalaraduneytinu pann 18. oktober 2019 sem og
félagsmalastjora pess sveitarfélags sem abending sneri ad pann 2. jandar 2020. 1
ljosi pess ad fleiri abendingar um misbresti barust a arinu 2020 sem og
upplysingar um aform raduneytisins ad vinna lagaumgjord og mota framtidarsyn
oryggisgaeslu a Islandi akvad stofnunin ad framkvaema attekt & peirri pjonustu
sem n{ er rekin & grundvelli samninga raduneytisins vid prj sveitarfélog. Uttekt
bessi naer pvi til peirra sex einstaklinga sem félagsmalaraduneytid hefur gert
bjonustusamninga vid sveitarfélog vegna. Fleiri en pessir sex einstaklingar hafa
bo verid daemdir til vistunar a videigandi haeli skv. 16. og 62. gr. hgl. og eru i slikri
vistun 1 dag a vegum sveitarfélaga en ekki er vitad til pess ad
felagsmalaraduneytid hafi haft sérstaka adkomu ad pjonustu annarra en peirra
sem pjonustusamningarnir prir na til.

Uttektin hofst med tilkynningu, dags. 16. september 2020, um fyrirhugada Gttekt
Gada- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu og barnaverndar til peirra priggja
sveitarfélaga sem félagsmalaraduneytid hefur gert samninga vid um pjonustu i
oryggisgaeslu/oryggisvistun. Gagnaoflun vegna Gttektarinnar lauk 9. mars 2021 en
hlé var gert a framkvaemd Uttektarinnar fra 6. oktober 2020 til 27. jantar 2021 par

"1 tilfelli tveggja sveitarfélaganna er um ad raeda pjonustusamning milli adila og medfylgjandi krofulysingu
um pjonustuna. Eitt sveitarfélaganna er med kostnadarsamning vid raduneytid og fylgir krofulysing ekki

samningnum.

2| samningunum er misjafnt hvort notast er vid hugtakid oryggisgaesla eda oryggisvistun en hér verdur
almennt notast vid hugtakid oryggisgaesla til einfoldunar.



sem heimsoknir a heimili og starfsstadi sem heyra undir eftirlit Gaeda- og
eftirlitsstofnunar voru lagdar timabundid nidur vegna COVID-19 faraldursins.

Meginmarkmid Gttektar pessarar var ad fa fram upplifun og reynslu einstaklinga
af blsetu i oryggisgaeslu, ad meta gadi peirrar pjonustu sem par fer fram, sem
og ad afla upplysinga um pjonustuna sem getur nyst vid proun og motun hennar
til framtidar, en unnid er nl ad gerd lagafrumvarps um oOryggisgaeslu innan
félagsmalaraduneytisins. Eftirlitsadilar framkvaemdu vidtol vio fimm af peim sex
einstaklingum sem Uttektin nadi til en einn kaus ad taka ekki patt. Samhlida
viatolunum foru fram vettvangsathuganir i hverju hisnaedi. ba attu eftirlitsadilar
einnig viotol vio fulltra sveitarfélaganna priggja, forstodumenn allra
oryggisgaeslulrraedanna og prja til fjora starfsmenn i hverju sveitarfélagi. Auk
bess var reett vid fulltria felagsmalaraduneytisins, réttindagaeslumenn fatladra a
beim svaedum sem um raedir sem og radgefandi sérfraeding a réttargeddeild LSH.
Til ad varpa ljosi a gaedi pjonustunnar var i vidtolunum studst vid halfstadlada

vidtalsramma byggdum a Gaedaviomidoum fyrir felagslega pjonustu vid fatlad folk.

[ 1josi pess til hve farra einstaklinga Gttektin neer er Gttektaskyrslan ekki birt i
heild sinni heldur eingdngu Gtdrattur Gr henni. betta er gert til ad gaeta ad pvi ad
upplysingar i skyrslunni séu ekki personugreinanlegar. Utdrattur pessi felur i sér
samantekt hvers nidurstodukafla skyrslunnar sem og lokakafla hennar i
upprunalegri mynd. Heildardtgafa skyrslunnar var send félagsmalaraduneytinu
sem og félagsmalastjora peirra sveitarfélaga sem Gttektin naai til.


https://www.stjornarradid.is/gaeda-og-eftirlitsstofnun/gaedavidmid/

Nidurstodur dttektar syndu ad bryn porf er fyrir lagaramma um oryggisgaeslu sem
og skyrar skilgreiningar a pjonustunni. porf er a skyru verklagi um eftirfylgni eftir
kvadningu doms skv. 62. gr. hgl. svo tryggt sé ad einstaklingum sé fylgt eftir inn i
videigandi pjonustu. Malt er med bvi ad slikt verklag feli medal annars i sér
adkomu sérstaks fagteymis ad malum hvers einstaklings sem og skilgreiningu a
hlutverki og skipun tilsjonarmanns skv. 62. gr. hgl. Pa er einnig borf & skyru
verklagi um endurmat, rymkun og lok oryggisgaeslu. Malt er med pvi ad i stad
eins fulltria sé endurmat framkvaemt af fagteymi. Halda parf skra yfir alla
einstaklinga med dom skv. 62. gr. hgl. svo tryggja megi ad peir njoti réttaroryggis
og ad mal peirra séu tekin reglulega upp. Tryggja parf meiri stodugleika i
bjonustunni gagnvart einstaklingum og pjonustuveitendum en nl eru samningar
milli félagsmalaraduneytis og sveitarfélaga gerdir til eins ars i senn sem skapar
ovissu arlega um framtid pjonustunnar. ba parf ad tryggja goda upplysingagjof
milli rdduneytis og pjonustuveitenda vardandi framtid oryggisgaeslu ef gera a
breytingar a skipulagi hennar. Upplysingamidlun er lykilatridi til ad draga ar
ovissu medal pjonustuveitenda og einstaklinga i oryggisgaeslu.

Af vettvangsathugunum og vidtolum vid einstaklinga i oryggisgaeslu, starfsfolk,
forstodumenn og réttindagaeslumenn fatlads folks ma rada ad i pjonustunni er
almennt unnid ad pvi ad skapa einstaklingunum skilyrdi til sjalfstaeds lifs a eigin
forsendum eins og haegt er m.tt. oryggis peirra og almennings. Fram kom po
hversu vandasamt pad getur reynst ad samraema hugmyndafraedi um sjalfsteett
lif og ba pvingudu bjonustu sem oOryggisgaesla felur i sér. bad er po ljost ad
markmid laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr.
38/2018 um ad skapa folki skilyrai til sjalfstaeds lifs samramast markmidum
radstafana skv. 62. gr. hgl. enda skuli pad vera markmid peirra ad efla og styrkja
viokomandi pannig ad si radstofun sem daemd hefur verid verdi ad endingu ekki
lengur naudsynleg. borfer b6 a ad skilgreina i nyjum lagaramma um oryggisgaeslu
hvort og pba ad hvada leyti réttindi fatlads folks skerdist vid dom um vistun skv.
62. gr. hgl. Pa parf einnig ad koma fram i nyjum lagaramma ad meginmarkmid
bjonustunnar skuli vera ad studla ad pvi ad einstaklingurinn fai lausn ar
oryggisgaeslu. Til pess parf markvisst faglegt starf og einstaklingsbundna
bjonustu. Huga parf sérstaklega ad olikum pjonustuporfum einstaklinga med
fotlun annars vegar og gedraskanir hins vegar. Til ad unnt sé ad vinna markvisst
faglegt starf skal vid radningu starfsfolks l0gd ahersla a fagpekkingu og
starfsreynslu sem og rikulega samskiptahafni. pa er maelt med pvi ad starfsfolk
vinni pétt med 0dru fagfolki eftir pvi sem vid a, t.d. medferdaradilum, svo unnt sé
ad vinna sem best ad markmidum oOryggisgaeslu. Tryggja barf ad oll slik
medferdarvinna sé einstaklingnum sjalfum ad kostnadarlausu. Leggja parf
aherslu a fraedslu til starfsfolks, m.a. um fyrirbyggjandi adgerdir gegn



ahaettuhegdun, s.s. arasum a adra og sjalfsskada, sem og sjalfsvarnarnamskeid.
Einnig parf ad tryggja starfsfolki faglega handleidslu og studning i ljosi pess hve
mikil haetta getur skapast 1 starfi peirra.

[ vettvangsathugunum virtust einstaklingarnir almennt vera beittir peirri
lagmarksnaudung sem getur talist naudsynleg til ad koma i veg fyrir ad peir valdi
sjalfum sér eda 0drum likamstjoni eda storfelldu eignatjoni. 6 kom fram ad
eingongu 1 einu tilfelli hafdi verid sott um undanpagu fra banni vid beitingu
naudungar til undanpagunefndar. Viomaelendur sogdust hafa fengid misvisandi
skilabod i gegnum tidina um hvort pyrfti ad saeekja um undanpagu og toldu flestir
ekki borf a pvi par sem pjonustan veeri veitt a grundvelli doms og par af leidandi
veeru heimildir fyrir naudsynlegri valdbeitingu 1 pjonustu. T ndgildandi
lagaumhverfi taka 6g um réttindagaeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011 til peirra adila
sem daemdir hafa verid til vistunar a videigandi haeli skv. 62. gr. hgl. a grundvelli
fotlunar, sbr. 16. gr. hgl. enda verdi ekki séd ad neinn hopur fatlads folks skuli
falla utan gildissvids peirra. bar af leidandi skal 1 ollum tilfellum dskad eftir
undanpagu fra banni vid beitingu naudungar eda fjarvoktun 1 samraemi vid
gildandi log. Somuleidis skulu pjonustuveitendur leita til sérfraediteymis um
adgerdir til ad draga Ur beitingu naudungar i samraemi vid log um réttindagaeslu
fyrir fatlad folk. Ef aform eru um ad veita starfsfolki i oryggisgaeslu sérstakar
valdheimildir til beitingar naudungar vid framtidarmotun bjonustunnar purfa
slikar heimildir ad eiga skyra lagastod par sem tryggja ber ad fatladir
einstaklingar sem eru frelsissviptir njoti mannréttinda til jafns vid adra sbr. 2.
mgr. 14. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folk. Jafnframt parf
ad tryggja ad fram komi i logum hverjir annist eftirlit med oryggisgaeslu og huga
barf par ad skorun verkefna eftirlitsstofnana, p.e. umbodsmanns Alpingis,
embeaettis landlaeknis og Gada- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu og
barnaverndar.

Vid skipulag pjonustu parf ad huga ad pvi ad einstaklingsbundid er hvers lags
hlsnaedi og stadsetning hentar hverjum og einum. Sumum hentar vel ad bda i
ibdod i almennri ibGdabyggd med lagmarksbreytingum a hdsnaedi en adrir eru i
borf fyrir séritblid hisnaedi og jafnvel ekki inni i almennri ibGdabyggd. T dllum
tilfellum parf po ad tryggja hlyleika og heimilisbrag til ad einstaklingnum lidi sem
best og ad hlsnadid sé skipulagt af fagfolki, s.s. idjupjalfa, atferlisfraedingi eda
broskabjalfa. Gaeta parf ad pvi ad oryggisradstafanir séu ekki of ibyngjandi og yti
ekki undir vanlidan. Avallt skal leitast vid ad veita ryggisgaeslu i heimabyggd par
sem adili sem hlytur dom skv. 62. gr. hgl. skal ekki sviptur ldgbundnum rétti sinum
en skv. 3. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr.
38/2018 a fatladur einstaklingur rétt a pjonustu par sem hann a logheimili.



Hvergi er ad finna skilgreiningu a inntaki dryggisgaeslu og hvernig slik gaesla skuli
framkvaemd. T krofulysingu fyrir oryggisgeeslu segir ad i 6ryggisgaeslu skuli ,gaeta
oryggis almennings og almannahagsmuna samkvaemt bjonustusamningi og
krofulysingu. Jafnframt ad tryggja ad gaesla og pjonusta vid einstaklinga sem
burfa a henni ad halda sé i samraemi vid parfir og gildandi log og reglur og pa
alpjodasamninga sem island er adili ad.” Erfitt er ad greina hvada réttindi pad eru
sem fatladir einstaklingar eru sviptir vid pad ad fa dom sem kvedur a um ad hann
eigi ad vera vistadur a videigandi haeli a grundvelli 16. og 62. gr. hgl. Eftirlitsadilar
velta fyrir sér hvort slikur domur feli sjalfkrafa i sér undanpagu skv. 3. mgr. 15. gr.
réttindagaeslulaga, p.e. vidvarandi frelsisskerdingu, og ef svo er purfi slikt ad
koma fram 1 logum med skyrum heetti. Pa er oljost hvort og pa hvada auknu
heimildir til beitingar naudungar sveitarfélogin sem sinna oryggisgaeslu fa til pess
ad ,gxeta Oryggis almennings og almannahagsmuna  samkvamt
bjonustusamningi.” Mikilvaegt er ad arétta ad beiting naudungar i pjonustu skal
aldrei eiga sér stad nema ad fenginni undanpagu fra undanpagunefnd i samraemi
vid akvaedi laga nr. 88/2011 um réttindageeslu fyrir fatlad folk. Akvardanir um
beitingu naudungar skulu ekki teknar hja bpjonustuadilum an adkomu
utanadkomandi sérfraedinga, nema um sé ad raeda naudung i neydartilviki en
slika naudung skal tilkynna til sérfrediteymis a grundvelli 13. gr. laga um
réttindagaeslu nr. 88/2011.

Vid upphaf Gttektar attu eftirlitsadilar i vandkvaedum med ad atta sig a pvi hvort
oryggisgaesla teljist til pjonustulrraedis sem einstaklingar flytja 1 vid
domsuppkvadningu og flytji Gr vid rymkun Gr oryggisgaeslu eda hvort um sé ad
reeda sértaeka pjonustu sem einstaklingar fa timabundid inn a heimili sitt. 1
krofulysingu um oryggisgaeslu stendur ad bjonustan skuli veitt a heimili pess sem
bjonustunnar nytur en allir einstaklingarnir sem Gttektin nadi til hoféu flutt i
annad hisnadi a vegum sveitarfélags vid upphaf oryggisgaeslu og par af tveir i
annad sveitarfélag en peir attu logheimili 1 vid domsuppkvadningu. i ljosi pessa
er ekki haegt faera rok fyrir pvi ad pjonustan sé avallt i samrami vid 4. mgr. 3. gr.
laga nr. 38/2018 en par kemur fram ad fatlad folk eigi rétt & pjonustu par sem
bad kys ad bla og a logheimili. Par sem vistun i oryggisgaeslu er i dag sett upp
sem langtimapjonusta telja eftirlitsadilar mikilvaegt ad huga sérstaklega ad pvi
ad pjonustan fari fram i heimabygga.

Pad er mat eftirlitsadila ad oryggisgaesla skuli teljast til timabundinnar sértaekrar
bjonustu sem skuli leitast vid ad fari fram a heimili vidkomandi adila, med
naudsynlegum breytingum a husnadi eins og porf er a til ad uppfylla
einstaklingsbundna pjonustuporf viskomandi. ba telja eftirlitsadilar ad eingongu
i sérstokum undantekningatilfellum, og pa til skamms tima, skuli veita
bjonustuna i sératblnu drraedi likt og aform eru um ad byggja samkvaemt
upplysingum fra félagsmalaraduneytinu og Ur fjolmidlum. T peim tilfellum sem
vistun 1 sliku Oryggisirraedi telst naudsynleg skuli unnid markvisst ad pvi ad



styrkja vidkomandi til ad hann geti nytt sér bjonustu oryggisgaeslu a eigin heimili
sem fyrst. Ekki er aeskilegt ad einstaklingar ilengist 1 sliku oryggisirraedi enda
verdi pa vandséd hver munurinn er a slikri vistun og vistun a réttargeddeild eda
afplanun i fangelsi.

Ad mati eftirlitsadila er skilgreining a oryggisgaeslu ekki sidur mikilvaeg til ad skyra
hvenar oryggisgaesla er ekki lengur naudsynleg heldur naegi almenn og sértaek
félagspjonusta sem uppfylli pjonustuparfir vidkomandi med tilheyrandi
starfsmannafjolda og, eftir atvikum, undanpaguheimildum til beitingu
naudungar. bjonusta samkvaemt l6gum nr. 38/2018 vid fatladan einstakling sem
hefur hlotid dom og skal vistadur a videigandi haeli skv. 16. og 62. gr. hgl. er
kostnadarsom. Ekki er vist ad hefdbundid studningsmat sveitarfélaga a
einstaklingsbundnum pjonustuporfum nai almennilega utan um pa einstaklinga
sem losna Ur oryggisgaeslu enda verdur mat a studningsporfum ad einhverju leyti
ad byggja a forsogu peirra og peirri stadreynd ad peir hafi gerst brotlegir vid log.
Mikilvaegt er ad tryggt sé naegilegt fjarmagn til sveitarfélaga svo pau geti veitt
einstaklingum sem koma Ur oryggisgaeslu videigandi pjonustu med tilliti til rikari
bjonustuparfa peirra. Skortur a fjarmagni til ad veita almenna og sértaeka
félagspjonustu ma ekki verda til pess ad einstaklingur ilengist i oryggisgaeslu. ba
barf ad gaeta ad bvi ad 1 oryggisgaeslu fari fram markviss haefing og studningur til
ad styrkja einstaklinginn svo hann hljoti ad endingu lausn, par sem um
timabundna pjonustu er ad raeda.
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