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Inngangur

Hinn 28. september 2018 skipadi félags- og jafnréttismalaradherra, sem nu er félags- og
barnamalaradherra, Asmundur Einar Dadason, faghdp um samfélagslega virkni fyrir einstaklinga med
gedraenan vanda.

Hlutverk faghopsins er ad skilgreina hvers konar pjonusta, fjarmognud af hinu opinbera, er porf & svidi
félagspjonustu og vinnumarkadsadgerda fyrir folk med gedraenan vanda en fyrir pennan hop er
mikilvaegt ad hafa adgang ad fjolbreyttum pjonustu- og virkniurreedum til ad auka lifsgaedi og efla
samfélagslega patttoku svo rjufa megi félagslega einangrun, efla sjalfstaedi og virkja pa reynslu og
pekkingu sem félkid byr yfir.

Tillogur faghdpsins |Uta ad pvi horft verdi til snemmtaekra inngripa og tryggt ad pjonustan sé samfelld
og sampaett og pannig komid i veg fyrir ad einstaklingarnir falli milli pjonustukerfa.

Faghdpurinn leggur aherslu & ad einstaklingar med gedraen vandamal eru eins olikir innbyrdis og peir
eru margir og pvi pydingarmikid ad pjonustan sem bodid er upp a sé sem fjolbreyttust og midud ad
porfum einstaklinganna. Pannig finna flestir eitthvad vid sitt haefi sem getur hjalpad peim ad verda
virkir i samfélaginu.

Faghdpurinn leggur aherslu a pverfaglega nalgun sem studlar ad nanu samstarfi heilbrigdis- og
félagspjonustu sem og vinnumala- og skolakerfisins.

i faghdpinn voru skipud eftirfarandi:

. Linda Hronn borisdéttir formadur,

. Agnes Agnarsdaottir salfraedingur,

. Erik Brynjar Schweitz Eriksson gedlaeknir,
. Ingibjorg Briem félagsradgjafi,

. Ol6f Helga Pdr ndms- og starfsradgjafi,

. Sigurdur Holm Gunnarsson idjupjalfi.

Jafnframt storfudu med hopnum Linda Fanney Valgeirsdéttir, Ingibjorg Broddadottir og Jon por
Porvaldsson, sérfraedingar i velferdarraduneytinu, nu félagsmalaraduneytinu. begar i upphafi starfs
faghopsins var 16g6 ahersla @ ad adeins yrdi fjallad um innihald og gaedi pjonustu en ekki um
framkvaemdaadila, p.e. pa sem pjonustuna veita.

Efnislega er hér um afangaskyrslu ad raeda en timans vegna nadist ekki ad ljuka umfjollun um morg
mikilvaeg atridi eda radast i yfirgripsmikla gagnadflun. Faghopurinn pyrfti lengri tima til ad geta gefid
itarlegar og skyrar leibeiningar um uppbyggingu virkniUrraeda en leggur pess i stad aherslu a akvedin
grundvallaratridi i pjonustu vid einstaklinga med gedraenan vanda.

Faghdpurinn fundadi a timabilinu oktdber til desember 2018 og aftur & timabilinu febriar til mars
2019. A sidara timabilinu, sem faghdpurinn fundadi, hafdi Sigurdur Holm ekki tok & ad taka patt i starfi
hopsins. Faghdpurinn fundadi alls niu sinnum. Kalladir voru til gestir & fundina, medal annars
framkvamdarstjori Gedhjalpar og einstaklingur sem hefur sjalfur nytt sér ymis virknitrraedi. Hopurinn
faerir peim pakkir fyrir upplysingar og god rad. Faghopurinn afladi jafnframt ymissa gagna i peim
tilgangi ad fa itarlega yfirsyn yfir stéduna eins og hun er i dag, medal annars fra Vinnumalastofnun og
Tryggingastofnun rikisins.



Samantekt

Faghdpurinn leggur aherslu a eftirfarandi atridi;

md 1. Sampaettingu kerfa

] 2. Gaedaeftirlit

med 3. Heildstaed radgjafarmidstdd i anda ,,headspace™

med 4. Studning vid atvinnupatttoku

Reykjavik, 8. mai 2019,
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1 Stadan i dag

1.1 Gedraskanir sem orsok ororku

Pegar litid er til fyrstu greiningar einstaklinga i 6rorkumatsskrd Tryggingastofnunar rikisins eru
fidlmennustu flokkarnir gedraskanir og stodkerfisvandi. Verulegur munur er 8 hépnum 40 ara og yngri
og hépnum 41 &rs og eldri hvad sjukddmsgreiningar vegna gedraskana vardar. Arid 2017 fér meira en
helmingur hopsins 40 ara og yngri a 6rorkulifeyri vegna gedraskana (55,1%), sbr. mynd 1, en til
samanburdar var hlutfallid 19% hja hdpnum 41 ars og eldri.

Einstaklingar 40 ara og yngri MGalaant: 3% %

Nygengi 75% ororku arid 2017 m Stodkerfisjikdémar 16,5%

M Sjukd. i taugakerfi og
skynfaerum 9,5%
Adrar ast=dur 8,2%

Averkar 3,5%

™ Innkirtla og
efnaskiptasjukdémar 2,7%
Medfadd skerding og
litningafravik 2,1%
Krabbamein 1,2%

Hudsjikdémar 0,8%
Sjukdémar i blédraskerfi
0,4%
Mynd 1. Nygengi 75% 6rorku hja aldurshépnum 40 ara og yngri arid 2017.
Heimild: Tryggingastofnun rikisins.
Frekari greining & einstaklingum i aldurshdpnum 40 ara og yngri sem foru a érorkulifeyri arid 2017
vegna gedraskana leiddi i ljos ad algengustu greiningar sem liggja par ad baki eru gedklofi, gedhvorf

og gedlaegd (31%), kvidaraskanir (24%) og gagntaekar proskaraskanir, svo sem einhverfa og asperger
(23%). Margir hafa fleiri en eina sjukdomsgreiningu en byggt er a sjukddmsgreiningu i laeknisvottordi.



1.2 Andleg lidan

i rannsékninni Heilsa og lidan Islendinga sem Embaetti landlaeknis lagdi fyrir i oktébermanudi 2017 voru
patttakendur bednir um ad meta andlega og likamlega heilsu sina sem annadhvort mjog goda, géda,
s@milega eda lélega. RUmlega 18% patttakenda matu andlega heilsu sina seemilega og taeplega 3%
lélega,* sja @ mynd 2.
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Mynd 2. Mat a andlegri heilsu.

Heimild: Embeetti landlaeknis.

Samkvaemt nidurstddum rannsdknar Embaettis landlaeknis meta konur andlega heilsu sina almennt
verri heldur en karlar en arid 2017 t6ldu taeplega 23% kvenna andlega heilsu sina vera seemilega eda
lélega medan sama gildir um taeplega 20% karla. Pa er ljost ad yngsti aldurshépurinn metur heilsu sina
lakasta en i aldurshopnum 18-44 ara ségdust rumlega 28% kvenna og 24% karla bua vid seemilega
eda lélega andlega heilsu. Svo virdist sem menntunarstig folks hafi sterk tengsl vid mat a andlegri
heilsu en rannsoknin bendir til pess ad einstaklingar med grunnmenntun séu liklegri til ad meta
andlega heilsu sina slaema en peir sem lokid hafa meiri menntun.

* Embaetti landlaeknis. (2019). Talnabrunnur, fréttabréf landlaeknis um heilbrigdisupplysingar. 13. argangur. 2. tbl.



Samkvaemt skyrslu OECD  fra arinu 2018 glima fleiri en einn af hverjum sex ibdum
Evropusambandsins (ESB) vid gedraen vandamal af einhverju tagi og eru punglyndi og kvidi
algengustu einstoku gedraskanirnar. Sé litid til islands er algengi gedraskana hér & landi mjég svipad
medaltali adildarrikja ESB. | sému skyrslu kemur jafnframt fram ad kostnadur samfélagsins vegna
gedraskana sé umtalsverdur en azetlad er ad hann hafi numid riflega 4% af vergri landsframleidslu i
rikjum ESB &rid 2015 en 4,9% & Islandi.
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Mynd 3. Algengi gedraskana.

Heimild: Health at a Glance: Europe 2018.

Skyrsla OECD bendir til pess ad samfélagslegir paettir vegi pungt pegar metin er tidni einstakra
gedraskana. Samkvaemt nidurstddum Ur Evrépsku heilsufarsrannsokninni EHIS (framkvaemd hér a
landi af Hagstofu Islands &ri® 2015) svérudu 20,6% karla 0og 24,1% kvenna sem tilheyrdu tekjulaegsta
fimmtungi samfélagsins hér & landi pvi jatandi ad vera med punglyndi, samanborid vid 5,6% karla og
9,2% kvenna i efsta tekjufimmtungi landsins.

2 OECD/EU (2018) Health at a glance: Europe 2018, State of Health in the EU Cycle.



1.3 Pridji geirinn - Frjals félagasamtok

Go6d gedheilsa er undirstada lifsgaeda og pvi mikilvaegt pegar gedheilsunni hrakar ad i bodi séu
fjolbreytt Urraedi sem henta félki i mismunandi stédu. A bad ekki sist vid um unga folkid en rannsoknir
hafa synt ad vanlidan ungmenna hér & landi hefur & undanférnum &rum farid vaxandi.3 begar kemur
ad samfélagslegri virkni fyrir einstaklinga med gedraenan vanda er mikilvaegi frjalsra félagasamtaka
6umdeilt en pau sinna storfum sinum an hagnadarvonar. Fjolmorg frjals félagasamtok starfa hér a
landi a svidi gedheilbrigdis- og félagspjonustu og segja ma ad slik samtok hafi i raun gegnt storu
hlutverki vardandi pjénustu vié félk med gedraenan vanda. Stor hluti peirra virkniUrraeda sem standa
folki til boda eru & vegum slikra samtaka sem morg hver eru styrkt af hinu opinbera. Framangreint
mikilveegi virkniUrreeda frjalsra félagasamtaka eda svokallads pridja geira er undirstrikad i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar. bar kemur fram ad frjals félagasamtok gegni lykilhlutverki a
fiolbreyttum malasvidum sem mikilvaegt er ad stydja. Par ma medal annars nefna jafnréttismal,
iprotta- og aeskulydsmal, umhverfis- og natturuvernd, gedheilbrigdi og malefni hinsegin folks.

1.4 Heilbrigdispjonusta sem bydst einstaklingum med gedraenan vanda

Heilsugaeslan er fyrsta stig gedheilbrigdispjonustu. | adgerdaaeetlun i gedheilbrigdismalum til fjogurra
ara, fra april 2016, kemur fram ad adgangur skuli vera fyrir alla ad salfredipjonustu & 90%
heilsugaeslustodva i lok ars 2019. Einnig kemur fram ad sett verdi a fét gedheilsuteymi i samstarfi
heilbrigdispjonustu og sveitarfélaga. Innan Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins eru nu pegar tvo slik
teymi sem sinna annars vegar vesturhluta Reykjavikur og hins vegar austurhluta (gedheilsuteymi
vestur og gedheilsuteymi austur). Radgert er ad pridja teymid taki til starfa & pessu ari fyrir Képavog,
Gardaba og Hafnarfjord. A Heilbrigdisstofnun Sudurnesja hefur verid starfreekt pverfaglegt
gedheilsuteymi sidastlidin atta ar. Unnid er ad stofnun sambaerilegra gedheilsuteyma i ollum
landshlutum. A Landspitalanum og SjokrahUsinu & Akureyri eru bradalegudeildir,
endurhafingargeddeildir, dagdeildir og géngudeildarpjonusta.

3 Rannsdknir og greining. (2016) Sjdlfsvigshugsanir og sjalfsvigstilraunir medal islenskra ungmenna: Nidurstddur
kannana i framhaldsskolum fra 2000 til 2016.

Rannsoknir og greining. (2016). Ungt folk 2016. Lydheilsa ungs félks i Reykjavik. Nidurstédur rannsoknar medal
nemenda i 8., 9. 0g 10. bekk drid 2016.



2 Tillogur og nidurstodur faghopsins

A sidustu aratugum hafa komid fram mérg virknitrraedi a islandi fyrir einstaklinga med gedraenan
vanda. Hafa pau i flestum tilvikum verié a@ vegum grasrotar- og félagasamtaka en ad einhverju eda
mestu leyti fjarmodgnud af hinu opinbera. Virkni er lykilpattur til ad na aftur og vidhalda bata i kjoIfar
gedraens vanda.

Erfitt er ad skilgreina eda afmarka hvad teljist samfélagsleg virkni. Var pad mat hopsins ad ekki vaeri
rétt ad skilgreina pad prongt par sem samfélagsleg virkni getur verid af ymsum toga, svo sem patttaka
a atvinnumarkadi, sjalfbodalidastarf, nam, namskeid, lidveisla, handavinnuhdpar og kaffisamsaeti svo
daemi séu tekin.

Aftur @ moti var pad verkefni hopsins ad setja fram pau lykilatridi sem slik Urraedi purfa ad hafa til ad
bera. Tilgangur virkniUrrae8a aetti ad vera ad veita einstaklingum hlutverk, rjufa einangrun og adstoda
vid ad koma a og vidhalda rutinu. Mikilvaegt er ad slik starfsemi sé notendastyrd, ekki had tilvisunum
fagadila (e. open door policy) og i gédum samskiptum vid heilbrigdis- og félagspjonustu.

Faghdpurinn er sammala um ad glufur séu i kerfinu pegar kemur ad adstod, utanumhaldi og eftirfylgni
vid pa einstaklinga sem eru med gedraenan vanda. P4 er hopurinn sammala um mikilvaegi skyrra
verkferla pegar um malefni pessara einstaklinga er ad raeda svo unnt sé ad tryggja ad hver og einn
einstaklingur sé metinn ad verdleikum i samraemi vid getu, dhuga, reynslu og/eda menntun og pad ad
vera virkur patttakandi i samfélaginu.

Faghopurinn hefur komist ad samkomulagi um eftirfarandi tillogur:

2.1 Sampeetting kerfa

Heilbrigdispjonusta

Virkniurrzedi Félagspjonusta

Tillaga faghopsins er ad efla til muna samstarf milli peirra priggja kerfa sem eiga ad sinna
einstaklingum med gedraenan vanda a einn eda annan hatt, p.e. heilbrigdispjonusta, félagspjonusta
og virkniurraedi. Mikilvaegt er ad tryggja ad bodid sé upp a heildstaeda og samfellda pjonustu fyrir pa
einstaklinga sem purfa a henni ad halda og tryggja ad yfirsyn og eftirfylgni sé vardandi malefni peirra
med pad ad markmidi ad adstoda einstaklingana vid ad auka samfélagslega virkni sina. Samhlida
bessu er mikilvaegt ad tryggja 6flugar forvarnir og ad adgangur ad pjonustu sé opinn og audveldur.



2.2 Geedaeftirlit

Ad mati faghopsins er mikilvaegt ad virkniUrraedin sem einstaklingi standa til boda séu fjolbreytt svo
komid sé til méts vid einstaklinga a olikum aldri, med mismunandi bakgrunn, reynslu, heilsufar og
pekkingu. Pannig gaetu virknitrraedin til deemis verid vinnutengd, fraedslutengd, tdmstundatengd og
heilsutengd. Megintilgangur slikra virkniUrraeda aetti alltaf ad vera ad veita einstaklingum hlutverk,
rjufa einangrun og adstoda vid ad koma & og vidhalda rutinu.

Fjolmorg virknitrraedi standa einstaklingum med gedraenan vanda til boda og i mérgum tilfellum eru
bau fjarhagslega styrkt af hinu opinbera. Faghopurinn telur mikilvaegt ad afram verdi bodid upp a
fiolbreytt Urraedi. Jafnframt ad komid verdi a fot gaedaeftirliti og gerdar krofulysingar svo tryggt sé ad
pau virkniurraedi sem styrkt eru af hinu opinbera skili arangri fyrir pa einstaklinga sem eftir peim leita.
Gera parf skyrar og vel skilgreindar pjonustu- og gaedakrofur til virknitrraeda. Mikilvaegt er ad gera
skyran greinarmun & félagsstarfi fyrir folk med gedraenan vanda og gedheilbrigdispjonustu.
Gaedaeftirlitid myndi ad tilldgu faghopsins medal annars felast i pvi ad skila arlega inn skyrslu um
starfsemi virkniUrraedis, tilgang pess og markmid, fjolda peirra sem saekja sér pjonustu og arangur
einstaklinga.

2.3 Heildstaed radgjafarmidstod i anda ,,headspace*

i 1josi aukinnar nygengi 6rorku vegna gedraskana hja ungu folki telur faghdpurinn mikilveegt ad 1698
verdi dhersla @ opnun heildstaedrar radgjafarmidstodvar til ad koma til méts vid parfir ungs folks a
aldrinum 12-25 dara. bPar maetti lita til Urraeda eins og ,headspace" sem medal annars eru i bodi i
Danmorku. Reynslan par i landi hefur synt ad arangur slikra midstédva er mikill og ad einstaklingarnir
sem pangad leita hafa nad mun betur ad kljast vid kvida, punglyndi og einmanaleika og fengid adstod
vid ad komast aftur i nam og vinnu. Lykilpattur i starfsemi slikra Urraeda er opinn adgangur an
tilvisunar (e. open door policy). Petta Urraedi var upphaflega sett & stofn og préad i Astraliu pannig ad
ungt folk gaeti leitad sér adstodar vegna andlegrar vanlidunar og fiknivanda. Jafnframt er haegt ad fa
par adstod vid nam og vinnuleit. Ekki er porf a tilvisunum fra fagfdlki eda nokkurri greiningu og
bjonustan er notendum ad kostnadarlausu. Markmid pjonustunnar er ekki sidur ad koma i veg fyrir
veikindi og gripa snemma inn i. Pess vegna eru engin vandamal of stor eda sma.*

Fyrsta ,headspace" midstodin var opnud i Danmorku 2013 og nu eru 18slikar stodvar parilandi. Gerdar
hafa verid Uttektir a dnaegju og abata af pjénustunni. Fjarhagslegur avinningur af pjonustunni er mikill;
axtlad er ad fyrir hverja kronu sem varid er i ,headspace" verdi abatinn sjo kronur.

4 Headspace, National Youth Mental Health Foundation (2018). Annual report 2017-18. Sott 14. mars. 2019 af
https://headspace.org.au/assets/Uploads/RA694d-Headspace-AnnualReport-A4-vio-pages-18oppi.pdf
S@konomer uden granser (2018) Analyse af headspace, samfundsekononomisk veerdi og social return on
inverstment. SOtt 21. mars 2019 af https://www.headspace.dk/cqgi-
bin/uploads/media/Rapporter%200g%-20viden/%C3%98konomer%20Uden%20GréC3%A6nser_headspace.p

df)



https://headspace.org.au/assets/Uploads/RA694d-Headspace-AnnualReport-A4-v10-pages-180ppi.pdf
https://www.headspace.dk/cgi-bin/uploads/media/Rapporter%20og%20viden/%C3%98konomer%20Uden%20Gr%C3%A6nser_headspace.pdf
https://www.headspace.dk/cgi-bin/uploads/media/Rapporter%20og%20viden/%C3%98konomer%20Uden%20Gr%C3%A6nser_headspace.pdf
https://www.headspace.dk/cgi-bin/uploads/media/Rapporter%20og%20viden/%C3%98konomer%20Uden%20Gr%C3%A6nser_headspace.pdf

2.4 Studningur vid atvinnupatttoku

Faghdpurinn telur mikilvaegt ad atvinnupatttaka folks med gedraskanir fai meiri studning. Vill
hopurinn sérstaklega benda & IPS-hugmyndafredi (e. Individual Placement and Support).
Hugmyndafraedin byggist a gagnreyndum adferdum sem aratuga reynsla er af og hefur reynst
arangursrik.® Hugmyndafraedin byggist & getu og ahuga einstaklings til virknijvinnu en ekki
takmorkunum. Logd er ahersla a samkeppnishaef storf @ almennum markadi par sem teymisvinna er
lykilatridi og atvinnulif og heilbrigdiskerfi er samhaeft. Einstaklingar med gedraenan vanda purfa vinnu
vid haefi og adstod vid ad Utvega sér hana og studning eftir porfum, IPS-hugmyndafraedin byggist a
pessu.

6Sja: https:/fipsworks.org/
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https://ipsworks.org/
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