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Tillaga til pingsalyktunar
um fjarmaladzetlun fyrir arin 2019-2023.

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

Alpingi alyktar, sbr. 16g nr. 123/2015, um opinber fjarmal, ad stjornvold fylgi fjarmala-
detlun um opinber fjarmal fyrir arin 2019-2023, sem byggd er 4 fyrirliggjandi fjarmala-
stefnu fyrir sama timabil og skilyrdum hennar, samkvaemt eftirfarandi yfirlitum um markmid
fyrir afkomu og efnahag hins opinbera i heild og fyrir opinbera adila og um aztlanir um
préun tekna og gjalda peirra neestu fimm arin.

Alpingi telur ad fjarmaladaetlunin sé i samrami vid fyrirliggjandi fjarmalastefnu fyrir arin
2018-2022.

Lykiltélur um afkomu og efnahag opinberra adila

Aztlun  Aetlun  Aetlun  Aetlun  Aetlun
ma.kr. 2019 2020 2021 2022 2023

Hio opinbera (A-hluti rikis og A-hluti sveitarfélaga)

Rekstrarafkoma ............cccoovvevienieciiiiiciiceeeeee 94 100 104 97 106
Heildarafkoma ...........cccceeeieieienienieieneseseseseee e 36 35 33 35 41
HIein €ign' ....oovveeieieieieieeeeeeceeeeee e 663 752 844 940 1.035
Nafnvirdi heildaratgjalda .........cccoooveeeiieniiieieienene, 1.199 1.256 1.314 1.364 1.423
Heildarskuldir,? % af VLF 65 61 57 53 52
Skuldir skv. vidmidi laga um op. fjarmal,* % af VLF .. 29 28 24 23 22
Opinber fyrirtaki:

Rekstrarafkoma ..........ccceevevvevierienienesesese e 71 76 81 84 87
Heildarafkoma ...........coceeeieieienieieeeeeseeeee 50 57 62 66 69
Hrein eign' ......ooovevieiiieiiiiiicicnccececseeceeeeee 654 690 716 742 780
Opinberir adilar i heild:

Rekstraratkoma ...........occcooieiiiiiiiiiiiieeee 165 176 185 181 193
Heildarafkoma ...........cocoeoieieienieneeeeeceeeeee 86 92 95 101 110
HIein €ign’ ..o.ooevveiiieiieeeeee e 1.317 1.442 1.561 1.681 1.815

! Stada i arslok, efnislegar og peningalegar eignir ad fradregnum bruattéskuldum ad medt6ldum lifeyrisskuld-
bindingum og vidskiptaskuldum, p.e. heildarskuldum.

2 Brattoskuldir ad medtéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

3 Heildarskuldir, ad frat6ldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og
bankainnstedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.



Fjarstreymisyfirlit fyrir hid opinbera arin 2019-2023.

Aetlun Aztlun Aetlun Aztlun Azetlun

bjéohagsgrunnur, ma.kr. 2019 2020 2021 2022 2023
Heildartekjur 1.2354 1.290,8 1.347,2 1.399,1 1.464,0
Skatttekjur 998,8 1.048,7 1.099,3 1.149,7 1.203,8
Skattar a tekjur og hagnad ..........ccceeeeveeneee 549,0 574,1 600,7 629,3 662,1
Skattar a launagreidslur og vinnuafl ........... 8,9 9,4 9,7 10,1 10,5
Eignarskattar ...........c.ccco..... 61,0 62,7 64,9 68,0 71,6
Skattar a4 voru og pjonustu 359,5 382,6 404,7 4238 4422
Skattar a alpjodaverslun og vidskipti .......... 2.9 3,1 3,3 3,4 3,6
AJTIT SKAAT ..o 17,5 16,9 16,0 15,1 13,8
Tryggingagjold 99,5 103,0 106,7 112,6 118,4
Fjarframlog 3,7 3,9 4,1 4,3 4,5
Adrar tekjur 133,3 135,1 137,1 132,5 137,3
Eignatekjur .....c.oovvveueeininieenieieceeeceeienne 61,1 60,5 59,6 51,4 52,9
p.a. vaxtatekjur 17,7 17,8 17,8 17,8 18,2
p.a. ardgreidslur .....ocoeveiieiieieiee 33,6 32,7 31,7 23,3 24,3
Sala & vOru og pjonustu .........ccceveeevereeenene 64,9 67,9 71,1 74,4 77,5
Ymsar adrar tEKJUL oo 7,3 6,7 6,4 6,7 6,9
Heildargjold 1.198,7 1.255,8 1.314,4 1.364,2 1.423,0
Rekstrarutgjold 1.140,8 1.190,9 1.243,3 1.302,2 1.357,7
Laun oo 409.,9 431,9 455,5 482,8 509.4
Kaup a voru og pjonustu ........cccccevereeneenne. 287,3 302,0 3159 330,5 3448
ALSKIITHT oo 452 46,9 484 50,1 51,7
Vaxtagiold .....oocoveevenereeeeeeeen 78,7 78,1 78,3 80,3 80,5
Framleidslustyrkir 42,2 42,9 44,1 45,1 46,3
FarframlOg ........ccooovvveveenieeeeieeceenene 3,5 4,0 4,3 4,6 4,5
Félagslegar tilferslur til heimila ................. 207,3 217,6 227,3 236,7 246,3
Tilfeersluatgjold onnur en fjarframlog ........ 66,7 67,5 69,4 72,0 74,2
Fastafjarutgjold 57,9 64,9 71,2 62,0 65,4
Fjarfesting i efnislegum eignum .................. 103,1 111,8 119,6 112,1 117,1
ALSKIITHE (=) covveeieieeieceeeeeeeeee e -45.2 -46,9 -48,4 -50,1 -51,7
Heildarafkoma 36,7 34,9 32,8 35,0 40,9
Peningalegar eignir, hreyfingar ...................... 45,6 43,1 23,2 44,5 49,4
Handbeert fé, nettd .......c.oceeveevieieciiiieeeiieas 22,3 26,4 80,1 21,2 26,4
LANVeItINGAT ...ocvevenieiiieiececeeceeeeeeenee 4,1 6,3 -10,7 6,0 5,6
Hlutafé og stofnfjarframlog .... -6,0 -8,4 -56,9 0,8 0,8
ViOsKiptakrofur ....c.eeveveeeeeeieieieieecieeeienen 252 18,8 10,7 16,5 16,6
Skuldir, hreyfingar 9,9 9,1 -9.4 9,9 10,0
LANtOKUT ..oovviviivieiieeeeeeeeeeeeeee e -46,0 -40,9 -534 -47,2 0,0
Lifeyrisskuldbindingar ............ccoceovvevievrennne 14,1 15,8 154 15,8 154
Vidskiptaskuldir ........coeveeveinveieinieieeseieene 41,8 342 28,6 41,3 -5.4




Fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta rikissjoos arin 2019-2023.

Aeetlun Aeetlun Aeetlun Aztlun Aztlun

bjoohagsgrunnur, ma.kr. 2019 2020 2021 2022 2023
Heildartekjur 890,8 929,2 968,1 1.000,7 1.046,0
Skatttekjur 699,6 734,2 769,0 802,3 838,8
Skattar a tekjur og hagnad ..........ccccecevveneeee. 309,9 321,5 334,5 349,1 368,1
Skattar a launagreidslur og vinnuafl ........... 8,9 9,4 9,7 10,1 10,5
Eignarskattar .........c.ccccoceeee 6,2 6,4 6,7 7,1 7,3
Skattar 4 voru og pjonustu 3542 376,9 398,8 417,5 435.6
Skattar a alpjodaverslun og vidskipti .......... 2,9 3,1 33 3,4 3,6
ADIIT SKALtATr ...ovveiiiiicieeeeee e 17,5 16,9 16,0 15,1 13,8
Tryggingagjold 99,5 103,0 106,7 112,6 118,4
Fjarframlog 5,4 5,7 5,9 6,3 6,5
Adrar tekjur 86,3 86,3 86,4 79,6 82,3
Eignatekjur .....cccoveveevirieiieceeeeeeeae 48,0 47,0 45,7 36,9 37,9
p-a. vaxtatekjur 12,8 12,9 13,0 12,9 13,3
p.a. ardgreidsiur .......cooeiieieiiiieee 28,2 27,0 25,7 16,9 17,6
Sala & vOru og pjonustu ........cccevveereenennennee 32,2 33,9 35,6 37,4 39,0
Ymsar tekjur og oskilgreindar tekjur .......... 6,1 5,4 5,1 5,3 5,4
Heildargjold 862,2 902,0 942,5 972,4 1.012,3
Rekstrarutgjold 825,5 858,8 893.4 933,7 971,4
Laun ..o 202,0 212,1 2237 238,3 251,8
Kaup & vOru og pjonustu .........cccceeeeeveennenne 119,3 125,1 130,1 135,5 140,3
ALSKIIFHT .o 31,8 32,7 33,5 34,4 353
Vaxtagiold .....cooeeveneeieeeee e 63,0 62,5 62,9 64,7 64,9
Framleidslustyrkir .... 36,6 37,0 37,9 38,6 39,5
FJarframlOg ........ccocevevvieeeenieieeieceeeeienne 299,6 315,7 330,0 344.,6 360,2
Félagslegar tilfeerslur til heimila ................. 21,9 22,2 22,7 23,2 23,7
Tilfeersluatgjold onnur en fjarframlog ........ 51,4 51,5 52,6 54,4 55,8
Fastafjaratgjold 36,6 43,2 49,1 38,7 40,9
Fjarfesting i efnislegum eignum .................. 68,4 75,8 82,6 73,1 76,2
ATLSKIIHE (=) voovieeieieieeeeeeceeeee e -31,8 -32,7 -33,5 -34,4 -35,3
Heildarafkoma 28,6 27,2 25,6 28,3 33,7
Peningalegar eignir, hreyfingar ...................... 36,0 354 21,8 38,3 43,8
Handbeert fé, nettd ........c.coeevveieviiciiciciciee, 19,8 20,0 71,0 13,2 18,4
LANVeItingar .......ccceevvevieeneniecnereeeneeenens 6,9 7,3 -8,3 7,5 7,1
Hlutafé og stofnfjarframlog ... -7,0 -8,3 -57,6 0,5 0,5
ViOsKiptaKrofur ......vevvevveveieieeeicieeeieevie 16,3 16,4 16,7 17,1 17,8
Skuldir, hreyfingar 73 8,2 -3,8 10,0 10,1
LANtOKUT ..oovvivieeicieieeee e -47,0 -38,7 -46,7 -42,2 5,0
Lifeyrisskuldbindingar ...........cccoocevvvreinnnnnn. 12,4 14,0 13,6 13,9 13,5
Vioskiptaskuldir ........ccocveveenieceeinieieieeienns 41,9 32,9 29,3 38,3 -84




Fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga arin 2019-2023.

Aztlun Aztlun Aetlun Aztlun Aztlun

Pjo6dhagsgrunnur, ma.kr. 2019 2020 2021 2022 2023
Heildartekjur 380,1 398,7 418,2 439,1 460,4
Skatttekjur 299,3 314,5 330,4 347,5 364,9
Skattar 4 tekjur og hagnad ..............cccceeee. 239,1 252.,6 266,2 280,2 294,0
Eignarskattar .........ccccoooevieieniniinininienene 54,8 56,2 58,2 61,0 64,3
Skattar 4 vOru og pjOnustu .........ceceevverenneene 5.4 5,7 6,0 6,3 6,6
Fjarframlog 33,8 354 37,1 38,7 40,5
Adrar tekjur 47,0 48,8 50,7 52,9 55,0
Eignatekjur .......cccecvevieeeienieieeeeeieeenn 13,1 13,5 13,9 14,5 15,0
p.a. vaxtateKjur ......coecvevverieeieieneeeeieeenn 49 49 4.8 49 49
p-a. ardgreioslur .........cceevveeecieniirieieene, 5,4 5,7 6,0 6,4 6,7
Sala & vOru og pjonustu ........ccceceevveevenennene 32,7 34,0 35,5 37,0 38,5
Ymsar tekjur og 6skilgreindar tekjur .......... 1,2 1,3 1,3 1.4 1,5
Heildarutgjold 373,2 391,8 411,2 432,8 4548
Rekstrarutgjold 352,0 370,1 389,2 409,6 430,4
Laun .oooveeeeieeceeeeeee e 177,9 188,1 198,7 209,9 221,5
Kaup 4 voru og pjonustu ........ccceeveevevenenne. 113,2 119,0 125,3 131,8 138.,6
ALSKIIHT (e 13,4 14,2 14,9 15,7 16,5
Vaxtagjold ............. 15,6 15,5 15,4 15,6 15,5
Framleidslustyrkir .......cccooeveveninienincenne. 5,1 5,3 5,6 5,9 6,2
FJArframlOg .......ccooeveeeeeneniiieeccieeiee 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0
Félagslegar tilfeerslur til heimila ................. 10,4 10,8 11,3 11,8 12,3
Tilfersluutgjold onnur en fjarframlog ........ 14,7 15,5 16,2 17,0 17,8
Fastafjaritgjold 21,2 21,7 22,0 23,2 24,4
Fjarfesting i efnislegum eignum .................. 34,6 35,9 36,9 38,9 40,9
ALSKEHE (=) v -13,4 -14,2 -14,9 -15,7 -16,5
Heildarafkoma 6,9 6,9 7,0 6,3 5,6
Peningalegar eignir, hreyfingar ..............c.c.... 9,5 7,8 1.4 6,2 5,5
Handbeert fé, netto 2,5 6,4 9,1 8,0 8,0
Lanveitingar ........cocceeeveevenenencnieenceeenen -2,8 -1,0 -2,4 -1,5 -1,5
Hlutafé og stofnfjarframlog ..........coceveeeennene 1,0 -0,1 0,7 0,3 0,3
Vi0skiptakrofur ....eeveveeeeeieieeicecceee 8,9 2,4 -6,0 -0,6 -1,2
Skuldir, hreyfingar 2,6 0,9 -5,6 -0,1 -0,1
LANtOKUL ..ot 1,0 2,2 -6,7 -5,0 -5,0
Lifeyrisskuldbindingar ..........cccccoeverienienncnne. 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9
Vidskiptaskuldir -0,1 1,3 -0,7 3,0 3,0




Heildarutgjold malefnasvioa arin 2019-2023.

Heildarutgjold malefnasvida i m.kr. 4 verdlagi 2018 2019 2020 2021 2022 2023

01 Alpingi og eftirlitsstofnanir Pess ..........cocevererereeieiienenennens 5.384 6.236 6.118 4.596 4.605
02 DOMSLOIAT ..o 3.105 3.066 3.054 3.084 3.114
03 Adsta stjornsysla .. . 2.486 3.198 3.105 3.584 2.323
04 UtanrikiSmal .........cccoeviriiiiiinininiiciecceneec e 15.844 16.586 17.319 18.295 18.286
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla .........c.cocceeveneinccncnnnne 22.878 21.960 21.391 21914 22.438
06 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal ...................... 3.796 3.740 3.684 3.690 3.672
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar .............ccccveeeneee 14.089 14.483 14.483 14.584 14.684
08 Sveitarfélog 0g byggdamal .........cccccovevivenirenicineireeeane 22.343 22.923 23.484 24.024 24.604
09 Almanna- 0g réttarOryEEi .....cccvevververrereenrereeieiereeiese e 28.576 28.736 28.653 28.748 29.046
10 Rétt. einstakl., trimal og stjornsysla domsmala ... 14.160 14.202 13.892 13.571 13.508
11 Samgongu- og fjarskiptamal ..........cccovevirienieineenercene 43.390 42.628 42.173 36.087 36.010
12 Landbunadur .........c.cccovieeeueeininieieeiiieieereseeeree s 16.000 15.774 15.644 15.521 15.424
13 Sjavarttvegur og fiskeldi .......cccovevieiniineiniinicccceee 6.841 6.596 6.477 6.493 6.509
14 FerdaPjOnusta .........c.ccvveeueueirinieuerienieieieieereseeieeeeeseeneneeeas 2.200 1.785 1.749 1.592 1.625
15 Orkumal ..o 4.035 3.994 3.639 3.675 3.717
16 Markadseftirlit, neytendamal og stj.sysla atv.mala ................. 4.596 4.605 4.574 4.640 4.707
17 Umhverfismal ..o 18.317 19.293 19.555 20.360  21.359
18 Menning, listir, iprotta- og askulydsmal ..........cccevveverennenene 13.987 13.753 13.449 13.562 13.529
19 Fj6lmidlun . 4.512 4.694 4.873 5.075 5.271
20 Framhaldsskolastig ...........ccccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiicccciee 31.612 31.649 31.635 31.948 32.311
21 HASKOIASHIZ ...t 45256 45719 46470  46.958  47.397
22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menn.méla .......... 5.243 5.140 5.037 5.045 5.054
23 Sjukrahtspjonusta ...........cccceveuiiiiiiieiiriiiccecceeceennen 98.127 103.589 110311  109.150 109.953
24 Heilbrigdispjonusta utan sjiKrahiisa ..........ccceceveeveneneneeenne. 50.671 51.968 53.777 56.028 58.263
25 Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta .........c.ccceceevvreveceennne. 48.369  50.890  52.983 53.035 53.382
26 Lyf og lekningavorur ..... . 23.618 24522 25.071 26.221 27.393
27 Ororka og malefni fatlads fOIKS .........ccovveveerervereerererienrereenans 67.516 69.123 70.710 72.328 73.989
28 Malefni aldradra ..........cceceeverieeeucininiiecieec e 78.531 80.881 83.301 85.793 88.361
29 Fjolskyldumal .........ccccooooiiiiininiiiiiiicicccceeees 34.861 35.817 36.344 37.099  37.881
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi .........cccveeveeerieienenenenenne. 23.425 25.556 26.412 26.464 26.517
31 HOSn@OisStuONINGUL .......oooviiiiiiiiciiiiciieecceceecc s 14.099 11.844 11.686 11.706 11.727
32 Lyoheilsa og stjornsysla velferdarmala ...........ccccceveeeneenennne 8.748 8.726 8.318 8.332 8.346
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar ....... 68.723 69.128 70.955 73.974 74.337
34 Almennur varasjodur og sértaekar fjarradstafanir ................... 10.380 10.874 11.867 12.664 17.111
Heildargjold a verdlagi arsins 2018 855.717 873.676 892.190 899.840 916.452
Uppsafn. aeetl. launa- og verdlagsbeetur fra arinu 2018 ............... 23.381 46.450 70.281 94.149 118.331
Heildargjold 4 verdlagi hvers ars 879.098 920.126 962.471 993.989 1.034.784
Heildargjold adlogud ad GFS-stadli' ..., -16.946  -18.147  -20.001  -21.565 -22.456
Heildarutgjold samkvaemt GFS-staoli 4 verol. hvers ars ....... 862.151 901.979 942.470 972.424 1.012.327

! Hér er medal annars um ad rada adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, svo sem Rikiskaupa og

Framkveemdasyslu rikisins, pannig ad ekki komi til tvitalningar utgjalda. P4 eru einnig gerdar adlaganir 4 medferd

lifeyrisskuldbindinga og vaxtagjalda.



Utgjaldarammar malefnasvida arin 2019-2023.

Malefnasvid an lida utan ramma,' m.kr. & verdlagi 2018 2019 2020 2021 2022 2023
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir Pess ........ocovveververrrrriniereicenenes 5.384 6.236 6.118 4.596 4.605
02 DOMSOlAr .....cccoveveeerveveeerenenens . 3.105 3.066 3.054 3.084 3.114
03 ZEdsta stjornsysla .. . 2.486 3.198 3.105 3.584 2.323
04 UtanrikiSmal .........cccccveveeinunencne . 15.844 16.586 17.319 18.295 18.286
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla ...........cccocoververieineniennnn 22.878 21.960 21.391 21914 22.438
06 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal ..................... 3.796 3.740 3.684 3.690 3.672
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar ..............cccoee... 14.089 14.483 14.483 14.584 14.684
08 Sveitarfélog og byggdamal ...........c.ccevevveieieiienieieeee e 2.215 2.227 2.239 2.270 2.300
09 Almanna- 0g réttardryZEi «...evververeererrereeeeriererierieeeeereseeneenes 28.576 28.736 28.653 28.748 29.046
10 Rétt. einstakl., trimal og stjornsysla domsmala .................... 14.160 14.202 13.892 13.571 13.508
11 Samgongu- og fjarskiptamal ...........cccccevevveieenenieieieeienee 43.390 42.628 42.173 36.087 36.010
12 Landblnadur .......c.cc.ccoeveerinierininiecninieeneerecnteeeneereeseenenens 16.000 15.774 15.644 15.521 15.424
13 Sjavarutvegur og fiskeldi . 6.841 6.596 6.477 6.493 6.509
14 Ferdapjonusta .........c.ccoeueurueieueueieeiciieicirieieeieeccceeeeeseeas 2.200 1.785 1.749 1.592 1.625
15 OrKUMAL ... 4.035 3.994 3.639 3.675 3.717
16 Markadseftirlit, neytendamal og stj.sysla atv.mala ................ 4.596 4.605 4.574 4.640 4.707
17 UmhverfiSmal .........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicccceseeees 18.317 19.293 19.555 20360  21.359
18 Menning, listir, iprotta- og aeskulydsmal ..........cccoeeevirenennne 13.987 13.753 13.449 13.562 13.529
19 FJOIMiOIUN ..ceiiiiiic s 4512 4.694 4.873 5.075 5.271
20 Framhaldsskolastig ..........ccccoeeiiiiiiiniiininreeees 31.612 31.649  31.635 31.948 32.311
21 HASKOIASLIZ ...ttt 45256 45719 46470  46.958 47397
22 Onnur skélastig og stjérnsysla mennta- og menn.mala . 5.243 5.140 5.037 5.045 5.054
23 SjukrahisPjOnUSa ........c.coevvveveieicieieiciciciccccecceccae 98.127 103.589 110.311 109.150  109.953
24 Heilbrigdispjonusta utan sjikrahtisa ..........c.coceeeereereenineennes 50.671 51.968 53.777 56.028 58.263
25 Hjtkrunar- og endurhafingarpjonusta ............cocceeeeeerennennee 48.369 50.890 52.983 53.035 53.382
26 Lyf 0og laekningavorur ... 23.618  24.522 25.071 26.221 27.393
27 Ororka og malefni fatlads fOIKS ........cocovvrrveriererieriireiieninns 67.516  69.123 70.710 72.328 73.989
28 Malefni aldradra ... 78.531 80.881 83.301 85.793 88.361
29 Fjolskyldumal ........c.cocceiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeses 34.861 35817  36.344 37.099 37.881
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi ...........ccecevenerveereneniennnens 5.405 5.423 5.442 5.501 5.561
31 Hasnadisstudningur ............... . 14.099 11.844 11.686 11.706 11.727
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala ............ccccccoveneeieenne 8.748 8.726 8.318 8.332 8.346
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar ...... - - - - -
34 Almennur varasjoour og sértaekar fjarradstafanir .................. 10.380 10.874 11.867 12.664 17.111
Samtals frum&iﬁld innan ramma 4 verol. 2017 ..........cceueunee 748.846  763.720  779.021 783.150  798.855
Lidir utan ramma’ .........cccocoeeiriiininininine e 59.376  63.886  67.049 69.523 72.022
Adlaganir ad GFS-stadli, einkum innb. vidskipti® ..........cccccoeuene -32.457  -34.614  -36.781  -39.079  -41.801
Frumgjold samkvaemt GFS-stadli 4 verolagi 2018 ................ 775.765 792.991 809.289 813.593 829.076
Uppsafn. aztl. launa- og verdlagsbaetur fra arinu 2018 .............. 23.381 46.450 70.281 94.149 118.331
Frumg‘iild samkvaemt GFS-stadli verélagi hvers ars ............ 799.146  839.441 879.570 907.742  947.407
Vaxtagjold SAmLals ..........c.o.eveveveuereuiuiiiiiiiiiiieeeieeee e 63.005 62.539  62.900 64.682 64.919
Heildargjold samkvaemt GFS-stadli 4 verolagi hvers ars ..... 862.151 901.979 942.470 972.424 1.012.327

! Lioir sem falla utan ramma malefnasvida eru eftirfarandi: vaxtagjold rikissjods, rikisabyrgdir, lifeyrisskuldbindingar,

Atvinnuleysistryggingasjodur og framlog til Jofnunarsjods sveitarfélaga.

2 Hér er m.a. um ad raeda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, svo sem Rikiskaup, pannig ad ekki
komi til tvitalningar utgjalda. Pa er einnig um ad reeda adlogun & medferd lifeyrisskuldbindinga.
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Inngangur

Tillaga til pingsalyktunar um fjarmaladztlun til neestu fimm ara er ni 16g0 fram i pridja
sinn & grundvelli laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal. Fjarmaladetlun felur 1 sér utferslu &
markmioum fjarmalastefnu og 4 stefnumoérkun um préun tekna, gjalda og efnahags
opinberra adila, p.e. A-hluta rikis og sveitarfélaga og fyrirtaekja i peirra eigu. bad felur i sér
a0 markmid um afkomu- og skuldapréun skulu vera pau somu i fjarmaladaetlun og fram
koma i fjarmalastefnu. A sama hatt og 4 vid um fjarmalastefnu skal fjarmaladzetlun uppfylla
skilyroi laganna um t6lulegar fjarmalareglur vardandi atkomu og skuldir hins opinbera og
fimm grunngildi: sjaltbaerni, varfeerni, stodugleika, festu og gagnsei. Samkvaemt l6gunum
skal leggja fjarmaladeetlun til grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsazetlana
sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar. Fjarmalastefna er sett fram i upphafi kjortimabils og
er ekki endurskodud nema bryn porf krefji vegna brostinna forsendna. Fjarmaladaetlun er
hins vegar endurskodud ad vori hvers ars og framlengist pvi um eitt ar hverju sinni.
Fjarmalastefna sitjandi rikisstjornar var 10gd fram 4 Alpingi 14. desember 2017 og var
sampykkt sem pingsalyktun 22. mars sl.

[ fjaArmaladzetluninni er sett fram sundurlidud tekjudzetlun fyrir hid opinbera en einnig
sérstaklega fyrir A-hluta rikissjods annars vegar og sveitarfélaga hins vegar. I dzetluninni er
jafnframt settur utgjaldarammi og stefna fyrir hvert malefnasvid i starfsemi A-hluta
rikissjods en med pvi moti er etlunin ad skapa sem skyrast samhengi milli faglegra
markmida og peirra fjarmuna sem varid er til einstakra malefnasvida.

Fjarmalastefna og -aatlun taka til opinberra adila i heild, p.e. rikis, sveitarfélaga og
fyrirteekja hins opinbera. Pott rikisreksturinn sé mun umfangsmeiri er pad sameiginleg
abyrgd rikis og sveitarfélaga ad tryggja ad akvardanir séu i samremi vid markmid
hagstjornarinnar, einkum a0 fjarfestingar séu minni pegar pensla er mikil og 6fugt. Samstarf
rikisins vid Samband islenskra sveitarfélaga 4 svidi opinberra fjarmala er einn lykilpattur i
pvi ad tryggja sjaltbaerni 1 opinberum fjarmalum og ad pau studli ad efnahagslegum
stodugleika og hagvexti. P4 er mikilvaegt ad blia svo um hnuata ad rekstur og fjarfestingar
fyrirtaekja i eigu rikis og sveitarfélaga séu i takti vid hagstjornarmarkmid.

Efnisskipan fjarmaladzetlunar

f tillsgugreininni eru sex yfirlit um lykiltélur og markmid um afkomu og efnahag hins
opinbera og opinberra adila i heild naestu fimm arin.

Efni yfirlitanna er sem hér segir:

e 1 yfirliti 1 er gerd grein fyrir afkomu og efnahag hins opinbera i heild dsamt
Iykiltolum um éeetlada afkomu og efnahag & timabilinu. Jafnframt er par gerd grein
fyrir markmidum um nafnverdsaukningu heildaratgjalda asamt markmidum um
proun heildarskulda, ad medtdldum lifeyrisskuldbindingum, og skuldum samkvamt
vidmiodi laga um opinber fjarmal.

e 1 yfirliti 2 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir hid opinbera i heild 4 pjoShagsgrunni. bar
er gerd grein fyrir meginflokkun tekna og hagrenni skiptingu tutgjaldapatta hins
opinbera 4 timabilinu. P4 er sett fram hvada breytingar 4 peningalegum eignum og
skuldum felast i heildarafkomu aatlunarinnar fyrir hid opinbera i heild.

e 1 yfirliti 3 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta rikissjods 4 pjodhagsgrunni. bar er
gerd grein fyrir meginflokkun tekna og hagreenni skiptingu utgjaldapatta A-hluta



rikissjods & timabilinu. b4 er sett fram hvada breytingar & peningalegum eignum og
skuldum felast i heildaratkomu daetlunarinnar fyrir A-hluta rikissjods.

I yfirliti 4 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga 4 pj6dhagsgrunni. bar
er gerd grein fyrir meginflokkun tekna og hagreenni skiptingu utgjaldapatta A-hluta
sveitarfélaga 4 timabilinu. P4 er sett fram hvada breytingar 4 peningalegum eignum
og skuldum felast i heildarafkomu aatlunarinnar fyrir A-hluta sveitarfélaga.

I yfirliti 5 er gerd grein fyrir heildaratgjoldum malefnasvida 4 timabilinu 4 verdlagi
arsins 2018.

I yfirliti 6 er gerd grein fyrir Gtgjaldarommum malefnasvida 4 timabilinu 4 verdlagi
arsins 2018. Lidir sem falla utan pessara ramma eru vaxtagjold rikissjods, rikis-
abyrgoir, lifeyrisskuldbindingar, Atvinnuleysistryggingasjodur og framlog til
Jofhunarsjoos sveitarfélaga.

[ eftirfarandi greinargerd er fjallad um framvindu efnahagsmala og opinberra fjarmala
asamt dherslum rikisstjornarinnar en efnisskipan er sem hér segir:

I kafla 1 er fjallad um helstu stefnumid og &herslumél rikisstjornarinnar i
azetluninni.

I kafla 2 er fjallad um efnahagsforsendur aztlunarinnar dsamt framvindu og
horfum. Par er gerd grein fyrir pjoShagspa Hagstofu Islands fra febraar 2018 sem
forsendur fjarmaladetlunarinnar byggjast 4. Jafnframt er farid yfir pau efnahagslegu
vidfangsefni sem eru framundan dsamt helstu askorunum.

I kafla 3 er fjallad um fjarmal hins opinbera og opinberra adila. Par er i fyrsta lagi
gerd grein fyrir fjarmalareglum fyrir hid opinbera dsamt framgangi og skilgreiningu
grunngilda. T 6dru lagi er farid yfir heildarafkomu hins opinbera 4 arinu 2017 og
hun borin saman vid fyrri aztlanir. [ pridja lagi er farid yfir afkomupréun hins
opinbera, p.e. A-hluta rikis og sveitarfélaga. I fjorda lagi er gerd grein fyrir
fjarmalum opinberra fyrirtaekja, p.e. fyrirteekja i B- og C-hluta sem eru ad halfu eda
meiri hluta i eigu A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga. I fimmta lagi er svo
fario yfir lykiltolur i afkomu opinberra adila i heild d4samt eigna- og skuldastodu.

I kafla 4 er fjallad um fjarmal rikissjods sem skipta ma i sjo paetti. { fyrsta lagi er
par gerd grein fyrir fjarmalastefnu rikisstjornarinnar og dherslum hennar. I 63ru lagi
er fario yfir helstu stefnumid i skattamalum asamt viomioum og forsendum i tekju-
azetlun timabilsins. 1 pridja lagi er farid yfir stefaumid um préun utgjalda rikissjods
dsamt vidomidum og forsendum i ttgjaldadeetlun timabilsins 4samt hagraenni
skiptingu peirra. ba er fjallad um heildarutgjaldaramma rikissjoos og forsendur og
gerd grein fyrir helstu tgjaldamalum og breytingum eftir malefnasvidum. I fjorda
lagi er gerd grein fyrir skuldastyringu og lansfjaroflun rikissjods. I fimmta lagi er
vikid ad helstu ahaettu- og dvissupattum er varda afkomu rikissjods. I sjotta lagi er
fjallad um umbeetur i rikisrekstri og per askoranir sem starfsemi rikisins parf ad
bregdast vid i peim efnum. I sjounda lagi er svo farid yfir kynja- og jafnréttis-
sjonarmio vio fjarmaladeetlun og fjarlagagerd.

I kafla 5 er fjallad um fjarmal sveitarfélaga og fyrirtakja peirra. Auk pess er vikid
a0 samkomulagi rikis og sveitarfélaga er vardar markmid um afkomu og efnahag
sveitarfélaga 4 grundvelli laga um opinber fjarmal.
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i kafla 6 er fjallad um st6du innleidingar um opinber fjarmal og alit fjarmalarads

I kafla 7 er fjallad um breytta reikningshaldslega framsetningu 4 rikisfjarmalum og
framtidarfyrirkomulag fasteigna rikisins

I sérstokum vidauka er birt stefnumétun raduneyta fyrir méalefnasvid og mala-
flokka fyrir timabil dztlunarinnar. { peirri umfjollun er farid yfir umfang malefna-
svida og malaflokka, starfsemi peirra og helstu askoranir, framtidarsyn, markmio,
melikvarda, adgerdir og fjarmognun.
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1 Aherslur og stefnumid

[ fjarméaladaetlun 2019—2023 endurspeglast aherslur nyrrar rikisstjornar, sem ennfremur
koma fram i stjornarsattmala hennar, a0 samf€lagio allt njoti gods af yfirstandandi
hagvaxtarskeidi og ad samfélagslegur stodugleiki og lifsgaedi verdi treyst til framtidar. I
pessari fyrstu fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar er tryggd aframhaldandi jakvaed afkoma
opinberra fjarmala og 10g0 ahersla a abyrgd og festu i opinberri starfsemi. Eftir strangt
utgjaldaadhald 4 arunum fra falli fjarmalakerfisins er fyrir hendi uppséfnud fjarfestingarporf
og er i aetluninni brugdist med myndarlegum heetti vid akalli um ad fjarmagna betur
mikilveega samfélagspjonustu og innvidi.

Efnahagsleg stefnumio

Markmid pessarar fjarmaladeetlunar er ad varoveita efnahagslegan stoougleika og tryggja
stefnufestu i opinberum fjarmalum samhlida pvi ad treysta samfélagslega innvidi. Agett
jafnveegi er 1 hagkerfinu um pessar mundir eftir kroftugan voxt undanfarin ar. bad birtist
medal annars i litlu atvinnuleysi, litilli verobolgu, héflegum verdbolguvantingum og betri
eiginfjarstoou heimila og fyrirteekja en verid hefur um langt skeid. Ytri adstaedur hafa verio
bj6dinni hagfelldar og par hefur uppgangur ferdapjonustunnar leikid stort hlutverk auk pess
sem vel hefur gengio i flestum atvinnugreinum 4 lidonum arum. Vidfangsefnid framundan er
a0 vardveita pennan arangur og framlengja hann med samstilltri hagstjorn peningamala,
opinberra fjarmala og vinnumarkadarins. Samkvemt opinberum hagspam og efnahagslegum
greiningum er utlit fyrir heegari hagvoxt 4 naestu arum.

Rikisstjornin leggur aherslu a ad gott samstarf takist milli stjérnvalda og adila vinnu-
markadarins til ad vardveita efnahagslegan stodugleika og efla velferd. Pannig megi studla
a0 farsalli nidurstoou i kjarasamningum sem vardveiti 6venju mikla kaupmattaraukningu
sioustu ara med hoflegum launahakkunum og skili heimilunum afram auknum kaupmeetti.
Ymsar radstafanir hafa nt pegar verid kynntar i pessu skyni, svo sem hakkun atvinnuleysis-
bota, og samtal hefur verid bodad um endurskodun 4 tekjuskattskerfinu. I stjornarsattmala er
auk pess kvedid 4 um ymis mal sem studla eiga ad baettum vinnumarkadi svo sem lengingu
fedingarorlofs og ataki gegn félagslegum undirbodum, mansali, kennitdluflakki og
kynbundnum launamun.

[ fjarmalaaztlun er gert rad fyrir aframhaldandi afgangi af rekstri rikis og sveitarfélaga
o1l ar aaetlunarinnar i samraemi vid pa fjarmalastefnu sem 16g0 var fram samhlida fjarlogum
arsins 2018 og Alpingi hefur ni sampykkt. G6dur arangur hefur nadst vid ad lekka skuldir
rikissjods fra pvi paer nadu hamarki ario 2012. Pannig hefur jakvaeodur tekjujofnudur, endur-
heimt og go6d avoxtun fjarfestinga i fjarmalakerfinu, ardgreioslur og umtalsverd
stodugleikaframlog verid notud til ad greida upp skuldir, og ad auki hefur gjaldeyrisforda
verid radstafad til uppgreidslu erlendra skulda. 1 fjarmaladaetluninni er gert rad fyrir
aframhaldandi leekkun skulda, en stefnumorkun af pessum toga og festa i framkvamd
hennar hefur aukid tiltra 4 stoou hins opinbera a alpjédavisu sem endurspeglast medal annars
i heekkandi lanshefiseinkunnum og storbeettum ldnakjorum. Styrkari stada rikissjoos, legri
vaxtagreioslur og horfur um ad eftirspurnarpensla i hagkerfinu fari ni minnkandi, m.a.
vegna minni fjarfestingar atvinnuvega, skapa rikisstjorninni goda stodu til ad fylgja eftir
markmidum um auknar fjarfestingar i samfélagsinnvidoum og styrkingu velferdarpjonustu.
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Storaukin fjarfesting i innvioum

Fjarfesting i innvidum samfélagsins er eitt af lykiliherslumalum rikisstjornarinnar.
kjolfar mikillar leekkunar skulda og vaxtagreidslna hefur nu skapast svigrim til innvida-
uppbyggingar og pess sjast skyr merki i fjarmaladatluninni. Eins og sja ma 4 myndinni hér &
eftir verour verulegum fjarmunum varid til fjarfestinga & aeetlunartimabilinu. Fjarfestingar
vaxa umtalsvert &4 arinu 2019 eda um riflega 13 ma.kr. og n4 hamarki 4 arinu 2021, sem
skyrist af ferli nokkurra storra verkefna. bar ma nefna byggingu nys Landspitala og atak i
samgongumalum, auk byggingar Huss islenskunnar. Alls er gert rad fyrir ad fjarheimildir til
fjarfestinga 1 utgjaldardmmum malefnasvida 4 timabilinu 2019-2023 nemi um 338 ma.kr.

Framlog til fjarfestingar i dtgjaldarommum malefnasvioa
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Fjarfesting i samgongum verdur umfangsmikil & timabilinu. Pad er i samremi vid
stefhuyfirlysingu rikisstjornarinnar um ad hrada skuli uppbyggingu i vegamalum og 6drum
samgoOnguinnvioum, badi med nyframkvaemdum og vidhaldi. Framlog til fjarfestinga a
malefnasvidi 11 samgéngu- og fjarskiptamal voru aukin um riflega 10% i fjarlogum arsins
2018 fra fjarlogum 2017. Aztlunin gerir rad fyrir ad frd arinu 2019 bztist vid sérstok arleg
framlog til priggja ara upp 4 5,5 ma. kr. Su verulega aukning fjarfestinga i samgongu-
innvidum sem hér um raedir er fjarmognud med oreglulegum tekjum, pa einkanlega atludum
oreglulegum ardgreidslum fra fjarmalafyrirteekjum i eigu rikisins umfram paer ardgreidslur
sem adur var rad fyrir gert. Framlogum pessum er atlad standa undir sérstoku ataki i
uppbyggingu i vegamalum fram til arsins 2021. Alls er reiknad med a0 framlog til
fjarfestinga til uppbyggingar samgoénguinnvida nemi 124 ma.kr. 4 datlunartimabilinu. P4 er
gert rad fyrir ad ljosleidaraveedingu landsins ljuki arid 2020, en betri adgangur ad
fjarskiptatengingum eykur lifsgeedi og fjolgar teekifeerum landsmanna til ad skapa atvinnu.
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Framlog til fjarfestingar i samgongu- og fjarskiptamalum
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Framkvaemdir vid byggingu nys meodferdarkjarna auk annarra bygginga Landspitala
haskolasjukrahtiss hefjast 4 arinu 2019 en meginpungi peirra framkvaemda verdur & arunum
2020-2023. Alls er gert rad fyrir teplega 75 ma.kr. i fjarfestingu i sjukrahusspjonustu en
steerstur hluti peirra fjarhadar rennur til byggingar nys pjodarsjukrahtiss vid Hringbraut.

[ dzetluninni er einnig gert rad fyrir ad riflega 2,8 ma.kr. verdi varid til uppbyggingar 4
innvidum og 68rum verkefnum 4 fjolsottum stédum i nattaru Islands og 68rum ferdamanna-
stodum. Med uthlutuninni er blasid til soknar i uppbyggingu innvida 4 fridlystum svaedum
og 60rum ferdamannastodum. Pa er petta 1 fyrsta sinn sem gerdar eru heildstedar aeetlanir til
lengri tima pegar kemur ad mati & uppbyggingarpdrf pessara svaeda og uthlutun fjarmuna
vegna hennar.

Af 00rum sterri fjarfestingum mé nefna kaup 4 pyrlum fyrir Landhelgisgasluna,
aframhaldandi uppbyggingu 4 hjukrunarheimilum, auk byggingar skrifstofuhusnadis fyrir
Alpingi. Markmidid er ad leysa husnadismal pingsins til framtidar, en starfsemi Alpingis er
mjog dreifd og ad hluta i 6hagkvemu leiguhtisnaoi.

Almennt um utgjold malefnasvioa

[ fjarlogum 2018 lagdi rikisstjornin grunn ad peim 4herslum sem byggt er & i
fjarmalaaetlun dranna 2019 til 2023 en 1 peim voru utgjold rikisins aukin umtalsvert. Alls
haekkudu utgjold um 47 ma.kr. fra fjarlogum arsins 2017. Ma par nefna ad framlog til
heilbrigdismala voru aukin um nalagt 9%, til félags- og tryggingamala um 6,5% og mennta-
og menningarmala um teplega 5%.

Betri heilbrigdispjonusta er eitt af forgangsmalum stjérnvalda og er pvi fylgt eftir med
aframhaldandi aukningu framlaga i peim malaflokki. bau malefnasvid sem falla undir
heilbrigdismal eru starsti einstaki utgjaldalidur rikisins. [ aztluninni er gert rad fyrir ad
framlog til heilbrigdismala verdi aukin ad raungildi 4 neestu arum sem nemur teplega 40
ma.kr. uppsafnad arid 2023 og verdi par med ordin um 249 ma.kr. 4 ari. bad svarar til pess
ad framldgin verdi aukin um ramlega 19% ad raunvirdi yfir timabilid. Fyrir utan
uppbyggingu 4 hiisnedi Landspitalans og framlog til ad meeta raunvexti i heilbrigdiskerfinu
er 10gd sérstok ahersla 4 geoheilbrigdismal { asetluninni, ad efla heilsugaesluna og draga ur
greidslupatttoku sjuklinga.
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Annar stersti einstaki utgjaldalidur rikisins eru framlog til félags-, husnadis- og
tryggingamdla. Gert er rad fyrir ad framlog til pessara verkefna verdi aukin ad raungildi 4
nastu arum eda sem nemur teplega 28 ma.kr. uppsafnad arid 2023 og verdi pa ordin um 226
ma.kr. og haekki ramlega 14% a0 raunvirdi yfir timabilid. Par er gert rad fyrir haekkun til ad
meata fjolgun o6rorku- og ellilifeyrispega auk kerfisbreytinga til ad bata kjor ororku-
lifeyrispega og efla pa til samfélagspatttoku. Einnig er aformad ad haekka hamarksfjarhedir i
faedingarorlofi og lengja orlofstimann.

[ mennta- og menningarmalum ber hast verulega aukin framlog til haskélastigsins i
samreemi vi0 stjornarsattmala. Framlog til haskoélanna voru aukin um riflega 2 ma.kr. i
fjarlogum 2018. Gert er rad fyrir aframhaldandi auknum framlégum ut deetlunartimann en
alls hakka framlog til svidsins um riflega 2,8 ma. kr. i samraemi vid markmid i stefnuyfir-
lysingu rikisstjornarinnar um ad framlog til haskola nai medaltslum OECD. A svidi
menningar og lista verdur varid riflega 750 m.kr. til adgerdadeetlunar um maltekni 4
axtlunartimabilinu en 40ur hefur hatt i 500 m.kr. verid varid til verkefnisins.

Framlog til umhverfismala verda aukin verulega 4 aztlunartimanum. Auk 1,6 ma.kr.
haekkunar 1 fjarlogum arsins 2018 er na gert rad fyrir ad framldg til malefnasvidsins veroi
aukin um teeplega 4 ma.kr. yfir timabilid og hakka pannig um 35% fra fjarlogum arsins
2017. A timabilinu verdur unnid ad stofnun Midhalendispjodgards, stutt myndarlega vid
landvorslu og verulega aukid vio framlog til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda, i
samraemi vid markmid rikisstjornarinnar um ad fsland verdi kolefnishlutlaust arid 2040.

Framlog vegna almanna- og réttaréryggis verda aukin verulega a aetlunartimabilinu.
Auk 900 m.kr. aukningar i fjarlagafrumvarpi 2018 er ni gert rad fyrir ad framlog til
malefnasvidsins verdi aukin um nerri 14% & arinu 2019. Er par midad ad pvi ad beata
landameravorslu og sampeetta landamaerastjornun, medal annars 4 grundvelli skuldbindinga
fslands vegna Schengen-samstarfsins, auk 4durnefndra kaupa & pyrlum. bvi til vidbotar
verda framlog aukin um rumlega 800 m.kr. til ad styrkja 16ggeeslu, auk pess sem auknum
fjarmunum verdur varid til rekstrar Landhelgisgaeslunnar.

Alls munu rammasett Gtgjold vaxa Ur teplega 714 ma. kr. arid 2018 1 799 ma. kr. 4rid
2023. Mesta aukningin verdur 4 arinu 2019, eda sem nemur 35 ma. kr., og hafa rammasett
utgjold pa vaxid um 82 ma. kr. fra fjarlogum arsins 2017 eda um 12% ad raunvirdi. Eftir um
5% raunvoxt arid 2019 dregur ur utgjaldavexti samfara pvi ad haegist 4 1 efnahagslifinu.

A naestu arum verda framlog aukin verulega til allra helstu malefnasvida. Engu ad sidur
helst samneysla rikisins, sem hlutfall af VLF, stodug yfir aetlunartimann eda i kringum
11,2%. Aukin framlog haldast pvi i hendur vid getu pjodarbusins til ad fjarmagna betri
pjonustu vid borgarana og endurspegla aherslur rikisstjornarinnar i peim efnum. Laekkun
vaxtagjalda rikissjo0s hefur einnig skapad svigrum til aukinna utgjalda i mikilvegum
malaflokkum.
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Préun samneysluutgjalda rikissj6os
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Aherslur i skattamalum

A undanfornum arum hafa verid gerdar talsverdar breytingar & skattaumhverfinu til
hagsbota fyrir einstaklinga og fyrirtaeki. Pessar breytingar hafa leitt til einfoldunar og meiri
skilvirkni skattkerfisins. Pa hafa paeer dsamt ymsum ytri ahrifum einnig studlad ad verulegri
aukningu kaupmattar radstofunartekna og gert verslun & fIslandi samkeppnishafari i
alpjoolegum samanburdi. bratt fyrir fjolmargar laekkanir 4 sidastlionum arum hafa tekjur af
skottum og tryggingagjoldum ekki verid meiri sidan fyrir bankahrunid. Afram er stefnt ad
pvi ad draga Ur 4l6gum, gera skattheimtu sanngjarnari og tryggja skilvirka skattframkvaemd.

[ samraemi vid stjornarsattmala mun rikisstjornin eiga samtal vid adila vinnumarkadarins
um samspil tekjuskatts og botakerfanna. Einnig verda reddar breytingar 4 tryggingagjaldi og
vinnumarkadstengdum réttindum. I fjarmalaaztluninni, likt og kvedid er 4 um i stefnu-
yfirlysingu rikisstjornarinnar, er gengid ut fra ad tekjuskattur leekki 1 nedra skattprepi. Gert
er ra0 fyrir ad leekkunin nemi um 1 présentustigi og taki gildi i afongum 4 asetlunartimanum.
Samhlida er stefnt ad heildarendurskodun tekjuskatts einstaklinga og boétakerfa, m.a. med
pad ad markmidi ad unnt verdi ad draga ur skattbyrdi og koma 4 fot heildsteodu og einfaldara
kerfi, ekki sist i pagu tekjulegri hopa. Par er horft til studnings hins opinbera vid barna-
fjolskyldur og vegna hisnadiskostnadar, med markvissari fjarhagslegum studningi vid
efnaminni heimili.

[ aztluninni er gert rad fyrir lekkun tryggingagjalds um 0,25% & arinu 2019, tr 6,85% i
6,6%. Jafnframt er reiknad med ad komid geti til frekari laekkunar en ad pad radist m.a. af
nidurstdou samrads vid adila vinnumarkadarins um utferslu réttinda sem fjarmognud eru
med tryggingagjaldi, og afkomu rikissj60s.

Virdisaukaskattur 4 beekur verdur afnuminn i byrjun ars 2019 og ari sidar er gert rad fyrir
breytingu 4 fyrirkomulagi skattlagningar 4 hofundaréttargreidslum sem vidurkennd rétthafa-
samtok innheimta, en par verda skattlagdar sem eignatekjur. I seinni afanganum verdur
einnig horft til skattlagningar a fj6lmidla og tonlist.

Sérstakur bankaskattur verdur lakkadur ur 0,376% i 0,145% a aatlunartimabilinu. ba
verdur pak 4 skattaivilnun vegna préounarkostnadar endurskodad til hakkunar & arinu 2019
og stefnt ad afnami pess sidar 4 timabilinu, en i pvi felst hvati til rannsoknarstarfs og
nyskOpunar sem er naudsynlegt til ad vidhalda samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja.
Undirbuiningur ad endurskodun laga um studning vid nyskdpunarfyrirteki er pegar hafinn en
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gildandi 16g munu ad obreyttu falla Gr gildi i lok 2019. ba er gert rad fyrir endurskodun a
skattstofni fjarmagnstekjuskatts en ahrif peirra breytinga koma fram 4rid 2020.

[ upphafi ars var kolefnisgjald 4 eldsneyti hakkad um 50% og er fyrirhugad ad hakka
gjaldid um 10% til vidbotar arid 2019 og aftur um 10% &rid 2020. b4 er i dztluninni gert rad
fyrir ad skodadar verdi leidir til gjaldtdku 4 ferdamenn. Midad er vid ad su gjaldtaka hefjist
frd og meo arinu 2020.

Samantekt

Miklar efhahagslegar framfarir hafa att sér stad 4 samfelldu hagvaxtarskeidi undanfarinna
ara samhlida pvi ad stjornvoldum hefur tekist ad rétta vio fjarmal hins opinbera og koma
peim 4 traustari grunn i gédu samstarfi vid forystumenn sveitarfélaga. Sterk stada rikissjods
um pessar mundir gerir rikisstjorninni kleift ad auka myndarlega vid framlog til upp-
byggingarverkefna dsamt pvi ad styrkja samfélagspjonustu. Midad vio fyrirliggjandi efna-
hagsspar og greiningar eru godar adsteedur fyrir hendi til pess ad vidhalda afram traustum
hagvexti. Meginvidfangsefni hagstjérnarinnar framundan felst i pvi ad allir helstu hagadilar;
riki, sveitarfélog, adilar vinnumarkadarins sem og handhafar peningamalastefnunnar, leggist
4 eitt vid ad varOveita pann mikla arangur sem ndodst hefur. Verkefnid er ad treysta og
vidhalda efnahagslegum stodugleika um leid og skapadar verda forsendur fyrir 4fram-
haldandi hagvexti, medal annars med aukinni fjolbreytni i atvinnulifinu. Med pvi er grunnur
lagdur ad aframhaldandi tekifeerum, kaupmeetti og velferd allra landsmanna.
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2 Efnahagsforsendur, framvinda og horfur

2.1 Pj6ohagsspa

bjodhagsspa Hagstofu Islands fra pvi i febraar 2018, sem fjarmaladaetlunin byggist 4, ber
pess skyr merki ad spennan i pjodarbuskapnum fari minnkandi og par med hefur dregid tr
likum & ofhitnun hagkerfisins. Spain gerir rad fyrir ad nu fari { hond adlogun hagkerfisins fra
kroftugum vexti heildareftirspurnar undanfarin ar ad haegari vexti nastu misserin og ad pad
haldist i ageetu jafnvaegi 4 timabilinu. Slik adlogun er hvorki sjalfsogd né algeng i islenskri
hagsdgu en gott ytra jafnvaegi pjodarbusins og skuldastada heimila og fyrirteekja gera pad ad
verkum ad vidnamsprottur hagkerfisins er meiri gagnvart 6fyrirsédum efnahagslegum afoll-
um en oft 4dur. A hinn béginn er ekki utlit fyrir ad ytri adstedur, svo sem vidskiptakjor,
proéist med eins hagfelldum heetti og undanfarin ar.

Lykilsteerodir 1 pjodhagsspa Hagstofunnar koma fram i eftirfarandi t6flu, en fram til arsins
2017 er um rauntolur ad raeda. Athygli er vakin 4 pvi ad spain var sett fram adur en tekju- og
gjaldaazetlanir hins opinbera lagu fyrir og pvi vannst ekki timi til ad taka peer breytingar inn 1
nyja spa og greina efnahagsleg ahrif peirra.

bj6ohagsyfirlit 2015-2023

Breytingar, % 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Einkaneysla .........ccccooeviiinenenenne, 7,1 7,8 5,0 3,7 3,1 2,9 2,6 2,5
SAMNEYSIA ..o 23 26 20 1,6 14 1,6 16 16
Fjarmunamyndun ..........ccceevevveviennennnns 22,5 9,3 1,3 5,1 3,5 1,7 3,6 4,2
Atvinnuvegafjarfesting ...................... 26,4 43 -4,3 3,1 2,6 0,1 3,3 4,7
fbudarhusnadi ............ 21,6 19,3 12,3 8,1 5,7 4,7 3,5
Opinber fjarfesting 234 12,0 4,0 0,8 3,1 3,1 3,2
Utflutningur ......oo.ooeeeeeeeeeeeeereen. 4,8 4,1 3,5 3,0 2,6 2,5 2,5
Innflutningur ..o 11,9 5,7 5,3 3.4 2.4 2,7 2,7
Verg landsframleiosla .........ccccooceenenee 7,5 3,6 2,9 2,8 2,6 2,5 2,6 2,5
DjOOATALZIOLd oo 90 68 35 36 28 24 27 26
Voru- og bjonustujofnudur % af VLF .. 6,3 4,1 33 2,5 2.4 2.4 2.4 23
Vioskiptajotnudur % af VLF ................ 7,7 3,7 2,6 2,2 2,0 2,1 2,0 1,9
Neysluverdsvisitala ........cccccecvevereenenne. 1,7 1,8 2.8 2.9 2,7 2,6 2,6 2.5
AtVINNUICYST .vevviiieieieeeeeeeee 3,0 2.8 3,0 33 3,7 4.0 4,0 4,0
Launavisitala .........ccceeeveeeevieeieieenienenns 11,4 6,8 5,9 5,9 4.4 43 43 4,1

Heimild: Hagstofa Islands

Ein helsta breytingin fyrir 4rid 2017 fra fyrri spa Hagstofunnar, sem birt var i ndvember
2017 og 16go var til grundvallar fjarmalastefnu hins opinbera, er ad reiknad er med ad ur
hagvexti arsins dragi um 0,2 prosentustig. Skyrist pad adallega af ohagstadari proun
utanrikisvioskipta en gert var rad fyrir i fyrri spa en einnig af grunnahrifum vegna
endurskodunar pjodhagsreikninga sem folu 1 sér ad landsframleidsla reyndist vera meiri en
reiknad var med arid 2016. bratt fyrir ad dregid hafi ur vexti ferdapjonustunnar & sidari
helmingi arsins 2017 ma einkum rekja minni voxt utflutnings til annars pjonustuatflutnings,

’

p.e. til samdréttar i utflutningi hugverka og vidskiptapjonustu i lyfjaionadi. Utflutningur
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sjavarafurda olli einnig vonbrigdum, en verkfall sjomanna i byrjun ars hafdi meiri ahrif en
veentingar stodu til.

Mismunur 4 spa fra 23. februar 2018 og spa fra 3. n6vember 2017

Breytingar, % og mismunur fra sidustu Br fra Br fra Br fra Br fra
spa 2018 ndév. 2019  név. 2020 nov. 2021  nov.
Einkaneysla .........ccocooeviieieiiniiiee 5,0 -0,3 3,7 0,1 3,1 0,0 2,9 0,0
Samneysla ......cccooeevieienieiieeeee e 2,0 0,7 1,6 0,3 1,4 -0,3 1,6 -0,2
Fjarmunamyndun ...........ccccooeeninnnne. 1,3 -1,8 5,1 2,2 3,5 1,4 1,7 -1,9
Atvinnuvegafjarfesting ..................... -4.3 -3.4 3,1 3,8 2,6 2,5 0,1 -2,9
[bUOArhtSNaEdi ..., 19,3 0,3 12,3 -0,9 8,1 0,7 5,7 0,6
Opinber fjarfesting e 12,0 5,6 4,0 -2,6 0,8 -3,1 3,1 -0,6
Utlutningur ..........co.coevvevevesverrennnnn. 4,1 -0,2 3,5 0,2 3,0 -0,1 2,6 0,0
Innflutningur ......coovveveieieniiieieeee 5,7 -0,5 5,3 1,1 34 0,0 2,4 -0,6
Verg landsframleidsla .........c.cceceeenee 2.9 -0,2 2.8 0,2 2,6 0,1 2,5 -0,1
Pjodartgiold ......oooveveeieieee 3,5 -0,4 3,6 0,6 2,8 0,2 2,4 -0,4
Voru- og pjonustujofn., % af VLF ....... 3.3 -1,2 2,5 -1,6 2,4 -1,6 2,4 -1,4
Vidskiptajotnuodur, % af VLF .............. 2,6 -1,3 2,2 -1,6 2,0 -1,8 2,1 -1,3
Neysluverdsvisitala .........ccoceevereennne. 2.8 -0,1 2.9 0,0 2,7 0,1 2,6 0,0
AtVINNUICYST ..o 3,0 0,0 33 0,0 3,7 -0,1 4,0 0,0

Heimild: Hagstofa Islands

Mestu breytingarnar 4 milli pessara tveggja spaa Hagstofunnar er ad finna 4 arinu 2018.
Utlit er fyrir nokkru minni hagvoxt arid 2018 en adur var gert rad fyrir en uppsafnadur
voxtur Ut gildistima fjarmaladeetlunar er p6d svo til dbreyttur. Gert er rad fyrir minni vexti
fjarfestingar 4 arinu sem alfarid ma rekja til meiri samdrattar atvinnuvegafjarfestingar. bad
skyrist af samdreetti 1 storidjutengdri fjarfestingu og minni fjarfestingu i skipum og flug-
vélum en voxtur undirliggjandi atvinnuvegafjarfestingar verdur afram nokkur. A méti vegur
talsvert meiri fjarfesting hja hinu opinbera, m.a. sokum pess aod fjarfestingar i nyjum Land-
fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga benda til umfangsmeiri fjarfestinga en adur var radgert.

bjodhagsspa Hagstofu Islands er i adalatridum apekk efnahagsspam annarra adila. Badi
Sedlabanki Islands og Alpjodagjaldeyrissjodurinn (AGS) gera po rad fyrir ivid meiri hag-
vexti n@stu prju arin. Verdlagshorfur eru orlitid hagfelldari samkvaemt spa Sedlabankans
heldur en i spam Hagstofu og AGS auk pess sem AGS gerir rad fyrir ad atvinnuleysi vaxi
hradar eftir pvi sem heegir 4 vexti efnahagsumsvifa. Enginn pessara adila, eda annarra sem
spa fyrir um efnahagsframvindu 4 Islandi, gerir r4d fyrir snorpum samdretti efnahags-
umsvifa 4 nestu misserum.
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Efnahagsspar Hagstofu Islands, Sedlabanka Islands og AGS

Breytingar, % 2017 2018 2019 2020
Spa Hagstofu Islands fra 23. febriar 2018

Verg landsframleiosla ...........cooeoeeiienininenniceee 3,8 29 2.8 2,6
Neysluverdsvisitala .........ccceeeerereeiienienieneeenesieeen 1,8 2.8 2.9 2.7
ALVINNUICYST .ottt 2.8 3,0 3,3 3,7
Sp4a Sedlabanka Islands fra 7. februar 2018

Verg landsframleiosla .... 34 32 3,0 2.7
Neysluverdsvisitala .........cceveeveerierieneeiieseeiee e 1,8 2,6 2,2 2,8
AVINNUICYST 1.ttt 2.8 2.8 32 3,5
Spa AGS fra 10. oktéber 2017

Verg landsframleiosla .........ccccooeeviiieiininieniiiecne, 5,5 3,3 3,1 3,0
Neysluverdsvisitala .........cceeeervereeieneeieseeiee e 1,8 2,6 2.8 2,7
AVINNUIEYST .o 2,8 3,2 3,6 3,9

Heimild: Hagstofa fslands, Sedlabanki {slands og Alpjodagjaldeyrissjodurinn

Hér & eftir er itarlega farid yfir efnahagshorfur neestu fimm ara asamt pvi ad fjallad er um
hagstjérnarmarkmid rikisstjornarinnar, samspil peningastefnu og peirrar rikisfjairmalastefnu
sem birtist 1 fjarmaladetlun og nokkur af helstu efnahagslegu vidfangsefnum sem fyrir-
sjdanlega verda til stadar & gildistima 4eetlunarinnar.

2.2 Efnahagshorfur

Efnahagshorfur eru gédar og pjodhagssps Hagstofu Islands gerir r4d fyrir mjikri
lendingu hagkerfisins eftir kroftugan hagvoxt undanfarin ar. S& voxtur hefur byggst a
breidum grunni ad pvi leyti ad einkaneysla, fjarfesting og utflutningur, einkum vegna ferda-
pjonustu, hafa vaxio ort.

Framleidsluspenna/-slaki, breyting fra fyrra ari
%

e Framleidsluspenna PM 2018/1 Framleidsluspenna PM 2017/4

Spa

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Heimild: Sedlabanki {slands
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Samkvamt mati Sedlabanka Islands nadi framleidsluspenna hamarki arid 2016, likt og
sja ma & myndinni hér fyrir framan, og tlit er fyrir ad dregid hafi 6rar Gr spennunni en adur
var reiknad med.

Olikt fyrri efnahagsuppsveiflum hefur ytra jafnvaegi verid i pjodarbuinu ad undanfornu
sem endurspeglast 1 pvi ad erlend stada pjédarbusins hefur batnad verulega og afgangur
hefur verid 4 vioskiptajofnudi samfellt fra arinu 2013. P4 var verdbolga undir 2,5%
verdbdlgumarkmidi Sedlabankans um riflega fjogurra ara skeid fra febraar 2014.

Afar vel tokst til vio afndm fjarmagnshafta 4 einstaklinga og fyrirteki fyrir ramu ari
sidan. Engin merki hafa sést um storfellt fjarmagnsttflaedi, en edlilegt pykir ad fjarfestar vilji
auka veegi erlendra eigna i eignaséfnum sinum eftir langt timabil fjarmagnshafta. Afnam
hafta hafoi i for med sér auknar sveiflur i gengi kronunnar, po ekki umfram pad sem viod
var ad buast. Draga tok ur gengissveiflum & ny & haustmanudum og hefur gengi kronunnar
verid tiltdlulega stodugt undanfarna manudi.

Gengi kronunnar styrktist nokkud a fyrri hluta ars 2017 pratt fyrir afndm fjarmagnshafta i
mars. Pad n4di hamarki 4 midju ari en styrkingin gekk til baka & sidari hluta arsins og hefur
gengid verid 4 svipudum slodum undanfarid og vid upphaf ars 2017. Sedlabankinn dréd
verulega Ur inngripum & gjaldeyrismarkadi & arinu eftir mikil inngrip arid 2016 og undan-
farna manudi hefur bankinn haldio sig alfarid til hlés.

Verulega hefur dregid ur innfleedi fjarmagns 4 skuldabréfamarkadinn eftir ad Sedlabank-
inn tok til notkunar svokallad fjarstreymisteeki um midbik ars 2016, sem kvedur & um
bindingu erlends innstreymis i skrad skuldabréf og innsteedur sem bera haa vexti. Innflaedi
skrad hlutabréf jokst hins vegar eftir a0 teekid var innleitt, en @tla ma ad fleira hafi studlad
a0 auknum dhuga erlendra fjarfesta 4 islenskum hlutabréfum, svo sem afnam fjarmagnshafta
og hagfelldar efnahagsadstadur. Skorour 4 erlenda fjarfestingu lifeyrissjédanna voru felldar
nidur vid afnam fjarmagnshafta i mars og hafa sjodirnir aukio vagi erlendra eigna i eigna-
sofnum sinum. bannig st6d hlutfall erlendra eigna sjédanna i 24,6% i jantar 2018 en pad var
21,6% tveimur arum aour.

bratt fyrir ad efnahagshorfur séu almennt gédar og spain geri rad fyrir heilbrigdum vexti
efnahagsumsvifa & komandi arum, pa eru likur & ad ytri adstedur sem hafa verid einkar
hagfelldar undanfarin misseri geti proast til verri vegar. ba parf avallt ad hafa { huga a0
tiltélulega sma og 6fyrirséd afoll geta haft talsverd efnahagsleg ahrif 4 litil, opin hagkerfi likt
og hid islenska. Pvi er mikilveegt a0 haga stjérn opinberra fjarmala med peim hatti ad
svigrum verdi til ad meta dvaentum afdllum pegar pau raungerast.

Hagvoxtur 4 Islandi hefur verid umtalsvert meiri sidustu prji ar en almennt medal
préadra rikja, eda um 5% ad medaltali. Samkveemt bradabirgdatdlum Hagstofunnar var hag-
voxtur 3,6% arid 2017 og er landsframleidslan ni 15,3% meiri ad raunvirdi en hun var arid
2008. A0 teknu tilliti til mannfjdldaaukningar 4rid 2017, sem nam um 2,5%, jokst lands-
framleidsla & mann um 1,1% ad raungildi 4 sidasta ari. Gert er 140 fyrir dframhaldandi
hagvexti Gt spatimann en p6 toluvert heegari en 4 undanférnum arum.
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Landsframleidsla og pjéoarutgjold, visitolur
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Voxtur efnahagsumsvifa i Evropu og vestanhafs hefur verid umfram vaentingar undan-
farin misseri. Voxturinn er & breidum grunni og hefur reynst meiri en 4dur var vaenst i naer
6llum vidskiptalondum Islands. Hagvoxtur 4 heimsvisu var 3,7% arid 2017 samkvaemt
uppfaerdri spa Alpjodagjaldeyrissjodsins. Sjodurinn hefur endurmetio spa sina um heimshag-
voxt upp 4 vid um 0,2 prosentustig fyrir arin 2018 og 2019 og gerir rad fyrir ad hann verdi
um 3,9%. Hagvoxtur medal préadra rikja & pridja arsfjordungi 2017 var heerri en spar gerou
rad fyrir og hid sama gildir um nymarkadsriki. Endurskodunin endurspeglar betri hagvaxtar-
horfur i heiminum og vantanleg ahrif af nylega sampykktum skattabreytingum i Banda-
rikjunum, par sem laegri skattar 4 fyrirteeki eru i fyrirrami til ad auka fjarfestingu peirra og
um leid til ad orva efnahagsstarfsemi innanlands. Bjartsyni neytenda og fyrirtekja & evru-
sveedinu hefur aukist i takt vid heerra atvinnustig og i Bandarikjunum stendur vinnu-
markadurinn nerri fullri atvinnu. Samhlida meiri hagvexti og aukinni bjartsyni hefur voxtur
alpjooavidskipta loks tekid vid sér pratt fyrir vaxandi tilhneigingar til poélitiskrar verndar-
stefnu.

f 1josi pess ad efnahagur fjolmargra rikja er tekinn ad vankast hafa sedlabankar hafid
vegfero 1 att ad hefobundnari peningastefnu en hefur verid vio 1y0i undanfarin ar. Sedlabanki
Bandarikjanna hefur hakkad vexti fimm sinnum fra pvi i desember 2016 og buist er vio
frekari vaxtahakkunum i ar. { névember 2017 haekkadi Englandsbanki styrivexti i fyrsta sinn
sidan arid 2008 vegna minnkandi slaka i hagkerfinu og haekkandi verdbolgu, sem er komin
til vegna veikingar sterlingspundsins. Um aramotin dro evropski sedlabankinn Gir ménadar-
legum skuldabréfakaupum en tilkynnti ad kaupin myndu vara a.m.k. ut september 2018.
Ljost er ad styrivoxtum a evrusvadinu verour haldid ébreyttum par til skuldabréfakaupunum
verdur hett.

Voxtur einkaneyslu hefur verid kroftugur sidustu ar og gera spar rad fyrir ad hann hafi nad
hamarki arid 2017 i um 7,8%. bratt fyrir mikinn voxt hefur hlutfall einkaneyslu af lands-
framleidslu verid 1 sdgulegu lagmarki, eda i kringum 50% ad medaltali, sidastlidin prju ar.
Gert er rad fyrir ad einkaneysla vaxi hradar en verg landsframleidsla & gildistima fjarmala-
axtlunarinnar og pvi er fyrirséd ad hlutfallid haekki og verdi ad meodaltali ram 52% 1t
spatimann. Pad er samt toluvert laegra en langtimamedaltal, sem er um 57%. Kaupmattur
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radstofunartekna & mann hefur vaxid ort undanfarin ar og uppsafnadur voxtur aranna 2014—
2016 nemur riflega 27%. bratt fyrir aukna einkaneyslu hafa heimilin einnig nytt aukinn
kaupmatt ad verulegu leyti til nidurgreidslu skulda og hafa fjarhagsleg skilyroi fjolskyldna
batnad verulega. Ljost er pvi ad heimilin hafa enn talsvert svigram til ad auka neyslu pratt
fyrir mikinn voxt einkaneyslu ario 2017. Styrking islensku kronunnar fram & mitt sidasta ar,
asamt afnami tolla og vorugjalda a vorur adrar en matveli a sama tima, hefur einnig studlad
a0 aukinni einkaneyslu eftir samdrattarskeid i kjolfar efnahagshrunsins. Flestir hagvisar sem
snua ad melingu einkaneyslu, svo sem nyskraningar bifreida og fjolgun utanlandsferda
benda til aukinnar neyslu.

Einkaneysla, % af VLF

Einkaneysla sem hlutfall af VLF Medaltal (1980-2017)
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Samneysla, % af VLF
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bjodhagsspain gerir rdd fyrir meiri aukningu samneyslu arin 2017-2019 en adur var
reiknad med. Raunvoxtur samneyslu 4 sidasta ari var 2,6% en gert er rad fyrir 1,4-2%
arlegum vexti Ut gildistima fjarmaladaetlunar. Aukinn launakostnadur dsamt voru- og
pjonustukaupum skyra haekkun arsins 2017 en a arinu 2018 ma rekja aukningu samneyslu til
aukinna tutgjalda samkvemt fjarlogum fyrir arid 2018 og aukins launakostnadar sveitar-
félaga. I spa Hagstofunnar er gert rad fyrir ad samneysla leekki litillega i hlutfalli vid VLF &
sidari hluta spatimans. Eins og fram kom ad framan lagu gjaldadaetlanir hins opinbera ekki
fyrir pegar pjoohagsspain var gerd. Samkvaemt uppferdum gjaldadaetlunum hins opinbera
mun hlutfall samneyslu af VLF haldast svo til 6breytt & gildistima fjarmaladetlunarinnar, i
um 23,6% sem er 0,5 prosentum herra en medaltal undanfarinna 25 ara.

Eftir mikinn voxt undanfarin ar er utlit fyrir ad pad heegi a4 fjarfestingu 4 nastu arum.
Uppsafnadur voxtur sidustu fjogur ar nemur u.p.b. 85% og skyrist adallega af verulega
aukinni atvinnuvegafjarfestingu. Fjarfesting er nu pegar komin upp i langtimamedaltal og
pvi edlilega utlit fyrir talsvert haegari voxt Ut gildistima fjarmaladeetlunar en raunin hefur
verid undangengin ar. Samkvamt spad Hagstofunnar verdur uppsafthadur voxtur fjarfestingar
4 arunum 2018-2023 um 21%.

Fjarfesting og undirlidir hennar, % af VLF
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Likt og sést & myndinni ad framan er atvinnuvegafjarfesting langsteersti undirliour fjar-
festingar og jafnframt s& lidour sem hefur vaxid orast. Breyting verdur a pessu i ar par sem
gert er rad fyrir 4,3% samdreetti atvinnuvegafjarfestingar og hoflegum vexti 4 komandi
arum. Samdrattinn 1 &r m4 alfarid rekja til minni fjarfestingar i storidju og orkufrekum i0nadi
annars vegar og i skipum og flugvélum hins vegar. Utlit er fyrir hoflegan voxt atvinnuvega-
fjarfestingar 4 nastu arum, sem ad einhverju leyti ma rekja til pess ad framkvemdum lykur
vid storidju- og orkudflunarverkefni og ad eftir arid 2019 er reiknad med minni fjarfestingu i
skipum. An pessara lida er gert rad fyrir 6,6% arlegum medalvexti atvinnuvegafjarfestingar
ut gildistima fjarmaladetlunar.

bratt fyrir ad heegt hafi &4 verohaekkunum & husnedi undanfarna manudi eru skilyrdi fyrir
byggingu iblidarhiisnzdis enn hagsted par sem markadsverd ibuda hefur haekkad umtals-
vert umfram byggingarkostnad sidastlidin ar. Uppsafnadur voxtur ibudafjarfestingar arin
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2016-2017 nemur u.p.b. 60% og gert er rad fyrir ad voxtur ibudafjarfestingar verdi um 19%
i ar og nalaegt 10% neestu tvo ar. Ef spdin naer fram ad ganga ma reikna med ad uppsafnadur
voxtur ibudafjarfestingar Ut gildistima fjarmaladaetlunar verdi a bilinu 60-70%.

Utlit er fyrir nokkud umfangsmeiri fjarfestingu hins opinbera arid 2018 en fyrri spar
gerdu rad fyrir. Asteeduna ma ad verulegu leyti rekja til uppfaerdra fjarhagsaztlana sveitar-
félaga, en voxtur fjarmunamyndunar peirra verdur riflega tvofalt heaerri en hja rikissjooi
samkvamt spanni. Fjarfestingarnar eru fjolbreyttar og ma par nefna fjarfestingu i gatna- og
holrasagerd og byggingu grunnskola og iprottamannvirkja. Hja rikissjodi ma einna helst
nefna byggingu nys Landspitala, byggingu huss islenskra fraeda og kaup 4 pyrlum fyrir
Landhelgisgaesluna. A sidari hluta spatimans er gert rad fyrir ad voxtur fjarfestingar fylgi
tekjupréun hins opinbera og breytingum i afkomu ad fradreginni nidurgreidslu skulda.
bPannig muni fjarfesting hins opinbera aukast um ad jathadi 3% érlega ut spatimann.

Ljost er ad safnast hefur upp porf fyrir aukna innvidafjarfestingu hins opinbera. Hid
opinbera mun pvi leggja aukna aherslu 4 slika fjarfestingu eftir pvi sem svigrum til hennar
skapast og draga tekur ur spennu i hagkerfinu. Pannig er gert rad fyrir pvi 1 fjdrmala-
aaetluninni ad hluti umframardgreidslna, p.e. ardgreidslna i rikissjod fra fjarmalafyrirteekjum
umfram pad sem adur var reiknad med, 4 arunum 2019-2021 verdi nyttur til samgdéngu-
framkvamda. Framangreind fjarfestingaraform hins opinbera lagu ekki fyrir pegar pjodhags-
spa Hagstofunnar var birt og ma pvi reikna med ad fjarfesting hins opinbera & timabilinu
verdi meiri en par kemur fram. Nanar er fjallad um atak i samgongumalum i 4. kafla og &
malefnasvioi 11 Samgongu- og fjarskiptamal.

Vioskiptajofnudur og helstu undirlioir, % af VLF
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Samkvaemt bradabirgdatolum pjodhagsreikninga jokst utflutningur um 4,8% 4a sidasta ari,
en pad er nokkud minni voxtur en arid 2016 pegar hann var 10,9%. Helstu asteedur pessa eru
mikill samdrattur i pjonustutitflutningi 60rum en ferdapjonustu, nanar tiltekid i gjoldum fyrir
notkun hugverka og vidskiptapjonustu. bar ad auki var utflutningur sjavarafurda minni en
vaentingar stodu til, sem ad einhverju leyti ma rekja til ahrifa af verkfalli sjomanna i upphafi
arsins. Arid 2018 er reiknad med ad utflutningur aukist um 4,1%. Voxtur ferdapjonustunnar
mun afram drifa aukinn pjoénustuitflutning pott greinin vaxi nu nokkud heegar en undanfarin
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ar. ba er utlit fyrir ad utflutningur sjavarafurda verdi meiri i ar en i fyrra, m.a. vegna pess ad
ahrifa verkfallsins 4 sidasta ari geetir ekki lengur. Ut gildistima fjarmaladeetlunar er gert rad
fyrir um 3% arlegum medalvexti utflutnings. Raunvoxtur innflutnings arid 2017 nam um
11,9% arid 2017. Aukin innlend eftirspurn asamt fjarfestingu i skipum og flugvélum skyrir
voxt innflutnings um 5-6% arin 2018-19, en 4 sidari hluta spatimabilsins er gert rad fyrir
hoéflegri vexti innflutnings.

Raungengi, sem melir hlutfallslegt verdlag 4 Islandi midad vid tlond, nadi einnig
hamarki 4 midju ari 2017 og er enn mjog hatt i sogulegu samhengi. begar gengid hefur adur
nad vidlika styrk hefur pad undantekningalaust gefid eftir 1 kjolfarid. Fallid hefur po aldrei
verid eins mikid og arid 2008, a.m.k. & peim tima sem gdgn Sedlabankans na yfir. Sérstada
peirrar efnahagsuppsveiflu sem virdist hafa ndd hamarki arid 2016 er su ad pratt fyrir mikinn
voxt hefur ytra jafnveegi pjodarbusins verido gott. Afgangur af vidskiptajofnuodi hefur verid
vidvarandi sidan arid 2013 og stdd i 3,7% af VLF i lok ars 2017. ba hefur hrein erlend stada
pjodarbusins, sem meelir erlendar eignir pess ad fradregnum erlendum skuldum, gjorbreyst a
undanfornum misserum og st6d 1 7,5% af VLF 1 lok ars 2017. Hvort tveggja studlar ad géou
ytra jafnvaegi hagkerfisins vid harra raungengi en ella.

Ahrif sterks gengis méa gloggt sja 4 verulegum halla 4 voruskiptajofnudi, en mikill
afgangur af pjonustuvidskiptum hefur vegid 4 moti og gert pad ad verkum ad vidvarandi
afgangur hefur verid & vidskiptajofnudi. Samkvemt spanni verdur afram afgangur a
vidskiptajofnudi ut spatimabilid, samt nokkud minni en fyrri spa geroi rad fyrir.

Laun, kaupmattur og verdbdélga, breyting fra fyrra ari
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Laun hafa haekkad mikid sidustu ar, eda um ram 8% ad meodaltali & ari undanfarin prju
ar, 4 meelikvarda launavisitlu. A sama tima hefur verdbolgan haldist lag og kaupmattar-
aukning verid umtalsverd en hin for hast 1 9,5% arid 2016. bessar adstedur eru um margt
ovenjulegar en vanalega hefur aukin verdbodlga fylgt i kjolfario & miklum launahakkunum
og ¢étid upp kaupmattaraukninguna. Hagfelldar ytri adsteedur hafa hjalpad til vio ad halda
verdobélgunni niori, p.e. gengisstyrking kronunnar, mikill vidskiptakjarabati, hardnandi sam-
keppni 4 innlendum markadi og voxtur ferdapjonustunnar. Allt petta hefur studlad ad pvi ad
verdbodlga var undir verdbdlgumarkmidi Sedlabankans samfleytt i riflega fjogur ar. P4 eru
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einnig visbendingar um ad legri verobdolguvantingar skyri ad hluta litla verdbdlgu undan-
farin misseri. Adstedur 4 alpjodavisu hafa breyst og hefur verdbolga i helstu vidskipta-
l6ndum aukist samhlida hakkandi hravoru- og oliuverdi. Ekki er pvi hegt ad ganga ad pvi
visu ad verdbolgan haldist afram lag i kjolfar mikilla launahaekkana. bvi er ljost ad afram-
haldandi launahaekkanir sem ekki samreemast efnahagslegum stodugleika til lengri tima gaetu
ognad verdstoougleika i nainni framtid og par med leitt til haerra vaxtastigs en ella veeri.

Hagstofan hefur birt nyja tdlfreedi um framleioni vinnuafls og er hin badi sundurlidud
eftir atvinnugreinum og fyrir hagkerfid i heild. Framleioni hefur aukist hér 4 landi undan-
farin prju ar, sérstaklega 1 byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd, ferdapjonustu og
upplysinga- og fjarskiptageiranum eftir fremur litinn voxt fra 2009. Hins vegar er framleidni
enn nokkud minni en annars stadar & Nordurldndunum, en voxtur framleioni er lykilpattur
fyrir vaxandi lifskjor til framtidar. Athygli er vakin 4 pvi ad framleidnivoxtur arid 2016
meldist 6venju mikill en mogulegt er ad vanmat 4 fjolgun erlendra starfsmanna hafi leitt til
ofmats 4 framleidnivexti par sem erfitt getur reynst ad afla upplysinga um pann hluta
vinnuaflsins.

Framleioni vinnuafls (visitala 2008 = 100)
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Atvinnuleysi maldist adeins 2,8% arid 2017. Utlit er p6 fyrir ad pad muni aukast i 3% i
ar og spad er ad pad fari i 3,3% 4 neesta ari. Meod haegari gangi hagkerfisins er aztlad ad
atvinnuleysi aukist litillega 4 naestu &rum. Atvinnupatttaka er géo og mikil eftirspurn hefur
verid eftir vinnuafli sem hefur ad miklu leyti verid maett med innflutningi 4 erlendu vinnu-
afli. Sveigjanleiki islensks vinnumarkadar hefur studlad ad mikilli fjolgun folks & vinnu-
feerum aldri 1 takt vid vaxandi efnahagsumsvif, en su fjolgun hefur aukid framleidslugetu
hagkerfisins og slegio pannig & spennu i pjodarbtinu.
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Stada heimila og fyrirtzekja hefur batnad og hafa skuldir peirra sem hlutfall af VLF
leekkad jafnt og pétt fra arinu 2008 fram til arsins 2016. Visbendingar eru b6 um aukna eftir-
spurn lansfjar, en bradabirgdatdlur fyrir arid 2017 gefa til kynna ad skuldir einkageirans sem
hlutfall af VLF séu obreyttar milli 2016 og 2017. Efnahagur heimila hefur batnad ar fra ari
og aukinn kaupmattur hefur m.a. verid nyttur til nidurgreidslu skulda, sem hafa fario
leekkandi 1 hlutfalli af VLF undanfarin misseri. Sidustu misseri hafa adgerdir stjérnvalda a
bord vid inngreidslu vidbotarlifeyrissparnadar inn & fasteignalan og adgerdir til ad stydja vid
fyrstu ibudarkaup leitt til leekkunar skulda heimila.

Skuldir heimila og fyrirtaekja,1 % af VLF
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! Skuldir vid fjarmalafyrirteki og utgefin markadsskuldabréf. Talan fyrir 2017 er skuldastada i lok
juni 2017 { hlutfalli vio spa Sedlabankans um VLF 4 arinu 2017. Fyrirteekin eru 4n fjarmalafyrirteekja og
eignarhaldsfélaga. Heimild: Sedlabanki Islands
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Toluverdar breytingar hafa ordid 4 fjarmégnun husnadislana 4 undanférnum misserum.
Lifeyrissjodirnir hafa aukid hlutdeild sina 4 lanamarkadinum og hafa utlan til sjodsfélaga
aukist mikid. Hlutdeild lifeyrissjoda i utlanum til heimila for Gr 9% 4 arslok 2015 1 17% i lok
ars 2017. A sama tima jokst hlutdeild bankakerfisins um 3 prosentustig, eda i 52%. bessi
aukning er ad mestu leyti 4 kostnad Ibudalanasjods en hlutdeild annarra fjarmalafyrirtaekija i
Gtlanum heimila minnkadi um 10% présentustig 4 pessum tima. Utldn heimila hafa aukist
nokkud undanfarid og nam nafnvoxtur utlana fjarmalafyrirteekja til heimila med ved i
fasteign um 6,4% milli aranna 2016 og 2017. Voxtur utlana til heimila er pvi enn innan
hoflegra marka ef tekio er mid af vexti efnahagsumsvifa undanfarinna missera.

Skuldir fyrirteekja hafa einnig leekkad hratt i hlutfalli af VLF og eru litlar i sogulegu
samhengi. Skuldir fyrirtaekja jukust um 2% ad nafnvirdi & pridja arsfjordungi 4 sidasta ari en
minnkudu litillega i hlutfalli af VLF.

[ desember 2017 hakkadi matsfyrirtaekid Fitch Ratings lanshaefiseinkunn rikissjods Gr
A—1 A. 1 rokstudningi Fitch kemur fram ad dregid hafi téluvert ur ytri ahaettu Islands og ad
hagkerfio hafi stadist afnam hafta. Pa segir einnig ad afgangur 4 vidskiptajofnudi sé umtals-
verdur og ad hrein erlend skuldastada hafi batnad verulega. Island stendur ad mérgu leyti
neer 1ondum i AAA- og AA-flokki, t.d. hvad vardar pjodartekjur & mann, stjornsyslu, lifs-
gae0i og vidskiptaumhverfi. Hins vegar er skortur 4 fjolbreytni 1 Gtflutningi medal pess sem
stendur beettri einkunn fyrir prifum. Merki um ofpenslu i pjdédarbuskapnum, svo sem
vixlverkun launa og verdlags, auk slakari rikisfjarmalastefnu til medallangs tima, eru medal
peirra patta sem leitt geta til laegri einkunnar. A hinn béginn gaeti aframhaldandi hagvoxtur
og jafnveegi i pjodarbuskapnum asamt abyrgri rikisfjarmalastefnu og laekkun skulda leitt til
betri einkunnar. [ sama méanudi stadfesti matsfyrirtekid Standard & Poor’s A-einkunn
rikissj60s.

Rammagrein 1 - Breytt samsetning atvinnulifs

A undanfornum arum hefur samsetning islensks atvinnulifs gjérbreyst med gridarlegum
vexti feroapjonustunnar. Fjoldi feroamanna sem heimsottu landid & sidasta ari var 2,2
milljonir en 4rid 2012 voru peir einungis um 670 ptisund. bessi adsokn hefur haft i for med
sér a0 uppbygging hagkerfisins hér 4 landi hefur tekid stakkaskiptum 4 tiltdlulega faum
arum. Pjonustuttflutningur ferdamennsku yfirgneefir ntt voruutflutning peirra tveggja
atvinnugreina sem hafa lengi verid megin stodir hagkerfisins, sjavarutvegs og storidju, par
sem sa voruatflutningur nam einungis 75% af pjonustuttflutningi ferdamennsku & arinu
2017. I pessu sambandi er astada til ad lita til pess ad edli ferdapjonustunnar svipar meira til
pess sem pekkist innan audlindageirans en hins svokallada alpjédageira, en honum tilheyra
utflutningsgreinar sem eru i alpjodlegri samkeppni og krefjast ekki adgangs ad nattru-
audlindum, s.s. hugvitsdrifinn utflutningur. Framleiosla sjavarafurda takmarkast af sjalfbaerri
nytingu fiskistofna og 4 sama hatt takmarkast utflutt ferdapjonusta, til lengri tima, af
sjalfbaerri nytingu ferdamannastada og islenskrar nattaru.
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Hlutfall atvinnugreina i utflutningi
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Segja ma ad voxtur ferdapjonustunnar hafi komid 4 besta mogulega tima fyrir islenskt
efnahagslif. Greinin hof ad vaxa ort arin 2011-2012 og hefur sidan pa skapad fjolmorg storf
og mikil utflutningsverdmaeti. Erfitt er ad greina raunverulegan virdisauka greinarinnar fyrir
islenskt hagkerfi, enda 6vist hve morg storf og hve mikil veromeeti hefou ordid til 1 60rum
greinum hagkerfisins ef ferdapjonustan hefoi ekki vaxid med peim hrada sem htin hefur gert.
bao virdist po liggja i augum uppi ad virdisaukinn er mikill, enda erfitt ad sja fyrir sér ad
aorar greinar hefou vaxid med vidlika hatti og ferdapjonustan.

Ztla ma ad voxtur greinarinnar hafi haft akvedin rudningsahrif 4 adra atvinnuvegi. Tolur
Hagstofu um fjolda launpega i einkennandi greinum ferdapjonustu bera med sér ad mikil
eftirspurn hefur verio eftir vinnuafli i greininni, enda hefur hlutfall launpega i ferdapjonustu
farid ar 7,3% arid 2009 i 14,4% arid 2017. Samsvarandi hlutfall fyrir teekni- og hugverka-
i0nad hefur leekkad ur 7,4% i 7,1% & sama tima. Aukin eftirspurn eftir vinnuafli i tiltekinni
atvinnugrein leidir alla jafna til haerri launa 1 greininni, ad 60ru 6breyttu. Heerri laun lada ad
starfsfolk Gr 60rum atvinnugreinum sem sja sig pa knunar til ad haekka laun til ad vera
samkeppnishefar um starfsfolk. Ofugt vid audlinda- og pjonustugeirann, pa radst verdlag
utflutningsvara i alpjodageiranum alfarid af heimsmarkadsverdi. Alpjodageirinn hefur pvi
takmarkao svigrum til a0 velta auknum launakostnadi 1t 1 verdlag sem leidir af sér ad launa-
haekkanir koma almennt nidur & afkomu fyrirteekja i geiranum. Vid petta beetist ad haeekkandi
verdlag vegna aukinnar eftirspurnar eftir innlendri pjonustu veldur heekkun raungengis, sem
kemur enn frekar nidur & samkeppnisstoou pjodarbusins, p.m.t. audlindageirans.

Vaxtarmoguleikar atvinnugreina sem reida sig 4 nattGruaudlindir eru, edli malsins
samkvaemt, takmarkadir. Greinar sem ekki eru hadar audlindum hafa ekki sému natturulegu
vaxtarskordur og moguleiki peirra til vaxtar pvi meiri til lengri tima litid. Pannig er geta
Oflugs alpjooageira til ad studla ad aukinni hagseld til framtidar umfram getu audlinda-
geirans. Fjolbreytni utflutnings er eitt helsta urlausnarefni stjornvalda i flestum litlum og
opnum hagkerfum, enda er hann til pess fallinn ad auka framleidni og baeta lifskjor. Pannig
er einnig unnt ad auka vionamsprott hagkerfisins gagnvart ofyrirsédoum aféllum, sem litil
hagkerfi eru alla jafna berskjoldud fyrir.
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2.3 Efnahagsleg viofangsefni
Efnahagslegur stodugleiki og hagstjéornarmarkmio

Hagsaga Islands synir ad st hnokralausa adlogun sem spa Hagstofu gerir rad fyrir er ekki
sjalfsogd og i raun fremur dalgeng. bad ma pvi teljast geefuspor fyrir islenskan efnahag ef
spa Hagstofunnar gengur eftir. Stjornvold rikis og sveitarfélaga geta studlad ad peim
stodugleika sem spdin gerir rad fyrir 4 naestu misserum med pvi ad tryggja ad fjdrmalastetna
hins opinbera sé til pess fallin ad jafna sveiflur i pjodarbuskapnum og leggist pannig & sveif
med peningastefnu Sedlabankans sem hefur sama markmid. Pannig er unnt ad tryggja
nagilegt peningalegt adhald 1 uppsveiflu vid leegra vaxtastig en ella og ad sama skapi studla
ad pvi ad Oparft sé ad leekka vexti svo ort i nidursveiflu ad naudsynlegt verdi ad gripa til
ohefobundinna taekja vid stjornun peningamala, likt og raunin hefur verid vida um heim
undanfarin misseri.

[ pessu samhengi er asteda til ad arétta ad jafnvel pott framleidsluspenna fari ort
leekkandi, pa er enn nokkur spenna til stadar og ekki utlit fyrir ad htin snuist i slaka 4 naestu
misserum. bvi er brynt ad stefnan i opinberum fjarmalum einkennist af varfaerni og auki ekki
eftirspurnarvoxtinn 1 hagkerfinu. A hinn boginn er pérf fyrir auknar innvidafjarfestingar hins
opinbera, sem safnast hefur upp 4 undanférnum arum. A gildistima fjarmalaaztlunar verdur
batnandi stada rikissjo0s nytt til ad styrkja innvioi eftir pvi sem lidur a timabilid, en um leid
16g0 éahersla 4 ad utgjaldastefnan tryggi velferdarpjonustu a breidum grunni og studli ad
samfélagslegri satt. I pessu samhengi ma nefna ad rikisstjornin aformar sérstakt atak i
samgonguframkvaemdum arin 2019-2021, sem fjallad er um ad framan og i kafla um
malefnasvid 11 Samgongu- og fjarskiptamal.

Afram er po gaett ad nidurgreidslu skulda pannig ad svigrim skapist fyrir rikissjod til ad
bregdast vid samdretti eda afollum sem kunna ad dynja yfir fyrirvaralitid. Einnig er fyrir-
huguo stofnun Pjodarsjods, sem e@tlunin er ad fjarmagna med auknum ardgreidslum fra
Landsvirkjun, og er honum @tlad ad safna upp og avaxta fé til ad milda veruleg fjarhagsleg
afoll & rikissjod sem til eru komin vegna 6fyrirsédra atburda. ba er nidurstada ad vanta fra
verkefnastjorn um endurskodun ramma peningastefnunnar 1 mai 2018 en markmid endur-
skodunarinnar er ad finna pann ramma peningastefnu sem talinn er heppilegastur til ad
stydja vid stodugleika til lengri tima.

Ferodapjonusta

Avintyralegur voxtur ferdapjonustunnar hefur studlad ad aukinni fjélbreytni utflutnings
og styrkt pannig efnahagsstodir landsins, sem dregur ur ahrifum mogulegra afalla innan
einstakra atvinnugreina 4 hagkerfio 1 heild. Greinin er p6 ordin svo stor ad likur eru & ad
verulegt afall i greininni hefdi akvedin kerfisleeg ahrif i for med sér, t.d. til lekkunar
fasteignaveros.

Arid 2017 dré Gr hlutfallslegri fjolgun erlendra ferdamanna i fyrsta sinn sidan stig-
vaxandi fjolgun fra ari til ars hofst arid 2011. Fjolgunin var samt sem adur veruleg, eda 24%
ofan 4 pa 1,8 milljon ferdamanna sem heimsottu {sland 4rid adur. Taeplega 2,2 milljonir
ferdamanna heimsottu landio i fyrra, eda sem nemur um 6,5-f6ldum ibuafjolda landsins.
Undanfarna manudi hefur hagt 4 fjolgun ferdamanna og i névember 2017 for fjolgunin &
arsgrundvelli i fyrsta sinn nidur fyrir 10% sidan i névember 2011. Fjolgun erlendra
ferdamanna i febraar 2018 nam 7,9% & arsgrundvelli.

Samkvaeemt nidurstodum rannsokna eru flugframbod og erlend eftirspurn vidskiptalanda
lykilpeaettir er kemur ad proun ferdamannafjolda. Flugfélogum sem fljiga um Keflavikur-
flugvoll & ari hverju hefur fjolgad 6rt undanfarin ar og arid 2018 er utlit fyrir ad peim sem
fljugi hingad & sumrin fj6lgi Gr 26 1 29. Heildarsetaframbod hefur aukist i takt vid aukna
eftirspurn og fjolgun flugfélaga og fjoldi afangastada hefur nanast tvofaldast sidan arid 2011,
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eda ur 54 1 101 arid 2018. ba hefur voxtur efnahagsumsvifa i Evropu og vestanhafs verio
umfram veentingar undanfarin misseri. Fjolgun starfa og minnkandi atvinnuleysi beggja
vegna Atlantshafsins, dsamt lagum lantdkukostnadi, hafa aukio svigrim heimila til aukinnar
neyslu. St préun er likleg til ad auka eftirspurn heimila { helstu vidskiptalondum fslands,
p.m.t. eftirspurn eftir islenskri ferdapjonustu. Petta er 1 agaetu samraemi vid nylega visitolu
Sedlabanka Islands um ahuga erlendra ferdamanna 4 {slandi. Visitalan synir ad fjéldi peirra
sem nota leitarvélar til ad leita ad hotelum og flugi 4 Islandi hefur aldrei verid meiri. Fé teikn
eru pvi 4 lofti um verulegan samdratt i fjolda ferdamanna & naestu misserum. Hins vegar er
utlit fyrir ad hlutfallsleg fjolgun ferdamanna verdi hoflegri en undanfarin ar.

Fjoldi erlendra feroamanna um Keflavikurflugvoll

bis. m Fjoldi ferdamanna um Keflavikurflugvoll
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Heimild: Ferdamalastofa

Utflutt ferdapjonusta nemur pegar um 42% af heildarttflutningi véru og pjonustu fra
fslandi. Aukid vaegi audlindatengdra utflutningsgreina, svo sem ferdapjonustu, i utflutningi 4
kostnad alpjodlegra samkeppnishefra fyrirtekja gerir hagkerfid berskjaldadra gagnvart
afollum og takmarkar vaxtarmoguleika til framtidar. Astzedan er s ad voxtur ferdapjonustu
takmarkast vid pa 4sokn sem nattira landsins polir. Til ad hamarka virdi ferdapjonustu til
lengri tima er pvi naudsynlegt ad vernda landid og néttiru pess med markvissri styringu.
pessu sambandi ma m.a. nyta hagraenar adferdir eins og veitingu sérleyfa eda gjaldtoku a
sérlega viokvemum svadum til ad draga Gr atrodningi. Jafnframt er pad hagur allra lands-
manna ad bla vid sterka samfélagslega innvidi. I 1josi pessa er ekki endilega eftirsoknarvert
a0 hamarka fj6lda erlendra ferdamanna & hverjum tima heldur er mikilvaegt ad skapa
umgjord og hvata sem geta dregio ur atrodningi og studlad ad sjalfbaerum vexti greinarinnar
til frambudar.

Naudsynlegt og sanngjarnt pykir ad ferdamenn taki patt i tekjudflun rikissjods svo ad
m.a. sé unnt ad maeta peim kostnadi sem peim ohjakvamilega fylgir fyrir nattiru og innviodi
landsins. Af pessum sokum, dsamt 6drum, er aformad ad leggja hoflegt brottfarargjald a
flugfarpega, en nanari umfjollun um pad ma finna i kafla 4.2.
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Stada vinnumarkadar

Stjornvold leggja mikla aherslu 4 gott samstarf vid adila vinnumarkadarins. Samtal hefur
att sér stad milli adila til undirbunings komandi kjarasamningum og frekara samstarfs
pessara adila & kjortimabilinu. Medal vidfangsetna sem ahersla verdur 16g0 4 er bett launa-
tolfreedi, félagslegar umbaetur og stada sjooda rikissjods sem tengjast vinnumarkadnum. Pegar
hafa verid skipadar tver nefndir sem hafa pad hlutverk ad undirbua upptdku launa-
upplysinga fra 6llum launagreidendum ad norskri fyrirmynd annars vegar og hins vegar ad
undirblla umbatur a urvinnslu og nytingu tdlfrediupplysinga. Hvad félagslegar umbaetur
vardar er dhersla 16g0 4 ad skilgreina og komast ad sameiginlegum skilningi & pydingu
félagslegs stodugleika. I pessu sambandi verdur 4hersla m.a. 16gd 4 hisnadismal og
feedingarorlof. Mikilvegt er ad sameiginlegur skilningur naist um fjarmognun lykilstofnana
vinnumarkadarins, p.e. Atvinnuleysistryggingasjods, Abyrgdarsjods launa og Fadingar-
orlofssjods.

Mikilveegur afangi til ad tryggja stodugleika & vinnumarkadi nddist med samningum
rikisins vid BHM 1 upphafi ars 2018. Samningurinn gildir { 18 manudi og felur i sér hoflegar
launahakkanir. Pad gefur tilefni til bjartsyni um ad pad gefi téninn pegar samningar &
almennum vinnumarkadi losna sidar & arinu. Ny forysta sterstu stéttarfélaga & almennum
vinnumarkadi hefur p6 bodad kréfur umfram pad sem samrymist verdstoougleika og atok
gaetu pvi verid 1 uppsiglingu & vinnumarkadi med tilheyrandi ahaettu fyrir kaupmatt i
landinu. Stjornvold hafa unnid markvisst med adilum vinnumarkadarins undanfarna manudi
med pad ad markmidi ad auka kaupmatt & grundvelli lagrar verdbolgu og vaxta og stoougs
gengis me0d félagslega velferd ad leidarljosi. Fyrithugad er ad hakka atvinnuleysisbatur i
sem nemur 90% af dagvinnutekjutryggingu fra 1. mai 2018. Einnig hafa stjornvold lyst sig
reidubiin til ad hackka hamarksfjarhad manadarlegra greidslna ur Abyrgdasjodi launa. ba er
gert rad fyrir lekkun tekjuskatts einstaklinga og tryggingagjalds & gildistima fjarmala-
aatlunar, en nanar er fjallad um peer tekjurddstafanir i kafla 4.2.

Miklar framfarir hafa verid i teekni og visindum og verda per sifellt hradari. Mikilvagt er
a0 nyta tekiferi 1 teknipréun og nyskopun til ad auka framleidni og verdmaetaskdpun og
studla med pvi ad samkeppnishefara atvinnulifi og baettum lifskjorum. Fjolbreyttara efna-
hagslif leidir til meiri hagszldar til lengri tima litid. Eitt mikilveegasta vidfangsefni fslands a
komandi arum er pvi ad efla verdmataskdpun sem byggist 4 hugviti og taekni, en hlutfall
slikra verdmeeta i utflutningi er mun leegra hér 4 landi en i samanburdarléndunum og 1 pvi
felast taekiferi til ad auka hagseld og lifsgedi a Islandi. Audlindir eru takmarkadar og
vaxtarmoguleikar audlindatengdra atvinnugreina pvi ad sama skapi takmarkadir. bPess vegna
gegna hugvitsdrifnar Utflutningsgreinar lykilhlutverki er kemur ad efnahagslegri frammi-
stodu Islands til lengri tima, enda eru vaxtarmoguleikar slikra greina litlum takmorkunum
hadir.

Fjarfesting i pekkingarinnvidum skiptir skdpum fyrir alpjodlega samkeppnishafni
islensks atvinnulifs og i samraemi vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar er hafinn undir-
buningur ad gerd nyrra eda endurskodadra laga um endurgreidslu kostnadar fyrirtaekja vegna
rannsokna og prounar med pad markmidi ad pak 4 endurgreidslur verdi haekkad og stefnt ad
afnami.

Hisnzedismarkadur

i lok arsins 2013 vard vidsnaningur 4 hisnaedismarkadi pegar arshaekkun a raunverdi
husnadis for i 5% og var raunhakkun hiisnadisverds eftir pad nokkud stodug, eda a bilinu
6—-10%, fram & seinni hluta arsins 2016. Frad peim tima og fram & mitt ar 2017 var
fordeemalitio hackkunarskeid sem leiddi til pess a0 arshaekkun 4 raunverdi hiisnadis for heest
i 28% 1 jali 2017. A seinni hluta arsins 2017 hagdi p6 nokkud & hisnzdisverdshakkunum.
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Nokkrar astedur liggja ad baki pessum hakkunum og ma par helst nefna frambodsskort &
ibudarhusnaedi, utleigu ibuoda til ferdamanna, leekkun vaxta 4 ibidalanum og aukna folks-
fjolgun sem rekja ma til aukins innflutnings vinnuafls. I nylegri rannsoknarritgerd sem
Sedlabanki fslands hefur gefid it um mat 4 ahrifum Airbnb & ibidamarkad vegna aukinna
umsvifa benda nidurstodur til ad arleg haekkun raunverds ibudarhusnadis vegna pess s¢ um
2% & sidustu premur arum eda sem nemur um 15% af husnaedisverdshekkuninni 4 pessu
timabili. Um tvofalt sterri hluti haekkunar ibtidaverds er rakinn til fjolda innfluttra ibua
umfram brottflutta.

A arunum 2005-2008 var fjoldi ibida sem klaradar voru 4 ari ad medaltali um 3.200 en i
kjolfar efnahagshrunsins dr6 verulega ir byggingu ibudarhtisnadis samhlida raunlaekkun
husnaedisverds. Sidustu ar hefur verid voxtur i byggingu ibuidarhusnedis og frambod hefur
aukist. A hofudborgarsvaedinu hafa skilyrdi fyrir byggingu ibudarhiisnaedis verid hagstaed
par sem markadsverd ibtida hefur hakkad umtalsvert umfram byggingarkostnad. Su er po
ekki raunin vida & landsbyggdinni, sem pd glimir vid nokkurn husnadisskort & peim
svedum par sem atvinnuuppbygging hefur verid hrodust. Nyjar ibudir 4 hofudborgar-
sveedinu eru flestar dyrar og hofda frekar til tekjuherri hopa. Minna hefur verid byggt af
odyrari ibudum og hafa tekjulaegri hopar att i erfidleikum med ad komast inn & hlisnadis-
markadinn, sérstaklega fyrstu kaupendur. Breyttar adstaeodur eru einnig 4 leigumarkadinum
en almenn leigufélog hafa ordid umsvifameiri 4 ibudamarkadi undanfarin ar. Greiningar-
adilar azetla ad byggja purfi 2.300-3.000 ibudir ad medaltali & ari til pess ad meta upp-
safnadri porf og anna eftirspurn. Mikilvaegt er ad skapa pannig adstedur ad frambod
htsnadis haldist i hendur vid eftirspurnina og pad henti 6likum tekjuhépum og breyttu
fjolskyldumynstri.

Raunvero husnadis, visitala 2004=100

e Hisnaedisverd ad raunvirdi Husnzdisverd/Kaupmattur
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Heimild: Hagstofa slands

Lyofraeoilegar breytingar

Hagstofan gefur arlega Gt mannfjoldaspa par sem tekio er tillit til Iyofraedilegra breyta,
p.e. fedinga, daudsfalla og buferlaflutninga. I mannfjoldaspanni fra arinu 2017 kemur fram
a0 4 nastu aratugum muni hegja & folksfjolgun 4 sama tima og aldurssamsetningin breytist
pannig ad argangar yngri kynsléda verda hlutfallslega minni en argangar eldri kynsléoa.
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bessi proun er ni pegar hafin hér 4 landi og samkvaemt mannfjéldaspa mun folki &4 vinnu-
feerum aldri, 18 til 66 ara, fyrir hvern aldradan einstakling faekka ur 5,33 arid 2017 1 4,77 vid
lok gildistima fjarmaladetlunar. Spain gerir rad fyrir ad pessi proun haldi afram og arid 2050
verdi prir & vinnufaerum aldri fyrir hvern aldradan einstakling.

Heegari voxtur vinnuafls og 6ldrun ibtia hefur margvisleg ahrif. Fyrirséo er ad dhrifin &
opinber fjarmal verdi veruleg, m.a. med auknum kostnadi vid heilbrigdispjonustu og
umdnnun aldradra. bessari préun er ad einhverju leyti unnt ad maeta med innflutningi vinnu-
afls og framleidniaukningu. Mikilveegt er p6 ad halda afram ad styrkja fjarhagsstoou rikisins
svo pad sé 1 stakk buid ad meeta fyrirsjdanlegum kostnadi vegna 6ldrunar pjodarinnar.

Oldrun pjédarinnar
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Heimild: Hagstofa Islands

Helstu ovissupzettir
e Kjarasamningar eru lausir &4 arinu og ny forysta i sterstu stéttarfélogunum &
almennum vinnumarkadi hefur bodad krofur umfram pad sem rumast innan
SALEK-samkomulagsins. Atok gaetu pvi verid i uppsiglingu 4 vinnumarkadi sem
gaetu 6gnad verdstoougleika og kaupmeetti 1 landinu.

e Beatt kjolfesta verdbolguvaentinga vid verobolgumarkmid Sedlabankans hefur dsamt
hagfelldum ytri adstzdum studlad ad stodugu verdlagi undanfarin misseri. Ahrif
gengisstyrkingar & verdbdlgu fara dvinandi og utlit er fyrir haegari vidskiptakjara-
bata en adur. Ovissa rikir um proun verdbolguvzntinga ef verdbélga fer timabundid
nokkud upp fyrir markmid og mun verdlagsproun 4 nastunni m.a. skyrast af getu
Sedlabankans til ad halda vaentingum vid markmid.

e  Voxtur ferdapjonustunnar virdist i rénun og hefur fjolgun ferdamanna pad sem af
er ari verid minni en farpegaspa Isavia gerdi rad fyrir, en par var reiknad med
teeplega 11% fjolgun erlendra ferdamanna 4arid 2018. Fatt bendir til annars en ad
feroamonnum haldi afram a0 fjolga en oOvissa rikir um prounina og ljost er ad
verulegur samdrattur i greininni hefdi ymsar efnahagslegar afleidingar i for med sér,
t.d. & husnedismarkadi.
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e Ovissa 4 hiisnaedismarkadi snyr annars vegar ad pvi hvort frambod 4 nastu arum
nai a0 anna eftirspurn og hins vegar ad préun eftirspurnar sem tengist fjolda ferda-
manna og fjolda innflytjenda 4 nastu arum. Fyrirséd er ad 6veantar sveiflur i fjolda
peirra geta haft talsverd ahrif & husnadismarkadinn.

e [ byrjun ars gaf World Economic Forum ut skyrslu um helstu efnahagslegu ahaettu-
paetti & alpjodavisu arid 2018. Helstu ahettupettirnir tengjast loftslagsmalum,
vedurofsa, nattiruhamférum og netéryggi.

2.4 Samantekt

Gerd hefur verid grein fyrir stodu og proéun helstu hagsterda og fjallad um helstu
efnahagslegu viofangsefnin sem stjornvold standa frammi fyrir auk pess sem raktir hafa
verid nokkrir ovissupettir. Flest pessara viofangsefna tengjast og hafa ahrif hvert 4 annad.
Oldrun pjédarinnar sker sig ur pvi ad hun er vidfangsefni sem hefur margvisleg ahrif til
lengri tima litid. Hin vidfangsefnin, efnahagslegur stoougleiki, stada vinnumarkadar,
husnadismarkadur og ferdapjonusta hafa nu pegar ahrif & almenning og fyrirteeki i landinu.
ba er rétt ad benda 4 nyja og vaxandi 6gn sem snyr ad netoéryggi. Hid opinbera fylgist naid
med stoou og horfum i efnahagslifinu og leggur sifellt mat a hvort og hvernig er rétt ao
bregoast vid.

[ 1j6si framangreindrar stodu efnahagsmala er fjarmalaaztluninni wtlad ad stydja vid
eftirfarandi hagstjornarmarkmio:

e Fjarmal hins opinbera magni ekki upp voxt pjodaratgjalda heldur dragi Gr haettu a
ostodugleika med nokkrum afgangi af heildarafkomu.

e Hegari hagvoxtur og minni framleidsluspenna varni aukinni verdbodlgu og veiti
meira svigram fyrir laegra vaxtastig.

e Atvinnulifid og heimilin fari i gegnum haegfara adlogun i efnahagsstarfseminni
frekar en harkalegan vidsnuning.

e Landsmenn bui vid félagslegan stodugleika og jofnud par sem hid opinbera styrki
stodu peirra sem standa hollum faeti i samfélaginu.

e Samkomulag naist 4 vinnumarkadi um launabreytingar sem taki mid af efnahags-
a0steedum og skili launpegum raunverulegum avinningi.

e Atak verdi gert i vidhaldi og uppbyggingu 4 innvidum 4 vegum hins opinbera,
einkum samgongu- og fjarskiptakerfi og adbuinadi heilbrigdiskerfisins, sem er
naudsynlegt i pagu framtidarhagvaxtar.
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3 Fjarmal hins opinbera og opinberra adila

3.1 Fjarmalareglur fyrir hid opinbera

f 16gum um opinber fjarmal er kvedid 4 um fjarmalareglur af tvennum toga. Eins og i
00rum 16ndum er tilgangur peirra ad studla ad stefnufestu i stjorn opinberra fjarmala a
hverjum tima.

Annars vegar eru i ldgunum tilgreind fimm grunngildi. bPau kveda 4 um meginreglur eda
vidmid sem fylgja ber vid motun og framfylgd fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar. Gildin
fela par med 1 sér skyra leidsogn um @skilegar forsendur og leitni dkvardanatdkunnar. b6
svo ad grunngildin skilgreini ekki télulegar lykilsteerdir opinberra fjarmala med beinum
hzetti bera pau engu ad sidur med sér fremur skyra forskrift fyrir mati & pvi hvort framlogo
fjarmalastefna og -aeetlun midi 1 rétta att. Til ad sannreyna grunngildin er baedi litid til pess 1
hvada att dkvardanir leida framvindu opinberra fjarmala og pess hvort verklag stjérnvalda
vid peer akvardanir uppfylli tiltekin skilyrdi.

Grunngildin fimm sem gerd er krafa um i 16gunum ad fjarmalastefna og fjarmaladaetlun
uppfylli eru:

1. Sjalfbeerni felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og
lengri tima og séu sanngjarnar gagnvart komandi kynsl6dum og ao tryggt sé ad hio
opinbera geti avallt stadid undir peim kostnadi sem leidir af akvordunum og
radstofunum peirra, p.m.t. vaxtabyrdi. Sjalfberni felur enn fremur i sér ad hver
kynslod eda aldurshopur hagi dkvordunum sem varda eigin efna- og fjarhag pannig
a0 hvorki sé gengio 4 eignir eda gadi né kostnadi varpad a komandi kynsl6dir eda
afkomu og lifsskilyroum peirra stefnt i tvisynu. Um leid sé pess gaett ad skapadar
séu forsendur fyrir naudsynlegri endurnyjun og vexti.

2. Varfeerni skal rikja til lengri tima i fjarmalum hins opinbera, p.e. vanda parf til
undirbunings akvardana og per purfa ad vera vel igrundadar og studdar af
heildstaedri dhattugreiningu og mati 4 ahrifum til skemmri og lengri tima. Pvi ber ad
fordast akvardanir sem haett er vid ad geti haft fyrirsédar eda 6fyrirsédar neikvaedar
afleidingar i samfélagslegu tilliti. Einnig, ad heefilegt jafnvaegi sé fyrir hendi milli
tekna og utgjalda sem og milli eigna og skulda.

3. Stoougleiki i efnahagslegu tilliti er forsenda pess ad nyta vel mannafla, fjarmagn og
auolindir. Fjarmalastefna og fjarmaladatlun hins opinbera gegna lykilhlutverki i pvi
a0 skapa almenningi og fyrirteekjum pekkt og areidanleg skilyrdi ad pessu leyti. ba
er ekki sidur mikilveegt 1 pessu tilliti ad stjornvold beiti opinberum fjarmalum med
virkum heetti til ad vega & moti hagsveiflum med pvi ad studla ad jafnvaegi 4 milli
framleidslugetu og eftirspurnar i samspili vid stjorn peningamala. Med stoougleika
og jafnvaegi 1 hagstjornarlegu tilliti skapast jafnframt forsendur fyrir vandadri
azetlanagerd og akvordunum almennings, atvinnulifs og hins opinbera og par med
fyrir pvi ad treysta almenna velferd og hagseld.

4. Festa pydir a0 med fjarmalastefnu og fjarmaladetlunum sem settar eru til
medallangs og lengri tima er teflt fram skyrum og einféldum markmidum i peim
tilgangi ad leitast vid ad skapa fullvissu og raunhafar ventingar um efndir og
athafnir hins opinbera (t.a.m. breytingar 4 tekjum og gjéldum). Med 60rum ordoum
ber ad fordast Oventar og fyrirvaralitlar breytingar. Framfylgd stefnunnar og
dzetlunarinnar parf ad studla ad truverdugleika og akvardanir um fravik purfa ad
vera malefnalegar og vel igrundadar. Par med skapast betri forsendur fyrir pvi ad
detlanir og akvardanir standist og ad per leidi til beettrar medferdar opinberra
fjarmuna og farsaeldar fyrir samfélagid heild.
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5.  Gagnscei hefur margpeetta skirskotun en tveir peettir vega pyngst. betta gildi felur i
fyrsta lagi 1 sér ad pau gogn og upplysingar sem fjarmalastefnan og fjarmala-
dzetlunin eru reist 4 séu sett fram samkvaemt alpjodlega vidurkenndum reiknings-
skilastodlum og ad pau séu gerd opinber og adgengileg med reglubundnum hatti. {
00ru lagi, a0 markmid stefnunnar séu audskilin og ad einfalt s¢ ad leggja mat a
framvindu og framkvemd stefnunnar med reglulegum samanburdi vio skyra
melikvarda.

Hins vegar er i 16gunum kvedid & um télusetta meelikvaréa um afkomu og skulda-
stoou. Malikvardarnir gegna pvi hlutverki ao setja ytri vikmork vid fravikum fjarmalastetnu
hins opinbera fra peirri stodu sem talin er eskileg i peim skilningi ad huin einkennist i senn
af jafnvaegi og takmarkadri dhaettu af langtimaskuldum. Pessir tolulegu malikvardar eru
fremur skyrir og fyrirsjdanlegir og eiga pvi ad geta fallid vel ad dkvardanatdkuferli stjorn-
valda um préun opinberra fjarmala, pott vissulega verdi avallt fyrir hendi ymis 6vissa og
alitacfni sem tengjast breytilegu mati 4 pjodhagssteroum og efnahagsspam fram 1 timann.
Segja ma ad pessar tolusettu reglur tiltaki lagmarkskrofur sem gerdar eru til pess hvernig
opinberu fjarmalin préast. Hinar tolusettu fjarmalareglur sem logfestar hafa verid birtast i
eftirfarandi viomidum:

1. Afkomureglu, sem kvedur & um ad heildarjofnudur hins opinbera yfir fimm ara
timabil skuli &vallt vera jakvaedur og ad arlegur halli & heildarjofnudi verodi aldrei
meiri en 2,5% af VLF.

2. Skuldareglu, sem kvedur & um ad heildarskuldir hins opinbera, ad fratdldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og banka-
innstedum, verdi laegri en 30% af VLF.

3. Skuldaleekkunarreglu, sem kvedur & um ad skuldir skuli leekka um a.m.k. 5% af
pvi sem ber i milli heildarskulda og skuldahdmarks (sbr. 2. t6lul.) ad medaltali
arlega a hverju priggja ara timabili.

Rammagrein 2 - Hagsveifluleiorétt afkoma

[ 7. gr. laga um opinber fjarmal er gert rad fyrir ad heildarjofnudur yfir fimm ara timabil
skuli éavallt vera jakvaedur og arlegur halli avallt undir 2,5% af landsframleidslu. Vid
undirbuning lagasetningarinnar var raett hvort frekar tti ad stydjast vid hagsveifluleiorétta
atkomu 1 pessum skilyrdum likt og gert er innan Evropusambandsins. Nidurstada peirrar
umraedu var ad gagnszi og skyrleiki markmida og akvardanatoku vaeru mikilvegari en
matskenndur malikvardi & hagstjornarlegum 4hrifum med notkun hagsveifluleidréttingar.
peirri roksemdaferslu vé pungt reynsla fjarmalardduneytisins af slikum melingum 4 fyrsta
aratug pessarar aldar, en dvissan vid utreikning & meaelikvardanum var allmikil og breytileg
yfir timann.

Med hagsveifluleioréttingu & atkomu er reynt ad leggja mat & ahrif hagsveiflunnar 4
préun tekna og gjalda rikissjoos. Meod hagsveiflu er att vio fravik landsframleidslunnar fra
framleidslugetu hagkerfisins sem er pad framleioslustig sem talid er samraemast jafnvaegi i
hagkerfinu. begar landsframleidslan er meiri en framleidslugetan myndast spenna i kerfinu
og henni fylgir hatt atvinnustig sem leitt getur til launaskrios og verdbolguprystings. Pegar
hid gagnstaeda gerist byr hagkerfid vid framleiosluslaka, sem einkennist af auknu atvinnu-
leysi og haegari launa- og verdbreytingum. Beinir skattar & bord vid tekjuskatt einstaklinga
verda pannig fyrir ahrifum af hagsveiflunni. Obeinir skattar 4 bord vid virdisaukaskatt verda
einnig fyrir dhrifum hagsveiflunnar 1 gegnum breytingar 4 innlendri eftirspurn samhlida
breytingum & kaupmaetti.
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Til a0 mogulegt sé¢ ad einangra ahrif hagsveiflunnar & préun tekna og gjalda rikissjods
parf einkum ad leggja mat 4 prja paetti:

1. framleiosluspennu hagkerfisins, p.e. mismun framleidslugetunnar og raun fram-
leidslunnar (vergrar landsframleidslu),

2. teygnistudla skattstofna hins opinbera,
3. teygnistudla helstu utgjaldalida hins opinbera.

Takist ad einangra hagsveifludhrifin er haegt ad meta hvort fjarmal hins opinbera séu i
langtimajafnvagi eda ekki. Ovissan tengd hagsveifluleidréttingu er 4 hinn béginn umtals-
verd og sérstaklega 4 timum mikilla breytinga i hagkerfinu. Snyr st 6vissa badi ad mati 4
teygnistudlum tekna og gjalda gagnvart framleidsluspennunni sem og mati & pvi hver
framleidslugeta hagkerfisins er & hverjum tima.

Hio litla islenska hagkerfi sem byggist mikid & hraefnavinnslu og inn- og utflutningi er
mun namara fyrir ytri dhrifum en sterri idnadarhagkerfi med préadri framleidsluvorur og
minni inn- og Utflutningsgeira. Sé horft til adfanganotkunar, p.e. vinnuafls og hraefna, pa er
ljost a0 hid islenska hagkerfi er tiltolulega adlogunarhaeft vardandi framleidslugetu. Baoi
frambod vinnuafls og hraefnanyting hefur sveiflast verulega med hagsveiflunni, p.e. mikid
inn- og utstreymi vinnuafls og framleioslutekja og breytt nyting & sjavarfangi vid breyttan
fiskafla. P4 hefur ferdapjonustan synt mikla adlogunarhaefni vid breytta eftirspurn.
Framleidslugeta islenska hagkerfisins tekur pvi stddugum breytingum vegna adldogunarhathi
pess. Pa hafa athuganir synt ad teygnistudlar skattstofna hafa tekid breytingum eftir
samsetningu eftirspurnarinnar i hagkerfinu og jafnvel eftir stadsetningu i hagsveiflunni.

bessu til viobotar er einnig mikil dvissa vid mat 4 framleidsluspennu vegna melingar 4
préun vergrar landsframleidslu, p.e. proun hagsveiflunnar. [ fyrsta lagi er um ad reda
gagnadvissu en hun stafar af pvi ad oft er um verulega endurskodun ad raeda fra birtingu
bradabirgdatalna i pjodhagsreikningum og pangad til endanleg gogn liggja fyrir. I 6dru lagi
er framleidslugetan 6maelanleg og mat 4 henni er pvi had 6vissu. Ymsar adferdir hafa verid
proadar til ad meta framleidslugetuna en engin samstada rikir um hver sé¢ heppilegasta
adferdin.

Ljost ma vera af ofangreindu ad nakvem maling & proun hagsveifluleidréttrar atkomu er
vandkvaedum bundin vegna mikillar 6vissu vardandi préoun framleidslugetu hagkerfisins,
mats 4 teygnistudlum skattstofna og utgjaldalida og gagnadvissu. Erfitt er pvi ad nota slikan
melikvarda til a0 mela horfur i fjarmalum hins opinbera til lengri tima og ad skapa skyr-
leika og gagnsai um fjarmalamarkmid hins opinbera, en grunngildid gagnsaei 4 ad veita
sterkt adhald og virka abyrgd dkvordunaradila. A hinn boginn getur maling 4 hagsveifluleid-
réttingu gefid géodar visbendingar um stefnu opinberra fjarmala, p.e. hvort verid sé ad slaka &
eda auka aohald pott ekki sé unnt ad maela pad nakvemlega i présentubrotum i aftkomu.

3.2 Framvinda fjarmalareglna

[ fyrstu fjarmalastefnunni sem 16gd var fram og sampykkt a grundvelli laga um opinber
fjarmal arid 2016 og spannadi arin 2017-2021 var gert rad fyrir ad heildarjofnudur hins
opinbera yrdi ad lagmarki jakvaeour um 5% af VLF uppsafnad 4 timabilinu, en pad svarar til
143 ma.kr. uppsathads afgangs 4 hlaupandi verdlagi. Fjarmalastefnan sem sampykkt var um
ari sidar fyrir timabilid 2017-2022 gerdi rad fyrir ad heildaratkoman yrdi jakvaed ad
lagmarki um 7,4% af VLF timabilid 2018-2022 eda sem svarar til 224 ma.kr. Nugildandi
fjarmalastefna sem neer til dranna 2018-2022 gerir rad fyrir ad heildarafkoma hins opinbera
verdi ad lagmarki 5,7% af VLF & timabilinu eda um 172 ma.kr.



39

{ toflunni hér 4 eftir er syndur samanburdur & aaetladri afkomu rikissjods, sveitarfélaga og
hins opinbera fyrir 4rid 2017 samanborinni vid bradabirgdatolur Hagstofu fslands. Aztlud
afkoma fyrir arid 2017 midast vid aetlanir i fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022 ad teknu til
uppferslu & dzetladri afkomu rikissjods fyrir arid 2017 i desember sl.

Bradabirgdatolur Hagstofu fslands gera rad fyrir ad heildarafkoma hins opinbera 4 arinu
2017 hafi verid jakvaed um 39 ma.kr. eda sem svarar til um 1,5% af VLF. Aztlun fjarmala-
og efnahagsraduneytisins gerdi rad fyrir ad afgangurinn yrdi um 46 ma.kr. eda sem svarar til
1,8% af VLF. Heildartekjur hins opinbera maldust 1.110 m.kr. eda sem svarar til 43,4% af
VLF sem var i takt vid daetlanir. Heildargjold hins opinbera namu um 1.071 m.kr. eda 41,9%
af VLF en pad var um 9 ma.kr. meiri gjold en aeetlad hafoi verid.

Aetlun Utkoma fravik fravik

Pjodhagsgrunnur, ma.kr. 2017 20172 ma.kr. %

I. Hid opinbera

Heildartekjur ......ccooeieiiiiiiiiiceeeeee 1.107,4 1.109,6 2,2 0,2

Heildargjold .....ocoeeveeieeieiieieeeeee e 1.061,8 1.070,9 9,1 0,9
Heildarafkoma 45,6 38,7 -6,9 -15,1
% af VLF 1.8 1,5 -0,3

I1. Rikissjéour

Heildartekjur 814,9 815,5 0,6 0,1

Heildargjold 771,8 784.,0 12,2 1,6
Heildarafkoma 43,1 31,5 -11,6 -27,0
% af VLF 1,7 1,2 -0,5

I11. Sveitarfélog

Heildartekjur ......ccoooveeiiiiiiiieecceeeee 334,8 333,6 -1,2 -0,4

Heildargjold .......cooveiiiieiieieeeeeee 338,6 3323 -6,3 -1,9
Heildarafkoma -3,8 1,3 5,1 134,2
% af VLF -0,1 0,1 0,2

T Hér er midad vid aztlanir eins og peer birtust 1 fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022 ad teknu
tilliti til uppfeerora aeetlana fyrir rikissjod i desember 2017
2 Utkoma arsins 2017 samkvaemt bradabirgdatlum Hagstofu fslands i mars 2018.

Nokkur munur vard & afkomu baedi rikissjods og sveitarfélaga samanborid vid aztlanir.
bannig er heildarafkoma rikissjods 11,6 ma.kr. lakari en aatlanir gerdu rad fyrir samkvamt
bradabirgdatdlum. Litil fravik eru i heildartekjum pott nokkur innbyrdis munur sé & undir-
liggjandi tekjustofnum. A hinn boginn eru fravik 4 utgjaldahlidinni um 12 makr. en par
liggja fravikin einkum i framlégum til almannatrygginga og fjarfestinga. Likt og vardandi
tekjuflokkun rikissjods er unnio ad pvi ad samrema uppgjor Hagstofu og aeetlanir fjarmala-
og efnahagsraduneytisins, svo sem flokkun 4 tilfersluatgjoldum og uppgjér rannsdkna og
prounar sem nylega voru faerd ur rekstri i fjarfestingu i tolum Hagstofunnar i samraemi vid
alpjoolegar leidbeiningar. Framangreindur munur skyrist pvi ad einhverju leyti af mismun 1
framsetningu 4 utgjoldum rikissjods sem eftir er ad endurbeeta.

Aztlad var ad heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga yrdi neikvad um teeplega 4 ma.kr. eda
sem svarar til riflega 0,1% af VLF & arinu 2017. Bradabirgdatolur benda 4 hinn boginn til
pess ad atkoman verdi 1vid betri eda jakvad um teplega 0,1% af VLF. Heildartekjur eru um



40

334 ma.kr. sem er i takt vid aetlanir en utgjoldin reyndust nokkud legri eda sem nemur
riflega 6 ma.kr. sem skyrist einkum af leegri launakostnadi en reiknad var med.

Verdi endanlegt uppgjor fyrir arid 2017 fyrir hid opinbera nalegt bradabirgdatolum
Hagstofunnar er 1jost ad heildarafkoma hins opinbera er vel yfir peim lagmarksmarkmidoum
sem sett voru i fjarmalastefnum aranna 2017-2021 og 2017-2022 likt og sja ma &
medfylgjandi mynd. Med hlidsjon af langtimamarkmioum um sjalfbaerni fjarmala hins
opinbera ma segja ad jakvad heildaratkoma af pessari steerdargradu s¢ vidunandi til lengri
tima til a0 uppfylla grunngildid um sjalfbaerni svo fremi sem skuldaleekkunaraform ganga
eftir. S¢ horft & sjaltbaerni ut fra frumj6fnudi ma segja ad heildartekjur hins opinbera purfi ad
duga fyrir peirri vaxtaprosentu, p.e. afleiddum vaxtakostnadi, sem er umfram langtima
hagvaxtaprosentu midad vid akvedid skuldastig. boétt heildaratkoman geri gott betur en pad
um pessar mundir er naudsynlegt ad huga einnig ad framtidaraskorunum eins og lyofraoi-
legum breytingum til naestu aratuga asamt tilheyrandi askorunum vardandi Sldrunar- og
heilbrigdismal, sem einnig geta haft mikla pydingu fyrir grunngildid um sjalfbeerni.

Framvinda afkomureglu skv. logum um opinber sz’trmz'll1

Heildarafkoma

2017 2018 2019 2020 2021 2022

s A zetlun FIR Bradabirgdauppgjor (mars 2018)
Fjarmalastefna 2017-2021 e Fjarmalastefna 2017-2022

Fjarmalastefha 2018-2022

[ pessu samhengi ma feera rok fyrir pvi ad Gt fr4 markmidum um stédugleika og hinu
langa hagvaxtartimabili sem pjodarbuiid hefur gengid i gegnum & sidari arum ad askilegra
hefoi verid ad hafa meiri afgang 4 heildarafkomu hins opinbera en 1,5% af VLF til ad vega &
moti eftirspurnarpenslu. En i 1josi peirra efnahagsprenginga sem pjodarbuid gekk i gegnum
eftir bankahrunid 2008 hefur purft ad radast i naudsynlega innvidauppbyggingu, svo sem i
heilbrigdis-, mennta- og samgongumalum. Pa hafa ytri adsteedur verid hlidhollar med peim
heetti ad pensluahrifin hafa ekki valdio pjoédarbuinu svipudum skada og oft i fyrri tid med
mikilli verdbolgu og gengisbreytingum. Kemur hér til annars vegar mikill voxtur i ferda-
pjonustu med tilheyrandi gengisstyrkingu og hins vegar mikill hreyfanleiki vinnuaflsins, en

! Myndin synir afkomumarkmi® samkvaemt peim premur fjarmélastefnum sem hafa verid lagdar fram fyrir
arin 2017-2021, 2017-2022 og 2018-2022. b4 er syndur samanburdur fyrir arid 2017 vid bradabirgda-
uppgjor Hagstofu Islands & heildarafkomu hins opinbera fyrir 4rid 2017 og samanburdur vid aztlun
fjarmala- og efhahagsraduneytisins 4 afkomu hins opinbera fyrir arid 2017, endurmat 4 aaetladri afkomu
arsins 2018 og loks atkomupréun aranna 2019-2022 samkvemt fjarmaladaetluninni.
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framleidslugeta pjodarbusins hefur aukist verulega & sidustu arum med virkari atvinnu-
markadi og miklum adflutningi starfsfolks frd 60rum londum, sem einnig hefur dregid ur
pensluahrifum.

Med skuldamarkmidum sinum hafa sidustu prjar rikisstjornir lagt sin 160 & vogar-
skalarnar til ad laekka skuldir hins opinbera verulega 1 fjarmalastefnum samkvaemt 16gum um
opinber fjarmal. Samkvaemt nysampykktri fjarmalastefnu rikisstjornarinnar er stefnt ad pvi
a0 skuldir samkvaemt 16gbodinni skuldareglu verdi komnar nidur fyrir 25% af VLF i arslok
2022, likt og sja ma 4 myndinni hér & eftir. Pessi markmid og framvinda eykur traverduleika
opinberra fjarmala og er merki um varfaerni og festu fjarmalastefnunnar.

Framvinda skuldareglu skv. logum um opinber fjarmal

Skuldir
% af VLF
50 1
40 A

- e

30 = --: -—-_.:_— -
20 A
10 A

0 - r r r r r

2017 2018 2019 2020 2021 2022
s A getlun FIR = == = Fjarmalastefna 2017-2021

Fjarmalastetha 2017-2022 = == Fjarmalastefna 2018-2022

3.3 Fjarmal hins opinbera

f pessum kafla er farid yfir afkomupréun hins opinbera undanfarin prju ar og sett fram
aztlun um hana fyrir hid opinbera og opinbera adila i heild”* fyrir timabilid 2018-2023.
Byggist st heildardetlun 4 rikisfjarmaladaetlun, sem kynnt er i fjorda kafla, datlun um
fjarmal sveitarfélaga, sem fram kemur i fimmta kafla fjarmaladetlunarinnar og aetlun um
fjarhag opinberra fyrirteekja. Afkomuaztlunin er sett fram 4 pjodhagsgrunni’ i samraemi vid
16g um opinber fjarlog.

Afkoma hins opinbera

Markmid stjornvalda samkvemt tillogu til pingsalyktunar um fjdrmalastefnu fyrir arin
2018-2022 er ad heildarafkoma hins opinbera, verdi jakvaed um a.m.k. 1,4% af VLF 4 arinu
2018, 1,2% arid 2019 og laekki svo um 0,1 prosentustig fram til arsins 2021 og verdi pa
1,0% af VLF éarin 2021 og 2022. Jakved afkoma er mikilveegt framlag til ad vidhalda

% Hid opinbera ner til peirrar starfsemi i pjodarbiiskapnum sem fjarmognud er ad mestu med skatttekjum,
p.e. A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga. Fyrirteeki i eigu hins opinbera taka til atvinnustarfsemi sem
er i meirihlutaeigu hins opinbera og er fjarmégnud ad meirihluta med sélu & véru og pjonustu & markadi.
Hugtakid opinberir adilar i heild nzer til beedi hins opinbera og fyrirtaekja i meirihlutaeigu hins opinbera.

3 Reikningshaldsleg framsetning byggist 4 svonefndum GFS-stadli (Government Finance Statistics) fra
Alpjodagjaldeyrissjodnum.
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efnahagslegum stodugleika i pjodarbiiskapnum. I samkomulagi rikis og sveitarfélaga um
fjarmalastefnu hefur verid sammealst um ad ganga Ut frd pvi ad afgangur af afkomu hins
opinbera myndist ad mestu leyti hja A-hluta rikissjods og ad afgangur A-hluta sveitarfélaga
verdi 0,2% af VLF yfir allt timabilid. Samkomulagid felur i sér ad svigram verdur fyrir ad
fjarfestingarstig hins opinbera sem hlutfall af VLF geri betur en ad fylgja hagvexti og haekki
talsvert yfir miobik timabilsins, m.a. vegna ataks i samgonguframkvemdum hja rikinu, en
sigi 1itid eitt ad pvi loknu.

Afkoma hins opinbera 1998-2023

Tekjur, gjold s Heildaratkoma Tekjur Gjold oAfkfoVnﬁz;
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Eitt meginmarkmida laga um opinber fjarmal er ad beita markvissri fjarstjorn hins
opinbera til ad draga ur hagsveiflum og studla a0 auknum efnahagslegum stoougleika.
Heildarafkoma hins opinbera melir penslu eda samdrattarahrif pess en & yfirstandandi ari er
axtlad ad hiun verdi jakvaed um 1,4% af VLF eins og gert var rad fyrir i sidustu fjarmala-
stefnu. Pao er pridja ario 1 ro0 sem afkoman er jakvaed 1 kjolfar neikvaedrar afkomu 4 arunum
2007-2015 en & pvi timabili myndadist uppsafnadur halli & heildaratkomu sem nemur 45%
af VLF. Afgangur var p6 4 afkomu rikisins arin 2014 og 2016. A arinu 2016 nam afgangur
hins opinbera 12,6% af VLF ad meotoldum stodugleikaframlogum fra follnum fjarmala-
fyrirtekjum. A0 fradregnum stoougleikaframlogum og gjaldferslu vegna fjarmagnstilfaerslu
fra rikissjooi til A-hluta LSR nam heildaratkoma hins opinbera 1,2% af VLF & arinu 2016.
Samkvaemt bradabirgdatolum Hagstofunnar var afkoma arsins 2017 jakvaed um 1,5% af
VLF.

A nastu fimm arum er gert r4d fyrir jakvaedri heildarafkomu af starfsemi hins opinbera 4
pjodhagsgrunni sem svarar til 1,1% af VLF ad medaltali. Aztlad er ad afkoman verdi
jakveed um sem nemur 1,3% af VLF, eda um 36,7 ma.kr. & arinu 2019. Gert er rad fyrir ad
tekjurnar haekki um 5% 4 arinu 2019 og ad utgjoldin hakki um 5,9% fra fyrra ari. Aztlanir
benda til pess ad afgangur af heildarj6fnudi laekki 4 arunum 2020 og 2021 & sama tima og
arlegur hagvoxtur fer leekkandi og verdi arlega um 1-1,2% af VLF. Spdin gerir r4d fyrir
allnokkurri tekjulaeekkun i hlutfalli vid VLF eda ur 43,6% i ar i um 41,6% a arinu 2023.
Utgjaldalaekkunin sem hlutfall af landsframleidslu verdur nokkud minni en gert er rad fyrir
a0 utgjoldin lekki ur 41,9% 1 40,4% & sama timabili.
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Tekjur hins opinbera

Skatttekjur og tryggingagjold mynda nalegt 90% af heildartekjum hins opinbera.
Tekjuskattar eru stersti flokkur skattteknanna og vega um og yfir 40% af heildartekjum.
Sem hlutfall af VLF hafa tekjuskattar numid 17-19% undanfarin ar og aatlad er ad peir
haekki & pann melikvarda 4 pessu og nasta ari, sem skyrist m.a. af mikilli atvinnu og launa-
tekjum sem mynda staerstan hluta stofns til tekjuskatts einstaklinga og Gtsvars. Aztlad er ad
tekjuskattar haldist & bilinu 18,8-19,2% af VLF ut aatlunartimabilid. Eignarskattar munu
skila riflega 58 ma.kr. 1 ar eda 2,2% af VLF samkvaemt dxtlun en gert er rad fyrir lekkun &
naesta ari 1 2,1%. Skattar 4 voru og pjonustu munu gefa 338 ma.kr. eda um 12,5% af VLF og
samkvemt aatluninni munu peir haldast a bilinu 12,5-12,7% af VLF at timabilid. ba er
axtlad ad tryggingagjold nemi 3,6% af VLF 1 ar en leekki i 3,5% 4 naesta ari og i 3,4% sidar
4 timabilinu. A9 sidustu er reiknad med ad rekstrartekjur hins opinbera, einkum eignatekjur
og pjonustutekjur, lekki samanlagt nokkud & naestu arum en aatlad er ad peaer skili 121
ma.kr. eda 4,5% af VLF 4 yfirstandandi ari en sem svarar 3,9% i lok timabilsins.

A medfylgjandi mynd eru tryggingagjold og tveir sterstu flokkar skatttekna syndir
sérstaklega og loks adrar skatttekjur (adrar en tekjuskattar og skattar & voru og pjoénustu) og
aorar tekjur. Liourinn adrar skatttekjur nam 18,8% af VLF arinu 2016 og skyrist pad af um
384 ma.kr. einskiptis stodugleikaframlogum sem 1 tolfreedi Hagstofu eru flokkud sem eignar-
skattar. Heildartekjur hins opinbera munu nema 43,6% af VLF 4 arinu 2018 og lakka i
43.2% 4 arinu 2019 samkvaemt fjarméaladztluninni. A sidari hluta timabilsins er dztlad ad
tekjuhlutfallid leekki enn frekar og verdi 41,6% 1 lok timabilsins.

Tekjur hins opinbera
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Utgjold hins opinbera

Samneysluutgjold, p.e. laun og voru- og pjonustukaup hins opinbera, eru um prir fimmtu
hlutar allra Gtgjalda hins opinbera. A yfirstandandi ari er aztlad ad hlutfallid verdi 23,7% af
VLF eda sem nemur 638,9 ma.kr. Gert er rad fyrir ad hlutfallid haldist ner obreytt 4
aztlunartimabilinu, eins og lesa ma Gr myndinni hér & eftir, og samneyslan muni pvi vaxa i
takt vid hagvoxt.

Vaxtakostnadur hins opinbera hefur verid umtalsverdur fra falli bankakerfisins haustid
2008. Arid 2015 var hann 4,6% af VLF sem svarar til 10,7% af ttgjéldum hins opinbera. I 4r
er gert rad fyrir a0 hann veroi af 3,2% af VLF en laekki sioan nokkud 6rt og verdi kominn
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nidur 1 2,3% af VLF arid 2023. Til samanburdar var vaxtakostnadur hins opinbera um 2,4%
af VLF ad meoaltali & arunum 2003-2007.

Utgjold hins opinbera
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Félagslegar tilfaerslur hins opinbera til heimila heekkudu umtalsvert ario 2009 er per foru
i 8% af VLF ar 6% arid a undan. Stér hluti pessarar ttgjaldaaukningar var vegna atvinnu-
leysisbota en dregid hefur verulega ur peim med minnkandi atvinnuleysi. A yfirstandandi ari
er dztlad ad rimlega 195 ma.kr. renni til félagslegra tilferslna eda 7,2% af VLF. A nastu
premur arum er azetlad ad hlutfallid standi i stad en laekki svo og verdi 7% af VLF arid 2023.
Aztlad er ad adrar tilfeerslur nemi 103,3 ma.kr. 4 yfirstandandi ari eda sem svarar 3,8% af
VLEF.

A sidasta ari var verg fjarfesting hins opinbera um 81,1 ma.kr. eda 3,2% af VLF en hun
var 2,8% af VLF 4rid 4 undan. A yfirstandandi ari er aztlad ad han verdi 3,3% af VLF,
haekki svo & arunum 2019-2021 og verdi 3,6-3,8% af VLF arin 2020-2021 en laekki aftur og
verdi 3,3% af VLF i lok timabilsins. Til samanburdar var fjarfesting hins opinbera ad
meodaltali 4,7% af VLF & arunum 1998-2008. Liklegt er ad pad fjarfestingarstig hafi verio of
hatt pegar horft er til langtimamedaltals en ljost er ad taka mun tima a0 rétta af fjarfestingar-
halla undanfarinna ara. Markmio fjarmalastefnunnar er ad tryggja ad rikissjodur og hid
opinbera i heild verdi, med leekkun skulda og raddeild i rekstri, 1 feerum til ad vinna gegn
nidursveiflunni pegar hin mun eiga sér stad.

Efnahagur hins opinbera

S¢é horft til sidasta uppgjorsars hins opinbera samkvemt framsetningu pjédhagsreikninga
namu heildarskuldir® hins opinbera 1.890 ma.kr. i arslok 2017, eda sem svarar til 74% af
VLF, sem er nokkru legra skuldahlutfall en arid aour pegar pad st6d i 87%. Skuldirnar
lekkudu ad nafnvirdi um 239,2 ma.kr. milli 4ra. A sama tima laekkadi peningaleg eign hins
opinbera r 52,3% i 42,4 % af VLF og nam 1.084,1 ma.kr.’ Hrein peningaleg stada hins
opinbera styrktist pvi um 2,9 prosentustig milli ara og vard neikved um 31,6% af VLF

* Skuldir hins opinbera i pjodhagsreikningum samanstanda af skuldabréfum, lantokum, lifeyrisskuld-
bindingum og vidskiptaskuldum og er uppgjor peirra & pjodhagsgrunni i samraemi vid uppgjor og fram-
setningu fjarlaga, rikisreiknings og sveitarsjoda.

> Peningaleg eign samanstendur af sjodum og bankainnstadur, lanveitingum, hlutafé og vidskiptakréfum.
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samanborid vid 34,5% 1 arslok arid adur. Til samanburdar var skuldastada hins opinbera
51% af VLF ario 2007 og hrein peningaleg stada jakvad um 0,9% af VLF.

Lykiltolur i fjarmalum hins opinbera

Aetlun  Aetlun  Aetlun  Axtlun  Aztlun  Aetlun

f ma.kr. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
HeildarteKjur .......cc.ooveoeveninincieecccee 1.168 1.235 1.291 1.347 1.399 1.464
Rekstrargjold ......cooeveieiiiiieeeee 1.086 1.141 1.191 1.243 1.302 1.358
Rekstrarafkoma 82 94 100 104 97 106
FJArfesting .......ccoceoeveeeiiineneeececeee 46 58 65 71 62 65
Heildarafkoma 36 36 35 33 35 41
Staoda i arslok:
Efnislegar eignir .........cocooeveieneiiieiicene 1.596 1.689 1.784 1.880 1.979 2.082
Peningalegar eignir 863 821 799 771 748 768
Heildarskuldir® ..........ccooeoiiiiiiiniceece 1.870 1.847 1.832 1.807 1.787 1.815
Hrein eign 589 663 752 844 940 1.035
Hrein eign % af VLF ...cocoooveviiieiiieee 22 23 25 27 28 29
Heildarskuldir, % af VLF ......ccccccooviiiieae 69 65 61 57 53 52

*) Brattoskuldir a0 medtoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

Samkvemt [6gum um opinber fjarmal ber stjornvéldum ad setja sér skuldamarkmid sem
uppfylla skilyrdi fjarmalastefnu en par er midad vid annan melikvarda par sem lifeyris-
skuldbindingar og vidskiptaskuldir eru undanskildar og ad sjodir og bankainnstedur koma til
fradrattar. 1 fjarmalastefnu fyrir hid opinbera er gert rad fyrir ad heildarskuldir verdi komnar
undir 30% af VLF i lok ars 2020 og ad per verdi ekki herri en 25% af VLF 1 lok ars 2022.
Til pess ad na pvi meginmarkmidi fjarmalastefnunnar ad skuldir hins opinbera verdi ordnar
leegri en 30% 4arid 2020 purfa ad koma til tekjur af eignasdlu, oreglulegum ardgreidslum eda
sambaerilegum radstdfunum hja rikissjooi 4 arunum 2019-2023.

Heildarskuldir hins opinbera (samkvaemt skuldaviomioi laga um opinber fjarmal)
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Fjarmaladaetlun hvers tima verour ad uppfylla pau markmid sem sett eru fram i fjarmala-
stefnunni og hafa stjornvold sett sér skuldamarkmid sem fela 1 sér ad heildarskuldir hins
opinbera 4 pennan malikvarda laekki verulega 4 timabilinu, eda ur 36% af VLF 1 arslok 2018
i um 25% af VLF { arslok 2023. Aztlun um proun fjarmala hins opinbera gerir po r4d fyrir
ad heildarskuldir hins opinbera muni laekka litid eitt meira en markmid fjarmalastefnunnar
kvedur 4 um og na hlutfallinu 22% af VLF i arslok 2023.

{ peirri aztlun er gert r4d fyrir ad heildarskuldir A-hluta rikissjods laekki tr 23% af VLF i
17% af VLF & arunum 2019-2023 og skuldir A-hluta sveitarfélaga ar 6,3% af VLF 14,9% a
sama timabili, eda samtals um 7 présentustig af VLF.

A yfirstandandi ari er aztlad ad hrein eign® hins opinbera verdi komin i 23% af VLF eda
663 ma.kr. og hekki 4 naestu arum og verdi komin i 29% af VLF arid 2023 eins og fram
kemur 1 t6flu hér 4 undan. Somuleidis er aztlad ad heildarskuldir ad meotdldum lifeyris-
skuldbindingum og vidskiptaskuldum muni laekka verulega sem hlutfall af landsframleioslu
4 naestu arum eda samkveemt lauslegu mati ar 69% af VLF i 52%. Munar par verulega um
aform til leekkunar skulda A-hluta rikissjods eins og lesa ma af myndinni hér ad framan.

3.4 Fjarmal opinberra fyrirtaekja

[ B- og C-hluta flokkast fyrirtaeki hins opinbera og adrar rekstrareiningar sem ad halfu
eda meiri hluta eru 1 eigu A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga en eru reknar sem
fjarhagslega sjalfsteedar einingar. Til B-hluta rikisins teljast niu fyrirteeki og lanastofnanir
sem eru undir beinni stjorn rikisins og rekin 4 abyrgd rikissjods. Til C-hluta rikisins teljast
26 sameignar- og hlutafélog i meirihlutaeigu pess auk Sedlabanka Islands. Sterstu félogin
eru Landsvirkjun, Rarik, Isavia, Landsbankinn, [slandsbanki og fslandsp(')stur. Fjarmala-
fyrirteeki og sjodir innan B- og C-hluta rikissjods eru ekki medtalin 1 eftirfarandi rekstrar- og
efnahagst6lum vegna sérstodu sinnar pegar umfang og efnahagsleg ahrif opinberra fyrir-
teekja i hagkerfinu eru metin. Helstu tegundir B-hluta fyrirtaekja sveitarfélaga eru veitufyrir-
teeki (vatnsveitur, fraveitur og orkuveitur), hatnir, félagslegt husnadi, almenningssamgoéngur
og sorphirda. Fyrirteeki 1 B- og C-hluta eru ad mestu rekin fyrir tekjur af sélu voru og
pjonustu.

A éarinu 2016 voru heildartekjur fyrirtaekja i eigu hins opinbera 251 ma.kr eda ramlega
10% af VLF og hrein peningaleg eign var jakvaed um 508 ma.kr. Aztlanir um fjarmal fyrir-
teekja hins opinbera benda til pess a0 arleg rekstrarafkoma peirra verdi jakveed i kringum
2,5% af VLF éarin 2018-2023. Ad teknu tilliti til fjarfestinga er aatlad ad heildarafkoma
peirra verdi jakvaed um 1,4% af VLF arid 2018, 1,8% arid 2019 og verdi i kringum 2% &rin
2020-2023.

Gert er rad fyrir ad fjarfestingar opinberra fyrirtaekja verdi um 1,2% af VLF 4 érinu 2018
en fari eftir pad lekkandi og verdi 4 bilinu 0,7-0,5% af VLF & arunum 2019-2023. Athygli
er vakin 4 pvi ad hér er att vid hreina fjarfestingu, p.e. fjarfestingu ad fradregnum afskriftum
(fastafjarmunir).

Framreikningur atlana vardandi opinber fyrirteeki tekur mid af fjarhagsaeetlunum
sterstu  fyrirtekjanna, fjarmaladetlunum sveitarfélaga og arsreikningum. Heildstad
azetlunargerd fyrir fyrirtaeki hins opinbera er enn i proun i samvinnu vid fyrirteekin og verdur
a0 hafa pann fyrirvara 4 talnagdégnum sem pau varda ad toluverd vinna 4 eftir ad fara fram
vid ad utfera ndnari og betri arlega greiningu 4 umsvifum i starfsemi peirra fimm ar fram 1
timann. Med tidari upplysingum fréa fyrirtekjunum verdur ryni 4eetlana betri og gedi gagna
meiri.

8 Hrein eign er mismunur eigna (efnislegra og peningalegra) annars vegar og skulda og skuldbindinga hins
vegar. Efnislegar eignir hins opinbera eru metnar samkvemt pjédaraudsmati Hagstofu Islands.
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Lykiltolur fyrirteekja hins opinbera

Aztlun  Aetlun  Awxtlun  Aztlun  Aetlun  Awtlun

f makr. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rekstrartekjur .........cocevvevievevienieieieeeenne. 270 284 297 309 323 336
Rekstrargjold .......coocvevevieeieiinieieeceeieiee 201 213 221 228 239 249
Rekstrarafkoma 69 71 76 81 84 87
FJArfesting .......cccceoeeivineneeceeeeeee -32 -21 -19 -19 -18 -18
Heildarafkoma 37 50 57 62 66 69
Stada i arslok:

Efnislegar eignir ........cccooceevvevienienienenieieeee 1.214 1.233 1.224 1.246 1.266 1.332
Peningaleg ignir ........cccevveveriereecienieeeeens 103 106 114 106 110 115
Heildarskuldir .......c.oocvevvevieieniieieieceeiee 699 684 648 636 634 667
Hrein eign 618 654 690 716 742 780

3.5 Fjarmal opinberra adila

Eins og 4dur var getid samanstanda opinberir adilar af riki og sveitarfélogum og
fyrirtaekjum peirra. Aztlad er ad rekstrarafkoma opinberra adila verdi 152 ma.kr. sem svarar
til 5,6% af VLF & arinu 2018. Pegar tekid hefur verid tillit til fjarfestinga ad fradregnum
afskriftum er aeztlad ad heildarafkoman verdi jakvaed um 74 ma.kr. eda 2,8% af VLF. Gert er
rad fyrir ad fjarfestingar opinberra adila laekki yfir timabilid Gr 2,9% af VLF & yfirstandandi
ari 12,4% af VLF 4rid 4 arinu 2023. A sama tima er aztlad ad heildarafkoman verdi stodug i

3-3,1% af VLF.

Lykiltolur fjarmala opinberra adila

Aztlun  Aetlun  Amtlun  Aztlun  Axtlun  Awtlun

{ ma.kr. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
HeildarteKjur .......ocoevevieeienienieiecceieseee, 1.439 1.519 1.588 1.656 1.722 1.800
Rekstrargjold .......oocooeoeiiiieiiceeeee 1.287 1.354 1.412 1.471 1.541 1.607
Rekstrarafkoma 152 165 176 185 181 193
FJArfesting .......ocovevverievienieieceeieeeee e 78 79 84 90 80 83
Heildarafkoma 74 86 92 95 101 110
Stada i arslok:
Efnislegar eignir .........cccocvevvevienenienienieieene 2.810 2.921 3.008 3.126 3.245 3.413
Peningaleg eignir ........cooevveieiiinencieeee 966 927 914 877 857 883
Heildarskuldir® ...........cccooeeviieiieiiiiceeiee 2.569 2.531 2.480 2.442 2.421 2.482
Hrein eign 1.207 1.317 1.442 1.561 1.681 1.815

Heildaraftkoma % af VLF 2,8 3,0 3,0 3,0 3,0 3,1

Hrein eign % af VLF ... 45 46 48 49 50 52

Heildarskuldir, % af VLF ......cccccoovvvveenne.. 95 88 82 77 72 70

*) Brattoskuldir a0 medtoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.
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Aztlanir um préun efnahagsreiknings opinberra adila syna ad hrein eign peirra muni
vaxa & timabilinu. P4 er gert r40 fyrir ad heildarskuldir leekki verulega eins og fram hefur
komid, badi hja hinu opinbera og fyrirteekjum pess. Eins og fram kemur i umfjollun um
opinber fyrirtaeeki i kafla 3.4 er detlanagerd um starfsemi peirra i heild fimm ar fram i timann
ennpd 1 préun. bvi parf ad hafa fyrirvara 4 pvi ad eftir er ad leggja meiri vinnu i ad bata
dxetlanagerd um peirra hlut i heildarafkomu opinberra adila.
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4 Fjarmal rikissjoos

4.1 Stefnumio og helstu nidurstodur rikisfjarmalaasetlunar

e Stada rikissjo0s er traustari en hun hefur verid um arabil sem m.a. hefur birst i beettu
lanshaefismati og betri vaxtakjorum 4 erlendum mérkudum.

e Traustari stodu og viosnuning i rekstri rikissjods 4 undanférnum arum ma rekja til
aukinnar tekjudflunar og adhalds i rikisrekstrinum, auk verulegrar nidurgreidslu skulda
med radstofun stodugleikaframlaga og annarra éreglulegra tekna.

e Bett stada rikissjods gerir kleift ad radast i aukna uppbyggingu innvida og auka utgjold
s.s. til velferdar-, mennta- og umhverfismala. ..

e ... auk pess sem hagt verdur ad gera radstafanir til leekkunar 4 skattbyrdi 4 timabilinu
en umfang peirra mun radast af efnahagshorfum, préun opinberra fjarmala og fram-
vindu kjarasamninga a4 vinnumarkadi.

e Dbad ad rikisfjarmalin hafi nad jafnvaegi felur lika i sér ad pegar lidur 4 aatlunar-
timabilid verdur pess ekki a0 venta ad arlega falli til verulegar fjarhadir sem
oreglulegar og einskiptis tekjur...

e ...sem aftur pydir ad i auknum meli parf a0 mynda svigram til nyrra ttgjalda eda
radstafana 4 tekjuhlio 4 komandi arum i hefobundnum rekstri rikissj6ds.

e A undanfornum drum hafa ttgjold rikissjods aukist mikid og einnig er gert rad fyrir ad
svo verdi & fyrsta ari dzetlunarinnar. Ohjakvamilega verdur ekki haegt ad vidhalda jafn
miklum tutgjaldavexti 4 nastum arum enda rénar hagvoxtur og par med voxtur
tekjustofna.

e Haldid verdur afram i peirri vegferd ad auka sjalfbaerni rikisfjarmala med nidurgreidslu
skulda og forinngreidslum & 6fjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar, auk pess sem hugad
verdur ad uppbyggingu Pjodarsjods til ad meta ofyrirsédum aféllum sem fjarmagnadur
verdur med reglulegum arogreidslum félaga i rikiseigu.

[ kaflanum hér 4 undan var fjallad um afkomu og efnahag hins opinbera en i pessum
kafla er fjallad um nanari Utferslu fjarmalastefnunnar i fjarmaladeetluninni fyrir rikissjoo,
svo sem proun afkomu, tekna, utgjalda og efnahag.

Likt og kemur fram i byrjun greinargerdarinnar skal fjarmaladeetlun reist 4 grundvelli
fjarmalastefnu rikisstjornar hverju sinni. Markmid um afkomu- og skuldaferil hins opinbera
til neestu fimm ara skulu vera pau sému i fjarmaladeetluninni og sett eru i stefnunni og vera i
samremi vid per fjdirmalareglur sem kvedid er 4 um 16gum um opinber fjarmal. Fjarmala-
reglurnar eru af tvennum toga: Annars vegar eru skilgreind fimm grunngildi, sem eru
sjalfbeerni, varferni, stodugleiki, festa og gagnsei, og hins vegar prir tolusettir malikvardar
sem eru afkomuregla, skuldaregla og skuldalekkunarregla.

[ fjarmalaazetluninni skal sett fram greining 4 stodu og horfum i efnahagsmalum og fjar-
malum opinberra adila asamt markmidum og aztlunum um framvinduna i fjarmalum rikis,
sveitarfélaga og félaga 1 peirra eigu. Fjarmaladaetlunin felur pannig i sér frekari utferslu 4
markmidum fjarmalastefnu og nénari stefnumodrkun um préun tekna, gjalda og efnahags
opinberra adila. bad felur m.a. i sér ad i fjarmalaaaetluninni er 16gd fram tillaga ad skiptingu
a utgjoldum rikissjods eftir einstokum malefnasvidum til nastu fimm 4ara. St skipting ber pa
med sér forgangsrodun og malefnagherslur sem i senn taka mid af og eru umgjérd um
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stefnumérkun raduneyta fyrir malefnasvidin til fimm ara. Utgjaldarammarnir fyrir malefna-
svidin verda sidan Utferdir ndnar med skiptingu nidur 4 malaflokka i fjarlagafrumvarpi sem
lagt verdur fram 1 september. Vakin er athygli 4 pvi ad 1 pessu fyrirkomulagi sem kvedid er 4
um i [6gum um opinber fjarmal felst ad leggja ber alyktun Alpingis um fjarmalaaaetlun til
grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaztlana sveitarfélaga fyrir komandi
fjarlagaar og ad fjarlagafrumvarp verdi avallt i samraemi vid markmid fjarméaladaetlunar. I
pessu felst m.a. ad ekki er gert rad fyrir ad i fjarlagafrumvarpi verdi vikid i teljandi meeli fra
peirri stefnumorkun sem felst i utgjaldardommum pingsalyktunarinnar fyrir malefnasvidin
nema pegar hlutlegar og malefnalegar astedur eru fyrir hendi, eins og t.a.m. pegar veiga-
miklar forsendur hafa breyst eda 6hjakvamilegt reynist a0 taka tillit til breyttra adstaedna af
einhverjum astaedum

bessi dxtlun byggir 4 fjarmdlastefnu rikisstjornarinnar sem 16g0 var fram 4 Alpingi i
desember 2017 og var sampykkt 1 mars sl. Samhlida framlagningu stefnunnar lagoi fjarmala-
og efnahagsradherra fyrir hond rikisstjornarinnar fram fyrsta fjarlagafrumvarp hennar og
voru fjarlog fyrir 4rid 2018 sampykkt i lok desember sl.

A grundvelli framlagdar fjarméalastefnu og sampykktra fjarlaga og ad teknu tilliti til
stjornarsattmala rikisstjornarinnar hefur fra midjum jantar verid unnid ad nanari utferslu a
markmidum fjdrmalastefnunnar fyrir fjarmaladaetlunina. Verkferlid vid vinnslu aatlunar-
innar var sampykkt af radherranefnd um rikisfjdrmal og rikisstjorn sidari hluta janiar.
Vinnan vid aetlunina for i megindrattum fram pannig ad fjarmala- og efnahagsraduneytio
vann i upphafi grunnsvidsmynd fyrir afkomu- og skuldapréun fyrir rikissjod a timabili
dztlunarinnar. St svidsmynd var reist & framreikningi & tekjuhlid rikissjods midad vid
gildandi 16g og oObreytt skattkerfi og par af leidandi an allra fyrirhugadra tekjuradstafana.
Grunnsvidsmynd utgjaldahlidar byggdist 4 fjarlogum fyrir ario 2018 ad teknu tilliti til mats
fagraduneyta 4 proun fyrirliggjandi skuldbindinga innan sinna malefnasvida og proun kerfis-
leegra utgjalda & bord vio fedingarorlof og lifeyristryggingar en an allra radstafana, p.m.t.
adhaldsraostafana eda akvardana um ny og aukin utgjold. Samhlida peirri vinnu var
raduneytunum falid ad leggja fjarhagslegt mat 4 aformadar adgerdir rikisstjornarinnar i
stjornarsattmalanum. A grundvelli grunnsvidsmyndarinnar um préun afkomu og skulda
rikissjods voru unnar frekari svidsmyndir fyrir radherranefnd um rikisfjarmal mioad vid
tiltekna samsetningu radstafana & tekju- og utgjaldahlid rikissjods. A grunni pessara
greininga og ad teknu tilliti til dherslumala og forgangsrodunar rikisstjornarinnar afgreiddu
radherranefnd um rikisfjarmal og rikisstjornin daetlunina og meginforsendur hennar um
midjan mars og er agtlunin innan pess ramma sem markadur er i sampykktri fjarmalastefnu.

Stefnumid rikisfjarmalaazetlunar

[ fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 er gert rad fyrir ad afgangur af heildarafkomu
rikissjods verdi 1,2% af VLF arid 2018 og voru fjarlog fyrir arid 2018 sampykkt 1 samreemi
vid pa stefnumérkun. A arunum 2019-2022 er gert rad fyrir ad afgangur af heildar-
afkomunni fari smam saman laekkandi og verdi 1% arid 2019, 0,9% arid 2020 og 0,8% arin
2021 og 2022. S afkomuproéun svarar til pess ad afgangur af heildaratkomunni sé arlega um
25-29 ma.kr.

Afkomumarkmidin toku breytingum fra fyrri stefnu pott afram sé gert rad fyrir agaetum
afgangi af rekstri rikissj6ds. Breytingarnar eru einkum tvipattar. Annars vegar byggist
fjarmalastefnan 4 efnahagshorfum samkvamt spa sem Hagstofa fslands gerdi i november
2017 par sem gert var rad fyrir hjadnandi hagvexti pé ad hann verdi afram traustur og drifinn
afram af fjarfestingu og einkaneyslu fremur en utflutningi eins og verid hefur. Hins vegar
skyrast breytt afkomumarkmid af aherslum stjoérnarsattmala nyrrar rikisstjornar.
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Fjarmaladeetlunin byggist 4 uppfaerdri pjodhagsspa fra febrtar sl. og er fjallad itarlega um
uppfaerdar horfur i kafla 2. Afram er gert rad fyrir hagfelldum efnahagsadstedum eda um
2,5-2,9% hagvexti naestu ar en hann var 3,6% arid 2017 og 7,5% arid 2016. Uppfaerd spé ber
pess merki ad heldur dragi ur spennu i hagkerfinu. Utfaerslan i fjasrmaladztluninni tekur mid
af spanni sem m.a. felur i sér minni afgang af heildaratkomu rikissjods en gert var rad fyrir
fyrri detlunum. Meginviofangsefnid 4 nastu arum er ad vidhalda og treysta pann efnahags-
lega stodugleika og stoougleika i fjarmalum rikissjéds og hins opinbera sem nu er til stadar.
Einnig er mikilveegt i pessu sambandi ad syna varfserni i akvardanatoku ef til pess keemi ad
efnahagshorfur yrou lakari en reiknad er med i forsendum aztlunarinnar.

[ fjarmalaazetluninni er gert rad fyrir ad afkomupréunin verdi i samreemi markmid
fjarmalastefnunnar sem felur i sér ad afgangur af heildarj6fnudi verdi arlega 28 ma.kr. ad
jafnadi 4 daetlunartimabilinu og um 140 ma.kr. uppsafhad til arsins 2023. Afkomupréunin er
reist a grundvelli stefnumida um préun tekju- og tutgjaldahlidar rikissjods og radstafana i
lansfjarmalum 4 timabilinu. A tekjuhlid er gert rad fyrir ad frumtekjur vaxi um 3,5-4,5% ad
nafnvirdi 4 timabilinu en ad smam saman verdi dregid Ur skattbyrdi & timabilinu.

Vakin er sérstok athygli & pvi ad 4 tekjuhlio er gert rad fyrir tilfallandi ardgreidslum i
rikissjod fra fjarmalafyrirteekjum umfram peer reglulegu ardgreidslur sem adur var reiknad
med, en pzr byggjast 4 ztlunum Bankasyslu rikisins'. Ohatt pykir, og varlegt, ad gera rad
fyrir pvi ad slikar umframardgreidslur berist 1 rikissjod pegar horft er til préunar 6reglulegra
tekna rikissjods sidustu ar og i samhengi vid horfur um rekstrarafkomu og aforma fjarmala-
fyrirteekja um leekkun eigin fjar. Pannig er gert rad fyrir ad tekjufaerdar umframarogreidslur
verdi 8 ma.kr. arin 2019-2020 og 6 ma.kr. 2021 eda samanlagt 22 ma.kr. & pessum premur
arum. Pad svigrim sem pessar aukalegu tekjur gefa verdur nytt til aukinna fjarfestinga i
innvidum, pa fyrst og fremst i samgéngumannvirkjum, eda sem nemur 5,5 ma.kr. arlega a
arunum 2019-2021. Arin 2022 og 2023 er gert rad fyrir ad reglulegar ardgreidslur fjarmala-
fyrirteekja verdi legri en ella sem nemur um 4 ma.kr. 4 ari. Pad skyrist af pvi ad midad vid
pessar forsendur verdur heildar eigio fé i fjarmalafyrirteekjum leegra 4 timabilinu en 40ur var
reiknad med. Nanar er fjallad um pessar radstafanir 1 kafla 4.2.2 hér 4 eftir.

A0 fratoldum utgjoldum vegna samgonguframkvamda er a ttgjaldahlid gert rad fyrir ad
nafnvoxtur frumgjalda verdi ad jafnadi apekkur vexti VLF yfir timabilio. Gert er rad fyrir ad
voxtur frumgjalda verdi ivid meiri en voxtur frumtekna fyrri hluta timabilsins sem felur 1 sér
ad frumjofnudur rikissjods lekki samsvarandi & moti. Med pvi er nytt aukid svigram sem
skapast hefur vegna batnandi vaxtajafnadar 4 undanférnum arum til ad styrkja grunnpjénustu
rikisins og pa einkum & arunum 2018 og 2019. Gert er rad fyrir ad bruttd fjarfestingarstig
rikissjo0s verdi ad jafnadi 2,5% af VLF arin 2019-2021 sem er um 0,5% herra fjarfestingar-
stig en arin 2017 og 2018 og skyrist aukningin ad hluta til af auknum samgodngu-
framkvemdum sbr. umfjéllunina hér ad framan.”

"' svidsmynd um &wtladar ardgreidslur 4 timabili dztlunarinnar er gert rad fyrir ad ardgreidslur ur
fjarmalafyrirteekjum getu numid 158 ma.kr. & arunum 2018-2023, par af 74 ma.kr. umframardgreidslur a
drunum 2018-2021 samanborid vid hefSbundnar forsendur. Aztlud tekjuferd ahrif af pessum umfram-
ardgreidslum a pjodhagsgrunni eru arlega 8 ma.kr. arin 2019-2020 og 6 ma.kr. & arinu 2021 en 4 moti eru
ahrifin neikvaed arin 2022 og 2023 um taeplega 4 ma.kr. & ari par sem gert er rad fyrir midad vid pessar
forsendur ad heildar eigid fé bankanna laeekki midad vid reglubundnar forsendur.

2 Vakin er athygli 4 pvi ad fjarfestingastig rikissjods er hér um 0,5% af VLF harra en hefur verid i fyrri
aztlunum fjarmala- og efnahagsraduneytisins a4 pjodhagsgrunni. Med pessu er aztlanagerdin samraemd
betur vid télur Hagstofu Islands hvad vardar medferd 4 utgjéldum vegna rannsokna og prounar sem fram til
pessa hafa verid talin til rekstrargjalda i deetlunum raduneytisins en hluti peirra flokkast sem fjarfesting.
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Helstu stefnumid rikisfjarmaladeetlunarinnar 4 grundvelli fyrirliggjandi efnahags-
forsendna, sem fjallad er um i kafla 2, eru dregin saman i eftirfarandi t6flu, en fjallad er
nanar um einstaka atridi sidar i greinargerdinni:

Afgangur af heildaratkomu rikissjods verdi ekki minni en 1% af VLF 4rid
2019 og ad jafnadi ekki minni en 0,8—0,9% af VLF & arunum 20202023
Smam saman verdi dregid Ur skattbyrdi 4 timabilinu en gert rad fyrir ad
frumtekjur vaxi um 3,5-4,5% ad nafnvirdi 4 timabilinu. A tekjuhlid eru
Tekjur medtalin ahrif af detludum auknum ardgreidslum fjarmalafyrirtaekja. Tekju-
feerd ahrif eru jakvaed um 22 makr. arin 2019-2021 en neikved um 7,4
ma.kr. &rin 2022-2023.

Voxtur frumgjalda verdi apekkur vexti VLF yfir timabilid en p6 nokkru
meiri arin 2019-2021 pegar reiknad er med timabundinni aukningu i fjar-

Afkoma

Gjold festingarstigi rikisins vegna innviduppbyggingar, einkum i samgoéngu-
framkvaemdum.

Heildarskuldir rikissjods skv. skuldareglu verdi a.m.k. komnar undir 25% af

Skuldir VLF i arslok 2019 og verdi ekki meiri en 20% af VLF 1 arslok 2023. Aztlad

er ad 4 arunum 2018-2021 falli til teplega 120 ma.kr. i oreglulegt
fjarstreymi vegna félaga i rikiseigu sem nytt verdi til nidurgreidslu skulda
Fjarfestingar rikissjods sem hlutfall af VLF aukist & arunum 2019-2021 og
verdi ad jathadi 2,5% af VLF samanborid vid 2,1% af VLF 4rid 2018. Gert
Fjarfesting er rad fyrir ad 4 peim arum falli til og verdi tekjuferdir 22 ma.kr. i umfram-
ardgreioslur ur fjarmalafyrirtekjum sem ekki verda nyttir til nidurgreidslu
skulda heldur til uppbyggingar innvida og pa helst i samgdngumannvirkja.

Forsendur og viomio afkomuproéunar

Hér fyrir framan er farid 1 stuttu mali yfir afkomuproéun rikissj6ds 1 fjarmaladaetluninni.
Til samanburdar er & myndinni hér 4 eftir synd préun i afkomu rikissjods 4 drunum 2005—
2023 4 pjodhagsgrunni. Tolur aranna 20052016 eru nidurstédutdlur Hagstofu Islands en
tolur fyrir arid 2017 eru bradabirgdatdlur Hagstofunnar. Afkoma arsins 2018 er midud vid
gildandi fjarldg en atkoma aranna 2019-2023 er samkvaemt fjarmalaztluninni. Til ad draga
betur fram undirliggjandi préun i fjarmalum rikisins hafa nokkrir éreglulegir og timabundnir
1idir 4 tekju— og gjaldahlid verid undanskildir 4 myndinni’.

3 A tekjuhlid eru eftirtaldir lidir dregnir fra: tekjur af sélu fastafjarmuna; timabundin hlidarahrif 4 skatttekjur
af sérstokum tttektum séreignarsparnadar 2009-2016 og af hofudstolslekkun hiusnadislana og séreignar-
sparnadarleidinni 2015-2018; hluti slitabtia 1 sérstokum fjarsysluskatti og bankaskatti 2014-2015; stodoug-
leikaframlog og hlidarahrif peirra 2016-2022. Gjaldamegin dregin fra framlog vegna rekstrarstodu
[budalénasjods, rikisabyrgdir og tjonabaetur. b4 eru tekjur og gjold ennfremur leidrétt fyrir annars vegar
tilfeerslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga fra og med arinu 2011 og hins vegar vegna nidur-
feerslu verdtryggora hiisnadislana.
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Afkoma rikissjoos 2005-2023
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Likt og sést & myndinni var jafnvegi ndd 1 rikisfjarmalum & arunum 2014-2016
samkvaemt uppgjori 4 pjdohagsgrunni en viosnuning i rekstri rikissjods ma rekja til aukinnar
tekjudflunar og laekkunar utgjalda eftir bankahrunid. Samhlida hafa skuldir rikissj6ds laekkad
verulega, badi ad nafnvirdi og sem hlutfall af VLF, sem aftur hefur leitt til verulegs bata 1
vaxtajofnuoi rikissjods. Laekkunin skyrist m.a. af samfelldum hagvexti fra arinu 2011 en
einnig af radstéfunum i lansfjarmalum par sem einskiptistekjur og stodugleikaframlog a
undanférnum drum hafa verid nyttar til nidurgreidslu skulda. Fyrirséd er ad draga muni ar
peim miklu sveiflum sem hafa einkennt rikisfjdrmalin undanfarin &r med miklum &hrifum af
einskiptis og oreglulegum lidum og ad meiri stoougleiki komist & i rekstri rikissjods. baod
felur 1 sér ad pegar lidur 4 sidari hluta aztlunarinnar er pess ekki ad venta ad arlega falli til
umtalsverdar oreglulegar tekjur sem haegt sé¢ ad nyta til ad auka utgjaldasvigrimid, heldur
mun pad fyrst og fremst dkvardast af reglulegum tekjum rikissjoos.

[ toflunni hér a eftir er synd nénari sundurlidun 4 afkomuproun rikissjods 4 timabili
aztlunarinnar 4 verdlagi hvers ars og sem hlutfall af VLF 4 pjéodhagsgrunni. Afkomupréunin
hvilir & stefnumiounum sem fjallad var um hér ad framan og tekur tillit til efnahagsprounar
og proun tekna og gjalda rikissjods.

Aztlad er ad frumtekjur rikissjods aukist um 51 ma.kr. fra fjarlogum 2018 og verdi 878
ma.kr. 4rid 2019 eda sem svarar til 30,7% af VLF. Gert er a0 fyrir ad peer aukist um 3345
ma.kr. 4 ari 4 timabili daetlunarinnar eda sem nemur 3,5-4,6% nafnvexti sem er nokkud
minni voxtur en nemur vexti landsframleidslunnar & timabilinu. Gangi st préun eftir verda
frumtekjurnar um 1.033 makr. i lok timabilsins eda sem svarar til 29,3% af VLF. I
aeetluninni er gert rad fyrir ad frumgjold rikissjods verdi aukin verulega arid 2019 eda um 63
ma.kr. sem svarar til 8,5% hakkunar ad nafnvirdi. Gangi pad eftir verda frumgjoldin samtals
799 ma.kr. ario 2019 eda sem nemur 27,9% af VLF.
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Azetlud afkoma rikissjods 2019-2023

Aeetlun Aeetlun Aeetlun Aeetlun Aeetlun

Pjo6dhagsgrunnur 2019 2020 2021 2022 2023
ma.kr.
Frumtekjur ....o.cooeieeieeeeeecee 878,0 916,2 955,1 987,8 1.032,8
Frumgjold ...cooveieieiiieiieeeeee 799,1 839,4 879.,6 907,7 9474
Frumjéfnudur 78,8 76,8 75,5 80,0 85,4
% af VLF 2,8 2,5 2,4 2,4 2,4
Vaxtatekjur .....ocovevveevereeieriecieeeeseeiee 12,8 12,9 13,0 12,9 13,3
Vaxtagjold ......ccoocevevereieeeeeceee 63,0 62,5 62,9 64,7 64,9
par af gjaldfaerdir vextir .........cccceevueeneenne. 40,6 39,1 39,1 40,0 38,4
par af verdbatur ........ccceevveeieiirieienne 7,3 6,9 5,7 4,8 4,7
par af reiknadir vextir 4 lifeyrisskuldb. ... 15,2 16,5 18,1 19,9 21,9
Fjarmagnsjofnudur -50,2 -49,6 -49,9 -51,7 -51,7
% af VLF -1,8 -1,6 -1,6 -1,5 -1,5
HeildarteKjur .........cooeeveeienieieieiececeeene 890,8 929,2 968,1 1.000,7 1.046,0
Heildaratgjold .......ocoeveeeeenieiinieieieeenee, 862,2 902,0 942.5 972,4 1.012,3
Heildarjofnudur 28,6 27,2 25,6 28,3 33,7
% af VLF 1,0 0,9 0,8 0,8 1,0

Gert er rad fyrir ad frumgjoldin aukist arlega um 29-40 ma.kr. ad nafnvirdi 4 timabilinu
eda sem nemur 3,3-5% nafnvexti 4 ari og verdi ordin 947 ma.kr. arid 2023. I pessu
sambandi er vakin athygli a4 pvi ad gert er rad fyrir ad rammasett utgjold malefnasvioa
rikissjods aukist arid 2019 um riflega 34 ma.kr. fra fjarlogum arsins 2018 eda sem nemur
teplega 5% raunvexti. Kemur sa raunvoxtur til viobotar 47 ma.kr. raunaukningu
rammasettra utgjalda i fjarlogum 2018 en pad svarar til riflega 7% raunvaxtar. Samtals
nemur uppsafnadur voxtur utgjalda fra fjarlsgum 2017 pvi riflega 80 ma.kr. eda 12%.
Samanlagt er gert rad fyrir ad frumjofhudur rikissjods verdi ad jafhadi 75-85 ma.kr. &
timabilinu eda 2,4-2,8% af VLF. A0 medtoldum vaxtajofnudi er aztlad ad heildarjofnudur
timabilsins verdi & bilinu 25-33 ma.kr. eda 0,8—1% af VLF sem er i takt vid fyrirliggjandi
fjarmalastefnu.

Innifaldar i afkomupréuninni sem gerd er grein fyrir hér ad framan eru radstafanir
stjornvalda 4 tekju— og gjaldahlid en paer radstafanir byggjast 4 undirliggjandi préun i rekstri
rikissjods og eru ad teknu tilliti til afkomumarkmids fjarmalastefnunnar. I tflunni hér a eftir
er umfang pessara radstafana synt & tekju— og gjaldahlid en nanar er fjallad um
radstafanirnar i koflum 4.2 og 4.3. Umfangid er synt i ma.kr. og uppsafnad eftir arum.

[ aaetluninni er gert rad fyrir ad dregid verdi ur skattbyrdi med tekjuradstdfunum sem
nema um 25 ma.kr. & timabilinu en helstu breytingarnar eru annars vegar leekkun tekjuskatts
einstaklinga og lakkun tryggingagjalds likt og bodad var i fjarmalastefnu og stjornarsattmala
rikisstjornarinnar.



55

Aztlud ahrif radstafana i rikisfjarmalum 2019-2023*

Aeetlun Aetlun Aeetlun Aetlun Aeetlun

ma.kr. 2019 2020 2021 2022 2023
Tekjuradstafanir -7,2 -11,2 -17,0 -22,4 -24,5
ﬂtgjaldaréﬁstafanir 26,0 35,5 48,0 47,5 57,0
par af ahrif akv. um ny og aukin utgjold 29,0 43,5 61,0 62,5 74,0
par af rekstrar- og tilfeersluttgjold ...... 20,5 28,0 36,0 47,0 57,5
parf af fjarfesting ...........ccoeveverrennnne. 8,5 15,5 25,0 15,5 16,5
par af ahrif adhaldskrafna ....................... -3,0 -8,0 -13,0 -15,0 -17,0
Samtals radstafanir (ahrif a afkomu) ...... -33,2 -46,7 -65,0 -69,9 -81,5
% af VLF -1,2 -1,5 -2,0 -2,1 -2,3
Einskiptis/éreglulegir Lidir .........ccceeeerueenes 8,0 8,0 6,0 -3,6 -3,8
par af ahrif vegna umframardgreidslna ... 8,0 8,0 6,0 -3,6 -3,8

* upps6fnud ahrif 4 ari

A utgjaldahlid er 4 arinu 2019 gert rad fyrir 29 makr. i ny og aukin utgjold umfram
undirliggjandi préun i Gtgjaldavexti. Par er m.a. um ad rada dkvardanir um utgjold sem hafa
verid til umradu i fyrri fjarmaladeetlunum, svo sem byggingu huss islenskra fraeda og kaup 4
nyjum pyrlum fyrir Landhelgisgasluna. bvi til vidboétar er gert rad fyrir svigrimi til ad meeta
ymsum aherslumalum rikisstjornarinnar, par & meodal verulegri aukningu framlaga til
heilbrigdismala, menntamala og umhverfisméla. A méti auknum utgjoldum vegur ad i
aetluninni er gert rad fyrir adhaldskrofu til ad draga ur ttgjaldavexti rikissjods eda sem
nemur 2-5 ma.kr. 4 ari 4 aeetlunartimabilinu. Nanar er fjallad um forsendur gjaldahlidar i
kafla 4.3.2 hér 4 eftir.

Forsendur og vidomio skuldapréunar

bott stada rikisfjarmala hafi batnadi verulega undanfarin 4r er brynasta markmid
rikisfjarmalastefnunnar afram ad treysta stodu rikissjods og getu til ad maeta efnahagslegri
nidursveiflu eda 6fyrirsédum aféllum. Mikill arangur hefur pegar nadst hvad petta vardar og
skuldir hafa fario hratt leekkandi. Vaxtakostnadur islenska rikisins er p6 enn har i saman-
burdi vio onnur 16nd i Evropu, pratt fyrir ad skuldastadan sé vida verri en hér 4 landi.
Samhlida beettri skuldastéou hefur vaxtajofnudur farid hradbatnandi, p.e. minna fé parf aod
rddstafa til ad greida vexti og afborganir af skuldum rikissj6ds. Sé horft til hreins vaxta-
kostnadar sem hlutfalls af VLF, sem aatlad er ad lekki Gr 3,1% arid 2013 1 1,4% arid 2018,
ma segja ad hreinar vaxtagreioslur 4 arinu veeru um 46 ma.kr. meiri ef ekki hefdi komid til
skuldalakkunar. Batnandi vaxtajofnudur er nyttur i aeetluninni til ad skapa svigram til
brynna innvidafjarfestinga og styrkingar velferdarpjonustu.

Samkveemt fjarmalastefnu rikisstjornarinnar er gert rad fyrir ad skuldir A—hluta rikissjods
sem hlutfall af VLF samkvaemt skuldareglunni fari ar um 28% af VLF i arslok 2018 i um
20% af VLF 1 lok ars 2022. Pad svarar til um 8% lekkunar skulda & timabilinu.

[ fjarmaladzetluninni er gert rad fyrir ad pessu markmidi verdi nad sem og ad heildar-
skuldir hins opinbera verdi komnar undir 30% af VLF fyrir arslok 2019. Leekkun skulda
byggist m.a. & aframhaldandi hagvexti og afgangi i rekstri rikissjods en auk pess er gert rad
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fyrir ad 4 arunum 2018-2021 falli til teeplega 120 ma.kr. 6reglulegt fjarstreymi ar félogum i
rikiseigu sem nytt verdi til nidurgreidslu skulda.

ba er vakin athygli 4 pvi ad 1 dztluninni er gert r4d fyrir ad 4 yfirstandandi ari verdi 5
ma.kr. greiddir upp i forinngreidslur i B—deild LSR til ad meta hluta af 6fjarmégnuoum
skuldbindingum sj6dsins. Jafnframt er gert rad fyrir ad haldid verdi afram ad greida upp i
forinngreidslur Gt timabilid sem nemur 7 ma.kr. 4 ari. Avoxtun & forinngreidslurnar dregur
einnig ur framtidarfjarporfinni fra einu ari til annars. Slikar forinngreidslur fzerast ekki til
gjalda i rekstrarreikningi og hafa ekki ahrif 4 rekstrarafkomu heldur eru radstéfun a
lansfjarafgangi i sjodstreymi. bad felur i sér ad rekstrarreikningur & greidslugrunni parf ad
skila arlega 7 ma.kr. til aukningar 4 handberu fé, eda med 60rum ordum ma lita svo 4 ad sa
hluti arlegs rekstrarafgangs sé fratekinn til pessarar radstofunar.

Nénar er fjallad um radstafanir i lansfjarmalum og préun skulda i kafla 4.4 hér 4 eftir.

4.2 Tekjur
4.2.1 Stefnumio i skattamalum
Skattkerfio og stada efnahagsmala

Meginhlutverk skattkerfisins er ad afla tekna fyrir titgjoldum hins opinbera. Heildartekju-
6flunin 1 samspili vid Gtgjoldin dkvardar afkomu hins opinbera sem gegnir lykilhlutverki i
efnahagsstjorninni. Flestir skattstofnar rikisins eru beintengdir efnahagslegum breytum, eins
og launastofninum, afkomu fyrirteekja, kaupmetti og veltu i hinum ymsu atvinnugreinum
svo eitthvad sé nefnt. [ godari undanfarinna missera hafa pvi skatttekjur ad grunni til aukist
verulega umfram hagvoxt. [ heild namu skatttekjur og tryggingagjold 4 sidasta ari 27,6% af
VLF, sem er heldur meira en var fyrir brottfall audlegdarskatts og fleiri skattaleekkanir ario
2015, og raunar hid mesta sidan fyrir hrun fjarmalakerfisins®. Skattaleekkanir til einfoldunar
med aukna skilvirkni ad leidarljosi hafa sett svip sinn a4 proun skattkerfisins undanfarin ar.
Breytingar 4 16gum um virdisaukaskatt hafa styrkt tekjuskilvirkni hans og komid pvi til
leidar ad tekjur af steersta skattstofni rikisins sem hlutfall af VLF hafa aukist ur 7,9% i 8,8%
4 adeins fjorum 4rum, sem er mj6g mikil aukning i krénum talin.

[ sumum tilvikum rada annars konar pettir en hinir efnahagslegu miklu um préun skatt-
stofna. Sem demi ma nefna ahrif teeknibreytinga og skattalegra hvata sem tengjast 6ku-
tekjum og eldsneyti, en vegna minni koltvisyringslosunar og sparneytnari véla hafa tekjur af
peim dregist verulega saman og mun st proun ad ébreyttu halda afram. Annad deemi er ahrif
minnkandi reykinga a tekjur af tobaksgjaldi. Pessi tvd demi minna 4 ad einstakir skattar hafa
olikan tilgang, en gagnvart tekjudflunarhlutverkinu er skattkerfid ein heild sem getur purft
a0 bregdast vi0 samdretti 4 einum stad med adgeroum & O0drum. Ytri adstedur eins og
alpjo0avading af ymsu tagi geta einnig haft ahrif 4 skattstofnana og tekjur af peim, en angi
af pvi eru verulegar breytingar 4 vinnumarkadi hérlendis med meira adstreymi erlends starfs-
folks en adur hefur pekkst og ymis nymeli i verk- og rddningarsamningum. Petta krefst
hradrar adlogunar i gagnadflun, regluverki, stefnumoétun og skatteftirliti, svo demi séu
nefnd, til ad tryggja jafnreedi i skattlagningu og skattskilum.

Skuldastada hins opinbera hefur batnad mikid 4 undanférnum arum og agatt jafnvaegi er
i hagkerfinu um pessar mundir. bPad birtist m.a. 1 litlu atvinnuleysi, litilli verdbodlgu,
hoéflegum verobolguvantingum og betri eiginfjarstoou heimila og fyrirteekja en verid hefur
um langt skeid. Mikilvaegt er ad standa vord um pennan gdéda afrakstur sidustu missera.
Horfur eru 4 a0 ytri skilyrdi hagkerfisins verdi afram hagsteed en hegja muni 4 vexti
innlendrar eftirspurnar og par med helstu skattstofna pegar horft er til naestu ara. Skatttekjur
munu heldur laekka sem hlutfall af VLF & timabilinu nai aform stjornvalda um margvislegar

4 Leidrétt er fyrir skottum sem lagdir voru 4 slitabi 20142016 og teljast til 6reglulegra skatttekna.
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breytingar 4 skattkerfinu fram ad ganga. Rétt er ad taka fram ad eins og fram kemur i 2.
kafla er ekki tekid tillit til nyrra 4forma sem kynnt eru i 4etluninni i febrliarspd Hag-
stofunnar. Med minnkandi skuldum og vaxtabyrdi 4 nestu &rum mun rikid komast 1 betri
stoou til ad sinna sveiflujofnunarhlutverki sinu med pvi ad laekka skattbyroi til a0 stemma
stigu vid samdretti og gagnstaett pegar efnahagskerfid hitnar um of.

Ovissa 4 vinnumarkadi um pessar mundir er sa pattur sem helst gaeti kollvarpad peirri
mynd sem hefur verio lyst hér ad framan. bad er forgangsmal stjornvalda ad vernda storf og
kaupmatt launa og jafnframt rekstrarskilyrdi og samkeppnishetni fyrirteekja. Vidbrogd rikis-
stjornarinnar vid pessari stoou voru 1 meginatridum kynnt i lok febraar sl. og felast pau m.a.
i pvi ad radist verdur i timabaera endurskooun a tekjuskatts- og boétakerfi rikisins meo
hagsmuni tekjulaegri hopa ad leidarljosi auk pess ad lakka tryggingagjald. betta verkefni er
mjog umfangsmikid par sem samspil pessara kerfa i heild redur nidurstodunni fyrir hvern
einstakling. Tryggja parf ad hun verdi sanngjorn, sjaltbaer og 1 samraemi vid pau markmio
sem lagt verdur upp med.

Samsetning tekna rikisins af skottum og tryggingagjoldum 2018

Virdisaukaskattur 32%

Tekjuskattur
einstaklinga

Tryggingagjold

Skattar a fyrirtaeki

Skattar a bifreidar og
eldsneyti

Adrir skattar

Vorugjold a afengiog
tobak

Stefna rikisstjérnarinnar i skattamalum

Spurningin um hvar borid er nidur i skattlagningu og hvernig skattkerfid er samsett er eitt
af viovarandi viofangsefnum hagstjornar 4 hverjum tima. bar koma einnig vio sdgu onnur
hlutverk einstakra skatta en pad eitt ad afla rikinu tekna, en pau tengjast med margvislegum
haetti stefnumalum stjornvalda og grunngildum fjdrmalastefnunnar. Hid sama gildir um hina
ymsu skattastyrki, en samanlagt jafngilda peir um 13% af heildartekjum rikisins af skatt-
tekjum og tryggingagjoldum 4 arinu 2018. Reglulegt endurmat & helstu skéttum og skatta-
styrkjum rikisins er hluti af skynsamlegri skattastefnu.

[ stjornarsattméla rikisstjornarinnar fra pvi i névember sl. er ad finna nokkud itarlegt
yfirlit um aherslur hennar i skattamalum. Tekid er 4 mérgum malum er sntia badi ad hags-
munum heimila og fyrirteekja. Pau mal sem mest ahrif geetu haft 4 skatttekjur eru sett fram i
beinu samhengi vid pann forgang sem gefa parf markmidinu um satt &4 vinnumarkadi. Einnig
er stefnt ad pvi ad beita skattkerfinu i pagu loftslagsmala og verkefna sem geta aukid fram-
leidni og samkeppnishaefni atvinnulifsins og nytast pvi samfélaginu 6llu til lengri tima, eins
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og a0 hvetja til rannsdkna- og prounarstarfs i fyrirtakjum og stydja vid skapandi greinar.
Hér & eftir verdur farid nénar yfir utfeerslu stefnunnar i skattamalum eins og hun birtist 1
forsendum fjarmaladeetlunar fram til arsins 2023. Rétt er ad minna 4 ad skattastefnan er hluti
af efnahagsstjorninni i heild og pvi mun framvinda efnahagsmala 4 daetlunartimabilinu rada
miklu um timasetningu einstakra breytinga, einkum bpeirra sem veruleg 4hrif hafa 4
tekjudflunina.

Heildarendurskodun tekjuskatts

Eins og 40ur er komid fram mun fara fram heildarendurskodun & tekjuskattskerfinu
samhlida endurskodun botakerfa med pad ad leidarljosi ad auka sérstaklega radstofunar-
tekjur lagtekjuhopa og peirra sem eru med legri millitekjur. [ stjornarsattmala
rikisstjornarinnar er frumstef a0 leitad verdi leida til ad baeta kjor almennings samhlida pvi
a0 samkeppnisstada islensks atvinnulifs verdi styrkt og grundvallast heildarendurskodun
tekjuskatts og botakerfa a4 pvi. Vinnan mun fara fram i samradi vid adila vinnumarkadarins
til ad tryggja ad breytingar skili launafolki og samfélaginu 6llu raunverulegum avinningi.
Einn af ymsum kostum i pa att er ad gera personuafslatt utgreidanlegan pannig ad hann fjari
ut eftir pvi sem tekjur eru haerri. Verdi su leid fyrir valinu parf ad skoda sérstaklega hvernig
slikt fyrirkomulag virkar i samspili vid boétakerfin, svo sem vid greidslur barnabdta,
vaxtabdta og husnazdisbota, pannig ad haegt s€¢ ad gera breytingar sem vinna med
markmidum rikisstjérnarinnar vardandi leegri tekjuhopa. Midad er vid ad paer breytingar sem
endurskodunin leidir af sér geti jafngilt eins prosentustigs leekkun nedra tekjuskattspreps,
eda 14 ma.kr. leekkun 4 skattbyrdi fjolskyldna 4 arsgrundvelli sem verdi 1ogfest sem fyrst og
komi til framkveemdar & kjortimabilinu.

Rammagrein 3 - Tekjuskatts- og botakerfi

Samkvemt dlagningu opinberra gjalda a einstaklinga 2017 voru tekjuskattur rikisins og
utsvar sveitarfélaga samtals 345 ma.kr. Auk pess namu barnabeatur og vaxtabaetur samtals
13,6 ma.kr.

Tekjuskattur til rikissjods, samtals 161,5 ma.kr.
Raostafad i barnabeetur, samtals 9,3 ma.kr.
Réadstafad i vaxtabaetur, samtals 4,3 ma.kr.
Personuafsletti radstafao til sveitarfélaga upp i Gtsvar, samtals 9,2 ma.kr.

Tekjuskattur rikissjoos eftir greidslu barnabota, vaxtabdta og personuafslattar sem radstafad
er upp i utsvar, samtals 138,7 ma.kr.

Utsvar til sveitarfélaga ad medtoldum persénuafslatti (Gtsvari) fra riki, samtals 192,7 ma.kr.

Barnabatur
9,3 ma.kr.

Vaxtabetur
4,3 ma kr.

Personuafsl. til
utsvars

9,2 ma.kr.
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Adrir skattar 4 heimilin

Fjarmagnstekjur baru 10% skatt um 4rabil eftir ad per voru fyrst adskildar fra
launatekjum 4ario 1997. Ad einhverju leyti var 10% skatthlutfallid haft svo lagt til métvaegis
vi0 ad skattstofninn innihélt verdbodlgupatt, en einnig vegna pess ad um bruttdskattlagningu
er ad reda. Skatthlutfallid var haekkad 1 skrefum upp 1 20% 4 arunum 2009-2011 en & moti
hefur verio tekido upp fritekjumark vaxtatekna og helmings skattfrelsi leigutekna. begar
skatthlutfallio var hekkad i 22% um sl. d&ramét var um leid tilkynnt ad farid yrdi i
endurskodun a skattstofninum i pvi augnamidi ad skattstofninn verdi naer raunavoxtun en ni
er 1 samremi vid aform 1 stjérnarsattmalanum. Pessari endurskodun verdur hrundid af stad i
vor en ekki er gert rad fyrir tekjuleekkun af mogulegum breytingum fyrr en 4 sidari hluta
kjortimabilsins.

Rammagrein 4 - Betra tekjuskattskerfi

Su heildarendurskodun 4 tekjuskatti einstaklinga og tengdum botakerfum sem rikis-
stjornin mun radast i 4 arinu horfir mjog til pess ad framtidarkerfid verdi einfaldara, skil-
virkara og gegnsearra en pad kerfi sem skattpegnarnir bua vid i dag. Jafnframt er 16g0 ahersla
4 leekkun skattbyrdar peirra tekjulaegri og par med 4 tekjujéfnunareiginleika tekjuskattsins.
sinni einf6ldustu mynd takast pessir tveir peattir 4 vid moétun 4 hagkvemu tekjuskattskerfi,
p.e. einfoldun og skilvirkni annars vegar og tekjujofhun hins vegar. Heerri radstdfunartekjur
eftir tekjuskatt skipta minna mali hja hinum efnameiri en hja hinum efnaminni, en 4 moti
pessu kemur ad hair skattar hafa neikveed ahrif a vinnuframlag. Heildarendurskodunin mun
pvi ventanlega mida ad pvi a0 samryma pessa tvo petti svo ad til stadar verdi tekjuskatts-
kerfi sem hvetur til vinnu en eykur & sama tima radstofunartekjur tekjuldgra meira en
annarra, an pess p6 ad fatektargildrur skapist.

Nylegar freedilegar greiningar 4 islenska tekjuskattskerfinu er ad finna i tveimur
skyrslum, p.e. skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins fra 2015 og hins vegar uttekt verkefnis-
stjornar um breytingar og umbatur a skattkerfinu fra 2016 sem unnin var fyrir samrads-
vettvang um aukna hagszld. T greinargerdum beggja koma fram tillogur af svipudum meidi i
takt vid meginstefin 1 kenningum um hagkvem tekjuskattskerfi. Melt er med einstaklings-
skattlagningu i stad fjolskylduskattlagningar sem pydir ad horfid verdi fra samnytingu
personuafslattar og samnytingu skattprepa. Slikt veri gert med pad ad leidarljosi ad koma 1
veg fyrir bjagada hvata, til a0 mynda naverandi hvata til minni atvinnupéatttoku tekjulaegri
maka i samskottun. Personuafslattur verdi stighakkandi og tutgreidanlegur upp ad vissu
hamarki og stigleekkandi eftir ad pvi hamarki hefur verid nad. bannig er baedi hvati til stadar
til ad fa folk & vinnumarkad, en med harri skerdingu pegar hamarkspersonuafsletti hefur
verid naod svo tryggt sé ad sa studningur sem felst i utgreidanlegum personuafslaetti fari til
peirra sem mest purfa 4 honum ad halda.  pessu felst hins vegar badi ivilnun og ipynging
hagkvaems tekjuskattskerfis, pvi ad 4 sama tima og personuafslattur fer par sem porfin er
mest biia peir einstaklingar sem njota slikrar ivilnunar samtimis vid haan jadarskatt.
Tekjuheerri adilar verda hins vegar an personuafslattar, en & moti kemur lagur jadarskattur
pess hops, sem er dkjosanlegur eiginleiki med tilliti til vinnuframbods.

[ adurnefndum uttektum hefur jafnframt verid litid til botakerfanna, enda gera fradin i
grunninn ekki greinarmun 4 einstaklingum eftir pvi hvort uppgjorsstada peirra gagnvart
rikissjooi er jakveed eda neikvad. Fra sjonarhdli freeda um hagkvem tekjuskattskerfi er ekki
grundvallarmunur & bétum til einstaklinga og tekjuskatti einstaklinga heldur ma lita 4 pad
sem tvaer hlidar 4 sama kerfinu. Vegna pessa parf ad lita & neikvadan tekjuskatt, ef til keemi 1
formi utgreidanlegs personuafslattar, med hlidsjon af samspili sliks fyrirkomulags vio
boétakerfin.
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ba er fyrirhugad ad beita skattkerfinu til ad stydja vid tonlist, islenskt ritmal og fjolmidla.
[ stjornarsattmala er tiltekid ad hofundarréttargreidslur sem vidurkennd rétthafasamtok inn-
heimta verdi skattlagdar sem eignatekjur og ad virdisaukaskattur af bokum verdi afnuminn.
Hér er um a0 raeda nokkrar o6likar tegundir af starfsemi sem p6 hafa skorun og sameiginleg
einkenni sem krefst pess a0 geatt sé sérstaklega a0 jafnraedi adila vid utfaerslu 4 breytingum.
Undirbuningur breytinganna tekur pvi einhvern tima en gert er rad fyrir tekjuleekkun vegna
peirra a fyrri hluta aetlunartimabilsins og ad afnam virdisaukaskatts af bokum verdi fyrsta
skrefio.

Skattar a fyrirteki

[ stjornarsattmalanum kemur fram ad laekkun tryggingagjalds sé forgangsmal & kjortima-
bilinu. Pad mun rédast af framgangi kjaravidredna og svigrami i rikisfjarmalum hvernig slik
leekkun kemur til framkvaemda. Innbyggo 1 fjarmaladetlunina er 0,5 prosentustiga leekkun 1
skrefum. Par af er radgert ad 0,25 prdsentustiga laekkun taki gildi 1. jantar 2019 en tima-
setning frekari leekkunar mun rédast af framvindu mala i tengslum vid gerd kjarasamninga,
sem og akvardanir um aukin réttindi i peim sjodum sem fjarmagnadir eru med trygginga-
gjaldi svo sem Fadingarorlofssj6oi. Jafnframt mun starfshopur fa pad verkefni ad leggja mat
4 stoou Atvinnuleysistryggingasjods og gera tilldgur um pau hlutleegu vidmid sem 16g0 verdi
til grundvallar akvordun um atvinnuleysistryggingagjald til lengri tima og yfir hagsveifluna.

Rikisstjornin hefur lyst yfir vilja til ad endurmeta fyrirkomulag, sér i lagi nigildandi pak,
4 endurgreidslu kostnadar vegna rannsokna og préunar. A annad hundrad fyrirtakja nyta sér
nu slika {vilnun og nam heildarfjarhaed hennar um 2,7 ma.kr. 4 sidasta ari, vegna rekstrar-
arsins 2016. I henni felst hvati til rannsoknastarfs sem er naudsynlegur hluti pess ad vidhalda
samkeppnishaefni islenskra fyrirteekja. Med frekari haekkun eda afnami paksins ettu
fyrirteeki sidur ad sja sér hag 1 ad flytja Or landi. Rétt er ad taka fram ad nugildandi 16g munu
falla tr gildi 1 lok ars 2019. begar er hafinn undirbuningur ad gerd nyrra eda endurskodadra
laga sama efnis med sérstakri greiningu a peim fyrirteekjum sem nytt hafa sér ivilnunina
fram til pessa. I fjarméaladaetluninni er midad vid ad hamarksstudningur (pak) 4 endurgreidslu
vegna rannsoknar- og prounarkostnadar verdi felldur brott fyrir rekstrararid 2019. Aztlad er
a0 paod auki endurgreidslur 4 tekjuskatti um 600 m.kr. & arinu 2020 en su aukning er faerd a
utgjaldahlio rikissjoos.

Forsendur um proéun bankaskatts eru dbreyttar fra fjarmaladeetlun sidustu tveggja ara par
sem gert var rad fyrir ad skatthlutfall bankaskatts laekkadi i fjérum jofnum aféngum, ur
0,376% 1 0,145%, & arunum 2020-2023.

Umbhverfisskattar

I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er 16gd mikil ahersla 4 samdratt losunar grédurhusa-
lofttegunda. Er medal annars tekid fram ad timabeert s¢ ad huga ad heildarendurskodun
gjaldtoku i samgdngum pannig ad skattheimtan pjoni loftslagsmarkmidum. Arid 2015 matti
rekja um fimmtung af losun hérlendis til vegasamgangna.’ Eftirfarandi aformum verdur
beint med skyrum hetti ad koltvisyringslosun i samraemi vid stefnu stjornvalda og alpjod-
legar skuldbindingar i loftslagsmalum.

[ stjornarsattmalanum kemur fram skyr vilji til haekkunar kolefnisgjalds i pvi skyni ad
studla ad samdrztti koltvisyringslosunar. I upphafi ars var gjaldid haeekkad um helming og er
fyrithugao a0 haekka gjaldid um 10% til vidbdtar arid 2019 og fylgja peirri haekkun eftir med
annarri 10% hakkun arid 2020. Gert er rad fyrir ad hvor haeekkun um sig skili rikissjéoi um
600 m.kr. arlega.

> Heimild: Hagfraedistofnun Hi (2017), island og loftslagsmal, skyrsla nr. C17:01, febrtiar 2017.
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ba er fyrirhugad ad breyta skattkerfi okutakja og eldsneytis pannig ad pad verdi i
samrami vid tillogur starfshops um endurskodun skattlagningar ckutzkja og eldsneytis. |
lok febraar sl. birti hopurinn drég ad skyrslu® sem inniheldur fjolmargar tillogur sem sniia
margar hverjar a0 losun skadlegra lofttegunda. Medal annars leggur starfshopurinn til ad
losunarvidmid, sem rada skatthlutfalli vorugjalds 4 bifreidar, verdi hert med hlidsjon af
préun meodallosunar nyskraora bifreida og markmida sem evropskum bifreidaframleidendum
er gert a0 nd. Losunarmorkin hafa ekki verid uppfeero fra pvi ad nugildandi framkvemd tok
gildi i arsbyrjun 2011.7 Pad birtist m.a. i pvi ad sidastlidin ar hafa greidd vérugjold af hverri
bifreid laekkad umtalsvert sem hlutfall af innflutningsverdi samhlida auknu frambodi
eyOslugrannra og vistvaenna okutekja. Med ymsum peim breytingum sem hoépurinn leggur
til eru heimili og fyrirteki hvott enn frekar til ad velja slik okuteki. Jafnframt leggur
starfshopurinn til ad vorugjaldsivilnunum verdi fekkad og fleiri dkuteki beri vorugjald
midad vid koltvisyringslosun. P4 leggur hépurinn til ad fyrirkomulagi bifreidagjalds verdi
breytt i nokkrum skrefum par til pvi marki verdur nad ad allar bifreidar undir 3.500 kg m.v.
eigin pyngd beri sama gjald. Med pvi er jardvegurinn undirbuinn fyrir ad vid taki gjaldtaka
byggd 4 notkun samgongukerfisins. P4 er 16go til breikkun & skattstofni kilémetragjalds.
Samhlida framangreindum adgerdoum er lagt til a0 radist verdi i frekari studning viod
vistvaenar bifreidar i formi ivilnana af ymsu tagi, svo sem frd vorugjaldi, virdisaukaskatti og
tekjuskatti. Samanlogo tekjuahrif peirra adgerda sem hér hafa verid nefndar eru aztlud um 3
ma.kr. til hakkunar en pad er vitanlega had afstodu Alpingis til framangreindra tillagna.
forsendum fjarmaladaetlunar er reiknad med ad breytingarnar komi til framkvamda i tveimur
afongum arin 2020 og 2021.

Ferdapjonustan

Unnid verdur ad pvi ad proa tekjudflun og fjarmdgnun vegna ferdamannastada, m.a. i
ljosi akveeda stjornarsattmala um tilferslu gistinattaskatts 4 kjortimabilinu 1 tengslum viod
vidredur rikis og sveitarfélaga um endurskodun tekjustofna. Adrar leidir til gjaldtoku &
ferdapjonustu verda kannadar i samrddi vid greinina, medal annars moguleikar 4 dlagningu
komu- eda brottfarargjalds. Gerd hefur verid frumgreining 4 upptdku brottfarargjalds a flug-
farpega, ad svokolludum tengifarpegum (e. transit passengers) undanskildum. I forsendum
fjarmaladaetlunar er midad vid ad gjaldtaka hefjist arid 2020 og geti skilad rikissj6di um 2,5
ma.kr. tekjum & ari. bad pyoir, lauslega aetlad, ad fjarhaed brottfarargjalds pyrfti ad vera i
kringum 1.000 kr. &4 hvern farpega i flugferd. Erfitt geeti reynst ad undanskilja innanlandsflug
slikri skattlagningu en gera ma rad fyrir ad samhlida purfi ad moéta adgerdir til ad draga ur
eda eylda ahrifum hennar & innanlandsflug ad teknu tilliti til rikisstyrkjareglna EES-
samningsins. Samberilegt gjald var nyverid tekid upp i Noregi og Svipjod.

Rammagrein 5 - Brottfarargjald i nigrannalondunum

Nokkud hefur borid 4 pvi i umredunni ad naudsynlegt sé ad leggja 4 komu- eda
brottfarargjald hér 4 landi vegna ort fjolgandi ferdamanna. Er st umrada vanalega sett i
samhengi vid aukinn 4trodning 4 helstu ferdamannastodum og aukid dlag 4 innvidi landsins
vegna fjolgunarinnar. Pad getur verid gagnlegt ad skoda hvernig brottfarargjald er ttfert i
nagrannalondum okkar, en badi Noregur og Svipjod hafa nyverio tekid upp samberilegt
gjald og fylgdu par med fordemi annarra landa, t.d. Bretlands og Pyskalands.

% Skyrsludrégin er ad finna 4 vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins.
7 Adlaga parf tillogur hopsins ad breytingum sem verda med innleidingu WLTP-adferdarfraedi vid melingu
losunar fra dkutaekjum.
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Nordmenn hafa lagt a4 flugfarpegagjald (n. flypassasjeravgift) fra 1. juni 2016 og er
tilgangur gjaldsins eingéngu ad auka tekjur rikissjods. Skatturinn er 83 norskar kréonur
(andvirodi 1.060 islenskra krona) og er hann lagdur 4 hvern farpega ad undanskildum bornum
undir tveggja 4ra aldri og flugdhdfnum, 4samt tengi- og sjalftengifarpegum.’ Sama gjald er
lagt & innanlands- og millilandaflug og 6had fluglengd. Oll flugféldg, bedi innlend og
erlend, sem fljuga fra flugv6llum & meginlandi Noregs sja um ad innheimta gjaldid af
hverjum seldum flugmida ad undanskildu sjukra-, bjérgunar- og herflugi (NATO) 4samt
einkaflugi.

Sviar hofu skattlagningu 4 flugsamgongur (s. skatt pa flygresor) 1. april 2018. Skatturinn
hefur verid kynntur sem graenn skattur og i pvi skyni verid rokstutt ad oréttlatt sé ad flug sé
eini ferdamatinn sem greidi enga loftslagsskatta af losun. bar sem skatturinn tekur mid af
umhverfissjonarmidum er hann heerri eftir pvi sem flug er lengra og liggur a bilinu 60 - 400
senskar kronur (andvirdi 720 til 4.800 islenskra krona) & hvern farpega. Leegsta gjaldid er
greitt fyrir allt flug innan Evropu. P4 eru farpegar yngri en tveggja ara og flugahafnir dsamt
tengi- og sjalftengifarpegum undanpegnir gjaldinu. Jafnframt eru farpegar sem millilenda 1
Svipjod vegna vedurs, teknibilana eda annara 6vidradanlegra adstedna undanpegnir. Oll
flugfélog, innlend og erlend, sem fljuga fra flugvollum i Svipjod innheimta skattinn af
hverjum seldum flugmida taki flugvélin fleiri en 10 farpega.

"' Med tengi- og sjdlftengifarbega er it vid farpega sem einungis millilendir. Tengifarpegi ferdast & einni
bokun. Sjalftengifarpegi ferdast d fleiri en einni bokun og parf ad innrita sig vid millilendingu.

Adgerdir gegn skattsvikum

Mikilveegt er ad uppraeta undanskot og svik i skattkerfinu og eru miklar fjarhadir par i
hafi fyrir rikissjod og sveitarfélog. Ahersla verdur 16gd badi 4 verkefni hér innanlands og
alpjodlegt samstarf 4 pessu svidi. A alpjodavettvangi hefur samstarf pjoda & undanfornum
arum, m.a. undir formerkjum BEPS, skilad fjolmérgum hugmyndum og adgerdum til ad
sporna vid undanskotum med tilferslu yfir landameeri. Unnid verdur ad pvi ad innleida
aukna 4byrgd 1 samradi vid adila 4 innlendum vinnumarkadi med fraedslu og leidbeiningum,
skyrum reglum, eftirliti og skattrannséknum. Byggt verdur m.a. 4 vinnu priggja starfshdpa
sem skiludu tillogum ad adgeroum 4 arinu 2017. Frumvarp til lagabreytinga byggt & peim
verdur lagt fram nd 4 vorpingi og munu fleiri frumvorp fylgja i kjolfarid. Mjog erfitt reynist
a0 leggja mat 4 ahrif hertra adgerda & pessu svidi a4 skattskil, en ef vel tekst til geetu paer
skilad vidbotartekjum sem um munar. I forsendum fjarmaladzetlunar er aztlad ad su fjarhad
sé vidvarandi 1 ma.kr. frd arinu 2020.

Yfirlit um aformadar skattkerfisbreytingar

ber fyrirhuguou skattkerfisbreytingar sem fjallad var um hér ad framan koma til
framkvemda i nokkrum 4féngum fram til arsins 2023 og taka timasetningar peirra m.a. mid
af atkomusvigrimi rikissjods 4 hverjum tima. Fyrirhugad er ad nokkrar breytingar komi til
framkvaemda 1 arsbyrjun 2019, par 4 medal leekkun tryggingagjalds, fyrsti afangi i breytingu
tekjuskatts einstaklinga, afhdm virdisaukaskatts 4 bakur og hakkun kolefnisgjalds asamt
frekari adgerdum gegn skattsvikum. Aztlud tekjuahrif pessara adgerda eru samanlagt um 7,2
ma.kr. til lekkunar & tekjum rikissjods arid 2019, eda sem nemur 0,25% af VLF. ba eru
verOlagsahrif peirra metin 0,05% til lekkunar & visitdlu neysluverds. begar allar
fyrirhugadar skattkerfisbreytingar hafa komid til framkvemda & arinu 2023 eru atlud
tekjudhrif peirra samanlogo um 25 ma.kr. til leekkunar & tekjum rikissj60s 4 einu ari eda sem
nemur 0,7% af VLF. byngst vega breytingar vegna heildarendurskodunar a tekjuskattskerfi
einstaklinga samhlida endurskodun bétakerfa og lekkun tryggingagjalds. Verdlagsahrif af
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aformudum breytingum eru um 0,2% til hakkunar & visitdlu neysluverds. Fyrirhugud
leekkun 4 tekjuskatti einstaklinga 4samt breytingum 4 fjarmagnstekjuskatti hefur i for med
sér auknar radstofunartekjur auk pess sem laeekkun tryggingagjalds geeti haft ahrif til minni
verdhakkana en ella og vegur pad pyngra en aetlud 0,2% haekkun verdlags vegna breytinga
4 Obeinum skottum. Samanlogd 4hrif 4formadra skattkerfisbreytinga 4 kaupmétt
radstofunartekna eru pvi jakveeo.

Aformadar skattkerfisbreytingar

A) Heildarendurskodun tekjuskatts einstaklinga samhlida endurskodun botakerfis sem
samsvarar einu prosentustigi til laekkunar 4 nedra prepi.

B) Lakkun tryggingagjalds um 0,25 prosentustig og aform um frekari leekkun sem raedst
af framgangi kjaravidraedna asamt afkomusvigrimi rikissjoos.

C) Afnam paks 4 endurgreidslum vegna rannsoékna- og prounarkostnadar fyrirtekja.

D) Endurskodun & skattstofni fjarmagnstekjuskatts pannig ad skattlagning verdi naer pvi
ad teljast raunskattlagning.

E) Afnam virdisaukaskatts & baekur 4samt endurskodun skattlagningar fj6lmidla og
tonlistar og fyrirkomulags hofundarréttargreidsina.

F) Hekkun kolefnisgjalds um 20% i tveimur skrefum.

G) Breytingar 4 skattlagningu dkutakja og eldsneytis i samreemi vid tilldgur starfshops.
H) Le&kkun bankaskatts i fjorum skrefum.

I) Ny gjaldtaka a ferdapjonustu, t.a.m. brottfarargjald, tekin upp.

J) Frekari adger0ir gegn skattsvikum.

4.2.2. Viomid og forsendur tekjudcetiunar
Pjéohagsforsendur

Proun efnahagslifsins skiptir einna mestu mali fyrir spar um tekjur rikissjods naestu arin.
Pjodhagsspa Hagstofu fslands sem birt var i februar sl. er st spa sem tekjuaztlunin og fjar-
malaaatlunin 1 heild byggist 4. beir peettir pjoohagsspar sem mestu skipta fyrir skattstofna
rikissj6ds eru vinnuaflseftirspurn, laun, verdbolga, kaupmattur, einkaneysla og neysla
erlendra ferdamanna, 6nnur innlend eftirspurn og hagvoxtur. Spad er ad pad dragi toluvert ar
hagvexti & pessu ari og ad hann minnki &fram 4 spatimabilinu og verdi ad jafhadi um 2,6% &
nastu fimm arum. Pa er gert rad fyrir téluverdum vexti vinnuaflseftirspurnar og launa i
upphafi spatimabilsins sem gerir pad ad verkum ad skattar 4 launastofna munu skila auknum
tekjum. Draga mun ur pessum vexti 4 naestu arum. Verdbolgan hefur verid mjog litil 1 langan
tima sem hefur leitt til pess ad voxtur virdisaukaskatts hefur verid minni en ella. Nu er gert
rad fyrir ad verdbolga aukist 4 nastu misserum og ad hin verdi um 2,7% ad medaltali &
nastu premur drum. Samhlida pessu dregur ur einkaneyslu og kaupmetti sem hafa verid
mjog sterkir peettir 1 efnahagslifinu undanfarin ar. Nanari umfjéllun um pjéohagsspana og
efnahagshorfur fram til arsins 2023 ma finna i 2. kafla.

Tekjur af arogreioslum

Aztladar ardgreidslur fra félogum i eigu rikissjods midast ad grunni til vid ad utgreiddur
ardur reiknist sem hafilegt hlutfall af hagnadi fyrra ars. I tilviki vidskiptabankanna er midad
vid 8,5% ardsemi og 40% utgreidsluhlutfall & timabilinu 2019-2023 samkvemt vidmidum
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Bankasyslu rikisins. Af alls 20 ma.kr. pannig aatludum reglulegum ardgreidslum arid 2019
eru samtals ramir 14 makr. vegna eignarhalds rikissjods 4 Islandsbanka og 98,2% eignar-
hlutar i Landsbankanum. Til vidboétar reglulegum ardgreidoslum er reiknad med ad rikis-
sjodur taki vid sérstokum viobotarardgreidslum fra bonkunum tveimur & arunum 2018-2021,
og er par studst vid upplysingar sem Bankasyslan hefur aflad fra bonkunum og aform peirra
um ad minnka efnahagsreikninga sina. Vekja parf athygli 4 pvi a0 slikar vidbotargreioslur
eru nu bokfaerdar 1 samraemi vid GFS-stadalinn og er pad i fyrsta sinn i fjarmalaaaetlun
rikissjods sem pad er gert, en s breyting er lidur i innleidingu adferdafraedi GFS-stadalsins i
dztlanagerd hins opinbera. Samkvaemt peirri adferd ber ad lita til uppruna pess hagnadar
sem er ad baki utgreiddum ardi og skipta honum upp eftir pvi hvort hann stafar af vidskipta-
hreyfingum eda virdisbreytingum og einnig skal lita til pess hvort utgreioslur fara fram med
reglulegum hetti. Pannig getur komid til pess ad adeins hluti Gtgreidds ards sé faerdur sem
tekjur og afgangurinn sem leekkun 4 bokfaerdu verdmati eignar i félaginu. [ samraemi vid
petta munu fyrirhugadar vidbotarardgreidslur mynda 8 ma.kr. tekjur & hvoru ari 2019 og
2020 og 6 ma.kr. tekjur arid 2021. A arunum 2022-2023 eru ekki radgerdar frekari vidbotar-
ardgreidslur en pa verda hinar reglulegu ardgreidslur um 4 ma.kr. minni en ella hvort ar
vegna skerdandi ahrifa mikilla ardgreidslna undanfarandi ara 4 eiginfjarstoou. Litid er a
vidbotarardgreidslur sem sérstaka radstofun 4 tekjuhlid sem samanlagt nemur tepum 15
ma.kr. 4 6llu fimm ara timabilinu. Nanar er fjallad um ahrif ardgreidslna 4 sjodstreymi rikis-
8j00s og radstofun pessara fjarmuna i kafla 4.4.

Vaxtatekjur

Vaxtatekjur rikissjo0s vegna peningalegra eigna samanstanda af voxtum af veittum
lanum, vaxtatekjum af bankainnsteedum i islenskum kréonum og erlendri mynt og voxtum af
skuldabréfi sem Kaupping gaf ut til rikissjods 1 tengslum vid stodugleikaframlog slitablia
fallinna fjarmalafyrirtekja.

Forsendur i aatlun vaxtatekna i fjarmaladeetlun byggjast eins og adrir peettir opinbera
buskaparins 4 pjodhagsspa Hagstofu Islands. Préun styrivaxta og verdbolgu hafa ahrif a
innlenda vexti. Gert er rad fyrir ad badi verdbolga og styrivextir Sedlabanka fslands haekki
litillega & neesta ari en taki svo ad lekka a ny frd og med arinu 2020 og verdi tiltdlulega
stodugir Ut timabil fjarmaladeetlunar.

A grundvelli framangreindra forsendna er aztlad ad vaxtatekjur 4 arinu 2018 nemi um
12,7 ma.kr. en reiknad er med 12,9 ma.kr. i fjarlogum fyrir arid 2018. Sa lidur sem hefur
hvad mest ahrif par ad undanskildum voxtum af skatttekjum og drattarvoxtum, eru vextir af
veittum lanum. A timabili rikisfjsrmalaaztlunar er gert rad fyrir ad vaxtatekjur verdi
tiltdlulega stoougar, eda 4 bilinu 10,5-10,7 ma.kr. Gert er rad fyrir ad skuldabréf Kauppings
verdi ad fullu uppgreitt & yfirstandandi ari og verda vaxtatekjur pvi leegri & naesta ari sem pvi
nemur. A méti kemur ad vaxtatekjur vegna veittra lana aukast, en par er einkum um ad reda
lan til Lanasjo0s islenskra namsmanna og Vaodlaheidarganga. Gert er rad ad vextir af
innstzedum i kronum sveiflist med styrivoxtum Sedlabanka Islands, og hakki pvi litillega 4
naesta ari en laekki sidan adeins og haldist dbreyttir ut timabilid. Rikissjodur fer 6verulega
avoxtun & erlendar innstedur i Sedlabanka. baer innstedur eru hluti af gjaldeyrisforda
bankans og eru avaxtadar ut fra somu sjonarmidum og adrar eignir i forda, i druggum
fjarfestingarkostum til skamms tima sem lausir eru med litlum fyrirvara. Eins og
vaxtaumhverfid hefur verid sidustu misseri er avoxtun fordans i ldgmarki um pessar mundir.
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4.2.3. Tekjuacetlun timabilsins
Endurmat tekna aranna 2017 og 2018

Tekjudatlun fjarlaga 2017 var haekkud umtalsvert i fjaraukalogum enda reyndist efna-
hagspréoun samkvaemt pjodhagsspa Hagstofunnar i ndvember sl. vera toluvert kroftugri en
reiknad var med i forsendum fjarlaga. Ahrif pjodhagsspar eru einna helst 4 skatttekjur og
tryggingagjold sem jukust um 19 ma.kr. Par ad auki voru ardgreidslur meiri en fyrirséd var
vid fjarlagagerd og nam viobotarardur fra vidskiptabonkunum um 20 ma.kr. Nidurstada
rikisreiknings fyrir arid 2017 liggur ekki endanlega fyrir en bradabirgdauppgjor 4 greioslu-
grunni gefur til kynna ad skatttekjur séu heldur meiri en var axtlad i fjaraukalogum. bar
munar mest um jakvaeo fravik i tekjuskatti einstaklinga, fjarmagnstekjuskatti og virdisauka-
skatti.

Fravik bradabirgdauppgjors arsins 2017 fra fjaraukalogum er notad til hlidsjonar vid
endurskodun tekjudaetlun fiarlaga 2018. I fleiri tilfellum en faerri kemur pad til heekkunar 4
skattstofnum. A moéti eru efnahagshorfur arsins 2018 i nyrri pjédhagsspa Hagstofunnar fra
pvi 1 febraar sl. heldur lakari en 1 peirri spd sem fjarlog byggdust 4. Ber par helst ad nefha
ahrif minni einkaneyslu a veltuskatta og legri launavisitolu & tekjuskatt einstaklinga.
Endurmetnar skatttekjur og tryggingagjold sem grundvallast badi 4 betri utkomu arsins 2017
og lakari pjodhagsspad 2018 lxkka fra fjarlogum en i flestum tilfellum vogu lakari
efnahagsforsendur pyngra en jakvaed fravik 1 utkomu arsins 2017 vid aetlun einstakra
skattstofna. Pa eru tekjur af veidigjoldum leekkadar umtalsvert fra aatlun fjarlaga. Nuverandi
16ggjof rennur sitt skeid a enda i arslok og aform eru um ad ny 16ggjof taki vid af henni sem
byggi meira 4 samtimagdgnum og endurspegli pannig betur stoou sjavarutvegsins 4 hverjum
tima. bad skyrir m.a. pa laekkun sem talio er rétt ad gera nu 4 aeetlun arsins 2018. begar allt
er lagt saman eru heildartekjur asetladar meiri &4 pessu ari en i fjarlogum sem skyrist neer
eingongu af vidbotararogreidslum frd vidskiptabonkunum. Endurmat skattstofna fyrir
yfirstandandi 4ar er undirstada tekjuaeetlunar til naestu fimm 4ara, auk pjoohagsspar
Hagstofunnar og fyrirhugaora skattabreytinga sem adur var lyst.

Tekjuazetlun 2018: breytingar fra fjarlogum
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Tekjuazetlun 2019-2023

bzr pjoohagsforsendur, skattkerfisbreytingar og onnur tekjudflunarteki sem fjallad er
um hér ad framan moéta tekjuazetlun naestu fimm arin. A myndinni hér 4 eftir ma sja proun
skatttekna og tryggingagjalda sem hlutfall af VLF fram til arsins 2023. Proéunin er annars
vegar synd sem grunndemi tekjudetlunar, sem er an allra 4forma um skattkerfisbreytingar,
og hins vegar megindemi tekjudatlunar, sem tekur mid af peim aformudu skattkerfis-
breytingum sem adur hefur verio fjallad um.

Skatttekjur og tryggingagjold 2010-2023 an éreglulegra lida
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I grunndemi tekjuaizetlunar8 fyrir naesta ar vaxa skatttekjur og tryggingagjold orlitid
hradar en landsframleidsla 1 heild. Pad skyrist m.a. af aframhaldandi vexti tekjuskatts 4samt
pvi ad afslattur af vorugjaldi fyrir bilaleigubila fellur ur gildi i arsbyrjun 2019 en su breyting
hefur pegar verid logfest. A arunum 2020-2023 fara skatttekjur sem hlutfall af VLF
leekkandi samhlida heegari vexti launastofna i kjolfar minni spennu & vinnumarkadi og
samdrattar skatttekna af 6kutaekjum og eldsneyti vegna fjolgunar vistveenni okutaekja.

begar ahrif af fyrirhugudoum skattkerfisbreytingum beetast vid tekjuaaetlun, hér nefnt
megindemi, pa lekka tekjur fra grunndemi um 0,25% af VLF 4rid 2019. bau éhrif verda
meiri pegar lidur & timabilid allt fram til arsins 2023 og verda um 0,7% af VLF & pvi ari. bar
vega pyngst adgerdir er snua ad stodugleika & vinnumarkadi, p.e. laekkun skatta 4 tekjulagri
einstaklinga 4samt lekkun tryggingagjalds 4 fyrirteeki. Adrar smeerri adgerdir hafa ymist
jakvaed eda neikvaed tekjuahrif eins og rakid er framar i pessum kafla. A heildina litid leekka
skatttekjur og tryggingagjold tir 27,9% 1 27,2% af VLF a spatimabilinu. Heildartekjur arsins
2019 eru aztladar 890,8 ma.kr., eda sem nemur 31,1% af VLF, en 4 arinu 2023 er hlutfallid
komid 1 29,7% ad pvi gefnu ad aform stjornvalda um tekjuhlidina gangi eftir. Auk lekkunar
skatttekna og tryggingagjalda er gert rad fyrir ad ardgreidslur fra vidskiptabonkunum lakki &
sidustu tveimur arum azetlunartimabilsins fra pvi sem adur var spad. A fyrri hluta timabilsins
er midad vid ad rikissjodur fai vidbotarard fra Landsbanka og fslandsbanka sem mun minnka
eigid fé peirra og par med getu til pess ad greida ard arin par a eftir.

8 Skattabreytingar sem pegar hafa verid sampykktar 16gformlega eru hluti af grunndeemi tekjuazetlunar. M4
par nefna tekjuahrif af haekkun fjarmagnstekjuskatts ur 20% 1 22% og haekkun kolefnisgjalds um 50%.



67

Tekjuazetlun 2019-2023

Aetlun Aetlun Aztlun Atlun Aztlun
bjo6dhagsgrunnur 2019 2020 2021 2022 2023
ma.kr.
Skatttekjur og tryggingagjold 799,1 837,2 875,7 914.9 957,2
VaxtateKjur .......ooceeeveneneneeeeeieee 12,8 12,9 13,0 12,9 13,3
AJrar teKjur ......oocveveevieienieeeee 78,9 79,0 79,3 72,9 75,5
Heildartekjur 890.8 9291 968,0 1.000,7 1.046,0
Frumtekjur 878,0 916,2 955,0 987,8 1.032,7
% af VLF
Skatttekjur og tryggingagjold 27,9 27,7 27,6 27,3 27,2
VaxtateKjur ......cocceveeeieneenienieneneneee 0,4 0,4 0,4 0.4 0,4
AJrar tekjur ......oocveeverieierieeeeee 2,8 2,6 2,5 2,2 2,1
Heildartekjur 31,1 30,8 30,5 29,9 29,7
Frumtekjur 30,7 30,3 30,1 29,5 29,3

4.3 Utgjaldaazetlun

[ pessum kafla er fjallad um utgjaldadeetlun rikissjods og sett fram stefnumid um proéun
utgjalda rikissjods og sundurlidun peirra eftir hagrenni skiptingu 4 pjodhagsgrunni og eftir
malaefnasvidum raduneyta. Aztlunin byggist m.a. 4 pjodhagsspa Hagstofu slands fra pvi i
febraar sl., lyofreedilegum forsendum og yfirferd a4 atludum breytingum 4 utgjaldaskuld-
bindingum malefhasvida raduneyta svo sem med greiningu 4 framlégum til timabundinna
verkefna, fyrirsjdanlegri fjarporf og endurmati & helstu utreiknudum og kerfislegum
utgjaldapattum, auk adherslumala rikisstjornar um ny verkefni og malefnaaherslur.

Hér & eftir er fario nanar yfir helstu stefnumid, forsendur og viomid fyrir utgjaldapréun
rikissjods sem hafa verid akvoroud eda metin med hlidsjon af fyrirliggjandi tekjudeetlun og
afkomumarkmidum sem aetlunin byggist 4. P4 er einnig fario yfir proun heildarutgjalda og
sundurlidun peirra eftir hagrenni flokkun yfir timabilid. Loks er settur fram heildar-
utgjaldarammi fyrir rikissjoo til naestu fimm 4ra og skiptingu hans eftir malefnasvidum.

4.3.1 Stefnumid um utgjaldaproun

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er ad finna itarlegt yfirlit um aherslur hennar i helstu
malaflokkum rikisins. Aherslur rikisstjornarinnar komu fyrst fram med fjarlogum fyrir 4rid
2018 og i pessari aztlun er haldid afram ad fylgja eftir peirri stefnumérkun sem par birtist. I
detluninni birtist forgangsrédun rikisstjérnarinnar en par er 16gd ahersla & pau fjolmdorgu
verkefni sem talid er brynast ad radast 1 vid uppbyggingu hinna ymsu innvida samfélagsins i
upphafi kjortimabilsins. Par ma nefna styrkingu heilbrigdispjonustunnar med pad ad mark-
midi ad bata pjonustu 6had efnahag og busetu, eflingu menntakerfisins, badi & framhalds-
og haskolastigi, aukna dherslu 4 nyskdpun og rannsoknir, storatak i samgongumalum, aukin
framlog til byggdamala, uppbyggingar innvida 4 ferdamannastéoum og aukinnar landvorslu,
eflingu ymissa 16ggaeslu- og landhelgisverkefna og adgerdir a svidi umhverfismala. Ao 60ru
leyti er visad i nanari umfjollun um stefnumoérkun stjornvalda vardandi pessi verkefni og
fleiri i greinargerdum viokomandi malefnasvida. Pratt fyrir a0 i aatluninni sé gert rao fyrir
verulegum raunvexti utgjalda vegna pessara verkefna er 16gd ahersla a4 a0 tryggja
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aframhaldandi jafnveegi i rikisfjarmalum med hlidsjon af peim afkomumarkmidoum sem
aztlunin byggist 4 pannig ad efnahagslegum stodugleika veroi ekki raskad.

Stefnumid um utgjaldapréun rikissjéds mida ad pvi ad tryggja ad afkomumarkmid settrar
fjarmalastefnu um a.m.k. 1,2% afgang 4 heildarj6fnudi hins opinbera arid 2019 naist a
grundvelli fyrirliggjandi tekjuaztlunar. A arunum par 4 eftir er gert rad fyrir ad dregid verdi
ur afkomuafganginum smam saman eda sem nemur 0,1% af VLF & 4ari pannig ad
afgangurinn verdi 1% af VLF eftir arid 2021. Stefnumidin byggjast 4 ymsum forsendum um
utgjaldahlioina sem raktar eru nanar i kafla 4.3.2. Meginstefnumid utgjaldaaaetlunarinnar
fyrir timabilid 2019-2023 eru eftirfarandi:

Stefnuviomiod Lysing

Heildarnafnvirdisvoxtur ttgjalda rikisins verdi ekki meiri en 205
ma.kr. yfir timabilid eda ekki meiri en sem nemur 41 ma.kr. aukningu

LA utgjalda ad medaltali 4 ari. bad svarar til pess ad nafnvirdisaukning
utgjalda verdi ekki meiri en 4,6% 4 ari ad jafnaoi.
Voxtur frumgjalda verdi apekkur vexti VLF yfir timabilid en po
Nafnvoxtur nokkru meiri arin 2019-2021 pegar reiknad er med timabundinni
frumgjalda aukningu 1 fjarfestingarstigi rikisins vegna innviduppbyggingar,
einkum i samgonguframkveemdum.
i Aztlunin felur i sér ad frumgjold vaxi um 35 makr. 4 fyrsta ari en
Raunvoxtur ; 8 R 2 oo
e sidan um 12,5 ma.kr. ad meéaltgh a ari eftir be.li?.
sl Uppsafnadur raunvoxtur frumgjalda & timabilinu nemur 11,4% eda

sem svarar til teeplega 85 ma.kr.

[ aztluninni er settur fram arlegur heildarutgjaldarammi til naestu
fimm ara asamt skiptingu hans nidur 4 malefnasvio. Almennt verdur
ekki vikid frd peim ramma sem skilgreindur er i fjarmaladzetlun i
neinum veigamiklum atridum vid gerd pess fjarlagafrumvarps sem a
eftir fylgir nema veigameiri forsendur hafi breyst. Tilteknir 6reglu-
legir lidir hafa verid undanskildir Gtgjaldarammanum. betta eru lidir
sem ad 60ru jofnu falla ekki nema ad litlu leyti undir dkvardanatoku
stjornvalda nema e.t.v. til langs tima litid t.d. vaxtagjold og lifeyris-
skuldbindingar. Frekari forgangsrodun og akvardanataka raduneyta
um skiptingu fjarheimilda i malaflokka birtist i fjarlagafrumvarpi nk.
haust asamt pvi sem skipting fjarveitinga til verkefna og stofnana
birtist 1 fylgiriti sem lagt er fram samhlida fjarlagafrumvarpinu.

Rammasett utgjold

4.3.2 Vidmio og forsendur utgjaldadcetlunar

[ pessum kafla er farid yfir helstu forsendur og vidmid utgjaldaaztlunar rikissjods 2019—
2023. Utgjaldaaztlunin byggist a gildandi fjarlogum og greiningu 4 breytingum a helstu
utgjaldaskuldbindingum malefnasvida raduneyta, svo sem hvad vardar utreiknada og
kerfislaga utgjaldapeetti og framlog sem veitt hafa verid til timabundinna verkefna og falla
nidur 4 timabilinu. Aztlunin inniheldur einnig aukin framldg vegna ymissa dherslumala
rikisstjornarinnar sem byggd eru 4 stefnumorkun hennar Ur stjornarsattmala og stefnu-
morkun um einstok malefnasvid. bPau framlog koma til vidbotar verulegri aukningu framlaga
rikisstjornarinnar til samgonguframkvemda og helstu velferdarmalaflokka i fjarldgum fyrir
ario 2018 par sem aherslur og forgangsrodun hennar komu fyrst fram. b4 byggist daetlunin
einnig 4 tilteknum forsendum um launa- og verdlagsbreytingar ut fra gildandi kjarasamning-
um vid rikisstarfsmenn og pjodhagsspa Hagstofu Islands, forsendum um magnbreytingar i
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umfangi rikisstarfseminnar og forsendum um adhald, utgjaldasvigrim og almennan
varasjoo.

Launa- og verolagsforsendur og forsendur um hagrznar breytingar

Forsendur um launapréun i azetluninni byggjast & mati & prosentuhsekkunum i kjara-
samningum sem liggja fyrir vid rikisstarfsmenn til og med arinu 2019. A sidari hluta
timabilsins er & hinn béginn gengid ut fra vidomidi um 1,5% kaupmattaraukningu launa 4 ari.
Verdlagsproun og préun atvinnuleysis i aztluninni byggjast 4 spa Hagstofu Islands um
efnahagshorfur fra febrtar sl. Farid er ndnar yfir forsendur pjodhagsspérinnar i kafla 2.1 en
lykilsterdir sem einkum hafa ahrif & utgjaldahlid &ztlunarinnar koma fram i toflunni hér 4
eftir.

Visitala Spain gerir rad fyrir ad verdbolga verdi 2,9% a arinu 2019 en fari
sidan leekkandi og verdi 2,7% &rid 2020 og komin nidur 1 2,5% i lok
neysluverds A
timabilsins.
Launastefna aztlunarinnar tekur mid af fyrirliggjandi kjarasamningum
en frd og med 2019 er gengid ut fra 1,5% arlegri kaupmattaraukningu
sem vidmidunarforsendu.
Baetur almannatrygginga 1 fjarlogum ar hvert eru aeetladar i samraemi
vid medalprosentuhakkanir launa 4 vinnumarkadi par sem gert er rao
fyrir ad par verdi umfram verdbolgu 4 timabilinu. Framreikningur 4
utgjoldum vegna almannatrygginga i asetluninni midast vid ad arleg
hakkun bota verdi a bilinu 3,1-4,3%.
Onnur Flest onnur rekstrargjold og neyslu- og rekstrartilfeerslur haekka 1 takt
rekstrargjold vid verdlag.
Ekki er spad fyrir um breytingar a4 gengi islensku krénunnar 4 sidari
Gengisvisitala hluta timabilsins { d4atluninni heldur er gert rad fyrir ad gengid haldist
obreytt it spatimann.
Utgjold atvinnuleysistrygginga proast midad vid spa Hagstofu fslands

Laun opinberra
starfsmanna

Batur almanna-
trygginga

Atvinnuleysi um atvinnuleysi yfir timabilid en gert er r40 fyrir ad pad verdi 4 bilinu
3,3-4,0%.
bPréun vaxtagjalda i aaetluninni byggist 4 forsendum um skulda-
Vaxtagjold samsetningu og vaxtaflokka en nanar er farid yfir helstu forsendur

vaxtagjalda i kafla 4.3.3.

Forsendur um voxt utgjaldahlioar

[ fjarmalaaztlun er aatlad fyrir hagrenum breytingum med hlidsjon af lydfradilegri
préun og kerfislegum vexti. Forsendur og nidurstodur breytinga sem byggjast 4 slikum vexti
koma fram i toflunni hér & eftir.

Forsendur um kerfislaegan voxt

[ nokkrum malaflokkum er gert rad fyrir vexti sem tekur mid af
lydfraedilegri proun og innbyggdum kerfislaegum vexti. bar er fyrst og
Kerfislaegur fremst um ad raeda 3% fjolgun ellilifeyrispega og 2,5% fjolgun
voxtur ororkulifeyrispega sem tekur mid af proun undanfarinna ara.
A=tlud utgjaldaahrif af kerfislegum vexti nema 4,1-5,5 ma.kr. & ari
e0a 23,3 ma.kr. uppsafnad til arsins 2023.
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Akvardanir stjérnvalda um ny og aukin tutgjold

[ aztluninni er gert rad fyrir dkvednu utgjaldasvigrami fyrir ny og aukin Gtgjold i
samrzeemi vid aherslumal rikisstjornarinnar. Utgjaldasvigrimid er myndad med hlidsjon af
fyrirliggjandi tekjudeetlun og afkomumarkmidi sem aztlunin byggist 4. Svigraiminu er skipt
nidur 4 einstok malefnasvid rdduneyta 1 samraemi vid megindherslur rikisstjérnarinnar eins
og par koma fram i stjornarsattmala hennar. Astzda er til ad vekja athygli 4 pvi ad i
aeetluninni er gert rad fyrir oéreglulegum ardgreidslum fra fjarmalafyrirteekjum i eigu rikisins
sem tekjufaerast ad hluta til samkvaemt GFS-stadlinum og auka par med ttgjaldasvigrim &
arunum 2019-2021. Helstu forsendur utgjaldasvigramsins i fjadrmaladetluninni koma fram i
eftirfarandi toflu.

Dreifing fyrir ad pau tgjold verdi varanleg allt timabilid. Dreifing ttgjalda-
svigrumsins byggist 4 dherslumalum og forgangsrodun rikisstjornar.
Aukning vegna nyrra og aukinna tutgjalda ario 2019, sem ekki voru
skuldbundin, nemur samtals 29 ma.kr., en par af nema verkefni sem
voru aformud i fyrri fjarmaladetlunum samtals 6,6 ma.kr.

Umfang Utgjaldasvigramid vex 4 timabilinu vegna aukins svigrims sem baetist
ofan & svigram fyrri ara.
Samtals er aztlad uppsatnad utgjaldasvigrum fra og med arinu 2023
74 ma.kr.

Rédstofun 4 utgjaldasvigrumi er sundurlidud eftir hagraenni skiptingu i rekstur, tilferslur
og fjarfestingu. A timabilinu er dztlad ad um pridjungur af utgjaldasvigraminu verdi nyttur i
fjarfestingar en hér er att vid verkefni eins og pyrlukaup, byggingu nys Landspitala,
byggingu huss islenskra freda, skrifstofubyggingu Alpingis og byggingu nyrra hjikrunar-
heimila. Tveir pridju hlutar utgjaldasvigramsins fara i rekstur og tilferslur og par af rennur
stor hluti til heilbrigdismala, umhverfismala og mennta- og menningarmala.

Forsendur um adhald

[ atluninni er gert rad fyrir ad draga ur Gtgjaldavexti malefnasvida raduneyta med
arlegum adhaldsmarkmioum. bar eru frataldir lidir sem tidkast hefur ad undanskilja adhalds-
krofu svo sem almannatryggingar, buvoérusamningar og oreglulegir 1idir 4 bord vid lifeyris-
skuldbindingar.

A arinu 2019 er gengid ut fra 1% veltutengdu adhaldi, ad heilbrigdis- og oldrunar-

stofnunum fratdldum par sem adhaldskrafan er 0,5%. Nanar er fjallad um adhaldsmarkmidin
og umfang peirra i toflunni hér & eftir.

Adhaldsmarkmid utgj
Gengid er ut fra pvi ad adhaldsmarkmioid verdi hluti af Gtgjaldaramma
malefnasvida og raduneyti akvardi hvernig adhaldsmarkmidi malefna-
svida verdi mett 1 fjarlagagerdinni.
Dami:

Adhalds-

markmid Med pvi ad draga ur utgjoldum sem pvi nemur i einu eda faum

verkefnum.

e Med jafnri adhaldskrofu til allra stofnana og verkefha eda eftir
annarri forgangsrodun.
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Gert er rad fyrir ad adhaldsmarkmidin skili 3 ma.kr. lekkun & utgjalda-
vexti ad nafnvirdi 4 fyrsta 4ri timabilsins eda sem svarar til 0,4% veltu
frumgjalda arsins 2018. Arlegt adhald eykst pegar lidur 4 timabilid og
er aztlad a0 uppsoéfnud laekkun & tutgjaldavexti rikissjods nemi 17
ma.kr. i lok timabilsins. [ heildina nemur uppsafnad adhald ut timabilid
56 ma.kr.

2019: Gerd er 1% almenn aodhaldskrafa (utan undanskilinna lida) og
0,5% aohaldskrafa & heilbrigdisstofnanir, dldrunarstofnanir og skola.
Engin adhaldskrafa er sett & botakerfi og domstola.

2020-2021: Gerd er 2% almenn adhaldskrafa (utan undanskilinna lida)
og 0,5% adhaldskrafa 4 heilbrigdisstofhanir, 6ldrunarstofhanir og skola.
Engin adhaldskrafa er sett & botakerfi og domstoéla.

2022-2023: Gerd er 1% almenn adhaldskrafa (utan undanskilinna lida)
en engin adhaldskrafa er gerd a heilbrigdis- og 6ldrunarstofnanir, skdla,
domstola og botakerfi.

4.3.3 Utgjaldapréun og hagreen skipting itgjalda
Proun heildarutgjalda

Ut fra peim forsendum, vidmidum og stefnumidum sem rakin eru i kaflanum hér fyrir
framan er gengio ut fra pvi i aeetluninni ad heildaratgjold rikissjods 4 arinu 2019 verdi 862,2
ma.kr. eda sem svarar 30,1% af VLF og proéist sidan 4 milli 4ra eins og fram kemur i toflunni
hér & eftir.

Utgjt')ld skv. GFS-stadli 2019 2020 2021 2022 2023

ma.kr.

Heildaratgjold .......ooevenieiieiceeeee 862,2 902,0 942.5 972,4 1.012,3

Vaxtagjold ......coccoeeviriereieeeeee e 63,0 62,5 62,9 64,7 64,9
p.a. reiknadir vextir v/6fjarmagn. lifeyrissk. .... 15,2 16,5 18,1 19,9 21,9

Frumutgjold 799,1 839,5 879,6 907,7 947,4

% af VLF

Heildaratgjold ......cooevenieeeiiieeeee 30,1 29,9 29,7 29,0 28,7

Vaxtagjold ......coocoveveiiiereieieee e 2,2 2,1 2,0 1,9 1,8
p.a. reiknadir vextir v/6fjarmagn. lifeyrissk. .... 15,2 16,5 18,1 19,9 21,9

Frumitgjold 27,9 27,8 27,7 27,1 26,9

Aztlad er ad 4 timabilinu vaxi heildaratgjoldin arlega um 40-54,9 ma.kr ad arinu 2022
undanskildu pegar pau vaxa um tepa 30 ma.kr. Pad svarar til 4,1-6,8% nafnvaxtar 4 ari en
3,2% & arinu 2022. Minni voxtur utgjalda 4 arinu 2022 skyrist af pvi ad nafnvoxtur tekna
sama 4r er mun minni en dnnur 4r timabilsins og til ad vidhalda afkomumarkmidinu parf ad
samraema utgjaldavoxt pad arid vid breytingar 4 tekjuhlid. Minni voxtur tekna 4 arinu 2022
skyrist af pvi ad pa falla nidur tekjudhrif vegna sérstakra umframardgreidsina fra fjarmala-
fyrirtekjum a arunum 2019-2021 og reglulegar ardgreidslur verda laegri en ella frd og med
arinu 2022.

Gert er rad fyrir a0 vaxtagjold rikissjods verdi 63 ma.kr. ario 2019 en pad er lekkun um
riflega 8 ma.kr. fra fjarlsgum 2018. Aetlad er ad pau lekki i 62,5 ma.kr arid eftir en taki
sidan ad aukast og verdi ordin 64,9 ma.kr. 1 lok timabilsins. Haekkun peirra frd og med arinu
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2021 skyrist alfarid af reiknudum voxtum af 6fjarmognudum lifeyrisskuldbindingum, sem
eru innifaldir i vaxtakostnadi samkvemt GFS stadlinum. Afallin og greidd vaxtagjold hafa
leekkad umtalsvert sidastlidin ar og halda afram ad leekka 4 aeetlunartimabilinu, en pad leidir
af radstofunum til nidurgreidslu skulda, m.a. med stoougleikaframlégum, en nanar er fjallad
um proun vaxtagjalda hér 4 eftir og paer rddstafanir i kafla 4.4.

A0 undanskildum vaxtagjoldum er gert rad fyrir pvi ad voxtur frumgjalda veroi apekkur
vexti VLF yfir timabilid. b6 er gert rad fyrir ad hann verdi nokkru meiri arin 2019-2021
pegar reiknad er med timabundinni aukningu i fjarfestingarstigi rikisins vegna innvidaupp-
byggingar, einkum i samgonguframkvemdum. Pannig er gert rad fyrir ad frumgjold rikis-
$j00s vaxi um 63,1 ma.kr. fr4 yfirstandandi ari sem nemur 8,6% vexti og verdi 799,1 ma.kr.
a arinu 2019 eda 27,9% af VLF. Eftir pad er gert rad fyrir ad jafnadi um 40 ma.kr. utgjalda-
vexti a ari eda sem nemur 4,4—5% arlegum vexti en arid 2022 er hann aeetladur 28,1 ma.kr.
eda 3,2%. Stoéran hluta utgjaldaaukningarinnar ma rekja til launa- og boétahekkana auk
verdlagsbreytinga en paer eru aatladar 23—24 ma.kr. 4 arunum 2019-2023. Ad peim fra-
toldum nemur raunaukning ttgjalda & pjodhagsgrunni 40 ma.kr. 4rid 2019 en um 16 ma.kr. &
ari eftir pad ad undanskildu arinu 2022 pegar raunaukningin er rimir 4 ma.kr.

Utgjaldaproéun rikissjods 2005-2023 4 pjédhagsgrunni

% af VLF B Heildargjold = Frumgjold
36 7
Spa
32 1

28 1

24 1

20 -
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Hagrzen skipting atgjalda

Vid sundurlidun frumgjalda eftir hagreenni skiptingu er i samremi vid 16g um opinber
fjarmal studst vid alpjodlegan hagskyrslustadal, svokalladan GFS—stadal. Samkvamt peirri
framsetningu er heildarttgjoldum skipt nidur annars vegar i rekstraritgjold og hins vegar i
fastafjarutgjold, p.e. fjarfestingar i efnislegum eignum umfram asetladar afskriftir. Nanari
sundurgreining a rekstrargjoldum er sidan med eftirfarandi heetti:

e Laun.

o Kaup a voru og pjonustu.

o Afskriftir (feerast sem rekstrargjold en koma einnig til fradrattar & moti fjarfestingu).
e  Vaxtagjold.

o  Framleidslustyrkir s.s. styrkir til buavoruframleioslu og styrkir til nyskdpunar-
fyrirtekja.
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Fjarframlog, sem a0 sterstum hluta eru til almannatrygginga (s.s. lifeyristryggingar,
félagslegar baetur og sjukratryggingar) en na einnig til sveitarfélaga og erlendra

stjornvalda.
Félagslegar tilfeerslur til heimila s.s. barna- og vaxtabetur.

Onnur tilfeersluatgjold s.s. LIN, jofnun 4 rorkubyrdi lifeyrissjoda o.fl.

Hagreen skipting heildaritgjalda samkvaemt azetlun 2019

Adrar tilferslur
12,7%

Fjarfestingar

Fjarframlo 7,9%

34,7%

Vaxtagjold.
7,3%

Laun ogkaup 4
vOruogpjonustu
37,3%

Megin breytingin 4 hagreenni skiptingu utgjaldahlidarinnar eftir GFS—stadli fra fyrri
framsetningu rikisfjarmala er ad tilfeersluutgjold eru na brotin meira nidur eftir hagrenum
ahrifum peirra, p.e. studningur vid framleidslu, fjarframlog, félagslegar tilfeerslur til heimila
og onnur tilfersluttgjold. I toflunni hér 4 eftir eru heildaratgjold rikissjods synd i
milljordum krona & verdlagi hvers ars sundurlidud eftir hagreenni skiptingu.

ma.kr. 4 verdlagi hvers ars 2019 2020 2021 2022 2023
Heildaritgjold 862,2 902,0 942,5 972,4 1.012,3
Rekstrarutgjold 825,5 858.,8 893,4 933,7 971,4
LaUun .ot 202,0 212,1 2237 238.,3 251,8
Kaup 4 voru og pjonustu 119,3 125,1 130,1 135,5 140,3
ALSKEHT (e 31,8 32,7 33,5 34,4 35,3
Vaxtagjold .......coeeereiiineiinnneeee 63,0 62,5 62,9 64,7 64,9
FramleidslustyrKir .......cccoeeveverveniiecienieeienne 36,6 37,0 37,9 38,6 39,5
FJArframlOg ........ccoevvveininiiieeeeeeeee 299,6 315,7 330,0 344.6 360,2
Félagslegar tilfeerslur til heimila .................... 21,9 22,2 22,7 23,2 23,7
Tilfersluatgjold onnur en fjarframlog ............. 51,4 51,5 52,6 54,4 55,8
Fastafjarutgjold 36,6 43,2 49,1 38,7 40,9
Fjarfesting 1 efnislegum eignum ...................... 68,4 75,8 82,6 73,1 76,2
ALSKEHE (=) oo -31,8 -32,7 -33,5 -34,4 -35.3
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Eins og sja ma i toflunni pa eru fjarframlog steersti einstaki utgjaldalidur rikissjods en
axetlud utgjold arid 2019 nema um 299,6 ma.kr. Pad svarar til um 34,7% af heildaratgjoldum
og 10,5% af VLF. bar af nema framldg til almannatrygginga s.s. elli- og 6rorkulifeyris og
sjukratrygginga riflega 262 ma.kr. Aztlunin gerir rad fyrir ad framldgin vaxi ad nafnvirdi
um 12,3-21,1 makr. 4 4ri sem felur i sér ad framangreind hlutf6ll haldast nar obreytt yfir
timabilid. Laun og kaup 4 voéru og pjonustu eru samanlagt daetlud 321,2 ma.kr. 4 arinu 2019
eda sem nemur 37,3% af heildaritgjoldunum og 11,2% af VLF. Aztlad er ad pau utgjold
vaxi um 16-20 ma.kr. ad nafnvirdi 4 ari yfir timabilid sem ad steerstum hluta ma rekja til
launa- og verdlagshaekkana en pad felur i sér ad hlutfall pessara gjalda af heildaratgjéldum
hakkar um 1,5 présentustig en sem hlutfall af VLF helst pad ner dbreytt yfir timabilid. Loks
er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad brutté fjarfesting rikisins i efnislegum eignum er aatlud 68,4
ma.kr. 4rid 2019. Gert er rad fyrir ad fjarfesting verdi aukin umtalsvert fram til arsins 2021
pegar hun verdur 82,6 ma.kr. bar er einkum um ad rada aukningu vegna timabundins ataks i
samgonguframkvemdum a arunum 2019-2021 par sem samtals 16,5 makr. er bett i
samgonguframkvamdir fyrir pau ar. bar framkvemdir eru fjadrmagnadar af timabundnum
tekjudhrifum af umframardgreidslum fra fjarmalafyrirteekjum. Einnig koma til &hrif vegna
framkvaemda vid nyjan Landspitala vid Hringbraut sem hzst munu standa 4rid 2021. A moti
fjarfestingunni eru dregnar fram 4eetladar afskriftir af fjarmunaeign rikisins og nema paer
31,8-35,3 ma.kr. & timabilinu pannig ad nettdé aukning fjarmunaeignar rikisins verdur &
bilinu 36,6-49,1 ma.kr. fra 2019 til 2023.

Rétt er ad vekja athygli & breyttri framsetningu fjarfestingarstigs rikisins sem skyrir ad
hluta heerra fjarfestingarstigi m.v. eldri aztlun. I fjsrmaladzetlun 20182022 var gert r4d fyrir
ad fjarfestingarstig rikisins yrdi 4 bilinu 1,3-1,8% af VLF en nu er gert rad fyrir ad
fjarfestingarstig rikisins verdi 4 bilinu 2,0-2,6% af VLF. Til ad samraema betur aetlanir
fjarmala- og efnahagsraduneytisins og birt gogn fra Hagstofu fslands hefur nu, pegar vid 4,
verid tekid tillit til utgjalda vegna rannsdknar og prounar med pvi ad fera launakostnad og
kostnad vegna kaupa 4 voru og pjonustu yfir i fjarfestingu. Fyrir vikid meelist
fjarfestingarstigid um halfu prdésentustigi haerra en pad gerdi samkvemt fyrri framsetningu.
A0 sama skapi laekka utgjold vegna launa og kaupa & voru og pjonustu.

Vaxtagjold rikissjods vegna tekinna lana samanstanda einkum af voxtum af vixlum,
verdtryggdum og overdtryggdum rikisbréfum, erlendum lanum sem tekin voru til styrkingar
gjaldeyrisvarafordans auk vaxtagjalda af 60rum innlendum lanum. Samkvaemt GFS-
stad0linum teljast verdObatur & hofudstél verOtryggdra lana og reiknadir vextir af
6fjarmégnudum lifeyrisskuldbindingum einnig til vaxtagjalda. A myndinni hér 4 eftir eru
vaxtagjold fra arinu 2007 1 ma.kr. asamt hlutfalli vaxtagjalda af lanum af VLF. Vaxtagjold af
lanum, p.e. pegar reiknadir vextir af lifeyrisskuldbindingum eru undanskildir, nadu hamarki
arid 2009 i 84,3 ma.kr. (5,3% af VLF) en pau voru 53 ma.kr. (2,1% af VLF) arid 2017 og
axtlad er ad pau verdi komin nidur 1 38,4 ma.kr. (1,1% af VLF) 4rid 2023. Gangi dxtlunin
eftir fer hlutfall vaxtagjalda af teknum lanum af VLF i 1,4% 4 neesta ari og undir 1,6% sem
pad var ario 2007.
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Vaxtagjold rikissj6os

ma.kr. Vextir af 6fjarmd gnudum lifeyrisskuldbindingum % af VLF
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Vaxtagjold af lanum halda afram ad lekka naestu tvo ar i kronum talid, badi vegna
leekkandi skulda og legri vaxta 4 nyatgefnum skuldabréfum sem koma i stad peirra sem eru
med gjalddaga & azetlunartimabilinu. Fra og med arinu 2019 eru 6ll utistandandi lan 6upp-
greidanleg og endurspegla pvi flokkar sem eru 4 gjalddaga ad mestu aetlada skuldaleekkun.
Samsetning vaxtagjalda tok miklum breytingum & arinu 2017 eftir uppkaup 4 erlendum
skuldabréfum 4 arinu. Vaxtagjold af erlendum skuldum namu um 8% af heildarvaxta-
gjoldum 4rid 2017 en aeetlad er ad hlutfallio leekki i 3,5% arid 2018 vegna uppgreidsina og
hagstedrar endurfjarmégnunar og helst nokkud jafnt Gt dztlunartimabilid. Hlutfall vaxta-
gjalda af innlendum rikisskuldabréfum og vixlum af heildarvaxtagjoldum af lanum hakkar
ur 73% arid 2017 i 85% arid 2018 og 88% arid 2023 vegna uppgreidsina erlendra og inn-
lendra skuldabréfa sem ekki eru vidskipti med a markadi.

Nokkur 6vissa er um préoun 6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga en i1 astluninni er
reiknad med nokkud jofnum vexti peirra & timabilinu ef ekki verdi frekari forinngreidslur en
han gerir rdd fyrir eda 7 ma.kr. arlega frd og med arinu 2019. Verdbetur 4 hofudstol verd-
tryggora lana leekka um 1,4 ma.kr. & 4rinu 2021 pegar flokkurinn RIKS 21 0414 er 4 gjald-
daga en hann er teeplega pridjungur af verdtryggoum skuldum rikissj60s.

4.3.4 Heildarutgjaldarammi

[ kaflanum hér fyrir framan var farid stuttlega yfir proun ttgjalda rikissjods annars vegar
hvad vardar breytingar 4 heildarttgjaldastigi og hins vegar eftir hagreenni skiptingu ttgjalda.
[ pessum kafla er aftur 4 moti gerd grein fyrir heildarutgjaldaramma rikissjods.

Slik rammasetning er i takt vid pad verklag sem hefur tiokast hér 4 landi um arabil vio
fjarlagagerdina. bad verklag byggist 4 pvi ad snemma i fjarlagagerdinni gerir radherra fjar-
mala tilldgu ad heildstaedri stefnumdrkun 1 rikisfjarmalum fyrir komandi ar par sem sett eru
fram afkomumarkmid og utgjaldarammi fyrir rikio i heild, sem & sidari stigum er brotid upp
i utgjaldaramma fyrir einstok raduneyti fyrir komandi fjarlagaar. Med 16gum um opinber
fjarmal var petta verklag styrkt enn frekar og er nl unnid eftir pvi verklagi ad 1 fjarmala-
aztluninni er lagdur fram ad vori heildarutgjaldarammi fyrir rikissj6d par sem gjoldin eru
sundurlioud eftir malefnasvidum sem raduneytin, ein sér eda saman, bera abyrgd 4. Med
pessu fyrirkomulagi er gengio ut fra pvi ad Alpingi fjalli um og dkvardi med stefnumarkandi
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haetti ramma fyrir einstok malefnasvid ad vori sem verdi svo Utferdir af raduneytum nanar
fyrir einstaka malaflokka 1 frumvarpi til fjarlaga sem birt er ad hausti.

Vakin er athygli & pvi ad hluti utgjaldalida rikissjods er fyrir utan heildarttgjalda-
rammann. Um er ad rada nokkra utgjaldalioi sem geta sveiflast mikid milli ara s.s. vegna
hagprounar eda samkvaemt mati eftir & vid reikningshaldslegt uppgjor, sem stjornvold geta
ekki haft mikil ahrif 4, a.m.k. ekki til skamms tima. Peir lidir sem teljast ekki til rammasettra
utgjalda eru:

e Lifeyrisskuldbindingar sem eru steersti oreglulegi lidurinn sem er undanskilinn 1
heildaratgjaldarammanum fram i timann.

e  Qert er rad fyrir ad rikisabyrgdir, tapadar krofur og tjonabsetur falli einnig utan
rammans en par er um ad rada tilfallandi utgjold sem ekki er haegt ad spa fyrir um i
aaetlanagerdinni, p.e. hvorki liggur fyrir vissa um hvort pau muni falla til 4 timabilinu
né hversu umfangsmikil pau kunna ad vera.

e Framlog til Atvinnuleysistryggingasjods, sem geta sveiflast med atvinnustigi.

o Logbodid framlag i Jofnunarsjod sveitarfélaga, sem raedst af umfangi skatttekna
rikisins og sterd utsvarsstofns. bPar er um ad reda utgjold sem geta tekid umtals-
verdum breytingum milli ara, svo sem vegna hagpréunar, og falla ekki beint undir
akvardanatoku stjornvalda, a.m.k. ekki til skemmri tima litid.

Nanar er fjallad um skiptingu heildarutgjaldarammans nidur & malefnasvid raduneyta i
kafla 4.3.5.

Heildarutgjaldarammi rikissjéos 2019-2023

I t6flunni hér 4 eftir er settur fram heildaratgjaldarammi fyrir 4rid 2019 dsamt aformadri
préun hans til arsins 2023 samkvemt aztluninni. Efri hluti téflunnar synir rammasett utgjold
skv. reikningsskilastadli um opinber fjarmal (IPSAS) en sidan eru gerdar adlaganir til ad
syna utgjaldadeetlunina &4 pjodhagsgrunni (GFS-stadli) til samramis vid umfjéllun i kafla
4.3.3.

Vakin er athygli 4 pvi ad 1 fjarlogum yfirstandandi ars voru rammasett utgjold rikissjods
aukin mjog mikio fra fjarlogum arsins 2017, eda um samtals um 47 ma.kr. Pad svarar til
7,1% raunvaxtar milli ara og eru rammasett frumgjold rikissjoos i fjarlogum arsins 2018 um
713,9 makr. I pessu sambandi er rétt ad vekja athygli 4 pvi fyrirkomulagi sem 16g um
opinber fjarmal kveda a um, p.e. ad alyktun Alpingis um fjarmaladeetlun skal liggja til
grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaatlana sveitarfélaga fyrir komandi
fjarlagaar. Pad felur 1 sér ad fjarlagafrumvarp verdi avallt i samremi vid markmid fjarmala-
dztlunar og enn fremur ad ekki er gert rad fyrir ad i fjarlagafrumvarpi verdi vikid fra
utgjaldarommum pingsalyktunarinnar fyrir malefnasvidin nema i undantekningartilvikum
pegar veigameiri forsendur hafa breyst eda ohjakvamilegt reynist ad taka tillit til breyttra
a0staeona sem ekki voru fyrir sédar. Rétt er p6 ad vekja athygli 4 tveimur atridum sem kunna
a0 taka breytingum vid utferslu a utgjaldarommum malefnasvida fyrir fjarlagafrumvarpid.
Annars vegar er um ad r@da breytt reikningsskil er varda umsyslu fasteigna { eigu rikisins’
og hins vegar heildsteda yfirferd 4 detlunum um rekstrartekjur stofnana og samraemingu
framsetningar vid gdgn Hagstofu Islands. [ badum tilfellum kann ad purfa ad gera breytingar

° Nanar er fjallad um framtidarfyrirkomulag fasteigna rikisins i kafla 7.
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4 utgjaldarommum malefnasvida fra pvi sem lagt er til i aztluninni an pess ad par hafa ahrif
4 afkomu rikissjo0s enda hafa per samsvarandi ahrif 4 tekjuhlid.

Gengid er ut fra pvi ad rammasett frumgjold verdi 748,8 ma.kr. 4 arinu 2019 m.v. verdlag
arsins 2018. A=tlad er ad utgjaldaramminn vaxi pvi um 35 makr. 4 arinu 2019 eda sem
nemur 4,9% raunhakkun fra fjarlogum 2018. Ad undanskildu 4rinu 2022 gerir aztlunin rad
fyrir pvi a0 utgjaldaramminn vaxi ad raunvirdi um 14,9-15,7 ma.kr. & ari en pad svarar til
2,0% raunvaxtar 4 ari. Arid 2022 nemur voxturinn hins vegar 4,1 ma.kr. eda sem nemur
0,5% raunvexti. Minni utgjaldavoxt pad ar ma rekja til minni voxt nafntekna en pad ar falla
ut tekjuahrif vegna umframarogreidsina fjarmalafyrirteekja likt og fjallad er um i kaflanum
hér ad framan.

[ toflunni eru jafnframt tilgreindir 1idir sem gert er rad fyrir ad standi utan Gtgjalda-
rammans. Samanlagt er gert rad fyrir ad pessir lidir utan utgjaldarammans verdi 4 bilinu
59,4-72 ma.kr. & ari. A0 peim medtdldum er aztlad ad frumgjold skv. IPSAS verdi 808,2—
870,9 ma.kr. & timabilinu & verdlagi arsins 2018.

Aztladar launa-, bota- og verdlagshakkanir eru umtalsverdar i aztluninni eda um 2324
ma.kr. 4 ari og samanlagt riflega 118 ma.kr. uppsafnad til arsins 2023. Ad peim medtoldum
er dxtlad a0 utgjaldaramminn vaxi ad nafnvirdi um 28—58 ma.kr. 4 timabilinu eda ur 713,8
ma.kr. a arinu 2018 1 917,2 ma.kr. 1 lok timabilsins. Mestur er voxturinn i upphafi tima-
bilsins en nafnvoxtur a fyrsta ari deetlunarinnar nemur 8,2% en 4,5-4,9% eftir pad ad undan-
skildu arinu 2022 pegar nafnvéxturinn nemur 3,3%.

Aaztlun  Aetlun  Aetlun  Axtlun  Aetlun

Utgjold { ma.kr. 2019 2020 2021 2022 2023
Rammasett frumgjold a verdlagi 2018...........cceeveuue. 748,8 763,7 779,0 783,1 798,9
Lioir utan ramma
Lifeyrissjodsskuldbindingar............ccccceeervenuienenne 21,1 22,9 24,7 26,7 28,7
Jofhunarsjodur sveitarfélaga..........cccccecveveeicnnennen. 20,1 20,7 21,2 21,8 22,3
AVINNUIEYSI. ..o 18,0 20,1 21,0 21,0 21,0
Rikisabyrg0ir, tapadar krofur og tjonabeetur.......... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Alls lidir utan ramma 59,4 63,9 67,0 69,5 72,0
Frumgjold ad medtéldum lidum utan ramma............ 808,2 827.6 846,1 852,7 870,9
Frumgjold adlogud gagnvart GFS-stadli'...................... -32,5 -34,6 -36,8 -39,1 -41,8
Frumgjold skv. GFS-stadli a verolagi 2018................ 775,8 793,0 809,3 813,6 8291
Uppsafhadar aztladar launa- og verdlagsbreytingar...... 234 46,4 70,3 94,1 118,3
Frumgjold a skv. GFS-staoli a4 verodlagi hvers ars..... 799,1 8394 879,6 907,7 947,4
Vaxtagjold skv. GFS-stadli..........cceoerinenenieincniiieene 63,0 62,5 62,9 64,7 64,9
par af reiknadir vextir v/6fjarmagn. lifeyrisskuldb..... 15,2 16,5 18,1 19,9 21,9
Heildaruatgjold skv. GFS-stadli 862,2 902,0 942,5 9724 1.012,3

! Hér er einkum um ad reda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, s.s. Rikiskaupa og
Framkvamdasyslu rikisins, pannig ad ekki komi til tvitalningar utgjalda. Einnig er um ad rada adlogun 4
medferd lifeyrisskuldbindinga.
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Til viobotar vid 1idi sem teljast utan utgjaldarammans eru gerdar tilteknar adlaganir a
utgjaldahlidinni til ad samreema fjarheimildir og utgjold skv. IPSAS og heildarttgjold skv.
GFS—stadlinum. bar adlaganir eru einkum gerdar til ad koma i veg fyrir tvitalningu ttgjalda
pegar horft er 4 heildarttgjold rikissjoos, en slik tvitalning gefur villandi mynd af raunveru-
legu umfangi rikisstarfseminnar. Demi um slikar leidréttingar eru innbyrdis vidskipti milli
A-hluta aodila s.s. Rikiskaup, Framkvemdasyslu rikisins og Fasteignir rikissjods. Par er um
a0 raeda adila sem selja pjonustu sina neer alfario til annarra rikisadila og eru fjarmagnadir af
slikum tekjum. I Gtgjaldaramma vidkomandi malefnasvida er reiknad med fjarheimildum til
pessara adila sem og peirra adila sem kaupa af peim pjonustuna en pegar litid er til heildar-
utgjalda er leidrétt fyrir pessum innbyrdis vidskipum pannig ad ekki komi til tvitalningar
utgjalda baedi hja peim sem kaupa pjonustuna og peim sem selja hana.

Einnig eru gerdar adlaganir & medferd lifeyrisskuldbindinga en samkvamt IPSAS ferast
breyttar skuldbindingar sem tengjast einkum avinnslu réttinda 4 arinu, yfirtoku skuld-
bindinga, ahrifum launabreytinga og tryggingafradilegum forsendum um rekstrarreikning.
Gjaldaahrifin skiptast i fjarmagnskostnad og launatengd gj6ld. Samkvemt GFS faerast
einungis breytingar 4 lifeyrisskuldbindingum sem tengjast launavinnu arsins til gjalda dsamt
reiknudum vaxtakostnadi af 6fjarmognudum lifeyrisskuldbindingum. Ao 60ru leyti er visad
til umfjollunar i kafla 7 um breytta reikningshaldslega framsetningu rikisfjadrmala og muninn
4 milli IPSAS og GFS stadla.

A0 teknu tilliti til framangreindrar adlogunar ad GFS—stadlinum er datlad ad frumgjold
aeetlunarinnar verdi um 799,1 ma.kr. arido 2019 og vaxa um 28,2—63,1 ma.kr. 4 ari og er
aeetlad ad pau verdi um 947,4 ma.kr. arid 2023.

Gert er rad fyrir ad vaxtagjold arsins 2019 verdi 63,0 ma.kr. eda um 8 ma.kr. legri
samanborid vid fjarlog arsins 2018. Gert er rad fyrir ad pau laeekki litillega arid 2020 og verdi
62,5 ma.kr. 4dur en pau taka ad hekka 4 ny pannig ad pau verdi rimlega 64,9 ma.kr i lok
timabilsins en aukning vaxtagjalda sidari hluta timabilsins ma fyrst og fremst rekja til
hakkunar & reiknudum vaxtagjoldum vegna 6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga.

A9 teknu tilliti til vaxtagjaldanna er gert rdd fyrir ad heildargjold dztlunarinnar verdi
862,2 ma.kr. arid 2019 og vaxa um 30,3-55,1 ma.kr. 4 ari eda sem nemur 3,2—6,8% vexti og
aeetlad er ad pau verdi um 1.012,3 ma.kr. ario 2023.

4.3.5 Utgjaldarammar malefnasvida

[ pessum kafla er fjallad um tutgjaldaramma rikissjods sundurlidadan eftir mélefnasvidum
en pau eru 34 talsins. Rammasett utgjold malefnasvidanna eru sett fram i yfirliti 4 bls. 6 i
sjalfri tilldgugreininni en 1 yfirliti &4 bls. 5 er ad finna yfirlit um heildarttgjold malefna-
svidanna. Eins og kemur fram i yfirlitinu um rammasettu utgjéldin eru utgjaldarammarnir
settir fram & verdlagi arsins 2018 a0 undanskildum tilteknum lidum sem ekki falla undir pa
ramma fyrir mélefnasvidin sem gengid verdur Ut frd ad haldist Obreyttir ad raungildi 1
fjarlagagerd raduneyta og framkvemd fjarlaga. Demi um slika 1idi eru vaxtagjold og
lifeyrisskuldbindingar. Gengid verdur ut fra pvi i fjarlagagerdinni i framhaldinu ad ekki
verdi vikid frd pessum rommum i neinum veigamiklum atridum 60rum en breyttum og
endurskodudum forsendum. Likt og kemur fram i kafla 4.3.4 kunna pd ad vera gerdar
teeknilegar adlaganir vardandi utgjaldaramma malefnasvida fyrir fjarlagafrumvarpid fyrir
arid 2019. Annars vegar er um ad reda breytt reikningsskil er varda umsyslu fasteigna i eigu
rikisins likt og fjallad er um i kafla 7 og hins vegar er eftir ad yfirfara 4 heildsteedan hatt
aeetlanir um rekstrartekjur stofnana og samramingu a framsetningu peirra vid gdgn Hagstofu
fslands. A pessu stigi liggur ekki fyrir hvort né hversu miklar breytingar verdi gerdar &
utgjaldardmmunum en peer munu ekki hafa hrif 4 heildarafkomuna par sem gert er rad fyrir
samsvarandi haekkun a tekjuhlio rikissj60s.
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Gert er rad fyrir pvi ad raduneyti Utferi fjarheimildir i utgjaldardmmum malefnasvida
fyrir 4rid 2019 nidur 4 malaflokka fyrir fjarlagafrumvarpid sem lagt verdur fram i september.
b4 munu raduneyti samhlioa utfera fjarveitingar til einstakra stofnana og verkefna en su
utfaersla birtist i fylgiriti meo fjarlagafrumvarpinu.

Hlutfallsleg skipting rammasettra utgjalda i fjarlogum 2018

Heilbrigdismal 209,3 makr. 299
Félags-, husnzdis- og
tryggingamal | 197,8 makr. 28%
Mennta- og

menningarmal 99,6 ma.kr. 14%
Samgdngu- og .
fjarskiptamal | 39,1 makr. 5%
Almanna- og .
réttardryggi | 25,1 makr. 4%

Umhverfismal 17’5 ma.kr. 2%

Onnur malefhasvid 125 ma.kr. 18%

% af rammasettum ut gjoldum

Forsendur fyrir dtgjaldarommum malefnasvioa

Eins og a0ur hefur verid vikid ad byggist utgjaldapréounin a gildandi fjarlogum auk
greiningar & fyrirliggjandi utgjaldaskuldbindingum mélefnasvida raduneyta, svo sem hvad
vardar utreiknada og kerfisleega utgjaldapeetti. Einnig byggist detlunin um utgjaldapréun a
framlogum til timabundinna verkefna. Awtlunin tekur einnig mid af forsendum um
lyofredilegar breytingar i umfangi rikisstarfseminnar og utgjoldum vegna aherslumala
rikisstjornarinnar. P4 er byggt inn i aetlunina tiltekid adhaldsmarkmid til leekkunar &
utgjaldavexti sem verdur hluti af tgjaldaramma malefnasvioa. ba er vakin athygli & pvi ad
innifaldar i Gtgjaldarommum malefnasvida eru heimildir til fjarfestinga. Peer heimildir verda
ekki gjaldfaerdar i rekstrarreikning rikissjods heldur verda eignferdar i efnahagsreikning og
afskrifadar yfir liftima eignanna.

Akvordun um Gtgjaldaramma malefnasvida er byggd 4 stefnumérkun einstakra raduneyta
fyrir pau mélefnasvid sem pau bera dbyrgd 4 en su stefnumoérkun er birt 1 vidauka. Eitt af
megin forgangsmalum stjornvalda i 4eetluninni eru aukin framldg til heilbrigdismala. bau
mélefnasvid sem falla undir heilbrigdismal'® eru steersti einstaki ttgjaldalidurinn og nema
rammasett utgjold peirra malefhasvida riflega 209 ma.kr. 4rid 2018 eda sem svarar til 29%
af rammasettum ttgjoldum. T dzetluninni er gert rad fyrir ad framlog til heilbrigdismala verdi
aukin ad raungildi 4 naestu arum eda sem nemur teplega 40 ma.kr. uppsafnad ario 2023 og
verdi par med ordin um 249 ma.kr. bad svarar til pess ad framlogin verdi aukin um rimlega
19% ad raunvirdi yfir timabilid. Annar steersti einstaki utgjaldalidurinn eru framlog til

19Tl heilbrigdismala teljast malefnasvid 23 Sjukrahusapjénusta, 24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa, 25
Hjtkrunar- og endurhafingarpjonusta og 26 Lyf og lakningavorur.
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félags-, hiisnedis- og tryggingamala'' og nema rammasett utgjold vegna malefnasvida sem
par heyra undir um 198 ma.kr. 4 arinu 2018 eda 28% af rammasettum utgjoldum. Gert er rad
fyrir ad framldg til pessara verkefna aukist verulega ad raungildi 4 nastu drum eda sem
nemur teplega 28 ma.kr. uppsafnad arid 2023 og verdi pa ordin um 226 ma.kr. bad svarar til
pess ad framldgin verdi aukin um rimlega 14% ad raunvirdi yfir timabilid en staerstan hluta
peirrar aukningar mé rekja til fjolgunar ellilifeyris- og ororkulifeyrispega. Samtals nema
utgjold vegna pessara verkefna, p.e. heilbrigdismala og félags-, husnadis- og tryggingamala,
um 57% af rammasettum utgjoldum i heild fyrir arid 2018. { aztluninni er gert rad fyrir ad
petta hlutfall verdi komid i riflega 59% & arinu 2023.

Vakin er athygli 4 pvi ad pessi aukning utgjalda sem hér hefur verid vikid ad er fyrir utan
allar launahakkanir sem munu beatast vid 4 timabilinu auk annarra verdlagsbreytinga. I pvi
samhengi er rétt ad geta pess ad sterstur hluti heilbrigdisttgjaldanna felst 1 launakostnadi
stofnana og samningum um kaup rikisins 4 heilbrigdispjonustu sem byggist ad sterstum
hluta & launautgjéldum.

Rammagrein 6 - Breyting 4 rammasettum ttgjoldum milli fjarlaga 2017 og 2018

begar horft er til breytinga & fjarheimildum malefnasvida i fjarmaladaetluninni fyrir
timabilid 2019-2023 er mikilvaegt ad hafa 1 huga ad i fjarlogum 2018 komu &herslumal
rikisstjornarinnar fyrst fram en pa voru utgjold stéraukin fra fjarlogum fyrra ars. { fjarlogum
2018 voru rammasett utgjold pannig aukin um samtals 47,1 ma.kr. milli ara eda sem svarar
til 7,1% raunvaxtar. SG aukning kemur til vidbotar peirri raunaukningu utgjalda sem gert er
rad fyrir 1 pessari fjarmaladaetlun fyrir arin 2019-2023. Medal aherslumala rikisstjornarinnar
sem fram komu strax i fjarlogum 2018 ma m.a. nefna sérstakt atak um medferd kynferdis-
brota innan réttarvorslukerfisins, framkvaemdir i vegakerfinu, styrkingu almenningssam-
gangna, adgerdad@tlun um maéltekni, hekkun 4 fritekjumarki atvinnutekna aldradra, eflingu
haskola- og framhaldsskoélastigsins, styrkingu heilsugeslunnar og aukin framlog til ad draga
Gr tannleeknakostnadi aldradra og oryrkja. A medfylgjandi mynd mé sja hvernig helstu
utgjaldabreytingarnar skiptast eftir verkefnum. Par ma sja ad aukning utgjalda i krénum talin
var mest til heilbrigdismala eda um 16,7 ma.kr. en pad samsvarar 8,7% raunhaekkun milli
ara. Framlog til félags-, trygginga- og husnedismala voru aukin um 11,7 ma.kr. eda 6,3% og
pa voru framlég til mennta- og menningarmala aukin um 4,6 ma.kr. sem svarar til 4,8%
haekkunar ad raungildi milli 4ra. Heekkun til annarra malefnasvida nam samtals 14,1 ma.kr.
eda um 7,3%.

" Til félags-, hiisnadis- og tryggingamala teljast malefnasvid 27 Ororka og mélefni fatlads folks, 28
Malefni aldradra, 29 Fj6lskyldumal, 30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi, 31 Husnadisstudningur og 32
Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala.
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Helstu utgjaldamal og breytingar eftir malefnasvioum

Hér & eftir er vikid stuttlega ad veigamiklum stefnumalum og tutgjaldabreytingum einstakra
malefnasvida 1 fjarmaladetlun 2019-2023. Ekki er um ad reda temandi samantekt a
Gitgjaldaproun malefnasvidanna heldur er vikid ad helstu breytingum & timabilinu. I
greinargerd vidkomandi malefnasvida er ad finna itarlegri umfjéllun um meginstarfsemi og
stefnumorkun innan peirra.

1 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess

Helstu breytingar malefnasvidsins snua ad framlogum til nyrrar skrifstofubyggingar
Alpingis. Gert er rad fyrir ad byggingarframkvemdum verdi lokid 4rid 2021 og mida fram-
16g 1 daetluninni vid 1. 4fanga verksins, sem er sjalf skrifstofubyggingin auk allra naudsyn-
legra tenginga vid adrar byggingar 4 Alpingisreitnum. Aztladur heildarkostnadur vid pann
afanga er 4,2 ma.kr., par af nyjar fjarveitingar 3,7 ma.kr. 4 arunum 2019-2021.

2 Almanna— og réttaroryggi

Helstu tutgjaldabreytingar malefnasvidsins snia ad endurnyjun & malaskra héradsdomstola,
frampréun a malaskrd Landsréttar og aframhaldandi endurnyjun & upplysingakerfum og
tolvubunadi domstiganna priggja.

3 A&osta stjornsysla

Utgjaldabreytingar malefnasvidsins ma rekja til framkvaemda vid nyjar Stjornarrads-
byggingar til ad beaeta adstoou raduneyta sem nl eru i leiguhtisnaedi. Er gert rad fyrir ad
eiginlegar framkvaemdir geti hafist & arinu 2020, og seinkar peim um eitt ar fra fyrri fjar-
malaaztlun. Aztladur heildarkostnadur vid verkefnid er teeplega 3 ma.kr.

4 Utanrikismal

Framlog til utanrikismala aukast nokkud i daetluninni og er utgjaldavoxturinn adallega af
prennum toga.  fyrsta lagi er midad vid ad framldg til opinberrar prounarsamvinnu haekki ur
0,26% af vergum pjodartekjum & yfirstandandi ari i 0,35% af vergum pjodartekjum arid
2022. 1 6dru lagi er gert rad fyrir ad skuldbundin framlog til uppbyggingarsj6ds EES fari
vaxandi 4 timabilinu midad vid axtlada greidsludreifingu sjodsins. I pridja lagi pa tekur
fsland vid formennsku nokkrum alpjodlegum nefndum og radum s.s. Norranu radherra-
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nefndinni arid 2019, i Nordurskautsradinu arin 2019-2021 og kjordemissamstarfi Nordur-
landa og Eystrasaltsrikja hja Alpjédabankanum og gegnir henni 1 tvo ar. Til vidbotar er gert
140 fyrir ad Island sekist eftir stjornarsetu i UNESCO fyrir hond Nordurlandanna arin 2019—
2025. Auk pess er gert rad fyrir auknum framlogum til varnarmala vegna varnarsamstarfs
vid Bandarikin og adildar ad Atlantshafsbandalaginu.

5 Skatta-, eigna- og fiarmalaumsysla

Helstu utgjaldabreytingar malefnasvidsins snua ad framlagi vegna skuldbindinga sem islensk
stjornvold hafa gengist undir vegna Schengen-samstarfsins og naudsynlegum breytingum &
Sjavartutvegshusinu og flutnings velferdarraduneytis pangad. Gert er rad fyrir samtals 850
m.kr. framlagi arin 2019 og 2020 vegna pessa. P4 er reiknad med 500 m.kr. framlagi arin
2022 og 2023 vegna endurnyjunar 4 upplysingakerfum rikisins 1 heild.

7 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar

Streesta breytingin 4 malefnasvidinu snyr ad endurgreidslu kostnadar til fyrirtekja vid
rannsoknir og préun, en frd og med arinu 2020 verdur sett aukid fjarmagn til slikra verkefna
med pvi ad afnema pak sem verid hefur 4 pessum endurgreidslum.

8 Sveitarfélog og byggdoamal
Helstu breytingar 4 tgjéldum malefnasvidsins felast i auknum framlégum til byggdamala.
Gert er rad fyrir ad peim fjarmunum verdi varid til adgerda i byggdadetlun sem 16gd verdur
fyrir Alpingi & vorpingi 2018.

9 Almanna— og réttaroryggi

Meginbreyting 4 Utgjoldum malefnasvidsins snyr ad aformum um kaup 4 premur nyjum
pyrlum fyrir Landhelgisgeesluna i stad peirra tveggja sem eru i leigu og peirrar sem er i eigu
gaeslunnar. Aztlad er ad verja samtals 14 makr. 4 timabilinu til kaupanna. P4 er gert rad
fyrir ad verja 3,5 ma.kr. til ad bregdast vid alvarlegum adfinnslum vid landameravorslu &
grundvelli Schengen uttektar og tryggja pannig m.a. samkeppnishaefni alpjodaflugvallarins i
Keflavik. Adrar ttgjaldabreytingar lita m.a. ad framlogum til a0 meta dherslum i stjornar-
sattmala rikisstjornarinnar er snila a0 Landhelgisgeslu og eflingu 16ggeslu til ad meta
fjolgun og tryggja Oryggi ferdamanna, tryggja innleidingu adgerdardetlunar um urbaetur i
medferd kynferdisbrota og efla adgerdir gegn fikniefnavanni. Einnig er gert rad fyrir ad efla
Héradssaksoknara og Rikislogreglustjora vegna adgerda til a0 meta athugasemdum um
peningapvattisuttekt.

10 Réttindi einstaklinga, trumal og stjornsysla domsmala

Helsta utgjaldabreyting mélefnasvidsins snyr ad styrkingu 4 starfsemi Persénuverndar. Med
gildistoku nyrrar Evropureglugerdar 4 svidi persénuverndar eru fram undan verulegar
breytinga i starfsemi og hlutverki stofnunarinnar.

11 Samgongu- og fjarskiptamal

Utgjaldabreytingar 4 mélefnasvidinu snia fyrst og fremst ad auknum framlogum til
samgonguframkvamda. Framldég voru aukin verulega 4rid 2018 og gert er rad fyrir umtals-
verdri aukningu i fjarmaladaetlun 2019-2023. Er pannig gert rad fyrir ad radast i sérstakt atak
i samgongumalum 4 arunum 2019-2021, sem fjarmagnad verdi med umframardgreidslum
fjarmalafyrirtaekja. Strax & fyrsta ari daetlunarinnar er aukningin um 4,3 ma.kr. fra fjarlogum
2018 en fyrirhugad er ad veita alls 16,5 ma.kr. til pessa 4 timabilinu. Medal framkvemda eru
Dyrafjardargong, Dettifossvegur, Grindarvikurvegur og Vesturlandsvegur um Kjalarnes.
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12 Landbunadur

Utgjaldabreytingar skyrast fyrst og fremst af raunbreytingum 4 framlogum vegna buvoru-
samninga og bunadarlagasamnings en nyir samningar toku gildi 1. januar 2017. b4 er gert
rad fyrir fjarmagni til ad bregdast vido domi EFTA-doémstolsins, par sem skilyrdi i islenskri
16ggjof fyrir innflutningi 4 hrau kjoti og eggjum voru deemd 6logleg.

13 Sjavarutvegur og fiskeldi
Meginbreyting a utgjéldum svidsins snyr ad pvi ad mata kostnadi vid flutning Hafrann-
soknastofnunar i nytt husnaeoi 4 arinu 2019.

14 Ferdapjonusta

Helstu breytingar & utgjoldum malefnasvidsins eru annars vegar par ad gert er rdd fyrir
auknu fjarmagni til arsins 2021 til uppbyggingar salernisadstodu vid pjodvegi landsins. A
timabilinu verdur unnid reglulegt endurmat a stédu uppbyggingar 4 adstoounni med hlidsjon
af framtidarfyrirkomulagi. Hins vegar er gert rdd fyrir ad timabundin framlog til Flug-
prounarsjooda falli nidur fra og meo arinu 2020.

17 Umhverfismal

Utgjaldabreytingar malefnasvidsins felast fyrst og fremst i pvi ad uppfylla paer skuld-
bindingar sem fsland hefur undirgengist i loftslagsmalum med Ky6to-bokuninni og Parisar-
samningnum, og ad pvi markmidi rikisstjornarinnar verdi nad ad Island verdi kolefnis-
hlutlaust arid 2040. Gert er rad fyrir ad samtals 6,8 ma.kr. fari i aukin verkefni tengd lofts-
lagsmalum yfir timabilid. Annars vegar er gert rad fyrir innleidingu adgerdarazetlunar i lofts-
lagsmalum fyrir Island til 4rsins 2030 og hins vegar er gert rad fyrir radist verdi i verkefni
tengd nyskopun, rannséknum, fredslu og vitundarvakningu auk annarra sértaekra adgerda i
tengslum vid loftslagsmal. Adrar helstu utgjaldabreytingar 4 malefnasvidinu felast i
adgerdum til ad tryggja ad nyting lands sé sjalfbar, medal annars samfara auknu alagi vegna
fjolgunar ferdamanna. Gert er 140 fyrir ad samtals 7,5 ma.kr. fari 1 aukin verkefni til ad
tryggja verndun nattarufarslegra verdmata og sjaltbara nytingu. Megindhersla verdur &
stjornun nytingar 4 vidkvemum og mikilvegum svedum med uppbyggingu innvida a
afangastooum og verndarsvedum asamt aukinni landvorslu og uppbyggingu pjodgards a
miodhalendinu.

18 Menning, listir, iprotta- og ceskulydsmal

Helstu breytingar malefnasviosins skyrast af dherslum i stjérnarsattmalanum. bPar ma nefna
hakkun 4 framlogum vegna verkefnis um maltaekni, eflingu héfudsafnanna priggja til ad
styrkja rekstur sameiginlegra og sérteekra verkefna og framlags til ad styrkja starfslauna- og
verkefnasjooi listamanna.

19 Fjolmidlun

Breytingar 4 Gtgjoldum malefnasvidsins felast 1 framlogum rikissjods til Rikistutvarpsins en
gert rad fyrir ad grunnframlog til stofnunarinnar 4 timabilinu taki mid af innheimtum tekjum
af utvarpsgjaldi. Unnid verdur ad pvi ad baeta rekstrarumhverfi fjolmidla.

20 Framhaldsskolastig

Gert er rad fyrir ad framlog til framhaldsskolastigsins verdi haekkud 1 samraemi vid aherslur
rikisstjornar i stjornarsattmala par sem 16gd er rik dhersla ad efla menntun i landinu, med
sérstakri dherslu 4 verk- og starfsnam.
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21 Haskolastig

Framlog til haskolastigsins hakka i dztluninni i samremi vid stjornarsittmala rikis-
stjornarinnar. Er pa adallega horft til pess a0 styrkja haskolastigid med pad ad markmidi ad
jafna forsendur islenskra haskola vid pad sem gerist i samanburdarlondum. b4 eru aformadar
byggingarframkvemdir vid Hus islenskunnar sem lokid verdur vid 4 timabilinu.

23 Sjukrahuspjonusta

Helsta utgjaldabreyting malefnasvidsins snyr ad framkvaemdum vid nyjan Landspitala, en
gert er rad fyrir framkvaemdirnar ndi hamarki 4rid 2021 en ad peim verdi p6 ekki ad fullu
lokio vid lok timabilsins. ba gert rad fyrir ad efla sérhaefoa sjukrahuspjonustu med fjolgun
starfsfolks og pannig auka kliniska getu til akvardana, styrkja innri ferla og auka afkastagetu.
Einnig verour radist i sérstakt atak til ad stytta bidlista eftir tilteknum adgerdum og er axtlad
ad veita samtals 4,2 ma.kr. framlag i verkefnid 4 timabilinu. Ad lokum er gert rad fyrir ad
radast i framkvaemdir vid sjukrahusstofnanir 4 landsbyggdinni.

24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahisa

Helstu ttgjaldabreytingar malefnasvidsins sntia ad leekkun 4 greidslupatttoku sjukratryggdra
einstaklinga en einnig er stefnt ad pvi ad gera hana gegnserri og skilvirkari. Radgert er ad
veita 8,5 ma.kr. til pessa 4 timabilinu. P4 er fyrirhugad ad veita um 4 ma.kr. til geo-
heilbrigdispjonustu innan heilsugaslunnar medal annars meo fjolgun salfreedinga og stofnun
gedheilsuteyma i 6llum heilbrigdisumdemum. Einnig er fyrirhugad ad efla heilsugaesluna
sem fyrsta vidkomustad i heilbrigdispjonustunni og er gert rad fyrir um 2,4 ma.kr. til pessa
verkefnis. A0 lokum er gert rad fyrir ad efla enn frekar heilbrigdispjonustu sem veitt er i
heimahtsum.

25 Hjukrunar- og endurhcefingarpjonusta

Steersta verkefni malefnasvidsins er aetlun um verulega aukningu i byggingu hjikrunar-
heimila med fjélgun nyrra hjikrunarryma og baettum adbunadi & um 790 rymum, par af eru
um 550 ny hjikrunarrymi. I kjolfar uppbyggingar hjukrunarryma er gert r4d fyrir auknum
fjarheimildum vegna rekstrar peirra.

26 Lyf og leekningavérur

Helstu utgjaldabreytingar malefnasvidsins snia ad innleidingu nyrra lyfja, en radgert er ad
veita um 2,5 ma.kr. til pessa. P4 hakka framlog vegna kerfisleegs vaxtar i notkun lyfja og
vegna kaupa 4 hjalpartekjum.

27 Ororka og malefni fatlads folks
Helstu breytingar 4 utgjoldum malefnasvidsins varda annars vegar fyrirhugadar breytingar a
botakerfi almannatrygginga sem vinna a i samradi vio forsvarsmenn 6rorkulifeyrispega, en
gert er rad fyrir ad veitt verda aukalega allt ad 4 ma.kr. arlega vegna pessa. Hins vegar er
gert 140 fyrir kerfislegum vexti 1 greidslu bota sem nemur 4 bilinu 1,2-1,4 ma.kr. 4 ari, eda
u.p.b. 6,5 ma.kr yfir allt timabilid.

28 Malefni aldradra
Meginbreyting 4 utgjoldum malefnasvidsins snyr ad kerfislegum vexti 1 greidslum béta til
ellilifeyrispega, en 6ldrudum mun fjélga hratt 4 naestu arum.
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29 Fjolskyldumal

Helsta breyting 4 utgj6ldum madlefnasvidsins vardar aukid framlag til Fadingarorlofssjods
sem nemur um 2,3 ma.kr. & fyrsta ari atlunarinnar. bPar af eru 700 m.kr. aaetladar til
hakkunar 4 hamarksgreioslu til foreldra i faedingarorlofi i 600.000 kr. & manudi. Einnig er
aformad ad verja samtals 600 m.kr. til snemmtakrar ihlutunar i malefnum barna og adgerda
i pagu efnalitilla barnafjolskyldna. Framlog til méttoku fléttamanna og framlog til sveitar-
félaga vegna veittrar fjarhagsadstodar vid erlenda rikisborgara nema samtals um 700 m.kr. &
nastu premur arum. Ad lokum er aetlad ad framlog til botalida hakki vegna fjolgunar
vidtakenda bota.

30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi

Utgjaldabreyting malefnasvidsins skyrist fyrst og fremst af 450 mkr. auknu utgjalda-
svigrumi. Af einstokum nyjum malum er innleiding 4 fyrirbyggjandi sattamidlunum 4 vinnu-
markadi. Vert er ad taka fram ad utgjold vegna atvinnuleysisbota eru ekki talin med par hér
par sem pau eru ekki hluti af rammasettum utgjéldum rikissjods.

31 Husncedistudningur

Helsta titgjaldabreyting malefnasvidsins vardar lekkun 4 framlogum til bygginga leiguibuda,
en sérstoku ataki sem radist var i arid 2016 1 kjolfar yfirlysingar paverandi rikisstjornar, um
byggingu leiguibtida, likur 4 naesta ari. Gert er rad fyrir ad fjarmagn til verkefnisins verdi pvi
obreytt nasta ar eda um 3 ma.kr. en eftir pad 1,5 ma.kr. & ari.

32 Lyoheilsa og stjornsysla velferoarmala

Medal peirra verkefna sem hafa ahrif 4 utgjaldabreytingu malefnasvidsins a timabilinu er
lydheilsuverkefni sem unnin eru med sveitarfélogunum. P4 er gert er rad fyrir opnun neyslu-
ryma og adgengi ad nalaskiptabtinadi fyrir fikniefnaneytendur. Fyrirhugad er ad flytja
adalskrifstofu velferdarraduneytisins i varanlegt htisnadi i Sjavarutvegshusinu og afram
verdur unnid ad launajafnrétti og tekin markviss skref i 4tt ad pvi ad Gtryma kynbundum
launamun. Unnid verdur eftir nyrri adgerdadetlun um trbeetur 1 medferd kynferdisatbrota
sem er sameiginlegt verkefni priggja raduneyta, velferdar-, ddomsmala- og mennta- og
menningarmalaraduneyti.

4.4 Efnahagur — skuldastyring og lansfjaroflun

Skuldir rikissj60s hafa laekkad hratt 4 undanférnum arum eda Gr 1.501 ma.kr. pegar paer
nadu hamarki ario 2012 1 911 ma.kr. 1 lok ars 2017. Laekkun skulda ma rekja til abyrgrar
rikisfjarmalastefnu, vidsniinings i rekstri rikissjods og radstdfun stoougleikaframlaga og
annarra oreglulegra tekna til nidurgreidslu skulda. Sem hlutfall af vergri landsframleidslu
nalgast brattoé skuldahlutfall rikissjods nu pad sem pad var fyrir hrun bankakerfisins haustid
2008.

Horfur a yfirstandandi ari

A sidustu misserum hefur markvisst verid unnid ad pvi ad greida nidur skuldir rikissjods,
baedi innlendar og erlendar. A sidasta ari voru eftirstodvar af skuldabréfi sem rikissjodur gaf
Gt til Sedlabanka fslands til styrkingar 4 eigin fé bankans ad fullu uppgreiddar. P4 hefur
rikissjoodur keypt til baka eigin bréf i flokknum RIKH 18, sem gefinn var 1t til ad fjarmagna
eiginfjarframlog og vikjandi lan til fjarmalastofnana sem komid var 4 fot i stad follnu
vidskiptabankanna. Ennfremur baud rikissjodur eigendum skuldabréfa i Bandarikjadélum,
sem gefin voru ut 2012, ad kaupa alla utistandandi fjarhaed flokksins & vormanudum &
sidasta ari. Teeplega 90% toku tilbodi rikissjods og lekkudu erlendar skuldir vid pa adgerd
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um 100 ma.kr. Pessi uppkaup voru fjarmégnud med pvi ad nyta erlendar innstaedur rikis-
5j60s i Sedlabankanum. I desember s.1. gerdi rikissjodur eigendum skuldabréfa utgefnum i
evrum 4 arinu 2014 tilbod 1 utistandandi bréf og toku eigendur ad teplega 400 milljonum af
750 milljénum evra pvi tilbodi. I kjolfar uppkaupanna gaf rikissjodur t nytt skuldabréf i
evrum til 5 ara, alls ad fjarhed 500 milljonir. Skuldabréfid ber 0,5% nafnvexti og eru pad
hagstedustu lanakjor sem rikissjodur hefur fengid nokkru sinni. Skuldir rikissjods haekkudu
timabundid vid adgerdirnar i desember um 12 ma.kr. Vegna riflegrar sj60stoou var rikissjooi
kleift ad fara i frekari uppkaup & RIKH 18 sidla desember ménadar og var skuldastada
rikissjods 1 arslok 2017 pvi 911 ma.kr., eda heldur leegri en gert var rad fyrir i fjarlaga-
frumvarpi. bad sem af er ari hafa uppkaup 4 RIKH 18 haldid afram og nema uppséfnud upp-
kaup um midjan mars manud um 30 ma.kr. ad nafnvirdi. bau uppkaup hafa fyrst og fremst
verid fjarmognud med pvi ad nyta innsteedur rikissjods i Sedlabanka fslands.

A arinu er gert rad fyrir pvi ad stodugleikaframlog ad fjarhaed 63 makr. skili sér til
rikissjods. Pegar hafa teepir 7 ma.kr. skilad sér 4 stodugleikareikning i Sedlabanka Islands en
steerstur hluti mun falla til vid frekari sélu og skraningu Arion banka 4 markad. Gert er rad
fyrir ad pvi verdi lokid fyrir mitt ar. { fjarlogum 2018 er gert rad fyrir ad andvirdi stodug-
leikaframlaga verdi nytt til nidurgreioslu skulda. Staerstum hluta verdur varid til greidslu a
eftirstddvum skuldabréfaflokksins RIKH 18, sem gefinn var ut til endurfjarmégnunar 4 fjar-
malastofnunun eins og adur segir. Markar st uppgreidsla timamot par sem um er ad reda
eftirstoovar af sidustu lanunum sem tengjast beint fjarmalamarkadshruninu. Frekari umfjoll-
un um lansfjarmal fra falli fjarmalakerfisins er ad finna i rammagrein 4.4.1.

ba er, 4 yfirstandandi ari, gert rdd fyrir leekkun & stoou rikisvixla og afborgunum af
6drum lanum. Utgafa rikisbréfa er aztlud 40 ma.kr. 4 arinu. Endurmetnar aeetlanir fyrir arid
2018 gera rad fyrir ad skuldir rikissjods verdi um 873 ma.kr. i lok ars, eda um 38 ma.kr.
leegri en paer voru i lok ars 2017.

Samsetning skulda rikissjods

Skuldir rikissjods skiptast i innlendar og erlendar skuldir. Innlendar skuldir eru ad
steerstum hluta rikisvixlar, verdtryggd og overdtryggd rikisbréf og sérstakur markflokkur
skuldabréfa sem gefinn var ut til endurfjarmégnunar & fjarmalastofnunum, RIKH 18. Adrar
innlendar skuldir eru ad sterstum hluta tilkomnar vegna kaupa rikissjods 4 hlutum
Reykjavikur og Akureyrar i Landsvirkjun. Erlendar skuldir samanstanda af premur markads-
utgafum, einni i Bandarikjadélum fra arinu 2012, og nema eftirstoovar hennar 92 milljonum
Bandarikjadala, um 300 milljonum evra af skuldabréfattgafu fra arinu 2014 og 500 milljonir
evra fra arinu 2017. Samsetning lana rikissjods hefur tekid nokkrum breytingum 4 sidustu
arum. Markadshef bréf hafa aukist 4 kostnad émarkadshaefra skulda, dregid hefur tr hlut-
falli 6verdtryggora lana en hlutfall verdtryggora lana hefur aukist. Er pad ad hluta til vegna
uppgreidslu &4 overdtryggdum lanum en einnig aukinnar utgdfu & verdtryggdum skulda-
bréfum. Hlutfall erlendra lana er nt um 13% til samanburdar vid ram 30% pegar pad for
haest en leekkunin skyrist af peim uppgreidslum sem att hafa sér stad a sidustu arum.

Raodstafanir a timabili fjarmalaazetlunar

A nzstu drum eru storir gjalddagar 4 atistandandi skuldum rikissjods. I febrtiar 2019 er
RIKB 19 skuldabréfaflokkurinn 4 gjalddaga og er ttistandandi fjarhaed hans 80 makr. A
arinu 2020 eru 4 gjalddaga eftirstoovar skuldabréfs 1 evrum fra arinu 2014 samtals ad fjar-
haed um 43 ma.kr. auk RIKB 20 sem eru um 75 ma.kr. A arinu 2021 er verdtryggt skuldabréf
RIKS 21 4 gjalddaga i april og nema eftirstodvar pess um 75 ma.kr. A arinu 2022 er 4 gjald-
daga 6verotryggt rikisbréf RIKB 22 a0 fjarhaed 68 ma.kr. og eftirstoovar skuldabréfautgafu i
Bandarikjadélum fra arinu 2012, alls 92 milljonir dala sem samsvara um 9 ma.kr. A arinu
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2023 eru ekki nein lan & gjalddaga, adeins er um ad rada afborganir af innlendum lanum
tengdum kaupum 4 Landsvirkjun og yfirteknum rikisdbyrgdum. Fjarmaladetlunin gerir 140
fyrir a0 utgafa rikisbréfa verdi ad medaltali um 40 ma.kr. & ari. Ad teknu tilliti til peirra
afborgana sem eru 4 hverju ari, verour nett6 utgafa rikissjods neikvad um 30-40 ma.kr. 4 ari.
Endurgreidslur lana verda fjarmagnadar med afgangi af rekstri rikissjods auk oreglulegra
tekna i formi ardgreidsina, einkum fra fjarmalastofnunum. { grunndeemi fjarméalaaztlunar er
4 midju timabilinu gert rad fyrir s6lu a hluta af eignarhlutum rikissjods i bonkunum eda
sérstokum ardgreidslum i tengslum vid utgafu vikjandi skuldabréfa. Heildarskuldir rikissjods
eru detladar 737 ma.kr. 1 lok timabils rikisfjirmaladeetlunar til samanburdar vid 873 ma.kr. i
arslok 2018. Aatlanir gera pvi rad fyrir 136 ma.kr. laekkun skulda rikissjods 4 timabilinu.
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Stefna i lanamalum

A grundvelli fjarmaladzetlunar gefur fjarmala- og efnahagsraduneytid arlega ut Stefnu i
lanamalum til 5 ara par sem fram koma aform um framkvamd lansfjarmégnunar og skulda-
styringar & timabilinu, 1 samreemi vid 16g um opinber fjarmal. Meginmarkmid stefnunnar er
a0 tryggja ad lansfjarporf og fjarhagslegum skuldbindingum rikissjods verdi maett med
lagmarkskostnadi ad teknu tilliti til varfeerinnar aheettustefnu. Tryggja parf ad endurgreidslu-
ferill lana verdi 1 samraemi vid greidslugetu rikisins til lengri tima. P4 er stefnunni @tlad ad
studla a0 frekari uppbyggingu a skilvirkum frum- og eftirmarkadi med innlend rikisverdbréf.
Markmidid er ad hofoa til breids hops fjarfesta i rikisverdbréfum og nyta fjolbreytta fjar-
mognunarmoguleika.

[ stefnunni eru sett fram vidmid sem fara ber eftir vid skuldastyringu. Megin vidmidin
luta ad endurgreidsluferli, markflokkum, hlutfalli endurfjarmognunar og lanstima. Stefna um
lansfjarmdégnun 1 erlendum gjaldmidlum midast vid ad vidhalda reglubundnum adgangi ad
alpjodlegum fjarmagnsmorkudum og studla ad fjolbreyttum hopi fjarfesta. 1 pvi skyni er
stefnt ad reglubundinni Gtgafa markadsskuldabréfa & erlendum morkudum. Stefnt er ad pvi
a0 vidhalda 1-2 vidomidum i utgafum, ekki sist til ad greida fyrir adgengi annarra innlendra
adila ad erlendu lansfé, s.s. bankanna og annarra fyrirtekja. Erlend 14n hafa 4 undanférnum
arum verid tekin til styrkingar a gjaldeyrisforda Sedlabanka Islands og endurfjarmégnunar &
utistandandi markadsskuldabréfum. Lantaka i erlendum gjaldmidlum til pess ad fjarmagna
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sérstok verkefni geeti komid til alita i framtidinni. bratt fyrir ad sterd gjaldeyrisfordans sé
vel vidunandi um bessar mundir og pvi alitaetni hvort ad rikissjodur eigi ad vera ad fjar-
magna hluta hans med lantoku, pykir badi deskilegt og kostnadarsamt ad draga sig alfarid
ut af erlendum fjarmagnsmorkudum. Lita ma svo & ad kostnadur vid erlenda fjarmognun sé
akvedin trygging fyrir adgengi lands og pjodar ad erlendum moérkudum og frekari dreifingu
4 fjarfestahopi i skuldabréfum rikissjods. 1 1josi pess lagvaxtaumhverfis sem nd rikir i
Evropu verdur ad telja a0 pessi trygging sé ekki dyru verodi keypt, en markadsadstedur geta
breyst med stuttum fyrirvara og pvi parf akvardanataka um erlenda fjarmégnun alltaf ad taka
mid af peim sem og stodu rikissjods 4 hverjum tima.

[ byrjun sidasta ars tok rikissjodur upp virka lausafjarstyringu i samreemi vid stefnu i
lanamalum 2017-2021. Vidmid fyrir innstaedur rikissjods i Sedlabanka slands eru na 40
ma.kr. ad jathadi 4 hverjum tima. Virk styring byggir 4 pvi ad rikissjodur getur tekid lan &
markadi ef innstedan fer undir vidmid og ad sama skapi eru veitt 1an 4 markaodi ef innsteedan
er yfir 40 ma.kr. Lanin eru tekin og veitt til skemmri tima, 1-7 daga og allt upp undir manud.
Fyrstu skrefin {1 virkri styringu voru tekin i mars & sidasta ari med lantoku 4 markadi.
Reynsla rikissjods af styringunni hingad til er géod og avinningur hefur verid nokkur, og
gefur slik styring feeri 4 betri nytingu fjarmuna rikissjods. Unnt veri ad hamarka slikan
avinning med pvi ad ganga skrefinu lengra med samhaefori lausafjarstyringu rikissjods og
stofnana.

Skuldapréun rikissjoos

Heildarskuldir rikissjods namu 911 ma.kr. og bratt6é skuldahlutfall var 36% af VLF i lok
ars 2017. Skuldahlutfall rikissj60s nadi hamarki i 86% 1 lok ars 2011. Lakkandi skulda-
hlutfall skyrist badi af lakkun skulda vegna beattrar afkomu og éreglulegra tekna en einnig
af vexti landsframleidslunnar 4 sidustu &rum. Fjarmalaazetlun gerir rad fyrir ad skuldir rikis-
sj00s lekki um 174 makr. frd arslokum 2017 og nemi 737 makr. i lok ars 2023 sem
samsvarar 21% af VLF. Skuldahlutfallid i lok timabils er pa ordid lagra en pad var fyrir
hrun fjarmalakerfisins, en pad nam 23% 1 arslok 2007. Hins vegar voru nettd skuldir rikis-
$j00s ad teknu tilliti til innisteedna 4 peim tima mun laegri eda um 4% af VLF.

Skuldir og hrein stada rikissjéos

ma.kr, ™= Skuldir rikissjods, ma.kr. Hrein stada rikissjods, makr. % af VLF

Skuldir rikissjods, % af VLF = Hrein stada rikissjods, % af VLF
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Hrein stada er skilgreind sem heildarskuldir ad frddregnum vaxtaberandi eignum en peer
samanstanda af veittum lanum, skammtimakrofum og handberu fé rikissj60s. Adrar eignir,
m.a. eignarhlutir i fjarmalafyrirtakjum eda 6drum fyrirteekjum, eru undanskildir. Hrein stada
rikissjods 1 lok ars 2017 er dztlud neikvaed um 590 ma.kr. eda 23% af VLF. Hrein stada fer
batnandi 4 timabili fjarmaladaetlunar og 1 lok timabils er gert rad fyrir ad hiin veroi neikvad
um 434 ma.kr. eda 12% af VLF.

Skuldaregla samkvaemt 16gum um opinber fjarmal er nokkud frabrugdin peirri hreinu
stodu sem skilgreind er hér par sem hun tekur adeins tillit til handbeers fjar en ekki annarra
vaxtaberandi eigna. Vardandi skuldapréun rikissjoos skv. skuldareglunni pa er gert rad fyrir
a0 hlutfall skulda & pann melikvarda leekki Gr um 29% af VLF i lok ars 2017 og verdi komid
undir 17% af VLF 1 lok timabils aztlunarinnar. Gert er rad fyrir ad nafnvirdi skulda &
pennan melikvarda lekki milli dranna 2017 og 2018 annars vegar og 2020 og 2021 hins
vegar en ad 00ru leyti lekkar hlutfallid vegna aukningar i landsframleidslunni. Midad vid ad
radstafanir 1 lansfjarmalum gangi eftir og ad teknu tilliti til skulda sveitarfélaga er gert rao
fyrir ad hlutfallid verdi komid undir 16gbodid 30% vidmid i lok ars 2019 eda einu ari fyrr en
gert var rad fyrir 1 fjarmalastefnunni. ba er gert rad fyrir ad hlutfallid verdi komiod undir 22%
af VLF 1 lok ars 2023.

Vaxtajofnuour

Aztlad er ad vaxtajofnudur rikissjods hafi verid neikvedur um teepa 39 makr. 4 sidasta
ari. Umfjollunin hér tekur mid af hreinum vaxtajofnudi, p.e. hreinn vaxtakostnadur af
teknum lanum ad fradregnum vaxtatekjum af peningalegum eignum. Reiknadir vextir af
ofjarmognudum lifeyrisskuldbindingum og verdbaetur eru undanskildar hér. Vaxtajofnudur
fer batnandi & timabili fjarmalaaztlunar vegna leekkunar vaxtagjalda med nidurgreidslu
skulda. Ekki er gert rad fyrir miklum breytingum & vaxtatekjum & timabilinu. Frekari
umfjollun um vaxtatekjur er ad finna i kafla 4.2 og itarlegri umfjéllun um proéun vaxtagjalda
er i kafla 4.3.

Vaxtajofnudur rikissjoos
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Vaxtajofnudur er aaetladur neikveedur um 37 ma.kr. 4 yfirstandandi ari. Fjarmaladaetlun
gerir r40 fyrir ad hann batni um 9 ma.kr. fram til 4rsloka 2023 og verdi neikvaedur um 28
ma.kr. & arinu 2023. Sem hlutfall af VLF batnar vaxtajofnudur ar 1,4% 1 0,8% 1 lok timabils.
Til samanburdar ma nefna ad vaxtajéofnudurinn var neikveedur um 3,1% 4rid 2013 og hefur
pvi batnad um 1,7% af VLF, sem jafngildir um 46 ma.kr. m.v. landsframleidslu arsins 2018.

Sviosmyndir um leekkun skulda og préun vaxtajafnadar

[ grunndemi fjarmaladetlunar er gert rad fyrir oreglulegu fjarinnstreymi i formi
ardgreidslna eda solutekna af eignarhlutum {1 bonkunum. Hér eru settar fram tveer svids-
myndir sem ganga lengra i solu eigna. [ fyrri svidsmyndinni er gert rad fyrir ad fslandsbanki
verdi seldur ad fullu & arunum 2021 til 2023 og andvirdinu radstafad til nidurgreidslu skulda
og vidbotargreidslu inn 4 6fjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar. {1 sidari svidsmyndinni er
gert ad fyrir ad arid 2023 verdi seldur 30% hlutur i Landsbanka Islands til vidbotar vid sélu
4 Islandsbanka. Andvirdinu verdi eins og adur radstafad ad hluta til nidurgreidslu skulda,
vidbotargreidslu inn 4 lifeyrisskuldbindingar og til uppbyggingar Pj6darsjods. Ahrif
svidsmyndanna eru annars vegar synd 4 skuldaproun rikissjods og hins vegar vaxtajofnud.
svidsmynd 1 laekka skuldir um 35 ma.kr. og i svidsmynd 2 lzekka paer um 50 ma.kr. Ahrifin
4 vaxtajofnud eru veruleg i svidsmynd 2, en i henni er gert rad fyrir ad um 50 ma.kr. fari 1
uppbyggingu Pjodarsjods. Gert er rad fyrir ad slikur sjodur geefi af sér vaxtatekjur sem hefdi
frekari jakveed ahrif 4 proun vaxtajafnadar a sidari hluta spatimabils. I svidsmyndunum er
gert rad fyrir ad sterstum hluta af andvirdi eignasdélu verdi varid i viobotargreidslu inn a
ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar rikissj60s. Su radstéfun hefur ahrif til laekkunar a
fjarmagnskostnadi & GFS par sem reiknadir vextir vegna skuldbindingarinnar leekka, en pau
ahrif koma hins vegar ekki fram i pessari umfjollun par sem vaxtajofnudur er hér adeins
midadur vid hrein vaxtagjold af lanum og vaxtatekjur af peningalegum eignum. Per
radstafanir sem gert er rad fyrir i svidmynd 1 og 2 myndu ad obreyttu auka utgjaldasvigrim
um 4-8 ma.kr. 4 ari til framtidar.

Heildarskuldir rikissj6os

ma. kr.

1000 1
900 -

800 1
700 -
600 1
500 1
400
300 A
200 A
100 A
0 - T T T T T )

2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Grunndemi Svidsmynd 1 Svidsmynd 2




91

Vaxtajofnudur
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Rammagrein 7 — Markviss styring erlendra lana

Arid 2018 markar timamét en i haust verda 10 ar lidin fr4 falli fjarmalakerfisins. Ohztt er
a0 segja ad efnahagsafallio 2008 hafoi afdrifarikar afleidingar i for med sér. Rikissjodur varod
fyrir verulegu tjoni, afkoman hrundi og skuldir naer fimmfoldudust svo til 4 einni nottu.
pessari fjarmaladaetlun blasir vid 6nnur og betri stada.

Hér verour gerd grein fyrir skuldaséfnun rikissjods & fyrstu arunum eftir fjarmalaafallid
sem og vidsnuninginn og leidina ad peirri stddu sem vid buum vid i dag: Fyrir fjarmala-
afallid hafoi markvisst verid unnid ad pvi ad greida nidur skuldir rikissjods med afgangi af
rekstri. Heildarskuldir rikissjods namu 311 ma.kr. i lok ars 2007 eda sem samsvarar 23% af
VLF. Segja ma ad st gdda stada hafi verid grunnur pess ad rikissjodur gat tekio a sig auknar
byrdar i formi skulda i svo miklu magni 4 svo skommum tima. Skuldir rikissjods jukust ar
311 ma.kr. 1 1.501 ma.kr. 4 fimm ara timabili og eru pa ekki medtaldar skuldir vid AGS og
Noreg, sem faerdust i bekur Sedlabankans, ad fjarhed um 340 ma.kr. Skuldaséfnunin
skyrodist i meginatrioum af endurfjarmégnun fjarmalastofnana (vidskiptabanka og Sedla-
banka Islands), eflingu gjaldeyrisfordans og fjsrmognun 4 hallarekstri rikissjods.

Endurreisn fjarmalakerfisins var eitt af fyrstu skrefunum sem tekin voru i kjolfar
fjarmalaafallsins. Rikissjodur gaf ut sérstakan skuldabréfaflokk til ad fjarmagna eiginfjar-
framlag og vikjandi lan til bankanna, RIKH 18. A9 sterstum hluta for hann i ad fjarmagna
Landsbankann, en einnig Arion banka og fslandsbanka. Flokkurinn var gefinn ut til 10 ara
og med breytilegum voxtum. Utistandandi fjarhed hans nam mest 213 ma.kr. Sedlabanki
fslands vard fyrir umtalsverdu tapi af vedkrofum sinum og til pess ad styrkja eigid fé
bankans gaf rikissjodur ut skuldabréf til SI fyrst ad fjarhad 270 ma.kr. gegn yfirtoku eigna.
Bankinn keypti sidan hluta peirra eigna til baka af rikissjodi eda fyrir um 100 ma.kr. og
leekkadi vid pad fjarhad skuldabréfsins. Skilmalum skuldabréfsins var breytt 4 arinu 2014 i
overdtryggt bréf med afborgunarskilmalum til 29 ara. I tengslum vid efnahagsaatlun stjorn-
valda og Alpjodagjaldeyrissjodsins fengu rikissjodur og SI lan frd Nordurlondunum og
AGS. Lanin voru nytt til styrkingar gjaldeyrisforda Sedlabanka Islands. Rikissjodur fékk lan
frd Danmorku, Svipj6d, Finnlandi og Fereyjum auk lanafyrirgreidslu fra Péllandi, sem ekki
var dregid 4 nema ad litlum hluta. Alls ndmu pessi lan um 245 ma.kr. Sedlabankinn fékk lan
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fra Noregi og AGS, alls um 340 ma.kr. (sem lita mad & sem vidbot vid skuldsetningu
rikissjo0s vegna falls fjarmalakerfisins pannig ad heildarskuldir hafi haest farid i vel 4 19.
hundrad ma.kr.). Til vidbotar vid framangreindar lantékur var porf & pvi ad fjarmagna halla-
rekstur rikissjods a arunum 20082013 og var pad gert med innlendri skuldabréfautgafu.
Uppsafnadur halli rikissjods nam 360 makr. i lok ars 2012.  lok ars 2011 namu heildar-
skuldir sem hlutfall af VLF 86%. A medfylgjandi myndum ma sja uppruna skulda rikissjods
ilok ars 2012 og 2017:

Uppruni skulda rikissjéos 2012

Adrar skuldir
323 ma.kr.
Endurfjarmégnun
fjarmalastofnana
383 ma.kr.
Uppsafnadur halli
360 ma.kr.

Uppruni skulda rikissjods 2017

Endurfjarmégnun
fjarmalastofnana
70 ma.kr.
Gjaldeyrisfordalan
116 ma.kr. '

A sidustu fimm arum hefur verid 16g0 ahersla 4 ad greida nidur skuldir rikissjods.
Laekkun skulda nemur um 600 ma.kr. fra arslokum 2012 og ndmu paer 911 ma.kr. i lok ars
2017. Skuldaleekkunina ma rekja til abyrgrar rikisfjarmalastefnu og stefnufestu, vidsninings
i rekstri rikissjods vegna efnahagsbatans og radstofun umtalsverdra stodugleikaframlaga og

Gjaldeyrisfordala
435 ma.kr.
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annarra oreglulegra tekna, m.a. af fjarfestingum i fjarmalakerfinu strax i kjolfar fjarmala-
afallsins, til nidurgreidslu skulda. Sem hlutfall af vergri landsframleidslu nélgast bruttd
skuldahlutfall rikissj60s nu hratt pad sem pad var fyrir hrun fjarmalakerfisins. Helstu
aogerdir i skuldastyringu 2012 — 2018 eru helstar:

A arinu 2012 forgreiddu rikissjodur og Sedlabanki Islands 59% af lanum Nordurlanda
og 53% af lanum AGS. Forgreidsla rikissjods var fjarmognud med radstofun skuldsetts
gjaldeyrisforda og skuldabréfatutgafu i Bandarikjadolum.

Skuldaleekkunarferli rikissjods hofst & arinu 2013 — dregid var Ur utgafu rikisvixla og
gengismunur hafoi jakvaeo ahrif & erlendar skuldir rikissjods.

A &rinu 2014 var skuldabréf Sedlabanka greitt nidur um 25 ma.kr. og lan sem tekin voru
i tengslum vid efnahagsdetlun stjérnvalda og AGS voru greidd upp sterstu leyti med
skuldabréfautgafu i evrum.

A arinu 2015 var sidasti hluti AGS lana greiddur upp (1an Péllands og AGS), rikissjodur
keypti til baka um helming af utistandandi skuldabréfautgafu i Bandarikjadolum fra
2011 og svk. Avens lan var forgreitt ad fjarhaed 28 ma.kr. A arinu voru um 50 ma.kr. af
overdtryggdum og verdtryggdum rikisbréfum & gjalddaga og pa greiddi rikissjodur um
55 ma.kr. inn 4 skuldabréf Sedlabanka fslands.

A arinu 2016 greiddi rikissjodur eftirstodvar af skuldabréfum ttgefnum i Bandarikja-
dolum & gjalddaga 1 juni, svk. Barnalan var greitt 4 gjalddaga 1 januar, stor flokkur af
overdtryggoum rikisbréfum var 4 gjalddaga i oktober, rikissjoour keypti til baka um 40
ma.kr. ad nafnvirdi eigin bréfa i flokknum RIKH 18 (endurfjarmégnun fjarmala-
stofnana) og um 61,5 ma.kr. voru greiddir af skuldabréfi SI.

A arinu 2017 voru eftirstédvar af skuldabréfi SI greiddar upp, 4 vormanudum keypti
rikissjodur til baka 90% af skuldabréfautgafu i Bandarikjadolum fra arinu 2012 til baka
fyrir 99 ma.kr., atistandandi fjarheed RIKH 18 leekkadi um 103 ma.kr. vegna uppkaupa
og i desember keypti rikissjoour til baka eigin skuldabréf i evrum fra arinu 2014 fyrir 49
ma.kr. en gaf jafnframt ut nytt skuldabréf i evrum fyrir 61 ma.kr.

A arinu 2018 eru aform um ad greida ad fullu upp eftirstodvar RIKH 18 sem gefid var Gt
til ad endurfjarmagna fjarmalastofnanir og markar pad timamoét par sem ad pa ma segja
ad lan sem beintengd (ad undanskildum fjarmdégnun hallans) voru efnahagséfallinu séu
a0 fullu greidd.
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Skuldir rikissjéds 2007-2023

ma.kr. s Heildarskuldir rikissjods Hlutfall skulda rikissjods % af VLF
1.600 - r 100%
1.400 - R l I " 90%
= - 80%
1.200 - -
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600 - I [ 40%
- 30%
400
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200 - 10%
- 0%
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A timabili fjarmaladaetlunar verdur afram unnid ad pvi ad laekka skuldir rikissjods eins og
adstaedur og afkoma rikissjods leyfa. I lok timabils eru heildarskuldir rikissjods aztladar um
737 ma.kr. og hlutfall skulda af VLF 21%. Skuldir rikissjods eru aatladar riflega 760 ma.kr.
laegri en paer voru heestar i arslok 2012.

A peim 10 drum sem 1idin eru fra efnahagsafallinu hefur rikissjodur nt unnid sig at Gr
erfidri stoou, allar skuldir beintengdar hruninu verda ad fullu greiddar i lok ars, og er pad
ekki sist ad pakka godum arangri vid stjorn efnahagsmala og rikisfjarmala, fullum endur-
heimtum og g6ori avoxtun 4 fjarfestingu rikissjods i fjarmalakerfinu og farselu uppgjori vid
slitabu follnu fjamalafyrirtaekjanna. A0 morgu leyti er stada rikissjods mun sterkari en hun
var fyrir hrun pvi pa voru skuldir ad hluta greiddar nidur med miklum tekjum sem byggou a
osjalfberum vexti hagkerfisins. Nu verdur ekki annad s€d en ad stada hagkerfisins sé sterk
og a0 skuldalekkunin eigi ad hafa jakvad ahrif & vidnamsprott rikisfjarmala til lengri tima.

4.5 Fjarhagsahzetta rikissjoos

Afkoma rikissjo0s er had ymsum ytri dhaettupattum sem geetu leitt til pess ad hin verdi
lakari er gert var rad fyrir i fjarlogum og fjarmaladaetlunum. bessir dhaettupzttir eru helstir:
Efnahagsleg afoll
Beinar skuldbindingar, s.s. lifeyrisskuldbindingar.
Obeinar skuldbindingar, einkum rikisabyrgdir, einkaframkvamdir og sveitarfélog.
AOrir ahettupzettir s.s. fjarmalakerfid, ddmsmal og nattaruhamfarir.

Hér verdur gerd grein fyrir helstu dhattu- og 6vissupattum er varda afkomu rikissjoos a
timabili fjarmalaaaetlunar 2019-2023.

4.5.1 Efnahagslegir ahcettupcettir

Rikissjoour geeti ordid fyrir tekjutapi eda kostnadi vido motveaegisadgerdir vegna efnahags-
legra afalla eins og aflabrests i sjavaritvegi, samdrattar i ferdapjonustu, verdfalls &
utflutningsmoérkudum eda efnahagslegra afalla i helstu vidskiptalondum. Pa valda préun
gengis, verdlags, kjarasamninga og vaxta einnig Ovissu fyrir afkomu rikissj6ds. Vid
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ntuverandi efnahagsadstaedur eru ekki visbendingar um verulega ahattu af pessu tagi a4 tima-
bili 4etlunarinnar pott vissulega séu til stadar askoranir vardandi tiltekin efnahagsleg
urlausnarefni s.s. gengismal og préun ferdapjonustunnar en ndnar er vikid ad pessum pattum
i 60rum kafla fjarmaladeetlunarinnar.

4.5.2 Beinar skuldbindingar rikissjods

Ein helsta beina skuldbinding rikissj6ds sem tengist hagrenum breytingum felst i 1if-
eyrisskuldbindingum. Aztlad er ad 6fjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar rikissjods haekkudu
ur 611 ma.kr. i 620 ma.kr. 4 milli aranna 2016 og 2017. Haekkunin nemur 9 ma.kr. milli &ra
eda sem svarar til 1,5% heakkunar. Sem hlutfall af VLF lekkudu lifeyrisskuldbindingar ur
24,9% 1 24.3%. Breytingar 4 skuldbindingunum & milli ara eiga sér nokkrar skyringar. bar
vega pyngst hakkanir 4 skuldbindingum sj6danna vegna launahakkana hja opinberum
starfsmonnum sem hafa beina tengingu vid lifeyrisréttindi sjodfélaga. b4 fékk sjodurinn
heimild til ad nyta 23 ma.kr. af fyrirframgreidslum rikissjods til greidslu lifeyris. A moti
vegur ad hrein raundvoxtun sjodanna var god 4 arinu 2017 og ndmu vextir og verdbatur
rikissjods af fyrirframgreidslum hjéd sjodunum 20 ma.kr. Jafnframt greiddi rikissjoour
sérstok framlog fyrirfram til B-deildar LSR sem nam 24 mida. kr., par af voru 19 ma.kr. af
eignum sem voru 1 umsyslu Lindarhvols og sérstakt framlag 5 ma.kr. Tryggingafraedilegar
forsendur eru obreyttar & milli ara. Uppsofnud haekkun lifeyrisskuldbindinga rikissj6ds til
arsloka 2017 nemur 42% fra arslokum 2014. Med 16gum nr. 35/2017 um brottfall laga um
Lifeyrissjod hjikrunarfradinga og nidurlagningu Eftirlaunasjods starfsmanna Utvegsbanka
fslands voru peir sameinadir B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins. I arslok 2017 namu
skuldbindingar pessara sjoda 94-95% af skuldbindingum rikissj6ds. Aztlanir gera rad fyrir 5
ma.kr. sérstoku framlagi Or rikissjooi til B-deildar LSR & yfirstandandi ari og pad verdi
hakkad 1 7 ma.kr. arlegt framlag 4 timabili fjarmaladeetlunarinnar. Med framangreindum
innborgunum rikissjods gera aztlanir sjodsins rad fyrir ad komid sé i veg fyrir ad hann fari
prot ario 2027.

[ desember 2016 voru gerdar breytingar 4 16gum um lifeyrissj6d starfsmanna rikisins sem
hafoi 1 for med sér greidslu sérstaks framlags upp 4 117 ma.kr. sem rétti af tryggingafraedi-
lega stodu A-deildar sjodsins. Med peirri breytingu ber rikissjodur ekki lengur skyldu til a0
breyta i0gjoldum til A-deildarinnar Ut fra fjarhagsstodu hennar. Med 16gunum var dkvedinni
ahzaettu og dvissu vegna A-deildarinnar par med eytt.

4.5.3 Obeinar skuldbindingar rikissjéds

Helsta 6beina skuldbinding rikissjods felst i veittum rikisabyrgdum. Sterstu adilarnir
sem njota rikisabyrgdar eru {budalanasjodur og Landsvirkjun. Auk pess eru dbeinar skuld-
bindingar vegna einkaframkvamda og adildar ad félogum dsamt 60rum smeerri ahaettuskuld-
bindingum.

Rikisabyrgdir

Um rikisdbyrgdir gilda 16g nr. 121/1997 um rikisdbyrgdir. Rikisdbyrgdir hafa lekkad
hratt 4 sidustu drum. { lok ars 2017 ndmu paer 970 ma.kr. eda 38% af VLF til samanburdar
vid 1.039 ma.kr. og 43% af VLF i lok ars 2016. Rikisabyrgdir nadu hamarki i lok ars 2012
pegar per namu 1.320 ma.kr. eda 74% af VLF. Sterstur hluti rikisdbyrgda er tilkominn
vegna abyrgdar rikissjods 4 skuldbindingum [budalénasjods. 1 lok ars 2017 voru paer um
82% af utistandandi abyrgoum. Neest steersti hluti rikisdbyrgoa er vegna Landsvirkjunar eda
um 16% af utistandandi abyrgdum. Helstu breytingar 4 milli ara eru leekkun rikisabyrgda
vegna Landsvirkjunar um 43 ma.kr. og vegna [bidalanasjods um 17 ma.kr.
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Rikisabyrgoir

Hlutfall af
[ mkr. Arslok 2017 heild
TDUOAIANASIOBUL ... eeeen 794.068 82%
LandSvirkjun S, ......ccveiuiecieiieieceeeee e 152.567 16%
ByggOastofiiun ..........ccooiiiiiiiiiiiiie e 9.970 1%
Farice €hfl ..o 5.547 1%
ANNAD oottt e et a e e b e e baeeta e e b e ebeeetaeebaeenbeereeenas 8.102 1%
Alls 970.254 100%

fbudalanasjodur starfar eftir 16gum nr. 44/1998 um huasnadismal. Med breytingum 4
16ggjof og aherslum stjornvalda breyttist hlutverk sjo0sins og er hann nt st stofnun sem ber
4byrgd 4 framkveemd hisnadismala i stad pess ad vera fyrst og fremst lanasjodur. Arin eftir
hrun voru sj6dnum erfid og var afkoma hans neikved og eiginfjarhlutfall langt undir
viomiodi. Til pess a0 styrkja eiginfjarhlutfallio lagoi rikissjodur sjoonum til um 52 ma.kr. & 3
ara timabili. Nokkur vidsniningur hefur ordid & rekstri sjodsins 4 sidustu misserum og
samkvaemt arsreikningi sj6dsins fyrir 4rid 2017 var rekstrarnidurstada arsins jadkvaed um 1,4
ma.kr. til samanburdar vid 4,2 ma.kr. hagnad arid adur. Lakari afkomu & milli 4ra ma rekja
til leekkunar hreinna vaxtatekna og lagri virdisaukningar & eignasafni en & arinu adur. ba
hafdi hagnadur af rekstri leigufélagsins Kletts jakveed ahrif 4 afkomu sjodsins 4 arinu 2016,
en félagid var selt & pvi ari. Gooar efnahagsadsteedur og skilvirkir innheimtuferlar hafa
dregid Ur aheettu vegna lanasafns. Vanskil hafa minnkad og tryggingarstada utlana hefur
batnad. Virdi fullnustueigna leekkadi um rima 4 ma.kr. 4 milli 4ra vegna solu eigna en alls
voru 297 eignir seldar. Eigid fé sj60sins var nam 24,9 ma.kr. 1 arslok til samanburdar vid
23,4 makr i lok ars 2016. Eiginfjarhlutfall fbudalanasjods var 8,5% i lok sidasta ars, og
hefur pad ekki verid herra fra stofnun sjodsins. Til samanburdar var eiginfjarhlutfallid 7,3%
i lok ars 2016.

Ahztta i rekstri [bidalanasjods Iytur fyrst og fremst ad uppgreidsludhattu dsamt vaxta-
og verdbodlgudhaettu. Vegna batnandi efnahagsadstedna hefur dregid ur utlanadhattu en
uppgreidslur ldna hafa hins vegar verid miklar. P4 er stor hluti af eignum utan ldnasafns
avaxtadur i overdtryggdum eignum og pvi hefur verdbolgudhztta aukist. A nastu arum gerir
sjodurinn rad fyrir neikveedri proun afkomu vegna pess misremis sem er milli eigna og
skulda sem er tilkomid vegna uppgreidsina lana. Ef pad gengur eftir, kann ad vera porf &
frekari framlagi rikssjods til Tbudalanasjods a sidara hluta timabils rikisfjarmaladztlunar, i
pvi skyni ad tryggja sjéonum vidunandi eiginfjarstoou.

Landsvirkjun hf. gerir upp i Bandarikjadélum og tekur umfjéllun um félagid mio af pvi.
Rekstrararid 2017 var félaginu hagsteett og var arid pad tekjuhzsta i sogu félagsins. Orkusala
hefur aldrei verid meiri og sjoOstreymi var sterkt og stendur pad undir fjarfestingum
félagsins. Rekstrarnidurstada arsins 2017 hja Landsvirkjun fyrir afskriftir (EBITDA) nam
346 milljénum Bandarikjadala borid saman vid 302 milljonir 4rid adur. Hagnadur tima-
bilsins nam 107,9 milljonum Bandarikjadala sem mun betra en arid adur pegar hann nam
66,8 milljonum dala. Eiginfjarhlutfallid var 45,8% 1 lok sidasta ars en hafdi verid 45,4% i
lok 4rs 2016. Eiginfjarhlutfallid hefur ekki verid haerra 1 sdgu félagsins. Neikvad gengisahrif
skyra ad mestu hakkun netté skulda & arinu en per namu 54 milljéonum Bandarikjadala.
Nettoskuldir Landsvirkjunar hafa leekkad um teplega 400 milljonir Bandarikjadala 4 sidustu
arum og ndmu par 2.043 milljonum dala i arslok 2017. Félagio leggur dherslu & afram-
haldandi lekkun skulda og fjarmognun an rikisdbyrgdar. Hlutfall netté6 skulda & moti
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hagnadi fyrir afskriftir og fjarmagnslidi (EBITDA) lekkar 4 milli ara i 5,9 ur 6,5. Beett
atkoma og sterkt sjodstreymi @tti ad Obreyttu ad hafa jakvaed ahrif 4 ardgreidslugetu
félagsins til framtidar.

bratt fyrir a0 verulega hafi verid dregid ur markadsaheattu Landsvirkjunar raedst afkoma
p6 ad nokkru leyti af préoun alverds, vaxta og gjaldmidla. Dregid hefur verid ur dhettu
gagnvart alverdi med notkun afleidusamninga, breytta samningsakvaeda vid endurnyjun eldri
samninga og med samningum vid nyja vidskiptavini. Meirihluti lana fyrirtaekisins ber nil
fasta vexti og hefur dregi0 Gr vaxtadheettu med afleidusamningum og nyjum lantokum.
Unnid hefur verid ad pvi ad draga ur gjaldmioladhattu meod afleidusamningum og med nyju
lansfé i Bandarikjadolum.

Af 60rum fyrirteekjum me0 rikisabyrgd ber helst ad nefna Byggodastofnun og Farice.
Rekstur Byggdastofnunar hefur verid vidunandi sidustu ar og eiginfjarstada g60. Samkvamt
arsreikningi Byggdastofnunar fyrir 2017 var hagnadur timabilsins 99,6 m.kr. og hreinar
vaxtatekjur namu 426,3 m.kr. Skuldir lekkudu um 1.107 milljonir & milli ara. Eiginfjar-
hlutfall samkvemt 16gum um fjarmalafyrirtaeki var 23,6% en pad er talsvert umfram pad 8%
lagmark sem kvedid er 4 um i 16gum. Alpingi sampykkti 1 fjarlogum 2012 heimild til ad efla
eigid fé Byggdastofnunar um allt ad 2 makr. Adur hafdi rikissjédur greitt 1 makr. til
stofnunarinnar i arslok 2011 til ad auka eigid fé hennar. S6kum jadkvaodrar afkomu og sterks
eiginfjarhlutfalls er ekki utlit fyrir ad porf sé 4 frekari framlagi Or rikissjodi 4 naestu
misserum.

Farice ehf. gerir upp i evrum. Tekjur Farice ehf. jukust um 17% & milli ara og namu
7.873 pusundum evra. Rekstrarhagnadur félagsins fyrir afskriftir og fjarmagnslioi (EBITDA
4 fyrri hluta ars 2017 nam 4.207 pusundum sem var aukning um 25% midad vid saman
timabil arid 2016. Eiginfjarhlutfall félagsins var 34% i lok fyrri arshelmings. Tap félagsins
nam 1.903 pusundum evra til samanburdar vid 3.402 pasundum & fyrri hluta ars 2016.
Rekstur félagsins hefur farid batnandi 4 undanférnum arum pott pad sé enn rekid med tapi.
Afram verdur unnid ad pvi ad beeta rekstrarnidurstdduna og nyta laust fé til ad greida upp
skuldir. A nasta ari skapast takiferi til endurfjarmégnunar an rikisabyrgdar. Med obreyttu
eignarhaldi getur fjarhagsleg ahatta rikissjods farid vaxandi ef aframhald verdur & taprekstri
félagsins. Steersta einstaka ahattan er vardar rekstur félagsins liggur i innkomu nyrra adila 4
markadinn med lagningu nys sastrengs.

Sedlabanki islands

[ tengslum vid 16g nr. 124/2014 um breytingu 4 16gum um Sedlabankann, veitti rikis-
sjodur Sedlabanka Islands, loford um eiginfjarframlag ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.
Ef eigio fé bankans fer undir akvedid viomid og afkomuhorfur hans eru pess edlis a0 utlit er
fyrir frekari leekkun eiginfjar, getur bankinn kallad & eiginfjarframlag fra rikissjooi, allt ad 52
ma.kr. sem tryggt er med visitolu neysluverds. Sedlabanki Islands hefur byggt upp verulegan
gjaldeyrisforda a sidustu arum. Sa hluti fordans sem fjarmagnadur er i kronum, b.e.
gjaldeyrisfordinn ad fratéldum hlut rikissjods i forda, kostar bankann verulega fjarmuni eda
um 4% 4 arsgrundvelli, auk pess sem bokfaert virdi redst af gengisbreytingum. Afkoma
bankans hefur pvi farid versnandi sidustu misseri. [ dvissu um afkomu Sedlabanka Islands
felst pvi fjarhagsaheetta fyrir rikissjod.

Med 16gum nr. 124/2014 var fjarhagslegt sjalfsteedi Sedlabanka fslands betur tryggt.
Fjarhagslegt sjalfsteedi felst i pvi a0 bankinn bui yfir negum fjarhagslegum styrk til ad na
peim markmidum sem honum eru sett og um leid tryggt eftir megni ad svo verdi um
fyrirsjaanlega framtid. Fari eigid fé undir pad lagmark sem samramist lagmarksporf bankans
fyrir 6vaxtaberandi skuldir, skal leggja hagnad vio eigid fé bankans skv. reglu. Ef fyrirséd er
a0 eigio fé bankans muni ekki duga til a0 meeta lagmarksporf eins og hun er metin, pratt
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fyrir a0 bankinn haldi eftir ardi og leggi vid eigid fé, getur bankinn kallad a eigid fé fra rikis-
8j00i par til lagmarksporfinni er ndd. Innkallanlegt eigid fé nemur 52 ma.kr. og er su fjarhad
visitolutryggd. Veroi af innkdllun eigin fjar, er rikissjoour skuldbundinn, & grundvelli
heimildar 1 fjarlogum, til ad leggja bankanum til eigid fé i formi markadshafra eigna, reidu-
fjar eda markadshaefra rikisskuldabréfa. Skuldsetning rikissjods getur pvi aukist verulega
vegna pessa og sé tekid mid af medalvaxtakostnadi rikissjods geetu vaxtagjold aukist um hatt
i 3 makr. 4 ari. A0 60rum kosti parf ad ganga 4 innstaedur rikissjods. Ljost er ad rekstrar-
model bankans stendur vart undir pvi ad halda uti gjaldeyrisforda enda, eins og rakid er hér
ad framan, er atkoma bankans sleem vegna kostnadar vid fordahaldid. Eftir afléttingu fjar-
magnshafta hefur dregid Gr porf fyrir ad halda uti svo storum forda og med pvi ad draga ur
steerd hans hefur pad ad obreyttu jakvaed ahrif 4 afkomu bankans.

Einkaframkvamdir og adild ad félogum

Samstarfsverkefni rikissjods og einkaadila (e. public private partnership) geta falid i sér
fjarhagsahaettu fyrir rikissjod pott engin formleg rikisdbyrgd hvili 4 verkefnunum. Slikt
samstarf er had reglugerd nr. 343/2006 um gerd pjonustusamninga. Tilgangur hennar er ad
skilgreina hlutverk og abyrgd peirra adila sem stjorna langtimaverkefnum fyrir einstok
raduneyti og opinberar stofhanir. Samkvemt 16gum um opinber fjarmal eru samningar af
pessu tagi hadir sampykki Alpingis. Samstarfsverkefnin fela vanalega i sér litla beina
fjarhagsahaettu fyrir rikissjod en poé geta komid upp aodstedur par sem verkefni purfa
fjarmagn umfram pad sem er aztlad i fjarlogum. Helstu samstarfsverkefni rikissjods nu eru
rekstur tonlistarhtissins Horpu og framkvemdir vid Vadlaheidargéng. Heildarumfang
samstarfsverkefna er pvi 6verulegt i samhengi vid rekstur rikissjods. Drattur hefur ordio a
vinnu vid gerd Vadlaheidarganga fra pvi sem upphaflega var gert rad fyrir. bannig var
upphaflega dxtlad ad pau yrdu tilblin 4 arinu 2016 en n er utlit fyrir ad pau verdi ekki klar
fyrr en haustio 2018. Frekari lanveitingar til félagsins voru sampykktar & sidasta ari til ad
maeta fjarporf félagsins svo heegt veeri ad ljika fragangi vio gongin.

Sveitarfélog

Rikissjoour ber ekki 16gbundna abyrgod a skuldum sveitarfélaga en fjarhagsstada peirra
getur falid 1 sér almenna dhzttu ef einstok sveitarfélog megna ekki ad gegna hlutverki sinu.
Samkvemt 16gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga er gert rdd fyrir dkvedinni
a0komu Jofnunarsjods sveitarfélaga ad pvi ad greida ur sérstokum fjarhagserfioleikum
sveitarfélaga. Auk pess er skuldastada sveitarfélaganna i heild aheetta fyrir efnahagslifid og
rikissjod. Pannig getur mikil skuldsetning og veik fjarhagsstada sumra verid sveitarfélaga
dhyggjuefni. A sidustu arum hefur skuldahlutfall sveitarfélaga farid lekkandi og er
samkvaemt samkomulagi rikis og sveitarfélaga gert rad fyrir pvi ad hlutfallid haldi afram a0
leekka. Alpingi sampykkti 16g um madlefni sveitarfélaga arid 2011 par sem komid er 4
auknum aga og skyrari reglum i fjarmalum sveitarfélaga auk pess sem gert er rad fyrir auknu
eftirliti og upplysingagjof um fjarmal peirra. Fjarmalreglur peirra gera rad fyrir ad jafnvaegi
verdi a0 vera milli samanlagdra tekna og utgjalda A— og B—hluta samstedu sveitarfélaga a
hverju priggja ara timabili 4samt pvi ad skuldir og skuldbindingar samstedunnar megi ad
hamarki nema 150% af tekjum. Hlutfall skulda af tekjum hefur farid leekkandi sidustu ar.

Med 16gum um opinber fjarmal urdu umtalsverdar breytingar 4 samstarfi rikis og sveitar-
félaga hvad vardar almenna stefnumorkun sem lytur ad utgjalda- og tekjupréun, atkomu og
préun eigna og skulda. bar med skapadist betra faeri til ad tryggja ad afkoma sveitarfélag-
anna i heild lati skilgreindum markmidum og ad komid verdi i veg fyrir hallarekstur sem
kynni hugsanlega ad kalla & fjaratlat af halfu rikisins. Nénar er fjallad um fjarmal sveitar-
félaga i kafla 5.
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Adrar dhaettuskuldbindingar

Fjarmalakerfid hefur verid einn steersti dhaettupattur sem riki standa frammi fyrir. Rikis-
stjorn Islands 1ysti pvi yfir eftir fjarmalaafallid 2008 ad innstadur i innlendum vidskipta-
bonkum og sparisjodum hér 4 landi, sem njota verndar Tryggingarsjods innstedueigenda og
fjarfesta, verdi tryggdar ad fullu. Ekki potti tilefni til pess ad hafa i gildi pessa yfirlysingu
lengur og var hun pvi felld ur gildi 4 arinu 2016. Ein asteda pess er ad miklar breytingar
hafa verid gerdar 4 lagaumhverfi fjarmalamarkada 4 sidustu arum. Afram verdur unnid ad
pvi ad styrkja oryggisnet um fjarmalamarkadi og einnig er unnid ad vidamikilli innleidingu
nyrra Evropureglna.

Domsmal geta falid i sér ahaettu fyrir rikissjodi en eru ekki algeng orsok. ba geta nattru-
hamfarir haft 1 for med sér verulega fjarhagsahaettu fyrir rikissjod.

Ein lei0 til pess ad vega a moti fjarhagslegri dhattu rikissjods er uppbygging bjodarsjods,
sem gaeti stadid undir efnahagslegum afollum eda hvers kyns verulegu fjartjoni fyrir rikis-
8j60.

4.6 Umbzetur i rikisrekstri

Starfsemi rikisins er fjolbreytileg og pjonar mikilvaegu hlutverki i samfélaginu. bjonusta
rikisins parf ad laga sig ad samfélagsbreytingum og pdorfum landsmanna & hverjum tima.
Avallt parf ad tryggja ad pjonusta sé veitt med sem skilvirkustum haetti pannig ad mann-
audur og fjarmunir nytist sem best.

[ fjarmaladzetlun fyrir arin 2018-2022 var fjallad um 4skoranir i rikisrekstri, auk pess sem
gerd var grein fyrir fjolmorgum taekifeerum til ad beeta pjonustu og auka hagkveemni i rekstri.
Var par a0 finna umfjéllun um pau teekifeeri sem felast i aukinni samhafingu, samstarfi og
samrekstri. Auk pess var fjallad um mikilvaegi skyrrar stefnu, markvissarar stjornunar og
gagnsei 1 stjornsyslunni. Jafnframt var gerd grein fyrir fjolmoérgum verkefnum til ad beata
skipulag, auka hagkvaemni og arangur og bent & nyjar leidir til ad takast 4 vid framtidar-
askoranir. bessi markmid og verkefni eru enn i fullu gildi og er unnid ad framgangi peirra.

Rikisstjornin leggur i sattmala sinum aherslu 4 ad Island bui sig undir ad mzta peim
askorunum og nyta pau taekifaeri sem felast i sifellt 6rari taeknibreytingum. Peim munu fylgja
nyjar krofur um menntun og hefni starfsfolks og ad til stadar s¢é umhverfi sem hvetur til
nyskopunar 4 6llum svidum, p.m.t. hjé hinu opinbera.

Fjorda idnbyltingin er hafin og felur ekki einungis i sér teknilegar breytingar, heldur
einnig viotakar breytingar 4 fjolmorgum svidum samfélagsins. b6 ad mikid sé fjallad um
pessar breytingar er 1jost ad margar peirra eru enn ofyrirsédar. [0nbyltingin einkennist af
hrooum taekibreytingum med fjélda taekninyjunga likt og gervigreind, vélmennum, Interneti
hlutanna, sjalfkeyrandi okutaekjum, pvividdarprentun og lifteekni. Almenningur & greitt
adgengi 1 gegnum snjallteki a0 ner otakmorkudum upplysingum med adur Opekktum
vinnsluhrada og geymsluminni.

Medal peirra askorana sem starfsemi rikisins parf ad bregdast vid eru auknar krofur
almennings og atvinnulifs um sjélfsafgreidslu og stafrena opinbera pjonustu. Hradar
breytingar krefjast sveigjanlegra stofnanakerfis med starfsménnum sem purfa ad bua fyrir
nyrri pekkingu og heefni. I 1josi breytinga a storfum er mikilvaegt ad hugad sé¢ ad nyjum
hafnikrofum til opinberra starfsmanna vid nyradningar og endurmenntun. Med pessum hetti
getur opinber starfsemi 00last baettar forsendur til ad nyta pau gridarlegu tekiferi sem
teekniprounin gefur til pess ad bata opinbera pjonustu, auka skilvirkni 1 rekstri og efla
framleioni.

Island er i kjorstodu pegar kemur ad hagnytingu upplysingatakni vid veitingu opinberrar
pjonustu. Teaeknilegir innvidir eru allir til stadar og adgengi og notkun landsmanna &



100

upplysingatakni er med pvi besta sem gerist. A sama tima hefur hid opinbera dregist aftur ur
er vardar frambod 4 pjonustu 4 stafrenu formi, sbr. medfylgjandi mynd um stodu Islands 1
notkun stafreenna innvida og pjonustu i alpjédlegum samanburdi.

Stada Islands i notkun stafrzenna innvida og pjonustu

1.saeti 1.seti 2.seti

43 seeti

Intemetnotkun (OECD)  Hlutfall 54-75 arasem Hlutfall pegna sem nota ~ Adgengi ad rafraenni
nota internetid (OECD)  internetid til ad eiga  opinberri pjonustu (NRI
samskipti vid hid index / WEF)
opinberra (OECD)

Betri og skilvirkari pjonusta

[ sattmala rikisstjornarinnar er 16gd éhersla 4 ad stjornsysla rikisins sé skilvirk og réttlat,
gagnsaei sé aukid og ad landsmenn hafi adgang ad godri pjonustu. Fagleg og skilvirk opinber
pjonusta studlar ad aukinni velferd og stydur vid verometaskopun. Pad er pvi mikilvaegt ad
pjonustan sé skipulogd med parfir notenda 1 fyrirrimi og hun sé veitt med skilvirkum haetti
pannig ad opinbert fé nytist sem best. Pvi verdur gert atak til ad einfalda ferli vio leyfis-
veitingar og onnur samskipti atvinnulifs og almennings vid hid opinberra. Samhlida parf ad
meta geedi opinberrar pjonustu med pad ad markmidi ad bata hana markvisst.

Meodal tekifaera til ad auka skilvirkni og arangur i opinberri pjonustu er betri nyting 4
sameiginlegum innvidum stofnana og aukid samstarf og samrekstur stofnana. Aukinn
samrekstur og nyting upplysingataekni stydja einnig vid pa aherslu rikisstjérnarinnar 4 ad
storf hja rikinu séu skilgreind og auglyst 4n stadsetningar eins og kostur er. Grunnforsenda
pess ad veita megi gdda pjonustu er ad stofnanir rikisins hafi 4 ad skipa stjornendum og
starfsfolki med videigandi haefni sem gerir peim kleift ad bregdast vid breytingum i
samfélaginu og stoougt floknara starfsumhverfi. Til pess parf ad efla stjornendur og rikis-
stofnanir a0 vera samkeppnishafir vinnustadir sem vinna stoougt ad markvissri upp-
byggingu mannauds.

bad er fjolpaett viofangsefni ad studla ad battri og skilvirkari pjonustu sem vinna parf &
fleiri en einum vettvangi. A nastu misserum verdur einkum unnid ad verkefnhum 4 svioi:

1. Stafreennar pjonustu.

2. Samrekstrar og samvinnu stofnanna.
3. Skipulags og stjérnunar.

4. Nyskopunar i opinberri starfsemi.
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1. Stafreen pjonusta

Samskipti vid hid opinbera purfa ad vera einfold og hnokralaus. Skilgreind hafa verid sex
leidarljos sem tekid verdur mid af vid honnun opinberrar pjénustu og er peim lyst i nedan-
greindri t6flu. Nidurstada konnunar sem framkvaemd var um vidhorf forsvarsmanna
fyrirteekja gagnvart rafraenni opinberri pjonustu leiddi 1 [jos ad 72% adspurda hofou nytt sér
opinbera stafrena pjonustu & sioustu 12 manudum. begar & heildina var litid voru 80%
adspurda anagdir med fengna stafraeena pjonustu.

Leidarljés um opinbera pjonustu

Einstaklingar og bjonustan er adgengileg par sem og pegar pér hentar
fyrirtaeki i fyrirrimi
Samhzefo pjénusta Notandinn veitir upplysingar einungis einu sinni og s&kir

pjonustu gegnum eina pjonustugatt

Adgengileg og traust Areidanleg og traust pjonusta par sem dryggi er tryggt
pjonusta

Snorp og sveigjanleg Skipulag gerir rad fyrir breytanlegum porfum, umfangi og teekni
bjonusta
Stoougar umbzetur Skyr stefna og markmid, fylgst med framgangi og stoougt unnid

a0 umbdtum sem mida ad betri pjonustu fyrir notendur og
hagkvamari rekstri

Gagnsai Opin gdgn, aukin upplysingamidlun og samrad vid almenning,
par sem hver og einn hefur adgang ad upplysingum um sig

Medal aherslumala rikisstjornarinnar er ad koma a fot stafrenni pjonustugétt par sem
landsmenn geta 4 einum stad nalgast pjonustu hins opinbera og sinnt erindum gagnvart
stjornvoldum. Vid motun slikrar gattar verda parfir notenda hafdar ad leidarljosi. Aukid
frambood stafreennar pjonustu gagnast ekki adeins almenningi og fyrirtekjum heldur studlar
einnig ad betri nytingu fjarmuna og mannauds. I pessu samhengi méa benda 4 ad rikid eydir
arlega um 500 m.kr. i bréfasendingar til fyrirteekja og almennings. Med pvi ad hetta slikum
sendingum og birta skjol i sameiginlegu starfrenu postholfi méa spara fjarmuni, draga ur
neikvaedum umhverfisahrifum og baeta pjonustu. Oll erindi fra hinu opinbera verda 4 einum
stad og hagt verodur ad nalgast pau hvenar sem er og hvar sem er.

Unnid verdur ad hagnytingu stafreennar tekni og samskipta til ad na fram skilvirkari og
betri pjonustu:

e Framkvaemd verdur kdnnun 4 vidhorfi til opinberrar pjonustu med pad ad markmidi
a0 laga pjonustu ad porfum almennings og fyrirtaekja.

e  broud verdur midlaeg pjonustugatt par sem landsmenn geta 4 einum stad nalgast
pjonustu hins opinbera og sinnt peim erindum sem varda stjornvold. Pjonstugattin
verdur honnud med parfir notenda ad leidarljosi.

e  Mikilvaeg pjonusta vid almenning og fyrirtaeki, s.s. umsoknir og leyfi verour gerd
aogengileg meo stafreenum haetti.

e  Oll erindi fr4 hinu opinbera verda 4 einum stad. Opinberir adilar sameinist um ad
birta skjol, sem annars hefdi purft ad senda 1 bréfposti i sameiginlegu stafreenu
postholfi.

e  Dbroadir verda innvidir fyrir stafraena pjonustu og samvirkni upplysingataknikerfa 4
grunni stafreennar stofnbrautar. Pannig verdi mogulegt ad tryggja ad o6ll upplysinga-
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kerfi geti skipst & gognum og ad notendur purfi adeins ad lata upplysingar i té einu
sinni (e. once only).

Verkefnastofa um betri og skilvirkari pjonustu

Verkefni sem mida ad betri og skilvirkari pjonustu verda leidd af verkefnastofu sem mun
starfa i nanu samstarfi vid rdduneyti og stofnanir med aherslu 4 ad pjonustan verdi
hnokralaus, skilvirk og midi vid parfir notenda. Aherslur 4 arunum 2018-19 verda 4 ad auka
frambod af stafreenni pjonustu, uppbyggingu stafreenna innvida og samrekstur stofnana.

Verkefnastofan vinnur ad afmorkudum verkefnum par sem hvert verkefni er unnio innan
skilgreinds tima, fra 8-20 vikum, af pverfaglegu teymi sérfraedinga innan hins opinbera.
Verkefnastofan stydst vid hugmyndafraedi notendamidadrar pjonustuhonnunar (e. service
design) vio a0 endurhanna ferla og finna lausnir. Verkefnastofan sinnir verkefnastjérnun og
16dsun verkefnanna, studlar ad og stydur vid samstarf opinberra adila.

2. Samvinna og samrekstur

Samstarf og samrekstur 4 svidi fjarmala, mannaudsmala og stodpjonustu getur beett
arangur og stjérnun stofnana. Med auknum samrekstri flyst fjdrmagn frd stjornun og
stodpjonustu yfir til kjarnastarfsemi stofnana sem eykur moguleika peirra til ad bjéda upp a
betri og skilvirkari pjonustu fyrir almenning. ba getur samrekstur einnig sparad rikinu
verulega fjarmuni og er t.d. aztlad ad samrekstur upplysingateknikerfa med notkun skyja-
lausna geti sparad allt ad 1 ma.kr. arlega. Einnig eru mikil teekifeeri i betri nytingu sameigin-
legrar stodpjonustu t.d. & svidi fjarmalaumsyslu. Algengt er ad i minni stofnunum sinni halft
til eitt stoougildi bokhalds- og greidslupjonustu en hja Fjarsyslu rikisins getur einn
starfsmadur sinnt allt ad sex stofnunum.

Unnid verdur ad aukinni samvinnu og samrekstri stofnana og betri nytingu sameiginlegra
innvida til ad na fram skilvirkari og betri pjénustu:

e  Aukinn samrekstur stofnana i upplysingatekni m.a. 4 vélasélum og meo nytingu
skyjalausna.

e Sameiginleg innkaup 4 svidi upplysingatekni m.a. & hugbtinadarleyfum.
Sett verda viomio um hvada stofnunum ber ad nyta sér sameiginlega innvidi 4 svioi
fjarmalaumsyslu.

e Lagour grunnur ad auknu samstarfi eda samrekstri stofnana sem sinna
samberilegum verkefnum eda eru i sama landshluta.

Teekifzeri til a0 auka skilvirkni med sameiginlegri stodpjonustu

Adstada Sérfraedijonusta | okstur og Innri pjénusta og
fjarmal upplysingatzekni
« Afgreidsla . Gg:éastjérpun *F aerslg bokhalds . I\Iotendab.jfﬁnusta og
. « Tilfallandi * Innheimta télvuums;jon
* Fundarherbergi N e . - ,
« Mbtunevii 16gfraedipjonusta * Greidsla reikninga * Umsysla
Y * Mannaudsmal og * Innra eftirlit hugbtnadarleyfa

* Fasteignaumsjon

* Oryggisgesla

* Starfsmanna
adstada

fraedsla

¢ Persoénuverndar-
fulltrai

* Verkefnastjornun

* Launavinnsla

* Bifreida- og annar
samgongukostnadur

* Innkaup

* Simsvorun
+ Skjalastjornun
* Gagnasofn
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3. Skipulag og stjornun

Forsenda arangurs 1 rikisrekstri er skyrt skipulag med tilliti til hlutverks og &byrgoar
peirra adila sem ad rekstrinum koma, hafileg staerd starfseininga svo ad per geti sinnt 6llum
pattum starfseminnar med faglegum haetti og heeft starfsfolk og stjornendur. Starfsfolk og
stjornendur opinberra stofnana eru lykiladilar vid veitingu opinberrar pjonustu. Visbendingar
eru um ad samhengi sé milli starfsdnagju starfsmanna, mats peirra 4 stjorendum og anaegju
notenda med pjonustu stofnunar. Efling stjornunar hja rikinu getur pannig baedi beett
starfsumhverfi og eflt pjonustu stofnana.

Unnid verdur ad baettu skipulagi og eflingu stjornenda til ad studla a0 skilvirkari og betri
pjonustu:

e Vidmid og leidbeiningar verda sett vardandi skipulag og stjérnun stofnana.

e Lokid verdur gerd stjornendastefnu med adgerdadatlun par sem tilgreindar eru
adgerdir sem radist verdur 1 4 naestu arum til ad tryggja ad stjornendur fai
naudsynlega endurgjof, freedslu og studning til ad sinna starfi sinu sem best.

e Lagt verdur fram frumvarp sem tekur mid af tillogum starfshops um malefni
kjararads.

[ tengslum vid gerd stjornendastefnu hefur verid unnin medfylgjandi kjormynd
stjornenda. Til ad takast &4 vi0 paer askoranir sem stjérnendastorf hja rikinu fela i sér purfa
einstaklingar sem peim sinna ad hafa til ad bera heilindi og leidtogahaefni, leggja aherslu a
arangursmidada stjornun, auk pess ad rekta med sér géoda samskiptahetni.

Kjormynd stjornenda
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4. Nysképun i opinberri starfsemi
Mikilvegt er ad huga stddugt ad nyjum leidum og nyta nyskapandi lausnir til ad bata
ga0i og skilvirkni opinberrar pjonustu. betta gildir jafnt um lausn nyrra sem vel pekktra
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askorana. Nyskopun i opinberum rekstri ma skilgreina sem verulegar breytingar a skipulagi,
bjonustu, voru eda samskiptaleidum. Avallt er um ad rada nyjung 4 vinnustadnum sem getur
verid skopud & stadnum, innblasin af verkefni annars stadar eda yfirfaerd beint frad 6drum
stad. Sameiginlegt 6llum nyskdpunarverkefnum er ad pau skapa einhvers konar virdi sem
getur verid 1 formi aukinna gaeda, skilvirkni, starfsdnegju eda aukinnar adkomu almennings.

Unnid verdur ad eflingu nyskopunar i rikisrekstri til ad studla ad skilvirkari og betri
pjonustu:

e Nyskdpunarverdlaun 1 opinberum rekstri og pjonustu verda veitt og athygli beint ad
frammurskarandi verkefnum sem geetu verid 6drum goo fyrirmynd.

e Framkvemd verdur konnun 4 stddu nyskdpunar hja rikisstofnunum og sveitar-
félogum og munu nidurstodur hennar skapa undirstoou dkvardana um naestu skref til
a0 stydja vid nyskdpun hja hinu opinbera. Nyskopunarkénnunin er hluti af norraenu
samstarfi og verda nidurstddur pvi samanburdarhafar milli Nordurlanda.

e Tilraunaverkefni um nyskopunarsamstarf par sem opinber kaupandi 6skar eftir ad
kaupa lausn a tilteknum vanda i stad fyrirframskilgreindrar voru eda pjonustu.
Fyrirteeki geta sott um ad taka patt i prounarferli med kaupanda.

4.7 Kynjud fjarlagagerd

Innleiding kynjadrar fjarlagagerdar a Islandi hefur fra upphafi haft ad leidarljosi ad
réttlaeti og sanngirni haldist i hendur vid efnahagslega velferd. Réttlaetissjonarmidin snia ad
pvi ad skapa réttlatt og sanngjarnt samfélag par sem jafnrétti rikir. A sama tima er haft i
huga ad jafnrétti fylgir efnahagslegur d4vinningur & medan misrétti er samfélogum dyrkeypt.
Stada kynjanna og jafnréttismal 4 Islandi

fsland hefur um niu ara skeid tronad a toppi malinga Alpjodaefnahagsradsins (e. World
Economic Forum) 4 kynjajafnrétti. { meelingunum er kynjabilid i fjorum grundvallarflokkum
skodad og ur pvi myndud visitala. Breyturnar eru: Efnahagsleg patttaka og teekifeeri,
menntun, lif og heilsa og stjornmaélaleg ahrif. {slandi hefur nylega verid falinn sa heidur ad
leida sérfreedihop Efnahags- og framfarastofnunar Evropu (e. OECD) um kynjada fjarlaga-
gerd, sem er til marks um leidandi stodu Islands i jafnréttismalum & alpjodavisu po ad
jafnrétti sé enn ekki ndo.

A TIslandi er bil 4 milli kynja 4 6llum stigum samfélagsins og mikilvagt ad hafa pad
hugfast ad konur og karlar eru ekki einsleitur hopur og pa skilgreina sig ekki allir Ut fra
vidmidum samfélagsins um kyn. Hér ad nedan eru nokkur demi um kynjaskekkju sem parf
ad taka mid af vid stefnumorkun i samgoéngu-, byggda-, skéla og fraedslu-, velferdar-,
loggaeslu-, tekjudflunar-, umhverfis- og utanrikismalum, svo eitthvad sé nefnt. Hafa parf i
huga a0 munurinn gaeti verid enn meiri pegar horft er til folks sem verdur fyrir margpaettri
mismunun.

Vinnumarkadurinn 4 {slandi er kynjaskiptur. Til eru hefdbundin kvenna- og karlastorf, en
pau storf sem karlar sinna eru jafnan betur launud en hefobundin kvennastorf. ba er
launajafnrétti innan samberilegra starfa ekki enn nad p6 ad unnid s¢ markvisst med pann
patt. Mun feerri konur en karlar gegna stjornunarstédum og pegar horft er til peirra sem mest
ahrif hafa i samfélaginu pa hallar 4 konur a flestum stigum.

Gera parf konum og koérlum kleift ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif. bau eiga ad
hafa teekiferi 4 jafnri 4byrgd heimilisstarfa og jofnum moguleikum 4 ad annast sina nanustu
og njéta umonnunar. Rannsoéknir syna fram a ad konur sinna enn i dag meirihluta 6launadra
heimilis- og umoénnunarstarfa og eru pa meotalin einskiptis heimilisverk eins og vidgerd a
bilum, lagfering 4 hisn®di og fleira slikt. Konur verja lika meiri tima med bdrnum en
karlar. Konur eru jafnframt liklegri til pess ad vera i hlutastérfum sem stydur pa kenningu ad
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pad halli a konur pegar kemur ad pvi ad na jafnvaegi fjolskyldu- og atvinnulifs. betta sést
lika pegar kemur ad umdnnun aldradra og virdist endurspeglast 1 mati 4 porf aldradra fyrir
pjonustu. Karlar i sambud med konu virdast metnir i minni pjénustuporf en konur i sambtd
med korlum, sem bendir til pess ad adstod kvenna & heimilum minnki porf fyrir heilbrigdis-
pjonustu en adstod karla 1 somu adstedum. Konur eru somuleidis oftar skrddar adal-
umonnunaradilar peirra sem eru komnir & hjukrunar- og dvalarheimili aldradra og einnig
annast peer oftar adstandendur sina.

Heilsa kvenna og karla er 4 moérgum svidum 6lik. Undanfarna manudi hafa konur 4 6llum
svidum samfélagsins stigid fram og greint fra kynbundnu ofbendi og areitni sem paer hafa
ordi0 fyrir af halfu karla. bPad er munur a stoou kynjanna & 6llum skdlastigum sem stoougt
parf ad hafa i huga med urbaetur ad leidarljosi. Iprottir eru kynskiptar og valdamunur innan
iprottahreyfinga. Kynjamunur er til stadar pegar kemur ad vali 4 busetu eftir landshlutum.
Konur & aldrinum 18-70 4ara eru faerri 4 landsbyggdinni og er heildarmunur 4 launum karla
og kvenna i dreifbyli meiri en i péttbylis- og pjonustukjornum. Atvinnusvaedi karla er
somuleidis almennt sterra en kvenna og gildir pad um allt landid. Pa nyta konur og karlar
samgdngur med olikum haetti.

Sampzetting kynja- og jafnréttissjonarmioa vio fjarmalaazetlun og fjarlagagero

bad er engin ein rétt leid pegar kemur ad pvi ad beita kynjaori fjarlagagerd 4 fjarlaga-
ferlid. I dag er unnid ad pvi ad tengja kynja- og jafnréttissjonarmid vid gerd fjarmala-
axtlunar og fjarlaga i anda leidbeininga fra OECD og laga um opinber fjarmal. OECD
meelist til pess ad kynjasjonarmid séu sampeett vid allt fjarlagaferlid meod notkun & ferlum og
greiningarteekjum med pad fyrir augum ao studla ad kynjamidadri stefnumdrkun.

Aherslumalefnasvid: [ ar voru tiu aherslumalefnasvid i kynjadri fjarlagagerd valin
midlegt til pess ad vinna med vegna fjarmaladetlunar fyrir arin 2019-2023 og eru bpau i
medfylgjandi téflu. Kynja- og jafnréttissjonarmid voru tengd vid stefnumoérkun peirra til
nastu fimm 4ra. A nastu arum verdur su vinna dypkud og i kjolfarid unnid med oll
malefnasvidin, sem eru 34 talsins.

Aherslumalefnasvid i kynjaori fjarlagagerd 20192023

Mailefnasvio:

05 Skatta- eigna- og fjarmalaumsysla

09 Almanna- og réttardryggi

11 Samgongu- og fjarskiptamal

14 Ferdapjonusta

18 Menning, listir, iprétta- og aeskulyosmal
21 Héskolastig

25 Hjukrunar- og endurhefingarpjonusta
27 Ororka og malefni fatlads folks

28 Malefni aldradra

29 Fjolskyldumal

Unnid var jafnréttismat 4 malefnasvidunum sem nytt var til pess ad draga fram kynja- og
jafnréttissjonarmid og til ad vinna ad breytingum 4 markmidum, melikvérdum og adgerdum
eftir pvi sem kostur var. Til pess a0 fa frekari upplysingar um kynja- og jafnréttissjonarmio
malefnasvidanna er bent 4 videigandi malefnasvio i greinargerd fjarmaladaetlunarinnar.
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Kynja- og jafnréttismarkmid: A nestu arum verdur sérstoku kynja- og jafnréttis-
markmidi baett vio markmid i malaflokkum allra malefnasvida. bPad er i takti vid pad sem
gert er i Austurriki og hefur reynst vel. Tekid verdur stodumat arid 2021 og akvordun tekin
um pad hvort ad afram verdi porf & sérstokum markmioum eda ekki.

Utvikkun jafnréttishugtaksins: A Jafnréttispingi 2018 sem bar yfirskriftina: Utvikkun
jafnréttisstarfs kom fram verdug gagnryni a skort & samtvinnun kyns vid fleiri mismuna-
breytur i jafnréttisstarfi hér 4 landi og 4 pad lika vid um vinnu ad kynjadri fjarlagagero.
Samtvinnun hefur pad i for med sér ad ekki er eingdngu horft til kyns heldur einnig fotlunar,
litarhafts, pjodernis, kynhneigdar, kynvitundar o.s.frv. Sérstok ahersla verdur 16g0 &
samtvinnun og par me0 talid utvikkun jafnréttishugtaksins 4 komandi timabili med battum
verkferlum, gagnasdfnun og samradi vid hagsmunahdpa.

Onnur mal: Samhlida framangreindri vinnu verdur afram unnid ad pvi ad efla frambod
kyngreindra gagna, greiningu 4 malefnasvidum, jafnréttismeta frumvorp, beta verkferla,
koma a ferlum vid eftirlit og auka freedslu og samstarf. Virkt samrad og samstarf verdur vid
verkefnisstjorn um sampetta stefnumétun og dkvardanatoku undir forystu jafnréttisteymis
velferdarraduneytisins um vinnu vid gagnadflun, greiningar, fraedslu, leidosogn og samtal vid
stofnanir. Fimm ara daetlun kynjaorar fjarlagagerdar 2019-2023 verdur gefin it og eins ars
styttri daetlun sem hofo verdur til hlidsjonar vid gerd fjarlagafrumvarps hvers 4rs eins og 18.
gr. laga um opinber fjarmal kvedur 4 um. Afram verdur starfandi verkefnisstjorn um kynjada
fjarlagagerd sem heldur utan um vinnu sem leidd er af fjarmala- og efnahagsraduneytinu i
samstarfi vi0 velferdarraduneytid. Somuleidis verda afram starfandi styrihopar i hverju
raduneyti sem leida vinnu vid kynjada fjarlagagerd innan hvers raduneytis.
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5 Fjarmal sveitarfélaga

5.1 Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga

[ 11. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad fjarméla- og efnahagsradherra, i
samradi vio radherra sveitarstjérnarmala, skuli tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid
sveitarfélog um motun fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar. Vid undirbining vid gerd
fjarmalastefnu fyrir hid opinbera i lok sidasta ars var haft samrad vid Samband islenskra
sveitarfélaga og 1 greinargerd stefnunnar segir um samradid: ,,Markvisst hefur verid unnio ad
pvi ad tryggja samstarf milli rikis og sveitarfélaga vid undirbuning stefnumorkunar i opin-
berum fjarmalum. Sérstakur vettvangur, samradsnefnd um opinber fjarmal, hefur verid
skapadur til ad efla samrdd og tryggja samleitni i tdlulegri greiningu og verkferlum.
Markmid um afkomu og skuldir sveitarfélaga 1 fjarmalastefnunni eru sett ad undangengnu
samradi vid sveitarfélog og taka mid af fjarhagsaesetlunum peirra®.

Samkvemt 16gum um opinber fjarmal skal einnig leitad formlegs samkomulags vid
sveitarfélog um pa peetti sem pau varda og sérstaklega eru tilgreindir 1 16gunum.
Samkomulagid er lidur i pvi markmidi laganna ad studla ad godri hagstjorn og styrkri og
abyrgri stjorn opinberra fjarmala.

Fjarmaladeaetlun skal samkvemt l6gunum liggja til grundvallar vid gerd frumvarps til
flarlaga og fjarhagsatlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar. Fjarmaladaetlun endur-
speglar samkomulagid viod sveitarfélogin og pvi ber peim ad fara ad henni. Afar brynt er ad
ekki komi til fyrirvaralitilla breytinga & fjarhags- og rekstrardetlunum sveitarfélaga.
Mikilveegt er ad heegt sé ad byggja a traustum upplysingum og forsendum um proun fjarhags
sveitarfélaga pegar sett er fram fjarmalastefna og fjarmaladeetlun. Einkanlega verdur ad gaeta
a0 pvi a0 utgjaldadaetlanir, baeoi til rekstrar- og fjarfestingarpatta, séu innan peirra marka
sem fjarmaladatlun setur. Verdi pad ekki raunin kann ad koma til pess ad skoda purfi med
hvada heetti verdi unnt ad tryggja ad sameiginlegar aatlanir og samkomulag sem gert er vid
heildarsamtok sveitarfélaga séu virt. Gerd samkomulags er ad mestu lokid og pess venst ad
pao hafi verid stadfest pegar tillaga pessi um fjarmaladaetlun er 16gd fyrir Alpingi. betta er 1
pridja sinn sem samkomulag er gert vid sveitarfélogin a4 grundvelli laga um opinber fjarmal
og er pad sameiginlegur skilningur ad po6tt margt hafi skyrst og dunnist sé enn porf & pvi ad
préa samstarf adila og efni og framkveemd samkomulagsins & nastu arum. Pad er jafnframt
mat adila ad sa rammi sem 16g um opinber fjarmal setja samstarfi rikis og sveitarfélaga hafi
ordid til pess ad bata samskipti og tryggja aukna skilvirkni og almenna gagnsemi af
samstarfinu.

Helstu akvaedi samkomulagsins um heildaratkomu og leekkun skulda eru obreytt fra fyrra
samkomulagi. Samkvemt pvi eru riki og sveitarfélog sammala um eftirfarandi afkomu-
markmid sem byggjast & grunngildum laga um opinber fjarmal um sjaltbaerni, varfaerni,
stodugleika, festu og gagnseei:

e Heildarafkoma hins opinbera (A-hluta) verdi jakvaed oIl arin 2019-2023.
Heildarafkoma opinberra adila (A-hluti og fyrirtaeki hins opinbera) verdi einnig
jékvaed a timabilinu.

e Heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga studli ad efnahagslegum stodugleika og
verdi jakveed um 0,2% af VLF arin 2019-2023.

e Rekstur sveitarfélaga verdi sjaltbeer i peim skilningi ad skuldir peirra sem
hlutfall af VLF laekki. Midad vio forsendur um voxt tekna sveitarfélaga og
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markmid og forsendur samkomulagsins er ljost ad skuldahlutfall A-hluta
sveitarfélaga samkvaemt sveitarstjornarlogum etti ad geta haldid afram ad
laekka.

e Rekstri sveitarfélaga verdi haldid innan varadarmarka i peim skilningi ad
tekjuaaetlun sé varfaerin, utgjaldadaetlun sé raunse og ad sveitarfélog gangist ekki
undir skuldbindingar sem raski forsendum 1 rekstri og afkomu til lengri tima.

Fjallad er sérstaklega um porf & auknum fjarfestingum hins opinbera og er i pvi sambandi
mikilvaegt ad tekid sé tillit til stodu pjodarbisins og heildareftirspurnar, m.a. i 1j6si fjar-
festinga annarra adila. Adilar eru sammala um ad leggja purfi mat & fjarfestingaporf og
aatlanir opinberra adila og samhafa per til skemmri og lengri tima. Fjarfestingar rikissjods
og A-hluta sveitarfélaga skulu vera sjalfbeerar og fela ad jafhadi ekki i sér aukna skuld-
setningu pessara adila.

Einn meginpattur samkomulagsins felst i peim skilningi adila ad st skuldbinding sveitar-
félaga a0 virda fjarmalareglur sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, sé mikilvaegur pattur i ad
studla ad asattanlegri afkomu sveitarfélaga i samraemi vio samkomulagio. Ljost er ad med
leekkandi skuldahlutfollum einstakra sveitarfélaga nidur fyrir vidmio sem tilgreind eru i
16gum veitir skuldaregla sveitarstjornarlaga minna adhald med fjarmalum sveitarfélaga en
aour. bvi getur reynst naudsynlegt 4 gildistima samkomulagsins ad gripa til sameiginlegra
adgerda rikis og sveitarfélaga til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga naist.

Framangreind markmid byggjast annars vegar 4 sampykktum fjarhagsaaetlunum sveitar-
félaga til neestu fjogurra ara og hins vegar 4 reiknilikani sem byggist a framsetningu fjarmala
sveitarfélaga 4 grunni pjodhagsreikninga og samreemdum reikniforsendum. Adilar eru
sammala um ad beeta purfi samraemi milli fjarhagsaztlana sveitarfélaga og framsetningar og
forsendna Hagstofu i tengslum vid fjarmal peirra. Kallar pad a samstarf samradsnefndar um
opinber fjarmal og Hagstofu i pvi skyni m.a. ad auka rekjanleika nidurstadna Hagstofu.

Fulltraar rikisins og Samband islenskra sveitarfélaga eru sammala um ad vinna ad fjol-
morgum vidfangsefnum a naestu misserum sem tiundud eru i samkomulaginu og Iuta m.a. ad
pvi a0 bata aztlanagerd og greina proun tekna, gjalda og framleidni asamt pvi ad baeta
samstarf og skyra verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Afram verdi unnid ad pvi ad meta
hvort rekstur sveitarfélaga geti talist sjalfbaer med tilliti til prounar tekna, gjalda og skulda.

Gert er rad fyrir pvi a0 afram verdi unnid ad endurskodun a regluverki Jofnunarsj6ds
sveitarfélaga og ad ahersla verdi 10g0 4 breytingar a tekju- og utgjaldajéfnun sjodsins sem
studlad geti ad sjalfbaerum rekstri og eflingu pjonustu sveitarfélaga. Jafnframt verdi studlad
a0 pvi a0 jofnunarkerfid geti veitt jakveeda hvata til ad sameina sveitarfélog og auka
hagkvamni i starfsemi peirra og skipulagi.

Medal sameiginlegra viofangsefna sem varda skyra verka- og abyrgdarskiptingu i opin-
berri pjénustu ma nefna almenningssamgodngur og tekjudflun og fjarmognun vegna ferda-
mannastada.

Fjallad er um samstarf rikis og sveitarfélaga 4 svidi umbdta i opinberri pjonustu. Sérstok
ahersla er 16g0 4 préun stafreennar pjonustu og nyskdpunar i opinberri starfsemi. Gert er raod
fyrir ad gerd verdi konnun 4 vidhorfi til opinberrar pjonustu med pad ad markmidi ad bata
markvisst almannapjonustu. ba er gert rad fyrir ad haldid verdi afram ad efla samstarf og
samrad a svioi kjaramala, svo sem vegna samhefingar &4 kjaraproun starfsmanna rikis og
sveitarfélaga 4 grunni sameiginlegrar launastefnu, umbota & vinnumarkadi og greiningar a
launapréun og mannaflaporf.

ba hafa adilar samkomulagsins pann sameiginlega skilning ad pad bindi ekki akvardanir
einstakra sveitarfélaga. A hinn boginn felur pad i sér ad Samband islenskra sveitarfélaga
stydji samkomulagid & opinberum vettvangi og virdi akvadi pess vid stefnumotun og
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akvardanatoku. P4 mun sambandid med virkum hetti beita sér fyrir pvi ad sveitarfélogin
muni sem heild haga fjarmalum sinum pannig ad pau virdi dkvaedi og forsendur samkomu-
lagsins. Komi til pess ad fjarmal sveitarfélaga i heild viki verulega fra samkomulaginu munu
adilar reeda mogulegar adgerdir til ad studla ad pvi ad sveitarfélog nai peim markmidum sem
i pvi felast.

5.2 Fjarmal sveitarfélaga
battur sveitarfélaga i pjodarbiskapnum

Sveitarfélog landsins eru 74 talsins og mynda annad tveggja stjérnsyslustiga landsins.
bau fara med um 31% af opinberum ttgjéldum og bera um 14% af opinberum skuldum.
Sveitarfélogin sja um marghattada naerpjonustu vio ibuana og eru fjarmognud med skatt-
tekjum (77%), fjarframlogum (10%) og 6drum tekjum, svo sem eignatekjum og sdlu & voru
og pjonustu (13%). Fjoldi stodugilda hja sveitarfélogum er teeplega 21 piisund ad medtéldum
stodugildum i B-hluta, samanborid vid um 17 pusund hja rikinu. Par af er um pridjungur i
pjonustu vid grunnskolastigid. Skipting ibta sveitarfélaga er pannig ad 64% landsmanna bua
a hofudborgarsveedinu og rimlega 22% a svokolludum vaxtarsvedum, p.e. fra Borgarbyggd
til Arborgar ad vidbattum Akureyrarbae, Fljotsdalshéradi og Fjardabyggd, en 14% dreifast 4
onnur svedi.

Rammagrein 8 - Fjarmalareglur sveitarfélaga

Til ad sveitarfélog geti sinnt l16gbundnum verkefnum sinum med sjalfberum heetti til
framtidar er peim skylt ad starfa eftir fjarmalareglum sem kvedid er & um i sveitarstjornar-
16gum. baer reglur eru tvipeettar:

1. ad samanlogo heildarutgjold rekstrar vegna A- og B-hluta 1 reikningsskilum skv. 60. gr.
laganna séu a hverju priggja ara timabili ekki heerri en nemur samanlogoum reglulegum
tekjum (jafnveegisregla)

2. a0 heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. laganna
séu ekki herri en sem nemur 150% af reglulegum tekjum (skuldaregla)

A0logun sveitarfélaga ad fjarmalareglunum hefur falid i sér markvissa lekkun skulda &
undanfornum arum sem hefur styrkt fjarhagsstoou peirra, en haest var skuldahlutfallid arid
2010 er pad var 255% af reglulegum tekjum A- og B-hluta. Arid 2016 var skuldahlutfallid
komid nidur i 153% og samkvemt detlunum verdur pad 133% ario 2021.

Fjarmélareglunum er atlad ad studla ad sjalfberni i fjarmalum sveitarfélaga med
jafnveegi i rekstri og skuldsetningu innan vidradanlegra marka. Reglurnar toku gildi ario
2012 og hafa fra peim tima haft mikil &hrif til betri vegar 4 umraedu og dkvardanatoku um
rekstur og fjarfestingar sveitarfélaga. Ekki er vafa undirorpid ad fjarmalareglur sveitarfélaga
hafa sannad gildi sitt og ordid til pess ad sveitarfélog hafa sett sér skyr og audmelanleg
markmid um lekkun skulda. begar litid er & préun skulda sveitarfélaga, malda &4 kvarda
sveitarstjornarlaga er 1jost ad nadst hefur afar jakvaeour arangur. Skommu fyrir og vio fall
fjarmalakerfisins heekkuou heildarskuldir A-hluta sveitarfélaga verulega eda Gr um 136
ma.kr. ario 2007 1 252 ma.kr. 2010, pegar vegio skuldahlutfall A-hlutans vard hest og nam
146% af tekjum. Aztlanir gera rad fyrir ad skuldahlutfallid verdi pvi sem nast 113% af
tekjum 4rid 2018 og fari haegt leekkandi eftir pad og verdi um 103% ario 2023.
bratt fyrir pennan jakvada arangur er dhyggjuefni ad nafnvirdi skulda sveitarfélaga hefur
ekki leekkad, heldur pvert & moéti farid haekkandi 4 sidari drum, sem pydir ad almennt megi
@tla ad vaxtakostnadur hafi farid haekkandi 1 kronum talid. Hradur voxtur tekna sveitarfélaga



110

hefur gert peim kleift a0 laekka skuldahlutfoll 4 sama tima og skuldir hafa vaxio. Vid svo
buid er heett vid ad samdrattur i tekjum eda tekjubrestur keemi illa vid sveitarfélogin og
myndi strax leida til afkomuhalla og skuldasdfnunar.

Fjarmalareglur sveitarstjornarlaga eru frabrugonar fjarmalareglum laga um opinber
fjarmal sem e@tlad er ad tryggja sjalfberni opinberra fjarmala 1 heild. Pannig kvedur t.d.
jafnveegisregla sveitarstjornarlaga & um ad rekstrarnidurstada samkvaemt reikningsskila-
reglum sveitarfélaga skuli vera jakvaed yfir hvert priggja ara timabil en afkomuregla laga um
opinber fjarmal segir ad heildaratkoma A-hluta rikissj60s og A-hluta sveitarfélaga yfir fimm
ara timabil & pjoohagsgrunni skuli avallt vera jakvaed (sja kafla 3). Heildaratkoma er
frabrugdin rekstrarniourstodu sveitarfélaga ad pvi leyti ad i heildarafkomu er tekio tillit til
utgjalda vegna fjarfestinga ad fradregnum afskriftum. Rekstraraftkoma meelir hvort tekjur
sveitarfélaga naegi fyrir rekstrargjoldum, p.m.t. afskriftum fastafjarmuna, en heildaratkoma
melir hvort tekjur naegi badi fyrir rekstrargjoldum og hreinni fjarfestingu, p.e. fjarfestingu
a0 fradregnum afskriftum.

Afar mikilvaegt er ad fram fari endurskodun & fjarmalareglum sveitarfélaga par sem
skuldaviomid og markmid eda kvod um lekkun skulda verdi skilgreind med hlidsjon af
fjarmalareglum og viomioum laga um opinber fjarmal. Markmid slikrar endurskodunar veeri
a0 tryggja skyrleika, sampyodanleika og sjalfbaerni opinberra fjarmala i heild, um leid og
stefnt yroi ad pvi ad draga frekar Gr skuldsetningu, efnahagslegri ahattu og vaxtakostnaoi
sveitarfélaga.

5.2.1 Fjarmal A-hluta sveitarfélaga
Afkoma A-hluta sveitarfélaga

Samkvamt bradabirgdanidurstodum Hagstofu Islands er aztlad ad rekstrarafkoma A-
hluta sveitarfélaga hafi verid jakvad um 20,5 ma.kr. 4 arinu 2017. A yfirstandandi ari verdur
rekstrarafkoman samkvaemt fjarmaladeetlun jakveed um 22,3 ma.kr. eda um 0,8% af VLF og
ario 2019 um 1,0% af VLF. Neastu ar par & eftir er gert rad fyrir ad afgangurinn verdi
nokkud stédugur um 0,9% af VLF. A myndinni hér & eftir sést ad heildarafkoma A-hluta
sveitarfélaga hefur verid neikveed flest arin 4 sama tima og rekstrarafkoman hefur verid
jakvaed. Arid 2016 vard vidsnuningur a pessu ferli og vard heildarafkoma A-hluta sveitar-
félaga jakveed um 1,9 ma.kr. og 1,3 ma.kr arid 2017, sem svarar til 0,1% af VLF badi arin.
betta er mun betri afkoma en gert var rad fyrir vid gerd sidustu fjarmaladeetlunar, pegar
4zetlad var ad heildarafkoman arid 2017 yrdi neikved um 3,8 ma.kr. A yfirstandandi ari er
gert rad fyrir jakvaeedum afgangi sem svarar til 0,1% af VLF en fra og med arinu 2019 og it
daetlunartimabilid ad afgangurinn verdi um 0,2% af VLF.

Tekjur sveitarfélaga jukust um 8% 4arid 2017 og gert er rad fyrir ad peer aukist um riflega
7% & yfirstandandi ari. Utgjold jukust ad sama skapi arid 2017, i kronum talid vega par
pyngst aukin launattgjold enda er launakostnadur steersti utgjaldalidur sveitarfélaga. Hlut-
fallslega jokst p6 fjarfesting mest arid 2017 eda um 27% fra fyrra ari. Gert er rad fyrir ad
fjarfesting haldist svipud 4 yfirstandandi ari og arid 2019, en muni sidan minnka adeins i lok
timabilsins i hlutfalli af VLF. Vaxtagjold sveitarfélaga munu einnig aukast & nastu arum
vegna skuldabréfatutgafu arin 2017 og 2018 til ad standa straum af greidslum til Braar
lifeyrissjods samkvaemt samningum par um.
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Aeetlanir' fyrir arin 2019-2023 gera r4d fyrir ad tekjur sveitarfélaga muni nagja fyrir
utgjoldum baeodi til rekstrar og fjarfestinga arsins ad fradregnum afskriftum, p.e. ad
heildaratkoman verdi jakvaed yfir timabilid, likt og arin 2016-2018. Gert er rad fyrir ad
aftkoma sveitarfélaga skili afgangi sem nemi 0,2% af VLF & arunum 2019-2023 sem er i takt
vid fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022. bessi afkomupréun felur 1 sér ad heildarskuldir A-
hluta sveitarfélaga leekka sem hlutfall af VLF 4 timabilinu.

Afkoma A-hluta sveitarfélaga 1998-2023

Tekjur, gjold R ckstrarafkoma Heildarafkoma Afkoma
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bjodarbuid er um pessar mundir & 4ttunda ari samfellds hagvaxtarskeids sem spaod er ad
vari afram naestu arin og verdi par med pad lengsta i niitimahagsdgu landsins. Efnahags-
horfurnar hafa p6é breyst nokkud fra fyrri spam, einkum til skemmri tima litid. Pad mun
hagja nokkud 4 hagvextinum og fyrr en 40ur var gert rad fyrir og virdist adlogun hag-
kerfisins a0 jafnvaegi verda hnokralaus eftir petta kroftuga vaxtarskeid undanfarin ar.
Reiknad er med ad hagvoxtur haldist ner stoougur a4 aeetlunartimabilinu. Pratt fyrir minni
hagvoxt er enn talsverd eftirspurnarpensla og spenna 4 vinnumarkadi. Mikilvaegt er ad bata
jafnvaegi 4 vinnumarkadi pannig ad launahakkanir treysti kaupmatt launa en studli ekki ad
ostodugleika.

5.2.2 Tekjur sveitarfélaga

Megintekjur sveitarfélaga eru skatttekjur, rikisframlog og rekstrartekjur, einkum eigna-
tekjur og sala & voru og pjonustu. Skatttekjur, adallega utsvar og fasteignaskattar, skiludu A-
hluta sveitarfélaga rimum 77% tekna peirra arid 2017. Par af vogu utsvarstekjur langpyngst
eda namu riflega fjorum fimmtu hlutum skatttekna sveitarfélaga.

[ hagsteedu efnahagslegu arferdi undanfarinna ara hafa stofnar baedi Gtsvars og fasteigna-
skatta haeekkad verulega og foru tekjur af ttsvari yfir 200 ma.kr. & sidasta ari. baer hafa aukist
um ad jafhadi 9,9% ad raungildi arlega 4 tveimur sidustu arum og éarleg aukning fasteigna-

' Awtlanir byggjast a fjarhagsdatlunum sveitarfélaga og reiknilikani byggdu 4 pjodhags-
forsendum og eru nidurstodur nokkud samhljoma. Gera verdur po fyrirvara um pessar datlanir
par sem til stendur nanari ryni & geedum gagna og peirri adferdafraeedi sem notast er vio til ad spa
fyrir um fjarmal sveitarfélaga.
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skatta var 8,8% & sama tima. Fra arinu 2011, pegar utsvar var hakkad i tengslum vid
tilfeerslu malefna fatlads folks til sveitarfélagastigsins, hafa tekjur af utsvari i hlutfalli vio
VLF aukist ar 7,4% i 8,1%. Sveitarfélog hafa auk pess tekjur af nokkrum minni skoéttum sem
samanlagt namu um 9 ma.kr. i fyrra. Hlutdeild skatta i heildartekjum sveitarfélaga hefur
aukist sidustu ar og nam 77,3% & sl. ari.

Tekjur A-hluta sveitarfélaga 1998-2023
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Rikisframlog, einkum frad Jofnunarsjodi sveitarfélaga, namu 33,4 ma.kr. arid 2017 eda
10% tekna sveitarfélaga. Tep 13% tekna sveitarfélaga eru i formi voru- og pjonustusdlu og
eignatekna, p.e. vaxta, ards og leigutekna. Vaegi pessara tekjulioa 1 tekjusamsetningu sveitar-
félaga hefur farid minnkandi sl. aratug, og par af v6 hinn stersti peirra, tekjur af sdlu og
bjonustu, 9,1% 4 sl. ari en var 10,5% ad medaltali sidustu tvo aratugina. Med hlidsjon af
fjarhagsaeetlunum, pjodhagsspa og peim forsendum sem par liggja ad baki um préun launa,
atvinnu, verdlags og fjarfestinga ma gera rad fyrir ad tekjur sveitarfélaga verdi 4 bilinu 13,1—
13,3% af VLF nzstu fimm arin ad 6breyttum skatthlutfollum. A yfirstandandi ari er gert rad
fyrir a0 heildartekjur sveitarfélaganna verdi 357 ma.kr. eda 13,2% af VLF og hekki um
7,0% milli 4ra. A naesta ari er aztlad ad paer aukist um 6,5% en sidan dragi Gr nafnvextinum
nidur i 4,9% i lok aatlunartimabilsins. Meginastaeda pess ad spad er nokkud hau tekjustigi
sveitarfélaga 4 naestu arum er su ad spad er aframhaldandi talsverdri aukningu vinnuaflseftir-
spurnar og par med hakkun utsvarsstofnsins, einkum 4 fyrri hluta timabilsins. Utsvarstekjur
aukist pannig afram i hlutfalli af VLF og verdi 8,3% i lok timabilsins. Onnur stersta
tekjulind sveitarfélaga, fasteignaskattar, mun einnig haekka riflega vegna nybygginga sem
baetast vid fasteignastofninn og verdhakkana. Aatlad er ad fasteignaskattur skili sveitar-
félogum tekjum sem nemi teepum 2% af VLF 4 yfirstandandi ari en i lok datlunartimabilsins
hafi hlutfallio leekkad 1 1,8% eins og lesa ma ur medfylgjandi to6flu. Fjarframlog til sveitar-
félaga ur rikissjodi eru 1 samraemi vid dkvardanir A-hluta rikissjo0s og akvaedi laga og reglna
par um.
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Tekjur A-hluta sveitarfélaga 2018-2023

Aetlun  Aetlun  Axtlun  Axtlun  Aztlun  Aetlun

ma.kr. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Heildartekjur 357,0 380,1 398,7 418,2 439,1 4604
Skatttekjur 279,8 299,3 314,5 3304 347,5 364,9
Skattar a tekjur og hagnao ...........cccceevennene 222,1 239,1 252,6 266,2 280,2 294.0
Eignarskattar ..........ccocoevevieninienenieceee 52,6 54,8 56,2 58,2 61,0 64,3
Skattar & voru og pjonustu ...........cceeeveeeneee 5,1 5,4 5,7 6,0 6,3 6,6
Fjarframlog 32,1 33,8 35,4 37,1 38,7 40,5
Adrar tekjur 45,1 47,0 48,8 50,7 52,9 55,0
EignateKjur .....coeveeveeieieiieieceeieceeeiene 12,6 13,1 13,5 13,9 14,5 15,0
Sala 4 voru og pjonustu .......ccceeveveierennne. 31,3 32,7 34,0 35,5 37,0 38,5
Ymsar tekjur og 6skilgr. tekjur .................. 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5

Heildartekjur, hlutfall af VLF 13,2 13,3 13,2 13,2 13,1 13,1

5.2.3 Utgjold sveitarfélaga

Steerstu utgjaldalidir sveitarfélaga eru launakostnadur og voru- og pjonustukaup, en vaegi
peirra nemur um premur fjordu hlutum af heildartitgjoldum peirra arid 2017. Pessir lidir eru
meginhluti samneyslutitgjalda sveitarfélaga (samkvamt skilgreiningu teljast afskriftir einnig
til samneysluutgjalda). Ef tuttugu ara timabili frd og med arinu 1998 til 2017 er skipt i fimm
ara timabil, pa var vagi launattgjalda sem hlutfall af VLF ad medaltali 5,2% & fyrsta
timabilinu (1998-2002) en var & sidasta fimm dara timabilinu 5,9%. Hlutfall véru- og
pjonustukaupa var 4 arabilinu 1998-2002 ad medaltali 3,2% af VLF en & sidustu fimm arum
(2013-2017) 4,2%. Launakostnadur sem hlutfall af VLF hefur pvi vaxio um 14 prosentustig
og voru- og pjonustukaup um 30 prosentustig fra fyrsta til sidasta fjoroungs a pessu tuttugu
ara timabili. Heildarttgjold sveitarfélaga sem hlutfall af VLF hafa vaxid um 7,5 présentustig
yfir sama timabil. bPréun launa og almenns verdlags redur miklu um framvindu tutgjalda
sveitarfélaga. P4 hefur breyting 4 umfangi, geedum og framleioni ahrif 4 kostnad sem og
ymsir lyofredilegir pattir eins og nemendafjoldi i leik- og grunnskélum. Spar um préoun
launakostnadar sveitarfélaga byggjast 4 metnum kostnadarahrifum gildandi kjarasamninga
en pegar gildistima peirra Iykur er gengid ut fra pvi ad launapréun endurspegli sjaltbaeran
voxt kaupmattar sem svari til 1,5% éarlegra launahaekkana umfram almennar verdlags-
hakkanir samkvaemt pjoohagsspa Hagstofunnar. Forsendur voru- og pjonustukaupa byggjast
einnig 4 pjoohagsspa Hagstofunnar, p.e. & aetladri préun launa og verdlags og magn-
breytingu samneyslu. Nidurstadan er ad framangreind utgjold sveitarfélaga muni nema um
10,2% af VLF 4 yfirstandandi ari eda 276 ma.kr. Aztlad er ad pau haldi svipudu stigi ut
atlunartimabilio.

Gert er rad fyrir ad vaxtagjold sveitarfélaga haekki ar 0,5% af VLF & arinu 2017 1 0,6%
arid 2018. bar munar mest um aetlud vaxtagjold vegna utgefinna skuldabréfa vegna greidslu
sveitarfélaga til Briar lifeyrissjods og nemur su gjaldfersla ramlega 2,3 makr. Arid 2018
munu vaxtagjold lekka 1 0,5% af VLF en i kronutdlu verda gjoldin p6 svipud milli dranna.
Nestu ar laekka vaxtagjold adeins og enda 1 0,4% af VLF arid 2023. Hér vegast 4 haerri
gjaldfaerslur sem ma rekja til heekkandi verdbdlgu annars vegar auk gjaldfeerslnanna vegna
Bruar og hins vegar ad gert er rad fyrir a0 heildarskuldir A-hluta sveitarfélaga lackki med
jakveedri afkomupréun og par med ad vaxtakostnadur laekki.
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Utgjold sveitarfélaga 19982023
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Utgjold sveitarfélaga 2018-2023

Amtlun  Aetlun  Aetlun  Aatlun  Astlun  Aatlun

ma.kr. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Heildargjold 355,4 373,2 391,9 411,2 432,8 4548
Laun og voru- og pjonustukaup .................... 276,1 291,1 307,1 324,0 341,7 360,1
pa. laun ..o 168,6 177,9 188,1 198,7  209,9 221,5
VaxtaKostnadur .........c.ccceeeveeeeerieeeereeieeneennn 15,7 15,6 15,5 15,4 15,6 15,5
Tilfeersluttgiold ......cooveveveveeeieieieieeeee 30,2 31,8 33,4 34,9 36,6 38,2
FJArfesting ......cccooevveieeeiiieeeeeeee 33,4 34,6 35,9 36,9 38,9 40,9
Heildargjold sem hlutfall af VLF ................... 13,2 13,0 13,0 12,9 12,9 12,9

Fjarfestingu sveitarfélaga 4 timabilinu 1998-2017 ma skipta i tvo hluta, par sem
fjarfesting 4 fyrri hluta timabilsins er verulega meiri en & pvi seinna eins og sést greinilega a
medfylgjandi mynd. Fjarfestingin sveiflast nokkud & fyrri hluta timabilsins (1998-2008) en
er ad medaltali 2,1% af VLF. A seinni hluta timabilsins (2009-2017) er fjarfestingin til
samanburdar 1,1% af VLF. Fjarfesting & arinu 2017 jokst verulega fra fyrra ari, eda um 27%
sem svarar til 6,5 ma.kr. aukningar. { ar er dzetlad ad fjarfest verdi fyrir um 33 ma.kr. sem er
1,2% af VLF og ad fjarfestingarstigid muni sidan minnka adeins ut datlunartimabilio.

Stersti tgjaldaliour sveitarfélaga vegna fjarfestinga er gatnakerfio, en tiu staerstu
sveitarfélogin aetla ad verja um 40% af fjarfestingartgjéldum sinum 1 pann malaflokk ad
medaltali arin 2018-2021. Neerststaersti utgjaldalidurinn er bygging skola og leikskola, um
24%, og 13% er axtlad ad fari i iprottamannvirki ad medaltali & pessum arum. Sterstu
skolabyggingarverkefnin eru i Hafnarfirdi, Reykjavik, Reykjanesba og Arborg. Um 70% af
utgjoldum til iprottamannvirkja falla til i Reykjavik og Hafnarfirdi. Um 3% af
fjarfestingaratgjoldunum er varid til husnadismala ad medaltali 4 framangreindu timabili, en
stersti hluti peirra utgjalda fellur til 4rio 2018. Hér er einkum um a0 reda fjarfestingu vegna
urreda fyrir aldrada og fatlada, en einnig vegna félagslegra ibuda.
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bratt fyrir porf & auknum fjarfestingum er mikilveegt ad tekid sé tillit til stoou pjodar-
busins og heildareftirspurnar, m.a. 1 [josi fjarfestinga annarra adila. Sveitarfélog hafa eftir
hrun sparad fjarfestingar og nao ad lakka skuldahlutfall sitt samkvaemt malikvarda sveitar-
stjornarlaga. Hlutfallid vard heest 4 arabilinu fra 2002, 146% ario 2010. Midad vid forsendur
aztlunarinnar @tti skuldahlutfallid samkvaemt sveitarstjornarlogum ad geta haldid afram ad
leekka eins og undanfarin ar og er gert rad fyrir ad pao fari ur 113% af tekjum 4rid 2018 i um
103% ario 2023.

A myndinni um ttgjold sveitarfélaga er einnig yfirlit yfir tilferslur, fjarframlog og
framleidslustyrki sveitarfélaga. Til tilfeerslna heyra t.d. félagslegar tilferslur til heimila sem
hafa aukist allnokkud sidustu tvo aratugi, sérstaklega po6 4 arabilinu eftir hrun. Pannig voru
utgjoldin 0,4% af VLF ad medaltali & &runum 1998-2002, en voru 0,7% af VLF ad medaltali
4 arunum 2010-2014. Sidustu tvo ar hafa félagslegar tilferslur lekkad i 0,5% af VLF og
gert er rad fyrir ad paer muni laekka enn frekar sem hlutfall af VLF.

Malaflokkar ttgjalda A-hluta sveitarfélaga 2016
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A medfylgjandi mynd ma sja skiptingu utgjalda A-hluta sveitarfélaga eftir helstu méla-
flokkum fyrir arid 2016. bao ar runnu riflega 34% utgjalda sveitarfélaga til menntamala, um
23% til velferdarmala og um 16% til menningar- og ipréttamala, alls um 74% af heildar-
utgjoldum eda um 225 ma.kr. Par til vidbotar runnu 12% til stjornsyslu, 8% til efnahags- og
atvinnumala og 6% til annarra malaflokka.

5.2.4 Efnahagur sveitarfélaga
Peningalegar eignir og skuldir

A arinu 2016 leekkudu skuldir sveitarfélaga sem hlutfall af VLF um 0,8 prosentustig og
namu i arslok 299 ma.kr (12,2% af VLF). Ner allar lantokur sveitarfélaga nu eru innlendar
eoa riflega 97% bpeirra. Lifeyrisskuldbindingar sveitarfélaga jukust aftur 4 moéti milli dranna
um 0,2 préosentustig af VLF. Hlutur peirra i heildarskuldum sveitarfélaga er 28%. Peninga-
legar eignir sveitarfélaga hafa minnkad sidustu ar, 4 sama tima og sveitarfélog hafa verid ad
greida nidur skuldir. Paer eru po dbreyttar sem hlutfall af VLF milli &ranna 2015 og 2016 og
nema 5,4% af VLF (131 ma.kr. 2016). Laegra skuldahlutfall 4rid 2016 leidir til pess ad hrein
peningaleg stada A-hluta sveitarfélaga batnar adeins, en hin var neikveed um 6,9% af VLF i
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arslok 2016 (168 ma.kr.), en var & sama tima arid 2015 neikvaed um 7,7% af VLF, enda
afkoma sveitarfélaga jakved ario 2016. Med astlunum um jakvedari afkomu 4 komandi
arum ma reikna med ad hrein peningaleg stada batni og gert er rad fyrir ad hun verdi
neikvaed um 6% af VLF i arslok 2023. Meotalin i aeetluninni er skuldabréfatitgafa sveitar-
félaganna vegna Bruar lifeyrissjods, en skuldbindingarnar vid Bra hakka skuldir sveitar-
félaga um 14,6 ma.kr. arid 2017 og 25,4 ma.kr. ario 2018 eda samtals um 40 ma.kr.

Hrein peningaleg eign A-hluta sveitarfélaga
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Skuldir A-hluta sveitarfélaga ad fradregnum sjo6di og bankareikningum, sem er skulda-
vidmid laga um opinber fjarmal, voru 5,7% af VLF i arslok 2016. Gert er rad fyrir ad hlut-
fallid verdi nokkru heerra 2017 og 2018 pegar buio er ad taka tillit til aukinna skulda vegna
Bruar. Samkvaemt deetluninni er gert rad fyrir ad hlutfallio verdi komid nidur 1 4,9% af VLF
i lok aaetlunartimabilsins ef deetlanir um fjarmal sveitarfélaga ganga eftir.

5.3 Fjarmal fyrirtaekja sveitarfélaga (B-hluti)

[ B-hluta flokkast fyrirtaeki sveitarfélaga og adrar rekstrareiningar sem ad halfu eda meiri
hluta eru i eigu sveitarfélaga en eru reknar sem fjarhagslega sjalfstaedar einingar. Helstu
tegundir B-hluta fyrirteekja eru veitufyrirteeki (vatnsveitur, fraveitur og orkuveitur), hafnir,
félagslegt hiisnedi, almenningssamgongur og sorphirda. Fyrirteeki i B-hluta eru rekin fyrir
tekjur af solu pjonustu sem verologd er samkvemt gjaldskra. Gjaldskrar peirra skulu pannig
uppsettar ad tekjur skuli ekki vera haerri en ttgjold peirra 1 brad og lengd. bad pyoir ad tekjur
peirra skulu naegja til ad standa undir rekstrarkostnadi og kostnadi vid fjarfestingar.
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Fjarmal B-hluta sveitarfélaga 2018-2023’

Aztlun  Aetlun  Axtlun  Aetlun  Aztlun  Aetlun

ma.kr., verdlag hvers ars 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B-hluti sveitarfélaga:
Heildartekjur .........cooveeeininieeeieceeees 92,0 93,3 95,2 95,9 101,3 106,9
Rekstrargjold ......c.ooveveeveieienieiecieieeeene 76,7 84,0 85,0 85,2 89,9 94,7
Rekstrarafkoma 15,3 9,3 10,1 10,7 114 12,2
FJArfesting ......ccoocvevvevieneeeeiee e 36,2 23,4 24,4 233 24,7 26,2
ATSKIIHT (v -15,3 -16,3 -17,0 -17,5 -18,4 -19,4
Heildarafkoma -5.5 2,2 2,8 4,9 5,1 53
Heildartekjur % af VLF ......ccocovininiiis 3,4 3,3 3,2 3,0 3,0 3,0
Heildargjold % af VLF ... 3,6 32 3,1 2,9 2,9 2,9
Rekstrargjold % af VLF ........cccoceevennnee. 2,8 2,9 2,8 2,7 2,7 2,7
Fjarfesting % af VLF .....ccccoooviiininiinens 1,3 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Heildarafkoma % afVLF ......cccceveeverrurcceenes -0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2

A arinu 2016 voru heildartekjur B-hluta fyrirtzkja 86 ma.kr an oreglulegra lida og
heildarskuldir 257 ma.kr. bar vegur Orkuveita Reykjavikur pyngst, en tekjur hennar voru 41
ma.kr. 4rid 2016 og heildarskuldir 179 ma.kr. Bokfaert virdi fastafjdrmuna B-hlutans var 440
ma.kr. & pvi ari og hreint eigid fé 199 ma.kr. eda 8,1% af VLF. Aztlanir um fjarmal B-hluta
sveitarfélaga benda til pess ad arleg rekstraratkoma hans verdi jakvad i kringum 0,3% af
VLF & arunum 2019-2023 og heildaratkoman skili afgangi 4 bilinu 0,1-0,2% af VLF.
Arlegar tekjur hans verda riflega 3% af VLF 4 timabilinu. I rekstraraztlunum sveitarfélaga
er gert rad fyrir ad fjarmunamyndun B-hlutans verdi 1,3% & arinu 2018 eda 36 ma.kr. en fari
leekkandi eftir pad og endi 1 0,7% af VLF arid 2021.

Heildarafkoma A- og B-hluta sveitarfélaga 1998-2023
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Fjarmaladaetlanir B-hluta sveitarfélaga benda til pess ad atkoma hans verdi jakvad a
komandi arum og styrki pvi afkomu A- og B-hluta sveitarfélaga. A yfirstandandi ari er gert
rad fyrir ad heildaratkoma A- og B-hluta sveitarfélaga verdi neikvaed sem nemur 0,2% af
VLF en snuist sidan i jakvaeda afkomu upp 4 0,1% arin 2019 og 2020, batni sidan adeins og
verdi komin 1 0,2% af VLF arin 2021-2023 midad vid fjarfestingastig pessara hluta.
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6 Log um opinber fjarmal

Lég um opinber fjarmal, nr. 123/2015, toéku gildi 1. jantar 2016 en pau fela i sér
umfangsmiklar breytingar 4 fjarmalum hins opinbera og vidteknum verkferlum og verka-
skiptingu peirra sem ad peim koma. Login leysa af holmi fyrri 16ggjo6f um fjarreidur rikisins
og na yfir breidara svid eda til fjarmala hins opinbera i heild, p.e. rikis og sveitarfélaga og
fyrirtzekja peirra. I 16gunum er 16gd ahersla a stefnumétun til lengri tima og skilyrdi skopud
fyrir sampaettingu markmida i efnahagsmalum og fjarméalum hins opinbera. P4 er adkoma
Alpingis ad markmidssetningu i fjarmalum rikisins og hins opinbera treyst. I [6gunum eru
skilgreind fimm grunngildi opinberra fjarmala, sem eru sjalfbeerni, varferni, stoougleiki,
festa og gagnsei, og framkvaemd laganna & ad endurspegla pessi grunngildi 1 einu og 6llu.
Framfylgd grunngildanna er raudur pradur i gegnum alla kafla pessarar fjairmaladatlunar en
itarlega umfj6llun um grunngildin er ad finna i kafla 3.1.

Breytingarnar sem 16gin hafa 1 for med sér snerta Alpingi, raduneyti, sveitarfélog,
stofnanir, féldg 1 opinberri eigu og almenning og ljost er ad umfangsmiklar breytingar sem
pessar purfa vissan adldgunartima. Fra upphafi var 1jost ad 16gin sjalf veeru einungis einn
afangi 1 att ad styrkari umgjord um fjarmal hins opinbera en ad porf veeri & skyrri umgjord
utan um ferlid allt, p.m.t. undirbiining stefhumorkunar og framkvaemd hinnar opinberu fjar-
malastefnu, ettu 16gin ad pjona tilgangi sinum. P4 var einnig ljost ad eiginleg innleiding
laganna teeki tima og af peirri astaedu hefur fyrirkomulag innleidingarinnar tekid breytingum
i timans ras, enda viss adlogunartimi naudsynlegur i ferli sem neer émdogulegt var ad
fastméta fyrirfram. Innleiding laganna ber pess merki ad fjolmargir hafa komid ad pvi verki,
enda mikilvaegt i verkefni sem snertir vinnu margra ad haft sé vidtekt samrad. Innleidingin
hefur verid lykilverkefni i fjarmala- og efnahagsraduneytinu sidustu arin en nu er fyrirhugad
ad ljuka hinni eiginlegu innleidingu 4 sumarmanudum og pa tekur vid aframhaldandi
framkvaeemd laganna og endurmat 4 ferlinu. bvi er vio heefi ad lita um 6xl og skoda hvernig
til hefur tekist.

Ohztt er ad segja ad mikid hafi dunnist sidan innleiding laganna hofst snemma ars 2015.
Allir paettir laganna sem fela i sér breytt verklag eru tilgreindir i daetlun um innleidingu laga
um opinber fjarmal en han skiptist 1 13 kafla sem allir fela i sér undirverkpaetti meo til-
greindum abyrgdaradila og skilgreindri timalinu. Allir verkpeettirnir sem tilgreindir eru i
aaetluninni eru komnir til framkvamda, storum hluta er lokid og fyrirhugad er ad ljtika 6llum
pattum innleidingarinnar fyrir arslok 2018, p6 svo ad staerri mal eins og breytt reikningsskil
og endurbaetur 4 kerfum muni proast dfram naestu arin. A sidustu manudum hefur verid 16gd
sérstok ahersla & ferli stefnumoétunar og hagnyta pjalfun i stefnumétun og aeetlanagerd innan
stjornsyslunnar, enda er stefnumétun til lengri tima eitt lykilmarkmid laganna. Hluti pessarar
pjélfunar snyst um moétun framtidarsynar og markmida, og um olikar tegundir meelikvaroda i
pvi skyni ad bata markmidasetningu allra malaflokka svo ad betur s¢ haegt ad leggja mat &
arangur. Mikilveegt er a0 markmid séu sett fram med peim hatti ad pau midi ad dhrifum fyrir
heildina, p.e. samfélagio. Med sama hetti eiga mealikvardar ad maela med skyrum heetti
aukid virdi fyrir samfélagid og 1 fyrsta skipti verda melikvardar metnir med samremdum
heetti, sbr. umfjollun i malaflokki 5.4 i pessari aatlun. Par kemur fram ad 37% allra meeli-
kvaroa 1 sidustu fjarmaladeetlun meeldu virdi fyrir samfélagio en 63% maldu ekki afurdir eda
virdi fyrir samfélagio, t.d. adfong eda ferli. Skipulega verdur haldid afram ad préa gaeoi
markmida og melikvarda i samstarfi allra raduneyta med pad ad leidarljosi ad studla ad
markvissari upplysingamidlun fyrir umraeedur um malefni rikisins og fjarmal hins opinbera &
Alpingi og i samfélaginu almennt.

Annad demi um pad hvernig 16gin og innleiding peirra hefur studlad ao styrkari umg;jord
um stefnumoétun fyrir hid opinbera er skyrari umgjord um samstarf og samrdd vid
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sveitarfélog vegna motunar fjarmalastefnu og fjarmaladatlunar, likt og kvedid er 4 um i
16gunum. Fra pvi ad 16gin toku gildi hefur markvisst verid unnid ad baettu samradi milli
pessara adila i pvi skyni ad tryggja adkomu sveitarfélaga ad stefnumoérkuninni sem birtist 1
fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun. Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, sem starfar 4 grund-
velli sveitarstjornarlaga, hefur pegar skipad formlega tveer undirnefndir sem atlad er annars
vegar ad fjalla um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og hins vegar ad fara med samrad
um opinber fjarmal og hefur peirri nefnd einnig verid falid ad undirbua samkomulag sem
riki og sveitarfélog gera arlega um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til fimm
ara. Samstarfid midar ad pvi ad tryggja samremi i framsetningu t6lulegra upplysinga um
fjarhagsmalefni rikis og sveitarfélaga og vinna ad samhafingu reiknilikana i pvi skyni ad
tryggja yfirsyn yfir stodu og horfur i fjarmalum hins opinbera.

Annad aherslumal innleidingarinnar hefur verid ad sampetta betur deetlanagero, stefnu-
motun og fjarhagslega burdi hins opinbera, enda o@skilegt og ekki til pess fallid ad skapa
markvissar umraedur ad margar og oft olikar stefnur sem tengjast sama malefninu séu
samtimis 1 gildi eda fjarmdgnun peirra séd had mikilli dvissu. Litid er svo 4 a0 til lengri tima
verdi su stefnumdtun sem birtist i fjarmaladeetlun einungis Gtdrattur Gr heildstaedari stefnum
par sem mun itarlegri umfjéllun, sem nzr jatnvel til lengri tima en fimm 4ra, verdi sett fram.
Vinna vid petta er pegar hafin og mun nidurstada hennar sjast & pessu ari.

bé er 1jost ad beeta parf eftirfylgni med markmidssetningu og meelikvéroum sem settir eru
fram fyrir malefnasvid og malaflokka i pvi skyni ad audvelda Alpingi og 60rum ad fylgja
eftir meelikvordum 1 fjarmaladaetlun og tryggja samfellu i aaetlanagerdinni. Med pessu moti
verour Alpingi gert betur kleift ad meta arangur af pvi fé sem pad veitir til verkefna rikisins
en naudsynlegt er ad fjallad s¢ um framgang markmida og melikvarda milli ara frekar en ad
leggja fram breytta stefnu fyrir malefnasvio ar hvert. bessu tengjast nokkur aherslumal inn-
leidingarinnar & arinu 2018, p.e. kerfisveeding & stefhumodtun malefnasvida og malaflokka,
uppsetning & malabordi sem mun audvelda pessa eftirfylgni og undirbiiningur ad ars-
skyrslum radherra sem munu birtast i fyrsta sinn i juni. Onnur forgangsverkefni innleidingar-
innar eru aframhaldandi vinna vid uppbyggingu og endurbaetur pjodhagslikans (sja itarlegri
umfjdllun i tengslum vid alit fjarmalarads hér ad nedan), utfaersla reglugerda skv. 67. gr.
laga um opinber fjarmal en fyrirhugad er ad ljuka vid allar reglugerdir sem kvedid er &4 um i
16gunum fyrir arslok, umbatur & upplysingakerfum og framsetningu rafrenna upplysinga,
og svo meetti afram telja.

A peim tima sem 16gin hafa verid i gildi hefur fjarméla- og efnahagsraduneytid reynt eftir
bestu getu ad adstoda onnur raduneyti og stofnanir vegna pess breytta verklags sem fylgir
16gunum, ekki sist i pvi skyni ad bata framsetningu peirra detlana sem lagdar skulu fram
16gum samkvaemt. Er parna m.a. visad i stodlud snidmat sem raduneyti og stofnanir geta
studst vid 1 sinni vinnu og otal fyrirlestra, ndmskeid og vinnustofur sem haldnar hafa verio
fyrir hagadila i tengslum vid innleidingu laganna. Reglulegt samrdd verdur afram haft ad
leidarljosi i vinnunni og unnid ad pvi ad stydja vid pessa adila i peirri vinnu sem framundan
er.

Alit fjarmalarads

f 16gum um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad radherra skuli skipa prja menn i fjarmala-
rad. Tveir skulu skipadir samkvaemt tilnefningu Alpingis og formadur samkvaemt tilnefningu
forsaetisraoherra. Hlutverk radsins er ad leggja mat 4 pad hvort fjdrmalastefna og fjarmala-
azetlun fylgi peim grunngildum og fjarméalareglum sem kvedid er 4 um i l6gunum. 1 alitum
fjarmalarads um pingsalyktunartillogurnar komu fram ymsar gagnlegar athugasemdir og
abendingar, t.a.m. hvad vardar tolulega framsetningu og tengsl datlunarinnar vio grunngildi
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laganna, dhzttugreiningar og efnahagsspar. [ framhaldi af pvi vann fjarmala- og efnahags-
raduneytid ad pvi ad greina pessar abendingar og finna vinnu vid urbeetur farveg i pvi skyni
ad bata framsetningu naestu fjarmaladztlana og fjarmalastefna. Abendingar radsins hafa
verid faerdar inn i innleidingaraeetlun laga um opinber fjarmal par sem hver verkpattur er
afmarkadur m.t.t. tima og abyrgdar. Unnid hefur verid ad Grvinnslu og framgangi dbending-
anna samkvamt pessu verklagi og ber pessi fjarmaladaetlun pess nokkur merki. Hér a eftir
fylgir stutt umfjéllun um helstu dbendingar radsins:

a.

Innleiding a logum um opinber fjarmdal: hér undir falla ymsar abendingar er varda
innleidingu laganna og er buid ad utfera flesta pa peetti sem radid benti & ad
porfnudust urbota, s.s. ad birta umfjollun um abendingar radsins i fjarmaladetlun og
fjarlagafrumvarpi, freeda um utferslu ymissa patta laganna og birta innleidingar-
axtlunina opinberlega.

Framfylgd grunngilda: hér benti radid 4 ad eskilegt veeri ad detlanagerdinni fylgdi
greining til stadfestingar pess hvort hun uppfyllir grunngildi laganna og var hér
baedi att vio fjarmalastefnu og fjarmaladeetlun. Farid hefur fram greining 4 naudsyn-
legum Urbotum til ad gera detlanagerdina grunngildamidadri og ber umfjéllunin 1
aztluninni pess nt pegar nokkur merki, badi almenna greinargerdin og stefnumaétun
malefnasvida og malaflokka. Einnig hefur farid fram skilgreining & hlutverki grunn-
gilda 1 skilningi fjarmalareglna og afram verdur unnid ad tolulegri eda nanari skil-
greiningu 4 grunngildunum. Visad er i kafla 3.1 vardandi frekari umfjéllun um
grunngildin.

Efnahagsforsendur og pjoohagsspa: dbendingar radsins vardandi pennan lid snéru
adallega ad pvi ad spar Hagstofunnar sem lagdar eru til grundvallar i daetlana-
gerdinni veru ekki naegilega dynamiskar, p.e. ad samspilid veri i eina att eda fra
spa til deetlanagerdar en ekki hringras eins og askilegt veri. Log um opinber fjarmal
gera krofu um petta samspil og i kjolfar dbendinga radsins var settur & fot vinnu-
hépur sem hafoi pad hlutverk ad beeta spagerdina. Gert hefur verid samkomulag vid
Hagstofu um samstarf er vardar upplysingaskipti i addraganda spagerdar og svids-
myndagreiningar. P4 er verid ad undirbua préun pjodhagslikans med tilliti til
hagstjornar hins opinbera og 4 Hagstofunni er unnid ad pvi ad skilgreina verkefnid
og efla spateymid. Hvad vardar aukid samrad um stdou, horfur og stefnumio i fjar-
malum hins opinbera hefur raduneytio leitast vid ad tryggja sem best upplysinga-
fledi pannig ad setning markmida af halfu Sedlabankans i peningastefnulegu
samhengi s¢ reist & sem bestum upplysingum. Timasetningar & ttgafu hagspaa fra
Hagstofunni geta p6 stundum verid pannig ad nyjar aatlanir stjérnvalda liggja ekki
fyrir pegar paer eru gerdar eins og 4 vid ad pessu sinni,

Hagsveifluleiorétting a afkomu og adhaldsstig: sja umfjollun 1 rammagrein i kafla
3.1

Markmidasetning i fjarmalastefnu og fjarmalaacetlun: hér benti radio a ad markmid
um heildarafkomu hins opinbera veri sett fram sem lagmarkspunktmat fyrir hvert
og eitt ar og ad stjornvold gaetu lent i spennitreyju sinnar eigin fjarmalastefnu ef
atburdarasin reynist onnur en efnahagsspdin gerir rad fyrir. Hér var bent 4 ad
heppilegra vaeri ad nota hagsveifluleiorétt bilmat. Pessar dbendingar rddsins verda
afram skodadar, p.e. hvort og pa hvernig haegt sé ad bregdast vid peim.
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Fjarmal sveitarfélaga: hér var bent 4 ad samreeming milli rikis og sveitarfélaga vid
undirbiining fjarmalastefnu veeri litil og adkoma sveitarfélaga ad stefnumorkuninni
veeri takmorkud. Tryggja pyrfti ad til stadar veri formlegur vettvangur fyrir abkomu
sveitarfélaga. P4 var bent 4 ad askilegt veeri a0 fara yfir fjarmalareglur sveitarfélaga
og ad ljuka pyrfti samremdum gagnaskilum og vorpun gagna ur fjarhagsdetlunum
sveitarfélaga yfir & pjodhagsgrunn (GFS). Hér er bent 4 rammagrein 1 kafla 5.2 par
sem fjallad er um fjarmalareglur sveitarfélaga og umfjollun i kafla hér 4 undan er
vardar innleidingu 4 16gum um opinber fjarmal. Til vidbotar er vert ad nefna ad
vinna nefndarinnar sem fer med samrad um opinber fjarmal hefur m.a. falist 1 pvi ad
yfirfara og samraema gdgn sveitarfélaga og varpa peim yfir & pjéohagsgrunn. ba er
unnid med Hagstofunni ad pvi ad bua til sjalfvirka vorpun & fjarhagsaetlunum
sveitarfélaga yfir & pjodohagsgrunn.

Fjarfestingar hins opinbera: bent var 4 ad hanna pyrfti umgjord fjarfestingadkvard-
ana hins opinbera og fjarmdgnunar peirra med samremdum heatti og ad liggja pyrfti
fyrir vid akvardanatoku um fjarfestingar hvada verkefni skila mestu til sam-
félagsins. bessar abendingar radsins verda afram skodadar.

Skuldaproun: r4010 benti 4 a0 utlista pyrfti hvernig og hveneer afrakstri af sdlu eigna
yroi radstafad til greidslu skulda og ad petta hefdi ekki verid sett fram med naegilega
skyrum heetti 1 fjarmaladaetlun 2018-2022. Raduneytid hefur tekid petta til skodunar
og 1 kafla 4.4 eru settar fram sviosmyndir um eignasélu m.v. mismunandi forsendur
til ad upplysa um pa valkosti og moguleg ahrif peirra & skuldapréun og fjarmagns-
jofnud rikissjoos.
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7 Breytt reikningshaldsleg framsetning

Log um opinber fjarmal kveda & um reikningsskil fyrir rikisfjarmalin og ad framsetning
peirra skuli byggd 4 alpjodlegum stodlum. I pvi felst umtalsverd breyting fra eldri 16gum nr.
88/1997, 16gum um fjarreidur rikisins, sem kvadu 4 um ad fylgja skyldi dkvedum laga um
arsreikninga p6 med veigamiklum undantekningum ad pvi er vardadi medferd a varanlegum
rekstrarfjarmunum og verdbdtum. Nyju 16gin kveda & um ad reikningsskil fyrir rikissjod i
heild skuli byggd 4 alpjodlegum reikningsskilastadli um opinber fjarmal, IPSAS (e.
International Public Sector Accounting Standard). Hins vegar skuli reikningsskil einstakra
rikisadila i A-hluta vera i samraeemi vid akvadi laga um arsreikninga. Pa er kvedid 4 um ad
framsetning og flokkun upplysinga um fjarmal A-hluta rikissjods skuli einnig vera
samkvemt alpjodlegum hagskyrslustadli, svokdlludum GFS-stadli (e. Government Finance
Statistics Manual).

[ fjarlogum eru i 1. gr. syndar upplysingar um meginsteerdir rikisfjarmalanna i fjar-
streymisyfirliti samkvemt GFS-stadli, en par er sett fram sundurlioud aztlun 4 tekjum og
gjoldum eftir hagraenni flokkun dsamt breytingum & eignum og skuldum. bad yfirlit veitir
g60a syn & efnahagsahrif rikisfjarmalanna, svo sem & eftirspurn, framleioslu og tekju-
dreifingu. Adrar greinar fjarlaga sem varda fjarmal A-hluta rikissjods eru byggdar a
reikningsskilaadferdum i samraemi vid IPSAS. I rikisreikningi skal syna tengingu & milli
nidurstadna reikningsskila samkvaemt IPSAS stadlinum vid ofangreint fjarstreymisyfirlit A-
hluta rikissjods samkvaemt GFS stadlinum.

Hér a eftir er gerd stutt grein annars vegar fyrir helstu breytingum sem felast i fram-
setningu rikisfjarmalanna samkvaemt GFS samanborid vid eldri 16g og hins vegar helstu
atriounum sem valda mismun & framsetningu rikisfjarmalanna samkvemt GFS og IPSAS
stoolunum.

Framsetning rikisfjarmala samkvemt GFS

Med 16gum um opinber fjarmal verda nokkrar breytingar vardandi framsetningu og
medferd tekna og gjalda hja rikissjodi i heild, p.e samstaedunni fyrir A-hluta rikissj6ds. Fjar-
streymisyfirlitid 1 1. gr. fjarlaga er sem fyrr segir sett fram samkvaemt GFS-stadli en par er
16g0 ahersla 4 a0 gefa heildarmynd af tekjum, gj6ldum og efnahagshreyfingum hja rikissj6oi
(A-hluta) gagnvart 60rum adilum hagkerfisins. Yfirlitid felur i sér veigamiklar breytingar
samanborid vid framsetningu rikisfjadrmalanna samkvamt eldri l6gum, en i adalatridum eru
peer eftirfarandi:

a. rekstrartekjur rikisstofnana eru innifaldar medal tekna i stad pess ad koma til
fradrattar &4 gjaldahlid samkvemt eldri framsetningu. Rekstrartekjurnar eru po
leekkadar sem nemur innbyrdis vidskiptum milli rikisstofnana i A-hluta en ekki var
teki tillit til slikra vidskipta i eldri framsetningu;

b. afskriftir skattkrafha koma til leekkunar & videigandi skottum 1 stad pess ad teljast
medal gjalda adur;

c. tekjur af fjarmagnstekjuskatti eru laekkadar sem nemur eigin greidslum rikissjods af
fjarmagnstekjuskatti 1 stad pess ad faerast medal gjalda adur;

d. verdbatur af innlendum bankainnstedum, verdtryggoum innlendum veittum og
teknum ldnum ferast hér eftir um rekstrarreikning medal vaxtatekna og vaxtagjalda.
Hins vegar ferist allur gengismunur af gengisbundnum bankainnsteedum, veittum
og teknum lanum um endurmatsreikning yfir a efnahag. Samkvemt fyrri



124

uppgjorsadferoum hafa allar verobaetur verid faeerdar utan rekstrarreiknings, p.e. um
endurmatsreikning yfir & efnahag. Ahrif pessa & rekstrarafkomu rikissjods geta verid
umtalsverd einkum vid verdbolguadstaedur;

medferd a breytingu lifeyrisskuldbindinga innan arsins breytist nokkud med tilliti til
pess hvad faerist um rekstrarreikning eda um endurmat yfir 4 efnahagsreikning.
Stada lifeyrisskuldbindinga i arslok er hins vegar hin sama i efnahagsreikningi.
Samkvaemt GFS-stadli faerast einungis breytingar & lifeyrisskuldbindingum vegna
avinnslu réttinda & arinu og reiknads vaxtakostnadar af utistandandi lifeyris-
skuldbindingu um rekstrarreikning. Adrar breytingar 4 lifeyrisskuldbindingum svo
sem vegna launabreytinga, breytinga 4 avoxtunarprésentu, lifslikum eda lifeyrisaldri
feerast um endurmat yfir 4 efnahag. Samkvaemt eldri uppgjorsadferoum voru
breytingar & lifeyrisskuldbindingum sem matti rekja til launabreytinga arsins ferdar
um endurmatsreikning 4 efnahag en adrar breytingar feerdar um rekstrarreikning;

endurgreidslur & virdisaukaskatti til opinberra adila utan A-hluta, eins og sveitar-
félaga, komi ekki til lekkunar 4 virdisaukaskatti heldur brattofaerast tekjumegin. A
moti komi tilferslur til vidkomandi adila & gjaldahlid. Pessi breytta framsetning
parfnast itarlegrar skodunar og undirbtinings og verdur ekki framkvaemd ad sinni;

varanlegir rekstrarfjarmunir teljast medal eigna og afskrifast 1 samraeemi vio liftima
sinn. [ pessu felst a0 kaup og sala slikra eigna faerast ekki um rekstrarreikning eins
og i fyrri reikningsskilum;

gert er rad fyrir ad hlutdeildaradferd verdi beitt vido mat & eignarhluta rikissjoo i
félogum og stofnunum. Er pad téluverd breyting fra fyrri uppgjorsadferdum sem
almennt breyttu ekki eignamati 4 slikum fyrirteekjum i efnahagsreikningi rikissjods
nema pegar heett var vid ofmati & virdi eignarhlutar eda vio sérstakar adstadur.

Helstu fravik 4 framsetningu rikisfjarmala samkvamt GFS-staoli og IPSAS-staoli

[ adalatridum syna nidurstodur samkvemt stoolunum tveimur, GFS og IPSAS, somu
nidurstoour 1 efnahagsreikningi 4 hreinni eign i arslok. Hins vegar er i akvednum tilvikum
mismunandi ferslumedferd med tilliti til pess hvad faerist um rekstrarreikning eda um
endurmat & efnahagsreikning. Ra0dst pad einkum af 6likum markmidum stadlanna par sem
GFS-stadallinn einblinir 4 a0 draga fram efnahagsleg ahrif viokomandi einingar 4 hagkerfio
4 medan IPSAS-stadallinn midast vid ad syna fjarhagslega afkomu og stoou viokomandi
rekstraradila. Fravik 4 milli stadlanna eru i adalatridum eftirfarandi:

a.

allur gengismunur ferist um endurmatsreikning yfir & efnahag samkvaemt GFS-
stadli en samkvamt I[PSAS-stadli feerist hann um rekstrarreikning;

IPSAS-stadallinn gerir almennt rad fyrir a0 allar breytingar 4 lifeyrisskuld-
bindingum arsins faerist um rekstrarreikning, svo sem vegna ahrifa af avinnslu nyrra
réttinda 4 arinu, launabreytinga og breytinga a tryggingafredilegum forsendum.
Faerslumedferd skv. GFS-stadli er lyst undir 1id e) hér ad framan en staerstu fravikin
eru pau a0 par eru ahrif launabreytinga 4 skuldbindingarnar faerdar um endurmats-
reikning yfir 4 efnahag. Stada lifeyrisskuldbindinga i efnahagsreikningi i arslok er
hins vegar su sama samkvamt stodlunum badum;

badir stadlarnir gera krofu eignfaerslu 4 varanlegum rekstrarfjirmunum en fravik eru
4 eignamati peirra. GFS-stadallinn midar almennt vid ad markadsverd eigna sé lagt
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til grundvallar & medan IPSAS-stadallinn litur til annarra adferda svo sem afskrifads
endurstofnverds 4 fasteignum. Eignamat 4 varanlegum rekstrarfjarmunum rikis-
§j00s, p.m.t. mannvirkjum & bord vid vegakerfid, er umfangsmikio verkefni sem
unnid er ad en er ekki lokid;

d. Dbaodir stadlarnir gera almennt rad fyrir ad hlutdeildaradferd sé beitt vid mat a
eignarhlutum i félogum og stofnunum. Nidurstodutdlur 1 arslok 1 efnahagsreikningi
eru hinar sdmu en fravik er &4 milli pess hvernig stadlarnir fara med breytingar arsins
med tilliti til pess hvad ferist um rekstrarreikning eda endurmatsreikning yfir 4
efnahag. IPSAS-stadallinn gerir krofu til ad 6l breytingin faerist um rekstrar-
reikning. GFS-stadallinn gerir hins vegar rad fyrir ad sé hluti breytingarinnar sem
rekja ma til vidskipta arsins faerist um rekstrarreikning & medan adrar breytingar svo
sem matsbreytingar ferist um endurmatsreikning yfir 4 efnahag.

Framtioarfyrirkomulag fasteigna rikisins

[ kjolfar innleidingar laga um opinber fjarméal verdur mikilvag breyting 4 reiknings-
skilum og umsyslu fasteigna i eigu rikisins. I stad pess ad gjaldfaera varanlega rekstrar-
fjarmuni, p.m.t fasteignir, vid kaup eda 4 byggingartima eins og verid hefur hingad til, pa ber
ad eignfera pa og afskrifa 4 endingartima peirra. Breytt reikningsskil, sem toku gildi fra
arsbyrjun 2017, gera krofu til ad rikid meti virdi allra fasteigna sinna og bokfaeri paer i
efnahagsreikningi sinum. Vid eignamatid pykir rétt ad taka tillit til pess ad hlutverk rikis-
eigna er vidtekara en hja einkafyrirtekjum sem hafa hagnadarmarkmid ad leidarljosi.
Forsendur eignamatsins eru pvi i morgu tilliti 6likar, en i adalatrioum er gert rad fyrir ad
beita fasteignamati og tekjuvirdisadferd vid matid eftir pvi hvad talid er eiga vid hverju
sinni.

Markmidid med breyttum reikningsskilum rikissjods er ekki sist ad syna raunverulegan
kostnad af pvi ad framleida opinbera pjonustu. Logd er dhersla 4 ad draga fram allan kostnad
af notkun framleidslupattanna i rekstri rikisins. Husnaediskostnad rikisins parf ad syna med
samremdum hetti 6had pvi hvort starfsemin er rekin i eigin husnadi rikisins eda i
leiguhtisnadi 4 einkamarkadi. Hingad til hefur leiga i eigin husnadi rikisins verid tiltolulega
lag mioad vid samberilegt huisnaedi i einkaeigu enda hefur ekki verid tekid tillit til kostnadar
vid fjarbindingu og afskrifta vid akvordun leiguverds hja rikinu. Breytt reikningsskil gera
krofu til ad petta misremi sé leidrétt pannig ad allar stofnanir rikisins greidi leigu sem
endurspegli raunverulegan kostnad rikisins af pvi hlisnaedi sem nytt er undir starfsemina.
Markmidido med breytingunni er ad auka gagnsai 1 eignaumsyslu rikisins pannig ad val &
husnaedi fyrir stofnanir rikisins taki mid af raunverulegum kostnaoi rikisins vid eignarhaldid.
Med slikri breytingu feest einnig betri samanburdur & rekstri stofnana 6had pvi hvort paer séu
i hasna0i 1 eigu rikisins eda ekki. Einnig naest markvissari eignaumsysla og betra vidhald
fasteigna rikisins.

Vio mat & leigugjaldi hja rikissjodi parf ad taka tillit til pess ad fasteignir rikissjods
dreifast vids vegar um landid par sem virkur leigumarkadur er i mérgum tilvikum ekki til
stadar. Almennt ma gera rad fyrir ad beita megi sjdnarmidum sem byggja 4 markadsleigu
eda igildi hennar & hofudborgarsvaedinu og sterstu péttbylisstodunum en & 60rum stéoum
verour leiguverd a0 midast vid ad mata kostnadi af rekstri, viohaldi, afskriftum og
fjarbindingarkostnadi rikissjods af husnedinu. Hugtakid igildi markadsleigu er hér notad
sem samheiti um leiguverd af husnadi i eigu rikissjods og tekur mid af framangreindum
sjonarmidoum. Hér er um a0 reda eignamat og leigufyrirkomulag 4 nuverandi husakosti i
eigu rikissjods. I framtidinni verda fasteignir rikissjods verdmetnar samkvaemt kostnadar-
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verdi viokomandi eignar og mun leiguverd &4 peim taka mid af pvi ad standa undir peim
kostnaoi.

Samkvemt 16gum um opinber fjarmal fer fjarmala- og efnahagsradherra med fyrirsvar
eigna og réttinda i eigu rikisins og getur hann falid 60rum rikisadilum ad annast daglega
umsjé peirra. [ greinargerd laganna eru reifadar tilteknar hugmyndir um ad raduneytio geti
falio einni til premur eignaumsyslustofnunum ad annast rekstur og vidhald & fasteignum og
joroum i eigu rikisins. Hér var adallega verid ad horfa til fasteigna Landspitala, fasteigna
Haskola Islands og sidan allra annarra fasteigna rikisins. Pessi framsetning rédst fyrst og
fremst af hagnytum sjonarmidum ut frd nuverandi fyrirkomulagi pessara mala en baedi
Landspitalinn og Haskéli {slands hafa sjélfar um langt skeid haft umsjén med peim fast-
eignum sem pessar stofnanir nyta i tengslum vid rekstur starfseminnar.

A vegum rikisins er starfraekt midlaeg eignaumsyslustofnun, Rikiseignir, sem sérhafir sig
i vidhaldi og umsyslu fasteigna gegn leigugreidslum stofnana. Rikiseignir hafa i sinni umsja
riflega helming af fasteignum i eigu rikisins auk jardeigna rikisins. Til skodunar hefur verio
hvort rétt geti verio ad fela Rikiseignum ad hafa yfirumsjon med 6llum fasteignum rikisins
og na med peim haetti markmidum um midlaga eignaumsyslu allra fasteigna rikisins. Ohad
pvi hvada fyrirkomulag verdur endanlega akvedid i pessu tilliti pa er ljost ad pessar
breytingar fela i sér umfangsmikla og margpetta viobot vid niverandi eignaumsyslu hja
Rikiseignum og eftir atvikum Landspitala og Haskola Islands. Pad kallar 4 gagngera endur-
skipulagningu & starfseminni med hlidsjon af peim margpeattu eignum og verkefnum sem
stofnuninni eda stofnununum verdur falid ad annast.

Undanfarid ar hefur fjarmala- og efnahagsraduneytio dsamt stofnunum 4 vegum radu-
neytisins unnid ad moétun tillagna um peer adferdir sem lagt er til ad nota vid mat & fast-
eignum og jordum 1 eigu rikisins i efnahag rikisins. Pessari vinnu er ekki ad fullu lokid en
hins vegar liggja fyrir métadar tillogur um adferdarfreedi vid eignamatid og hvernig leigu-
verd fasteigna rikisins muni verda endurskodad med tilliti til pess. Verkefninu er skipt i tvo
afanga:

o 1 fyrri afanga er gert r4d fyrir ad fra og med arsbyrjun 2019 fari fram endurskodun &
leiguveroi & dllu pvi hiisnaedi i eigu rikisins sem nu pegar er i umsjon Rikiseigna.
bar er um ad reda vel pekktan og afmarkadan flokk fasteigna par sem nu pegar
liggja fyrir leigusamningar vid notendur eignanna. Hér er um ad raeda u.p.b.
helming allra fasteigna i eigu rikisins, en aatlud arleg heekkun 4 leigu vegna ahrifa
innleidingar markadsleigu pessara eigna hja Rikiseignum verdur um 5 ma.kr. sem
mun dreifast 4 vidkomandi malaflokka eftir stofnunum. Aztlad er ad breytingin
muni leida til pess ad hakka purfi leiguverdio stofnana ad medaltali ur 900 kr. i
u.p.b. 1.700 kr. & fermetra & manudi.

Fjarhagsleg ahrif vegna pessa breytta fyrirkomulags koma ekki fram i utgjalda-
rommum malefnasvida i aetluninni en stefnt er ad pvi ad pau ahrif komi fram i
fjarlagafrumvarpinu 4 komandi hausti. Ahrifin felast i pvi ad fjarheimildir méla-
flokka verdi heekkadar til ad meta haekkudum leigukostnadi en leigutekjur
rikissjoods hekka samsvarandi.

e | sidari afanga 4 arinu 2019 er gert er r4d fyrir ad adrar fasteignir og jardir i eigu
rikissjo0s verdi teknar til samberilegrar medferdar. Adrar fasteignir eru m.a. paer
sem eru nyttar eru af Landspitala, Haskdlanum og per eignir rikisins sem hafa verid
utan Rikiseigna. Naegir par ad nefna sem daemi eignir eins og hisna0di raduneyta og
@ostu stjornsyslu rikisins, sendirdd erlendis, ymis skolasetur, sjukrahtis & lands-
byggdinni, flugvelli o.fl. Fjarhagsleg ahrif pessa pattar liggja ekki fyrir.
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Leggja ber aherslu a ad innleiding 4 igildi markaosleigu hja stofnunum 1 rikishtisnaedi
hefur ekki ahrif & atkomu rikissjods pvi rikissjoour feer auknar leigutekjur sem samsvara
heerri leigugreidslum stofnana. Pad kunna po ad vera tilfelli par sem nytt fyrirkomulag kalli &
aukin fjarframlog, einkum ef framlog til vidhalds hafa verid ofullnegjandi eda viodhald
vanrekt um lengri tima en slik tilfelli fara i hefobundin farveg vid rammasetningu og
forgangsrodun utgjalda malefnasvida.






O XN kAW =

_.
e

129

Vidauki
Tofluvidauki
Efnisyfirlit
Rekstraryfirlit fyrir hid opinbera...........ceceiirieieieiiiieeee e 131
Rekstraryfirlit A-hluta riKiSSJOOS ...evveevieriieriieieiiere e 132
Skipting tekna A-hluta riKiSSJOOS .....ccveevieciieiieieeieeie ettt 133
Skipting utgjalda A-hluta riKiSSJOOS......cveevvieerieciieiiete ettt 134
Utgjaldarammar A-hluta rikissjods eftir malefnasvidum..............co.cocovevunnne. 135
Aztlud rekstrar- og tilfersluitgjold i Gtgjaldarsmmum mélefnasvida........... 136
Aztlud framlog til fjarfestinga i Gtgjaldarommum malefnasvida................... 137
Eignir og skuldir A-hluta riKiSSJOOS .....eevvveriieriierieniecieieeeeee e 138
Rekstraryfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga ...........cccccvveveneoniinincnninicieens 139

Di63hagSSPa 20182023 ...c.oovveeereeeeeeeeeeseeseeeeeeeeseeeeeesesseeeeeseesseeseseesseeeens 140






Tafla 1

bjodhagsgrunnur, ma.kr.

Heildartekjur
SKatttekjur «..c.oeveeveieieiriceecce
Skattar a tekjur og hagnag ............

Skattar & laungreidslur og vinnuafl ........
Eignarskattar .........c.cocceoeeeneneencnenenne
Skattar 4 voru og bjonustu ..............c......
Skattar 4 alpjodaverslun og vidskipti .....
AOTIT SKattar .........cccooveiiiiiiiiiie
Tryggingagiold .......ccooevveeneneiriieeee
Fjarframlog ....
ABJrar tekjur ....ooeveiiirinciecee
Eignatekjur .........cccoeeveneineneeiieee

b.a. vaxtateKjur ........c.ocoovevveiiirieienns
b-a. ardgreidslur ......coecveevenieiecnenns
Sala & vOru og pjonustu ........ccceceeveeeenenne
Ymsar tekjur og 6skilgreindar tekjur .....

Heildargjold

Kaup & voru og pjonustu .......ccoceevevenene
Afskriftir
Vaxtagjold

Framleidslustyrkir .........coocovveveineniencnne.
FjarframlOg .......ccoevvevevininiiiiicnce
Félagslegar tilfeerslur til heimila ............
Tilfeersluatgjold onnur en fjarframlog ....
Fastafjaratgjold ........cccoovvenenenicncncnene
Fjarfesting i efnislegum eignum .............
ASSKIRT (=) oo

Frumjéfnudur
Vaxtajofnudur
Heildarjofnudur

% af VLF

Frumtekjur .....o.ooooeveniinieeeeeee
Frumgjold ...c.ooovveeeeieieeeeeeeeee
Frumjéfnudur
VaxXtateKjur ...o..ooveveeeerieieeeeeeceeene

Vaxtagjold? ......ooeeveivenieieeneeeeeeeien
Vaxtajofnudur
Heildartekjur ..
Heildargjold ......cooevveveeirieieieieeeeeee
Heildarjofnudur

! A-hluti rikis og A-hluti sveitarfélaga.
2 Bradabirgdatolur Hagstofu islands i mars 2018.

Aztlun
20172

1.109,8
873,5
476,2

7,9
51,9
316,6
42
16,7
89,2
2,7
1444
63,7
18,6
36,3
69,3
11,4

1.070,9
1.032,6
362,7
261,8
42,8
102,0
37,9
5.7
172,9
46,9
38,3
81,1
42,8

122,4
-83,5
38,9

42,7
37,9
4,8
0,7
4,0
33
434
41,9
1,5
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Astlun
2018

1.168,3
939,5
5153

8,4
58,4
338,2
2,3
16,9
96,3
3,5
129,0
57,6
17,6
30,4
61,8
9,5

1.131,7
1.085,5
385,8
2713
43,6
86,9
40,7
3,1
194,6
59,4
46,2
89,9
-43,6

105,9
-69,3
36,6

42,7
38,8
3,9
0,7
32
2,6
43,3
42,0
1,4

Aztlun
2019

12354
998,8
549,0

8,9
61,0
359,5
2,9
17,5
99,5
3,7
133,3
61,1
17,7
33,6
64,9
7,3

1.198,7
1.140,8
409.,9
2873
45,2
78,7
42,2
3,5
207,3
66,7
57,9
103,1
-45,2

97,7
-61,0
36,7

42,6
39,1
3,4
0,6
2,8
-2,1
43,2
41,9
1,3

Astlun
2020

1.290,8
1.048,7
574,1
9,4
62,7
382,6
3,1
16,9
103,0
3,9
135,1
60,5
17,8
32,7
67,9
6,7

1.255,8
1.190,9
4319
302,0
46,9
78,1
429
4,0
217,6
67,5
64,9
1118
-46,9

95,2
-60,3
34,9

422
39,0
32
0,6
26
2,0
42,8
41,6
1,2

Aztlun
2021

1.347,2
1.099,3
600,7
9,7
64,9
404,7
33
16,0
106,7
4,1
137,1
59,6
17,8
31,7
71,1
6,4

1.314,4
1.2433
455,5
3159
48.4
78,3
44,1
43
227,3
69,4
71,2
119,6
-48.4

93,3
-60,6
32,8

41,8
38,9
2,9
0,6
2,5
-1,9
42,4
41,4
1,0

Aztlun
2022

1.399,1
1.149,7
6293
10,1
68,0
4238
34
15,1
112,6
43
132,5
51,4
17,8
233
74,4
6,7

1.364,2
1.302,2
4828
330,5
50,1
80,3
45,1
4,6
236,7
72,0
62,0
112,1
-50,1

97,5
-62,5
35,0

41,3
38,4
2,9
0,5
2.4
-1,9
41,8
40,8
1,0

Astlun
2023

1.464,0
1.203,8
662,1
10,5
71,6
4422
3,6
13,8
118,4
4,5
137,3
52,9
18,2
243
71,5
6,9

1.423,0
1.357,7
509,4
344.,8
51,7
80,5
46,3
4,5
246,3
74,2
65,4
117,1
-51,7

103,2
-62,3
40,9

41,1
38,1
2,9
0,5
2,3
1.8
41,6
40,4
1,2
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Tafla 2 Rekstraryfirlit A-hluta rikissj6ds
Amtlun  A=mtlun  Aztlun  Axtlun  Axtlun  Aextlun  Aetlun
Pjodhagsgrunnur!, ma.kr. 20172 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Heildartekjur 815,5 840,4 890,8 929,2 968,1 1.000,7 1.046,0
SKattteKjur ....ooveeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeieee 615,6 661,6 699,6 734,2 769,0 802,3 838,8
Skattar a tekjur og hagnag .................. 269,3 293,1 309,9 321,5 334,5 349,1 368,1
Skattar a laungreidslur og vinnuafl ..... 7,9 8,4 8,9 9,4 9,7 10,1 10,5
Eignarskattar ...........coceeveviveneniecnene. 9,8 5,8 6,2 6.4 6,7 7,1 7,3
Skattar 4 voru og pjonustu . 307,6 333,1 3542 376,9 398.8 417,5 435,6
Skattar a alpjodaverslun og vidskipti . 42 2,3 2,9 3,1 3,3 3,4 3,6
ADrir sKattar .........cocevvevveieieeieiees 16,7 16,9 17,5 16,9 16,0 15,1 13,8
Tryggingagjold ........ccoeveveeirieeiieeenene 89,2 96,3 99,5 103,0 106,7 112,6 1184
Fjarframlog ......cooveveivinieieieeeeeees 11,6 5,1 5,4 5,7 5,9 6,3 6,5
ADTAr tEKJUT v 99,0 80,3 86,3 86,3 86,4 79,6 82,3
Eignatekjur ......cooveveveeeeenieeceeeee 52,5 45,0 48,0 47,0 45,7 36,9 37,9
p.a. vaxtatekjur ........cccooeveeeirirniennnns 14,5 12,7 12,8 12,9 13,0 12,9 13,3
b.a. ardgreidslur ..... . 31,7 25,3 28,2 27,0 25,7 16,9 17,6
Sala & voru og pjonustu .........ccceeeeeee. 39,5 30,5 32,2 33,9 35,6 37,4 39,0
Ymsar tekjur og oskilgreindar tekjur .. 7,0 4.8 6,1 5,4 5,1 5,3 5,4
Heildargjold 784,0 807,2 862,2 902,0 942,5 9724 1.012,3
Rekstraratgjold .......ccoeeeriveeniceine 764.,9 781,7 825,5 858,8 893,4 933,7 971,4
179,7 189,2 202,0 212,1 223,7 2383 251,8
Kaup 4 voru og pjonustu .................... 118,5 112,5 119,3 125,1 130,1 135,5 140,3
ALSKEHT o 31,2 30,9 31,8 32,7 33,5 34,4 35,3
Vaxtagjold® ......cooeevieeereeeeens 88,2 71,2 63,0 62,5 62,9 64,7 64,9
Framleidslustyrkir ........ccocoeveeveiriennene. 33,1 35,5 36,6 37,0 37,9 38,6 39,5
FjarframlOg ........ccccovvueunee . 266,2 276,4 299,6 315,7 330,0 344,6 360,2
Félagslegar tilfeerslur til heimila ......... 14,5 21,1 21,9 22,2 22,7 23,2 23,7
Tilfeersluutgjold onnur en fjarframlog 33,5 449 51,4 51,5 52,6 54,4 55,8
Fastafjaratgjold? ........cccovevevvecocnnenens 19,1 25,5 36,6 43,2 49,1 38,7 40,9
Fjarfesting i efnislegum eignum ......... 50,3 56,4 68,4 75,8 82,6 73,1 76,2
ASLSKEIHE (=) coveeieieeeeeeeceeee -31,2 -30,9 -31,8 -32,7 -33,5 -34,4 -35,3
Frumjéfnudur 105,2 91,6 78,8 76,8 75,5 80,0 85,4
Vaxtajofnudur -73,8 -58,5 -50,2 -49,6 -49,9 -51,7 -51,7
Heildarjofnudur 31,4 33,2 28,6 27,2 25,6 28,3 33,7
% af VLF
Frumtekjur ......ccooveveenreieeceee 31,4 30,7 30,7 30,3 30,1 29,5 29,3
Frumgjold ....ooveoveiiieeeeeeeeeeee 27,2 27,3 27,9 27,8 27,7 27,1 26,9
Frumjéfnudur 4,1 3,4 2,8 2,5 2,4 2,4 2,4
VaxXtateKjur ......coeeveeeeveneeeeneseeeeeene 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Vaxtagjold? ......cocevvevvvinieieieeieieeeeen 3,5 2,6 2,2 2,1 2,0 1,9 1,8
Vaxtajofnudur -2,9 -2,2 -1,8 -1,6 -1,6 -1,5 -1,5
HeildarteKjur ........cooovveeirieeiieeeeeeeee 31,9 31,2 31,1 30,8 30,5 29,9 29,7
Heildargjold 30,7 29,9 30,1 29,9 29,7 29,0 28,7
Heildarjofnudur 1,2 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8 1,0

! Fjarmal rikissj60s eru skv. [ogum um opinber fjarmal sett fram a alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS) og er hann sa sami og Hagstofa
Islands notar vid birtingu pjoShagsreikninga. Unnid er ad samrazmingu 4 gdgnum i talnagrunni fjarlaga og eldri gognum og pvi kunna
eftir atvikum a0 vera fravik 4 tekju- og gjaldahlido sem skyrast af breyttri framsetningu.

2 Bradabirgdatolur Hagstofu Islands i mars 2018.

3 Til vaxtagjalda teljast reiknud vaxtagjold vegna o6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga en pau eru dzetlud um 14 ma.kr. i fjarlogum
arsins 2018.



Tafla 3

Pjodhagsgrunnur!, m.kr.

Heildartekjur
Skatttekjur
Skattar a tekjur og hagnad ............c.cce...

Skattar & laungreidslur og vinnuafl ........
Eignarskattar ..........cccoceveeivinencnincnen.

Skattar 4 véru og pjonustu .....
Skattar 4 alpjodaverslun og vidskipti .....
AOTir skattar .........cccccveiiiiiiiiiicis
Tryggingagjold
Fjarframlog

Adrar tekjur

Eignatekjur .......ocoovevveivienieieenenececne
b.a. vaxtatekjur ........ccceeerenieieenennne.
b.a. ardgreidslur .......

Sala 4 voru og pjonustu

Ymsar tekjur og oskilgreindar tekjur .....

%af VLF

Heildartekjur
Skatttekjur
Skattar a tekjur og hagnad ..............c......

Skattar & laungreidslur og vinnuafl ........
Eignarskattar ..........cccocevveeivinincincnee.
Skattar & voru og pjonustu ............cce....
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti .....
AOTIr skattar ........ccccooviiiiiiiiiicis
Tryggingagjold
Fjarframlog

Adrar tekjur

Eignatekjur .......ocooeveivenieieeneceecne
Sala 4 vOru og pjonustu .........cccecevveeennns
Ymsar tekjur og oskilgreindar tekjur .....

Astlun
20172

815.453
615.592
269.341
7.881
9.828
307.581
4.222
16.739
89.209
11.607
99.045
52.542
14.455
31.665
39.473
7.030

31,9
24,1
10,5
0,3
04
12,0
0.2
0,7
35
0,5
3,9
2,1
1,5
0,3
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Skipting tekna A-hluta rikissj6os

Aztlun
2018

840.390
661.621
293.100
8.358
5.810
333.078
2.272
16.887
96.306
5.107
80.300
45.002
12.718
25.250
30.500
4.798

31,2
24,5
10,9
03
0,2
12,4
0,1
0,6
3,6
0,2
3,0
1,7
1,1
0,2

Aztlun
2019

890.767
699.551
309.900
8.889
6.172
354.162
2.923
17.505
99.515
5.401
86.300
48.001
12.776
28.189
32.200
6.099

31,1
24,5
10,8
0,3
0,2
12,4
0,1
0,6
3,5
0,2
3,0
1,7
1,1
0,2

Aztlun
2020

929.165
734.152
321.500
9.353
6.431
376.927
3.075
16.867
103.042
5.671
86.300
46.962
12.936
26.988
33.900
5.438

30,8
24,3
10,6
0,3
0.2
12,5
0,1
0,6
34
0,2
2,9
1,6
11
02

Aztlun
2021

Astlun
2022

Aztlun
2023

968.053 1.000.732 1.046.022

768.997
334.500
9.747
6.690
398.759
3.276
16.026
106.709
5.947
86.400
45.707
12.971
25.697
35.600
5.093

30,5
24,2
10,5
03
0,2
12,6
0,1
0,5
34
0,2
2,7
14
1,1
0,2

802.298
349.100
10.145
7.054
417.502
3.427
15.070
112.575
6.260
79.600
36.888
12.941
16.906
37.400
5.312

29,9
24,0
10,4
0,3
0.2
12,5
0,1
0,5
34
0,2
24
1,1
11
0.2

838.817
368.100
10.482
7.319
435.567
3.577
13.772
118.363
6.542
82.300
37.903
13.255
17.606
39.000
5.397

29,7
23,8
10,5
0,3
0,2
12,4
0,1
0,4
34
0,2
2,3
1,1
11
0,2

! Fjarmal rikissj60s eru skv. [ogum um opinber fjarmal sett fram a alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS) og er hann sa sami og Hagstofa
Islands notar vid birtingu pjoShagsreikninga. Unnid er ad samraemingu 4 gégnum i talnagrunni fjarlaga og eldri gognum og pvi kunna

eftir atvikum a0 vera fravik 4 tekju- og gjaldahlio sem skyrast af breyttri framsetningu.

2 Bradabirgdatolur Hagstofu fslands i mars 2018
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Tafla 4 Skipting utgjalda A-hluta rikissjods
Awmtlun  A=mtlun  A=ztlun  Axtlun  Axtlun  Aetlun  Aetlun
bj6ohagsgrunnur', ma.kr. 20172 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Heildargjold 784,0 807,2 862,2 902,0 942,5 972,4 1.012,3
Rekstraratgjold .........cceeveevcsursercesesnene 764,9 781,7 825,5 858,8 8934 933,7 971,4
179,7 189,2 202,0 212,1 223,7 238,3 251,8
Kaup 4 voru og pjonustu ..........ccc..... 118,5 112,5 119,3 125,1 130,1 135,5 140,3
ASSKIHT oo 31,2 30,9 31,8 32,7 33,5 34,4 35,3
Vaxtagjold® ......ccoevvvevieieirieeieee 88,2 71,2 63,0 62,5 62,9 64,7 64,9
Framleidslustyrkir ........coceceeeveeeninnne 33,1 35,5 36,6 37,0 37,9 38,6 39,5
FjarframlOg .......ooeoevveeeeirceieees 266,2 276,4 299.6 315,7 330,0 344.,6 360,2
Félagslegar tilfeerslur til heimila ......... 14,5 21,1 21,9 22,2 22,7 23,2 23,7
Tilfeersluutgjold onnur en fjarframlog 33,5 44,9 51,4 51,5 52,6 54,4 55,8
Fastafjaratgjold? .........cececevvercenerencennas 19,1 25,5 36,6 43,2 49,1 38,7 40,9
Fjarfesting i efnislegum eignum ......... 50,3 56,4 68,4 75,8 82,6 73,1 76,2
Afskriftir (-) -31,2 -30,9 -31,8 -32,7 -33,5 -34,4 -35,3
% af VLF
Heildargjold 30,7 29,9 30,1 29,9 29,7 29,0 28,7
ReKstrariit@jold ......coeveeceuececennescsneneans 29,9 29,0 28,9 28,4 28,1 27,9 27,6
Laun ..ooeeveeieeeeee e 7,0 7,0 7,1 7,0 7,0 7,1 7,2
Kaup & vOru og pjonustu ................... 4,6 42 4,2 4,1 4,1 4,0 4,0
ASSKEHT oo 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0
Vaxtagjold ... . 3,5 2,6 2,2 2,1 2,0 1,9 1,8
FramleidslustyrkKir ........cccceoevenerenenne 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1
FjarframlOg .......ocooeeeiveinireeeee 10,4 10,3 10,5 10,5 10,4 10,3 10,2
Félagslegar tilfeerslur til heimila ......... 0,6 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Tilfersluttgjold onnur en fjarframlog 1,3 1,7 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6
Fastafjarutgjold .......... . 0,7 0,9 1,3 1,4 1,5 1,2 1,2
Fjarfesting i efnislegum eignum ......... 2,0 2,1 2,4 2,5 2,6 2,2 2,2
ASSKEIHE (=) cvovveieiieieee e -1,2 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 -1,0 -1,0

! Fjarmal rikissjo0s eru skv. logum um opinber fjarmal sett fram a alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS) og er hann sa sami og Hagstofa
Islands notar vid birtingu pjodhagsreikninga. Unnid er ad samraemingu 4 gdgnum i talnagrunni fjarlaga og eldri gégnum og pvi kunna
eftir atvikum a0 vera fravik 4 tekju- og gjaldahlid sem skyrast af breyttri framsetningu.

2 Bradabirgdatolur Hagstofu fslands i mars 2018.

3 Til vaxtagjalda teljast reiknud vaxtagjold vegna 6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga en pau eru aztlud um 14 ma.kr. i fjarlogum
arsins 2018.

4 Fjarfestingastig rikissjods hefur verid hér verid adlagad og samrzmt betur vid uppgjor Hagstofu Islands. bannig er hér tekid tillit til
bess ad hluti launakostnadar og kostnadur vegna kaupa a voru og pjonustu vegna rannsokna og prounar telst til fjarfestingar. Fyrir
vikid meelist fjarfestingastigio um halfu prosentustigi haerra af VLF en i fyrri aatlunum vegna pessarar adlogunar en utgjold vegna
launa og kaupa 4 voru og pjonustu leekka ad sama skapi 4 moti.
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Tafla 9

Pjodhagsgrunnur, ma.kr.

Heildartekjur
SKatteKJur «..oveeeeeieeieeeeecceeen
Skattar a tekjur og hagnad ...........cccc.....
Eignarskattar ..........c.cocoeenreennccnnnne.
Skattar & voru og pjonustu .....................
Fjarframlog ..
ADTAr teKJUT .eveeiiciccccc e
Eignatekjur .........cccooeveniininenincnee
b.a. vaxtateKjur .........ocooeveeiiinininene

b.a. ardgreidslur .......coeveveirieieieene
Sala & vOru og pjonustu ........ccceevveeenenne
Ymsar tekjur og 6skilgreindar tekjur .....

Heildargjold
Rekstrarat@jold .......ooeeveeverieieiieeiees

Kaup 4 voru og pjonustu .......ccceceeevuenee
ASSKIHT oo
Vaxtagjold ......cooevvevieininieiiircneeee
Framleidslustyrkir .........cocooevverenenenne.
FjarframlOg .......ccoovvveveiiieieieieceeee
Félagslegar tilfeerslur til heimila ............
Tilfersluatgjold onnur en fjarframlog ....
Fastafjaratgjold ........occoevvvveveieiieeies
Fjarfesting i efnislegum eignum
AFSKEIFHE (=) ceveveiicic e

Frumjéfnudour
Vaxtajofnudur
Heildarjofnudur

%af VLF

Frumtekjur .....c.oooeeveneininiincncceee
Frumgjold ...c.ooooveeeeiiiiiieeeeeee
Frumjéfnudur
Vaxtatekjur ..
Vaxtagjold? .......ccooeveveneiiineeeeeee

Vaxtajofnudur
Heildartekjur ........ooevvevvinenieinineceeee
Heildargjold .......cocooeeeirieieieeeeee
Heildarjofnudur

Atlun
2017

333,5
257,9
206,8
42,1
9,0
334
422
10,9
42
54
30,3
1,0

332,3
313,1
155,7
99,9
11,6
13,8
44
1,6
13,1
13,0
19,2
30,8
-11,6

10,8
9,6
1,2

12,9
12,5
0,4
0,2
0,5
-0,4
13,1
13,0
0,0
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Aztlun
2018

357,0
279.8
2221
52,6
5,1
32,1
45,1
12,6
49
51
313
1,2

355,4
334,7
168,6
107,5
12,7
15,7
48
1,6
9.8
14,0
20,7
33,4
-12,7

12,4
-10,8
1,6

13,1
12,6
0,5
0.2
0,6
-0,4
13,2
13,2
0,1

Aztlun
2019

380,1
299,3
239,1
54,8
5,4
33,8
47,0
13,1
4,9
54
32,7
1,2

3732
352,0
177,9
1132
13,4
15,6
5,1
1,7
10,4
14,7
21,2
34,6
134

17,6
-10,7
6,9

13,1
12,5
0,6
0.2
0,5
0,4
13,3
13,0
0,2

Aztlun
2020

398,7
314,5
252,6
56,2
5,7
35,4
48,8
13,5
4,9
5,7
34,0
1,3

391,8
370,1
188,1
119,0
14,2
15,5
53
1,7
10,8
15,5
21,7
35,9
-14,2

17,5
-10,6
6,9

13,0
12,5
0,6
02
0,5
04
13,2
13,0
02

Aztlun
2021

418,2
330,4
266,2
58,2
6,0
37,1
50,7
13,9
4,8
6,0
35,5
1,3

411,2
389,2
198,7
125,3
14,9
15,4
5.6
1,8
11,3
16,2
22,0
36,9
-14,9

17,6
-10,6
7,0

13,0
12,5
0,6
0.2
0,5
0,3
13,2
12,9
0,2

Rekstraryfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga

Astlun
2022

439,1
347,5
280,2
61,0
6,3
38,7
52,9
14,5
4,9
6,4
37,0
1,4

432,8
409,6
209,9
131,8
15,7
15,6
5,9
1,9
11,8
17,0
232
38,9
-15,7

17,0
-10,7
6,3

13,0
12,5
0,5
0,1
0,5
0,3
13,1
12,9
0,2

Aztlun
2023

460,4
364,9
294,0
64,3
6,6
40,5
55,0
15,0
4,9
6,7
38,5
L5

454,8
430,4
221,5
138,6
16,5
15,5
6,2
2,0
12,3
17.8
24.4
40,9
-16,5

16,2
-10,6
5,6

12,9
12,5
0,5
0,1
04
-0,3
13,1
12,9
0,2

! Bradabirgdatolur Hagstofu fslands i mars 2018.
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Tafla 10 Pjoohagsspa 2018-2023"
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Einkaneysla .........ccccoceveveieineneceene 7,8 5,0 3,7 3,1 29 2,6 2.5
Samneysla .......c.cooeeeinineinnecnecne 2,6 2,0 1,6 1,4 1,6 1,6 1,6
Fjarmunamyndun .......c..coccevenenenenenne. 9,3 1,3 5,1 3,5 1,7 3,6 42
Atvinnuvegafjarfesting ...........ccco...... 43 -4,3 3,1 2,6 0,1 3,3 4,7
[buSarhisnadi ........cooevveveerereeren, 21,6 19,3 12,3 8,1 5,7 4,7 35
Opinber fjarfesting .........cccccveevennene. 23,4 12,0 4,0 0,8 3,1 3,1 3,2
Pjodaratgjold .......ooeoeveeeeinieeceee 6,8 3,5 3,6 2,8 2,4 2,7 2,6
Utﬂutningjr ......................................... 4.8 4,1 3,5 3,0 2,6 2,5 2,5
Innflutningur .......cceevevverievieeneieienens 11,9 5,7 53 34 2,4 2,7 2,7
Verg landsframleiosla .........cocccceevueuencne 3,6 2,9 2,8 2,6 2,5 2,6 2,5
Voru- og pjonustujéfnudur % af VLF .. 4,1 33 2,5 2,4 2,4 2,4 2,3
Vioskiptajofnudur % af VLF ................ 3,7 2,6 2,2 2,0 2,1 2,0 1,9
VLF, nafnvirdi i ma.kr. ......cccoeveverennene. 2.556 2.696 2861 3.019 3.177 3.348 3.521
Neysluverdsvisitala ........cccccveveenenenene. 1,8 2,8 2,9 2,7 2,6 2,6 2,5
AVINNUICYST .o 2,8 3,0 33 3,7 4,0 4,0 4,0
Launavisitala .. 6,8 5,9 5,9 4.4 43 43 4,1

! pjodhagsspa Hagstofu Islands i febriiar 2018
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1 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess

1. UMFANG
Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er a abyrgd Alpingis. Pad skiptist 1 tvo malaflokka sem
eru

e Alpingi.
o Eftirlitsstofnanir Alpingis.

Forseti Alpingis ber abyrgd & rekstri Alpingis, hefur edsta vald i stjornsyslu pess og
skipuleggur pinghaldid i samradi vid forsatisnefnd. Forseatisnefnd hefur fjarmalalega
yfirumsjon med malefnasvidinu i heild, svo sem med afgreidslu fjarlagatillagna, en ad 60ru
leyti eru eftirlitsstofnanir pingsins sjalfstadar 1 storfum sinum.

Alpingi. Undir pennan lid fellur badi hin eiginlega pingstarfsemi og starfsemi skrifstofu
pingsins. Meginhlutverk Alpingis er lagasetning og eftirlit med stérfum framkvaemdar-
valdsins. Skrifstofa Alpingis annast stjornsyslu pingsins og hefur pad verkefni ad tryggja
faglega umgjord um starfsemi Alpingis pannig ad pingmenn geti sinnt peim verkefnum sem
peim er wtlad samkvamt stjérnarskra, pingskdpum og 6drum l6gum. I pvi skyni sinnir skrif-
stofan sérfreedipjonustu vid pingfundi, fastanefndir og alpjodastarf og rekur upplysinga- og
rannsoknapjonustu. Skrifstofan annast auk pess fjolpaetta adra pjonustu sem naudsynleg er
fyrir rekstur pingsins. Einnig annast skrifstofan uppbyggingu og rekstur fasteigna a
Alpingisreit. P4 er pad hluti af stédu Alpingis sem grunnstofnunar hinnar lydraedislegu
stjornskipunar landsins ad midla upplysingum um starfsemi Alpingis, m.a. med rekstri vefs
og utgafu og fraeodslustarfsemi. Einnig hefur skrifstofan 4 hendi ymis fost verkefni sem
tengjast Alpingi, m.a. rekstur Jonshuss i Kaupmannahofn og Skoélaping (kennsluver
Alpingis), auk ymissa timabundinna verkefna i tilefni af sérstokum vidburdum. Pegar
Alpingi tekur akvordun um skipun rannsoknarnefnda samkvaemt 16gum nr. 68/2011 kemur
pad jafnframt i hlut skrifstofu pingsins ad annast umsyslu i tengslum vid starfsemi
rannsoknarnefndanna.

Eftirlitsstofnanir Alpingis. Undir pennan malaflokk falla tveer eftirlitsstofnanir
Alpingis, umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun. Badar stofnanirnar heyra undir
Alpingi en eru sjalfsteedar i storfum sinum. baer sinna marghattudu eftirliti med stjornsyslu
og fjarreidum hins opinbera.

Hlutverk umbodsmanns Alpingis er ad hafa eftirlit med stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga i umbodi Alpingis. Meginverkefni umbodsmanns er ad taka vid kvortunum fra
borgurum og lata uppi 4lit um hvort athéfn stjornvalds brjoti 1 baga vid 16g eda sé andsted
vondudum stjornsysluhattum eoa tilgreindum sidareglum. P4 getur umbodsmadur ad eigin
frumkvadi tekid mal eda starfsemi og malsmedferd stjornvalds til athugunar. Fra og med
arinu 2018 mun umbodsmadur taka vid svonefndu OPCAT-eftirliti vegna samnings
Sameinudu pjédanna gegn pyndingum o.fl., sem beinist ad stofnunum og heimilum par sem
frelsissviptir einstaklingar dvelja. Alls hefur verid aatlad ad hér & landi geti um 200 stadir
fallid undir petta eftirlit og pad tekur ekki bara til stofnana og heimila sem opinberir adilar
reka heldur einnig slikra stada sem einkaadilar reka. Ef umbodsmadur verdur pess var ad
meinbugir séu 4 gildandi [6gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmaelum skal hann tilkynna
pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn.

Hlutverk rikisendurskodanda er ad hafa i umboodi Alpingis eftirlit med fjarreidum
rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja. Hann skal i storfum sinum hafa eftirlit med tekjum
rikisins og ad fjarheimildir og hvers konar verdmeati séu nytt og peim radstafad a
hagkveeman og réttmaetan hatt og 1 samremi vid forsendur og akvardanir Alpingis.
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Rikisendurskodandi skal upplysa Alpingi og stjornvold um malefni sem varda rekstur og
fjarreidur rikisins, leida 1 ljos fravik frd 16gum og reglum 4 pvi svidi og gera tillogur ad
urbdtum, beettri  stjornsyslu, skyrari abyrgd og betri nytingu rikisfjar. Skrifstofa
rikisendurskodanda, Rikisendurskodun, endurskodar rikisreikning og reikninga stofnana og
fyrirteekja sem hafa med hondum rekstur eda fjarvorslu 4 vegum rikisins. Hin framkveemir
stjornsysluendurskodanir sem hafa pad ad markmidi ad kanna hvort stjornsyslan skili
vidunandi hagsyni, skilvirkni og arangri. b4 hefur stofnunin pad hlutverk ad fylgjast med
framkvaemd fjarlaga og sinna eftirliti med verkefnum sem henni eru falin med sérlégum, svo
sem med fjarreidum stadfestra sjoda, kirkjugarda og pjodkirkjusafnada og fjarmalum
stjornmalasamtaka og frambjodenda.

[ toflunni hér 4 eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2016-2018.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildarttgjold { m.kr. 2016 2017 2018
1 Alpingi og eftirlitsstofnanir Pess ........coceveeverereenenienienne
110 AIPINGI wvvviiiiciiieicicee e 3.325 4217 4916
1.20 Eftirlitsstofhanir AlIPingis ........cccoeveevverenienenienenne 837 923 986
Samtals 4.162 5.140 5.902

2. STARFSEMI OG HELSTU ASKORANIR

Alpingi. Umfang og 4herslur 1 starfseminni rddast mjog af fastbundnum verkefnum
Alpingis og skrifstofu pess sem tilgreind eru i 1. kafla. A undanférnum arum hefur aukin
ahersla verid 16gd 4 ad styrkja eftirlitshlutverk Alpingis og bata almennt sérfraedipjonustu
vid pingmenn. P4 hefur innan skrifstofunnar verid unnid ad verulegum endurbotum i starfs-
mannastjorn og fjarmalaumsyslu. Efnahagserfidleikar i kjolfar falls bankanna arid 2008
kolludu hins vegar 4 mikinn nidurskurd og adhaldsadgerdir i rekstri pingsins og 4 arinu 2009
vard m.a. ad fella nidur timabundid mikilveegan pjonustupatt vid landsbyggdarpingmenn
sem var raoning sérstakra adstodarmanna. P4 hafa adhaldsadgerdir undanfarinna ara bitnad
mjog 4 viohaldi og endurnyjun rafreens upplysinga- og gagnakerfis pingsins pannig ad
komid er ad polmoérkum. Reynt var hins vegar eftir fongum ad skerda ekki lykilpjonustu vid
pingfunda- og nefndastarf pingsins. Askoranir snta ad pvi ad efla upplysinga- og
gagnakerfio, baeta beina pjonustu vid pingmenn, styrkja starfsmannahaldid og na fram hag-
raedingu i rekstri fasteigna.

Eftirlitsstofnanir Alpingis. Meginaherslan i starfi umbodsmanns Alpingis er ad sinna
kvortunum fra borgurunum. A arinu 2017 barust umbodsmanni 388 kvartanir og afgreidd
mal voru 359. Kvortunum hefur faekkad toluvert fra pvi sem var &4 a&runum 2011-2014 en pa
voru paer ad medaltali 520 4 ari. I pessum tlum eru pé adeins pau mal sem eru formlega
skrad en til vidbotar leitar ad jafnadi nokkur fjoldi folks til skrifstofu umbodsmanns og fer
par leidbeiningar og adstod um framgang mala i stjornsyslunni og vid ad leggja fram
kvartanir. Afram hefur verid 16gd ahersla 4 ad hrada afgreidslu kvartana en eins og sidustu ar
hafa um 50% hlotid afgreidslu innan 30 daga, rim 80% innan 90 daga og um 95% innan 180
daga. Samhlioa faekkun kvartana hefur aukin 4hersla verid 16gd 4 frumkvadisathuganir og
med auknum fjarveitingum & arinu 2017 vard su breyting 4 skipulagi pessara mala ad
sérstokum forstodumanni var falid ad sinna pessu verkefni undir stjérn umbodsmanns og
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med honum starfar ad jafnadi einn logfraedingur, auk pess sem adrir starfsmenn sinna
verkefnum 4 pessu svidi eftir pvi sem taekiferi gefast fra 60rum storfum. Logd hefur verio
ahersla 4 ad ljuka afgreidslu 4 eldri malum sem hafa bedid en auk pess hafa ny mal verid
tekin til athugunar eftir pvi sem starfskraftar leyfa. Pad er p6 1jost ad vegna takmarkads
mannafla til ad sinna frumkvaedis- og vettvangsathugunum umbodsmanns er ekki kostur 4 ad
sinna nema hluta peirra dbendinga og tilvika sem umbodsmadur far vitneskju um og tilefni
geaeti verid til ad kanna nanar. Hid sama gildir um moguleika til ad skipuleggja og gera
vettvangsathuganir. Pott faekkun kvartana gefi ad einhverju marki tekiferi til ad flytja
starfsmenn sem hafa sinnt peim yfir i verkefni 4 svidi frumkveedis- og vettvangsathugana er
mikilveegt ad geta styrkt pennan patt i starfsemi umbodsmanns enn frekar. Su vidbot ad
umbodsmadur taki vid svonefndu OPCAT-eftirliti vegna samnings Sameinudu pjodanna
gegn pyndingum o.fl., sem beinist ad stofnunum og heimilum par sem frelsissviptir
einstaklingar dvelja, kallar baedi 4 aukinn og sérhafdan mannafla til ad sinna pvi eftirliti og
einnig parf ad samrema og adlaga OPCAT-eftirlitinu ymis eftirlitsverkefni sem
umbodsmadur hefur sinnt, svo sem med fangelsum. Um er ad raeda verkefni sem gerir krofu
til pydinga og skyrslugjafar 4 erlendum malum og patttoku i erlendu samstarfi. Pa er ljost ad
umbodsmadur sjalfur parf ad geta sinnt akvednum pattum i pessu verkefni og pvi parf ad
gera rad fyrir auknum kostnadi vegna adstodar vid 6nnur verkefni hans.

Starf umbodsmanns Alpingis er 1 pagu pess ad borgararnir fai notid peirra réttinda sem
Alpingi hefur akvedio, badi ad efni til og um malsmedferd. ba er starfi umbodsmanns etlad
a0 studla ad umbotum i stjornsyslunni. Mikilvaegur lidur 1 pvi ad arangur verdi af starfi
umbodsmanns er ad unnt s¢ ad veita adgang ad nidurstooum hans. Allra sidustu ar hefur
adeins verid unnt ad birta 4 vefsidu embeettisins nidurstddur ur alitum umbodsmanns i formi
reifana og 1 gagnagrunni um afgreidslur umbodsmanns & kvortunum og frumkveedis-
athugunum og stakar fréttir um onnur mal. Med aukinni fjarveitingu 4 arinu 2018 verdur
unnt ad rada sérstakan starfsmann til ad sinna upplysingavinnslu og midlun.

[ fjarmaladaetlun 2018-2022 var gert rad fyrir aukinni fjarveitingu til ad umbodsmanni
geefist & ny tekifaeri til ad bjoda starfsmonnum ur stjornsyslunni ad koma timabundid til
starfa og veita peim pannig pjalfun vid beitingu peirra réttarreglna sem helst reynir 4 i starfi
stjornsyslunnar. Fram til arsins 2013 komu starfsmenn ur stjornsyslunni af og til timabundid
til starfa hja umbodsmanni i pessum tilgangi og hurfu sidan aftur til fyrri starfa. Ekki hefur
verid unnt ad sinna pessu sidustu ar og hid sama ma segja um timabundnar radningar
laganema en pad hefur gefio goda raun ad gefa peim kost 4 ad kynnast starfi umbodsmanns,
sérstaklega peim sem hafa lagt sig eftir ndmi & svidi stjornsysluréttar, og vinna peirra hefur
komid embeettinu til goda.

Rikisendurskodun lauk a arinu 2017 vio 138 verkefni 4 svidi fjarhagsendurskodunar (ad
meotdldum utvistudum verkefnum). bar af voru 93 vegna A-hluta rikisins, tvé vegna B-
hluta, eitt vegna C-hluta og 20 vegna E-hluta og 11 vegna kirkjulegra stofnana og verkefna,
auk 11 erlendra endurskodunar- og stadfestingarverkefna. Uttektir er varda
stjornsysluendurskodun voru 30. Par af voru 10 adaluttektir, 19 eftirfylgnitttektir og ein
skyrsla um nidurstodu forkonnunar. Auk pess gaf stofnunin Ut skyrslur um framkvemd
fjarlaga, um skil & arsreikningum stadfestra sjoda, kirkjugarda og sokna og birti utdraetti ur
arsreikningum 12 stjornmalasamtaka. Stofnunin vann par ad auki nokkur alit sem send voru
pingnefndum eda 60rum hlutadeigandi adilum.

Til a0 gefa hugmynd um umfang verkefnasvids stofnunarinnar ma nefna ad rikisstofnanir
i A-hluta rikisreiknings eru um 180, tilfeerslulidir um 80 og adrir lidir um 150. P4 eru 34
sjooir, fyrirtaeki og félog i eigu rikisins 1 B- og C-hluta rikisreiknings.

Ny 16g um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016, toku gildi 1.
januar 2017. Ekki er gert rad fyrir ad pau hafi med beinum heetti ahrif 4 kostnad vid
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starfsemi Rikisendurskodunar. Hins vegar liggur fyrir ad innleiding alpjodlegra endur-
skodunarstadla vegna fjarhagsendurskodunar (ISSAI) sem lokid var & arinu 2016 og itarlegri
krofur laga um opinber fjarmal sem gengu i gildi i arsbyrjun 2016 hafa i for med sér
kostnadarauka vegna breyttrar vinnutilhdgunar vid endurskodun sem gerir endurskodun
sumra stofnana og rikisreiknings itarlegri og par med timafrekari en adur. A0 mestu leyti var
aaxetlad fyrir pessum kostnadarauka i fjarlogum fyrir ario 2018. Stofnunin hefur nad ad rétta
sig verulega af eftir mikinn samdratt i kjolfar fjarmalakreppunnar haustid 2008 pegar
framlog til hennar voru skorin mikid nidur. Rikisendurskodun hefur sett sér pad markmid ad
taka til sin endurskodun allra rikisstofnana i A-hluta sem falla med beinum hetti undir
vidkomandi raduneyti.

3. FRAMTIPARSYN OG MEGINMARKMID

Alpingi. Stefnt er ad pvi ad Alpingi geti sinnt ad fullu peim verkefnum sem pvi eru &tlud
i Iydraedissamfélagi. I pvi skyni er porf 4 fjolpaettum endurbétum i starfsumhverfi Alpingis
og pingmanna almennt auk pess sem endurskoda parf rekstrargrunn stofnunarinnar. bPau
verkefni sem helst er knyjandi ad ljuka & nastu arum eru eftirfarandi:

e Tryggja alpingismonnum goda starfsadstoou med pvi ad ljuka vid byggingu &
skrifstofu- og fundahtisnaeodi & Alpingisreit. Su bygging kemur i stad pess dreifda
htsnaedis sem Alpingi leigir nu fyrir skrifstofur pingmanna og nefndastarfid 1 Austur-
streeti 8—14 og eigin husnadis 1 Vonarstraeti 8 sem er 4 margan hatt 6hentugt. Pad er
otviredur kostur fyrir storf Alpingis ad allt husnedi pess verdi i samtengdum
byggingum 4 einum stad.

o Styrkja 16ggjafarstarf Alpingis meod pvi ad efla pa sérfreediadstod sem pingnefndum og
pingmdnnum er veitt.

e Auka pjonustu vid pingmenn, m.a. med pvi ad tryggja sérfredilega adstod vid
pingflokka med hlidsjon af reglum forsaetisnefndar fra 2007. Adstodarmenn pingmanna
heettu i kjolfar hrunsins og aformad er ad endurvekja pad fyrirkomulag.

e Beta gedi og Oryggi upplysingakerfa Alpingis. Par brynu endurbatur sem porf er a
byggjast 4 tveimur itarlegum uttektum sem tvo radgjafarfyrirteeki gerou.

e Styrkja enn frekar urbaetur sem gerdar hafa verid i starfsmannastjorn og fjarmala-
umsyslu.

o Efla upplysingagjof um Alpingi og starfsemi pess til almennings og stofnana.

e Vinna ad framkvemd jafnlaunaverkefnis sem skrifstofa Alpingis er adili ad i samstarfi
vid ymsar adrar stofhanir og fyrirteki.

o Leysa af fagmennsku sérverkefni og annast pa vidburdi sem Alpingi mun hafa umsjon
meo & nestu fimm arum.

Eftirlitsstofnanir Alpingis.
Af halfu umbodsmanns Alpingis er 1620 dhersla 4 pessi markmid 4 detlunartimabilinu:

e Umbodsmadur geti 4fram med vondudum vinnubrogdum og eins fljott og kostur er
leyst ur peim kvortunum sem berast fra borgurunum.

e  Umboodsmadur hafi med faglegum vinnubrogdum og patttoku i freedslustarfi ahrif a ad
auka gaedi vid urlausn mala borgaranna og i starfshattum i stjornsyslunni. Lidur i pvi er
a0 auka upplysingagjof a vefsiou embeaettisins um urlausnir umbodsmanns og ad ljuka
gerd fredsluefnis fyrir starfsfolk stjornsyslunnar um stjornsyslureglur 1 samraemi viod
eldri fjarveitingu.
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Embeetti umbodsmanns Alpingis verdi afram eftirsottur vinnustadur og starfsmenn par
fai tekifeeri til pess ad auka faerni sina og pekkingu 4 malefnum og lagareglum um
stjornsysluna.

Umbodsmanni verdi gert kleift ad sinna frumkvaedis- og vettvangsathugunum og pessu
verkefni veroi sinnt af dkvednum starfsménnum.

Umbodsmadur geti sinnt verkefnum Islands 4 svidi svonefnds OPCAT-eftirlits pannig
ad fullnaegt sé reglum sem um pad gilda dsamt tilheyrandi upplysingagjof og patttdku
gagnvart erlendum adilum pessa eftirlits. Med pvi ad Alpingi felur eftirlitsstofnun sem
starfar & vegum pess ad fara med petta eftirlit er pad & abyrgd Alpingis ad krofunum sé
fullnaegt og pa parf einnig ad huga ad pvi ad petta nyja eftirlit geti med sanngjornum
haetti meett ventingum innan lands um eftirlit med stofnunum og heimilum par sem
frelsissviptir einstaklingar dvelja.

Af hélfu Rikisendurskodunar er 16gd dhersla & eftirtalin markmid 4 gildistima

fjarmalaaeetlunarinnar:

A0 tryggja faglega endurskodun rikisreiknings og reikningsskila rikisadila i samraemi
vid alpjodlega endurskodunarstadla pannig ad 4 hverju ari verdi hagt ad ljuka vid
endurskodun rikisadila med eigin mannafla og adkeyptri pjonustu endurskodunar-
fyrirtaekja. A0 pessu er stefnt & gildistima fjarmaladeetlunarinnar.

Hafa skilvirkt eftirlit med fjarhagslegri starfsemi rikisadila.

A0 hafa faglegt eftirlit med skilum og yfirferd arsreikninga vegna peirra verkefna sem
stofnuninni er falid ad annast med sérlogum.

A0 leida fram med faglegum stjornsysluuttektum i samreemi vid endurskodunarstadla
hvort framkvamdarvaldio syni videigandi hagsyni, skilvirkni og arangur i starfsemi
sinni.

MARKMID, MAELIKVARDAR OG ADGERDIR

Alpingi. Stefnt er ad pvi ad Alpingi geti sinnt ad fullu peim verkefnum sem pvi eru
&tlud i lydraedissamfélagi. I pvi skyni er porf 4 fjolpattum endurbotum i starfsumhverfi
Alpingis og bpingmanna almennt auk pess sem endurskoda parf rekstrargrunn
stofnunarinnar. Prju markmid eru skilgreind sérstaklega:

1. Styrkja loggjafarstarfi0 med endurbétum a starfsumhverfi Alpingis og
pingmanna. Stefnt er ad pvi ad tryggja alpingisménnum og starfsmonnum gdda
starfsadstodu med pvi ad hafa alla starfsemi pingsins &4 Alpingisreit. Alpingi leigir nu
hasnaedi utan reitsins fyrir skrifstofur pingmanna og nefndastarfid. bad er otviredur
kostur fyrir storf Alpingis ad allt hiisnadi pess sé 1 samtengdum byggingum a einum
stad. Einnig naest malanlegur avinningur 1 rekstri huseigna sem kemur fram i minni
utgjoldum er byggingin verdur tekin i notkun. P4 er einnig stefnt ad pvi ad styrkja
loggjafarstarf Alpingis med pvi ad efla pa sérfrediadstod sem pingnefndum og
pingmonnum er veitt.

2. Baeta adstod vid pingflokka og pingmenn. Aztlad er ad styrkja pingflokka sem
starfseiningar og er pad sérstaklega tekid fram i stjornarsattmala rikisstjornarinnar. Badi
er etlunin ad fera framlog til pingflokka til sama verdlags og var fyrir hrun og ad rada
til peirra sérfraedinga til ad adstoda vid malagerd og veita personulega adstod vid
pingmennina.

3. Styrkja sérfraedilega adstod vid pingnefndir. I stjornarsattmala rikisstjornarinnar
er sérstaklega gert ra0 fyrir pvi ad styrkja faglega pjonustu vio pingnefndir Alpingis.
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Stada Viomio Viomio
Nr. Markmio Meelikvaroar 2017 2019 2023
Ny skrifstofu- Veruleg rekstrar- Frumhonnun hofst Fullnadarhénnun | I fullum
bygging. hagrading. Utbod 4 jardvinnu Utbod 4 1. afanga rekstri
Aukin adstod vid | Fjarhagur baettur Undirbuin fjarlog Framkvaemd lokid | Adgerd
pingflokka og lokid
pingmenn. Radnir adstodarmenn fyrir | I undirbuningi Fyrsta afangi i Adgerd
pingflokka verkefninu lokid
Aukip fagbj()n.usta Markmid i 1. afangi i frumvarp | Lokid ad hluta Aégeré
vid pingnefndir. - o 2018 lokid
stjornarsattmala.
Nr. | Tengist Adgero Timaaaetlun Abyrgoaradgili
markmidi nr.
| 1 Bygging skrifstofuhuss a4 Alpingisreit. | 2017-2021 Forsatisnefnd
Alpingis
5 7 Aukin fjarframlog til pingflokka. Sama
3 b Raonir adstodarmenn fyrir pingflokka. | 2018-2022 Sama
Aukin sérfraedipjonusta vid 2018-2022 Sama
4 3 . .
pingnefndir.
Umbodsmadur Alpingis.
Nr. | Markmio Mzelikvardar Stada 2017 Viomio 2019 Viomio 2023
Vidhalda og auka ef | Innkomnar 388 420 440
kostur er -
afgreidslurada Afgreiddar 358 420 440
kvartana. Afgreiddar innan 86% 90% 90%
priggja manada
Fjolga frumkvaedis- | Nyjar frumkvaedis- | 1 10 13
og vettvangs athuganir.
athugunum . Nyjar forathuganir. |7 30 40
Vettvangsathuganir. | 0 10 13
Auka upplysingagjof | Fjoldi reifana, alita | 15 150 300
um nidurstdour. og bréfa
Fjoldi frétta & 17 50 75
vefsidu.
Nr. | Tengist Adgerd Timaaaetlun Abyrgoaradgili
markmioi
nr.
| 5 Beta vid einu arsverki til ad styrkja 2020-2023 Umbodsmadur Alpingis
frumkvaedis- og vettvangsathuganir
OPCAT-eftirlit; adkeypt sérfraediadstod, 20192023 Umbodsmadur Alpingis
2 5 pyoingar, erlent samstarf og adstod vid
umbodsmann.
3 20g3 Timabundin starfsmannaskipti / laganemar. 2020-2023 Umbodsmadur Alpingis
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Rikisendurskodun.
Stada Viomio Viomio
Nr. Markmio Meelikvaroi 2017 2019 2023
1 Kanna radstofun Fjoldi endurskodunar- 138 150 160
fjarveitinga til allra verkefna sem lokid er vid.
malefnasvida og Eftirlitsverkefni sem eru 5 6 7
malaflokka, hafa eftirlit unnin.
me0 rikistekjum og Fjarmal 12 12 12
endurskooa alla rikisadila stjornmélasamtaka og
i A-hluta & hverju ari. framboda, birting
samantekta.
2 Efla eftirlit meo starfsemi | Fjoldi adaluttekta sem 11 12 13
og arangri rikisadila. lokid er vid.
Fjoldi eftirfylgnitttekta 19 14 11
sem lokid er vid.
Adgeroir
Tengist
markmioi
nr. Adgerod Timaazetlun Abyrgéaraéili
1 Haga endurskodun med tilliti til skilgreinds mats & 2019-2023 Rikisendurskodun

mikilveegi og ahaettu. Annast eftirlit med framkvemd
fjarlaga med visun til malefnasvida og malaflokka, sbr.
16g um opinber fjarmal.

Taka saman og setja fram i skyrslum skyrar nidurstoour
um endurskodunina og dbendingar til Girbota.

2 Gera verkefnaval, umfjéllun og dbendingar 2019-2023 Rikisendurskodun
markvissari.

5. FJARMOGNUN
Toluleg umfjollun um utgjaldaramma malefnasvidsins naestu fimm ar.

Aeatlun Aeetlun Aeatlun Aeetlun Aatlun
Utgialdarammi i m.kr. 2019 2020 2021 2022 2023

1 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess ............... 5.384 6.236 6.118 4.596 4.605
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2 Domstolar

1. UMFANG
Starfsemi 4 pessu malefnasvioi er 4 abyrgd domsmalaradherra. bad skiptist 1 fjora mala-
flokka, en peir eru:

e  Hastiréttur.

e  Héradsdomstolar.
e  Landsréttur.

e  Domstdlasyslan.

Fra og meo 1. januar 2018 eru domstigin prju, atta héradsdomstolar, Landsréttur og
Haestiréttur {slands. Domstolasyslan, sjalfsteed stjornsyslustofnun tok pa einnig til starfa en
htin hefur pad meginhlutverk ad annast og vera i fyrirsvari fyrir sameiginlega stjornsyslu
domstolanna allra.

Hlutverk domstola er ad skera ur réttaragreiningi hvort heldur er 4 milli einstaklinga eda
l6gadila, taka til medferdar mal sem handhafar dkeruvalds hofda til refsingar l6gum
samkveaemt, og kveda upp ur um embattistakmork yfirvalda.

Oll démsmal byrja hja héradsdomstolunum. Ad dkvednum skilyrdum uppfylltum er haegt
ad afryja malum til Landsréttar. { sérstokum tilvikum er hagt ad afryja nidurstodum Lands-
réttar til Haestaréttar eda i undantekningartilvikum nidurstodum héradsdoms til Heestaréttar.

{ toflunni hér 4 eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2016-2018.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildarttgjold 1 m.kr. 2016 2017 2018
02 DOMSLONAT ..ottt
02.10 Heestiréttur 458 439 453
02.20 Héradsdomstolar ..........ccccveeverenenieieincncrceenee 1.752 1.834 1.717
02.30 LandSréttur .......c.oovviiirienieieieeeereeeeeeee e 202 681
02.40 DOMSOlasyslan .........cccceevvererieninienenieeneeieniene 7 293
Samtals 2.210 2.482 3.144

2. STARFSEMI OG HELSTU ASKORANIR

Heaestiréttur.

Hastiréttur fslands er adsti domstéll rikisins og pangad er unnt ad skjota trlausnum
Landsréttar i einstokum tilvikum og ad fengnu leyfi Heestaréttar. Vid sérstakar adstaedur, t.d.
ef porf er & skjotri nidurstdodu i mali og ad uppfylltum nanari tilteknum skilyrdum, er unnt ad
afryja héradsdomi 1 einkamali beint til Heestaréttar. Gert er rdd fyrir faekkun mala hja Heaesta-
rétti nu pegar Landsréttur hefur tekid til starfa.

Domarar i Heestarétti eru nu atta en eftir gildistoku nyrra laga um domstola sem toku
gildi 1. januar 2018 skal hvorki skipa né setja i embatti domara vid Heestarétt par til domarar
verda ordnir sjo. Samkvaemt akveedi til bradabirgda i 16gunum sem tdk gildi 1 arslok 2017
setur radherra & timabilinu 1. jantar 2018 til 1. jali 2019 démara vid réttinn i forfollum eda
vegna leyfis domara auk pess sem setja ma varadomara i einstokum démsmalum jafnvel pott
ekki sé¢ um vanhefi eda leyfi domara a0 reda.
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begar fjallad er um fjolda mala i Haestarétti er midad vid 6ll mal sem pangad er afryjad
eda eru kard. A undanfornum drum hefur fjoldi deemdra mala verid svipadur eda um 760
mal & ari en faekkadi 4 arinu 2017 i 690. ba hefur malum sem skotid er til Haestaréttar
fjolgad. Er pa baedi att vid afryjud og keerd mal.

Nyskrado mal og deemd i Hzestarrétti 2010-2017

900 1
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750 1

650 1
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Fioldi mala

500 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nyskrid mal 726 704 770 826 862 362 869 857

Damd mi | 710 649 710 764 760 761 760 6%

begar borinn er saman fjoldi mala sem rekinn er fyrir héradsdomstolum og fjoldi mala i
Heestarétti verdur ad hafa pann fyrirvara ad ekki er ad fullu um samberilega tolfraedi ad
raeeda. Fjoldi mala 1 héradi er midadur vid fjolda munnlega fluttra einkamala og sakamala en
ekki onnur mal. Ekki eru til upplysingar um malsmedferdartima i Heestarétti.

Fjoldi rekinna mala démstéla 2010-2017
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500 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
| Haestixé tur 1436 1353 1430 1590 1622 1623 1631 1547
| Héradsdémur 3523 3103 338 3449 3083 2968 2045 2764

Eitt l6gbundinna hlutverka domstélasyslunnar er ad safna saman og birta upplysingar um
fijolda og afgreioslu mala vid domstolana, m.a. i peim tilgangi ad fylgjast med alagi a
einstaka domstdla og audvelda greiningu a starfsemi peirra. Til pess ad mogulegt sé ad
fylgja eftir domsmalum frd pingfestingu i héradi par til endanlegur domur liggur fyrir i
Landsrétti eda Heaestarétti parf ad gaeta samreemingar i skraningu mala 4 6llum démstigum.
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Domstolasyslan mun leggja dherslu 4 samremda, gagnsaja og adgengilega skraningu
tolfreediupplysinga 4 6llum domstigum pannig ad pad markmid naist.

Helsta askorun Heaestaréttar 4 timabilinu er ad laga sig ad breyttri domstélaskipan.

Gert er 140 fyrir ad téluverd vinna verdi hja réttinum i byrjun vid ad vinna Ur beidnum
um afryjunarleyfi par til skyrar linur skapast um pa framkvemd. Log gera rad fyrir ad
Heestiréttur ljuki peim einkamalum sem til hans var afryjad fyrir gildistoku laga um dom-
stola 1. jantiar 2018 og peim verdi lokio 4 fyrri hluta arsins 2019. Eftir pad mun afryjudum
malum til medferdar hja réttinum feekka. Rétturinn parf & arinu 2018 ad laga sig a0 breyttu
hlutverki samhlida pvi ad ljuka eldri malum.

Arid 2020 verdur Haestiréttur 100 ara og hefur radgert ad fagna peim timamoétum m.a.
med utgafu rits par sem fjallad verdur um sogu domstolsins og birtar fraedigreinar. Vinna vid
ritun afmelisrits af pessu tilefni hofst & arinu 2017 en fjarmagni var sérstaklega veitt til
pessa verkefnis. Auk pess er gert rad fyrir hatidardagskra i tilefni afmalisins arid 2020.

Héradsdomur.

Doémarar i héradi eru ni 42 og verda pad afram samkvamt nyjum I6gum um domstodla. 1.
januar 2018 vard su breyting & starfsemi Héradsdoms Nordurlands eystra ad eitt embeetti
démara var flutt fra domstolnum og pad stoougildi vard svokallad faranddomaraembeetti
med starfsstod vid Héradsdom Reykjavikur en verkefni fyrir alla domstélana. bPegar skodud
er proun a fjolda domsmala og medferd peirra hja héradsdomstolunum er hér eingdngu litid
til munnlega fluttra einkamala og sakamala (dkaerumala) sem alla jafna vega einna pyngst
hja héradsdomstélunum. Munnlega fluttum einkamalum hefur farid feekkandi sidastlioin sjo
ar.

Héradsdéomur — fjoldi mala, malshradi og kostnadur
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2011{2012{201312014|2015|2016| 2017
Sakamal 2.133/2.091/2.341|1.849|1.834(1.914|1.753
]
Mupnleg f:lutt 970 [1.147(1.108|1.234|1.134/1.031| 1.011
einkamal
e Malshradi fluttra
einkaméla (dagar) 341 | 345 344 | 344 | 365 | 386 | 381
Kostnadur visérfrodma| 4o | 61 | 66 | o1 | 92 | 114] 103
(m.kr.)

A sama tima og munnlega fluttum einkaméalum hefur faekkad, domurum i héradi fjélgad
og valdheimildir adstodarmanna doémara hafa aukist, hefur medalmalsmedferdartimi lengst
fra pvi a0 vera 299 dagar ario 2010 1 381 daga 4 arinu 2017. Lengri malsmeodferdartimi kann
ad vera visbending um ad edli domsmala hafi breyst og ad umfang peirra hafi aukist &
lidnum arum. ba hefur einnig fjolgad verulega undanfarin ar peim malum par sem porf hefur
verid fyrir sérfroda meddoémsmenn, en 1 fyrsta skipti { morg ar lekkaodi kostnadur & milli
aranna 2016 og 2017 litillega.
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Breytingar voru gerdar 4 malsmedferdarreglum démsmala i juli 2015 sem folu i sér
ymsar breytingar til einféldunar & medferd peirra. Tilgangurinn var ad auka skilvirkni. b4
var skyldubundin sattamedferd i forsjarmalum tekin upp hja sysluménnum arid 2012 og er
ekki heimilt ad leggja slik mal fyrir domstodla fyrr en sattamedferd hefur verid reynd.

Helstu askoranir héradsddémstélanna eru eins og hja Landsrétti og Heestarétti ad halda
malshrada i vidunandi horfi. I pjonustukénnun sem gerd var 4 medal 16gmanna og akeaerenda
i byrjun ars 2017 kemur m.a. fram ad 50% svarenda telja malsmedferdartimann ivid of
langan og 16% allt of langan.

A rinu 2018 var fjarheimild aukin timabundid um 50 m.kr. til endurnyjunar 4 malaskra
héradsdomstola, skjalahreinsunar og fragangs skjala. I fjarmaladzetlun pessari er gert rad
fyrir ad pessi aukning verdi gerd varanleg i ramma. Radinn hefur verid verkefnastjori hja
domstolasyslunni sem mun halda utan um parfagreiningu og nysmidi nyrrar malaskrar
héradsdomstodlanna. Hin byggist 4 sama grunni og malaskra Landsréttar og mun pvi stydja
vid pa aetlun domstolasyslunnar ad huga ad skilvirkni og hagkvemni vid rekstur domsmala.
Audveldara og oruggara verdur ad senda rafreen gogn milli domstiga auk pess sem samraemd
skraning mala i héradi og i Landsrétti mun audvelda alla tolfreditrvinnslu. Melingar 4
malsmedferdartima og fjolda mala & hverju domstigi verda i kjolfarid gagnsaerri. bad mun
veita yfirsyn yfir stdouna 4 hverjum timapunkti og gefur feeri 4 pvi ad bregoast vid ef fjoldi
mala eykst verulega og malsmedferdartiminn lengist fram yfir sett viomid a hverju domstigi.

Landsréttur.

Landsréttur tok til starfa 1. januar 2018. Fyrstu manudirnir hafa einkennst af métun &
nyrri starfsemi algerlega frd grunni og i 6llu samhengi, mannafla, hiisnedi, husblinadi,
teekjabtinadi og hugbunadi.

Heildarfjoldi domsmala sem nu er til vinnslu hja Landsrétti er 277. Afryjud sakamal eru
stor hluti pessara 277 mala eda 94, kerd sakamal eru 88, afryjud einkamal eru 68 og kard
einkamal eru 27. Af 94 sakamalum eru 76 sakamal sem afryjad hafdi verio til Haestaréttar
fyrir 1.jantar 2018 en ekki var lokid par fyrir 1.jantar 2018.

A timabilinu hafa 14 landsréttardomarar verid vid storf, sa fimmtandi er i leyfi fra
storfum par sem hann er settur rikissaksoknari i svokdlludum Gudmundar- og Geirfinns-
malum.

Domstélasyslan.

Doémstolasyslunni eru falin ymis verkefni, t.d. ad leggja mat 4 og gera tillogur til radherra
um naudsynlegar fjarveitingar til domstolanna. Pa er domstolasyslan malsvari domstolanna
gagnvart stjornvoldum og almenningi, auk pess sem hiin annast skipulagningu simenntunar
déomara og annarra starfsmanna i pjonustu doémstdla. Hin annast einnig yfirstjorn
upplysinga- og teknimala domstolanna.

Eitt af fyrstu verkefnum doémstdlasyslunnar var stefnumoétun hennar 2018-2022 sem
byggist m.a. & hlutverki démstolasyslunnar og stjornar hennar & grundvelli dkveeda laga um
domstola, nr. 50/2016.  stefnunni verdur hlutverk og forgangsrédun verkefna démstola-
syslunnar skilgreind ut fra fjorum meginpattum: pjonustu, verklagi, mannaudi og fjarmalum,
asamt pvi ad byggt er 4 gildum um sjalfstaedi, traust, skilvirkni og gadi. Med stefnunni mun
fylgja aeetlun par sem adgerdir til pess ad na settum markmidoum eru skilgreindar og tilgreint
hver ber abyrgd & framkvemdinni, 4samt pvi ad pegar vid 4 eru settir malikvardar i peim
tilgangi ad meta arangur.

3. FRAMTIPARSYN OG MEGINMARKMID ,
Borgarar skulu njota réttardryggis og grundvallarmannréttinda i hvivetna 4 Islandi.
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Meginmarkmid malefnasvidsins hér eftir sem hingad til er ad traust riki til domstéla med
pvi a0 tryggja greidan adgang ad peim og réttlaita malsmedferd um leid og Oryggi
almennings, gagna og upplysinga er tryggt.

Med tilkomu Landsréttar faekkar malum sem afryjad verdur til Haestaréttar verulega og
hann getur betur sinnt pvi hlutverki sinu ad leysa Gr malum sem varda mikilsverd réttindi og
almenning miklu.

i athugasemdum med frumvarpi sem vard ad 16gum um domstola, nr. 50/2016, er m.a.
1620 ahersla & mikilvaegi pess ad kostnadur vid domskerfio vaxi ekki ur hofi samanborid vid
pann avinning sem af hinu nyja millidomstigi leidir pannig ad tryggd sé hagkvaem nyting a
opinberu fé og ad ekki dragi ur skilvirkni. Eitt meginmarkmid stefnu domstolasyslunnar er
a0 studla ad pvi ad pessum markmidum verdi naod.

[ fjarlogum fyrir 4rid 2018 var veitt fé til pess ad koma 4 rafreenu pjonustulagi 4 milli
allra stofnana réttarvorslukerfisins. Verkefnid er fjarmagnad til priggja ara og er nu hafin
vinna vid ad tengja upplysingakerfi stofnana réttarvorslukerfisins saman med rafrenum
heetti til ad baeta yfirsyn og samfellu malsmedferdar innan kerfisins. Horft er til pess ad unnt
verdi ad senda skjol og 6nnur gdgn, til ad mynda hljod og myndskrar, & milli domstola og
annarra i réttarvorslukerfinu, par a meoal til l6gmanna. Mun st tenging einnig auka
hagkvemni og skilvirkni, audvelda tolfraedivinnslu, spara pappirskostnad og stérauka

gagnaoryggi.

4. MARKMID, MAELIKVARDAR OG ADGERDIR

Stada Viomio Viomio
Nr. | Markmid Melikvaroar 2017 2019 2023
1 Adgangur ad domstélum sé Fjoldi mala, tegund, Tolur
greidur, malsmedferd skilvirk og og mals- byggdar 4
réttlat og mannréttindi virt. meoferdartimi. vidmidum
Doémstolar njoti trausts. sem unnin
verda 4 arinu
2018.
2 Oryggi almennings, gagna og Raftzn pjonustugatt | Utbod 4 Gagnasam-
upplysinga sé tryggt. sem uppfylli krofur | framtidar- skipti milli
um Oryggi. samskipta- stofnana
lausn fyrir réttarvorslu-
stofnanir kerfisins og
réttarvorslu- ytri adila er
kerfisins og beim tengist
ytri adila er verdi ad
peim tengjast. fullu
rafren.
Nr. | Tengist Adgerd Timaazetlun Abyrgoaradili
markmioi
nr.
1 2 Unnid ad rafreenu pjonustulagi | 2018-2020 DMR og stofnanir réttarvorslu-
milli stofnana réttarvorslu- kerfisins.
kerfisins sem tryggir yfirsyn og
rekjanleika mala innan pess.
2 log2 Endurnyjun malaskrar hérads- | 2018-2021 Doémstolasyslan/héradsdomstolar
domstola.
3 2 Aframhaldandi préun mélaskrar | 20182019 Domstoélasyslan
Landsréttar.
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5. FJARMOGNUN
To6luleg umfj6llun um utgjaldaramma malefhasvidsins nastu fimm ar.

2 Démstodlar 3.105 3.066 3.054 3.084 3.114
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3 Adsta stjornsysla

1. UMFANG
Starfsemi 4 pessu malefnasvioi skiptist i prja malaflokka, en peir eru:
e Embztti forseta {slands.
e Rikisstjorn.
e Forsetisraduneyti.

Embztti forseta Islands. Undir pennan 1id fellur rekstur forsetaembaettisins. Forseti
fslands gegnir margvislegum embzttisskyldum pjodhsfdingja innanlands og erlendis.

Rikisstjorn. Undir pennan lid falla laun rddherra og adstodarmanna. Hlutverk rddherra er
a0 fara med og bera abyrgd 4 stjornarframkvemdum o6llum, hvers & sinu malefnasvidi
samkvaemt dkvedum forsetaurskurdar um skiptingu stjornarmalefna.

Forszetisraduneyti. Undir pennan lid fellur rekstur adalskrifstofu forsaetisraduneytisins,
fasteigna raduneytisins og Stjornarrddsins, Urskurdarnefndar um upplysingamal o.fl.
Hlutverk forsatisraduneytisins er m.a. ad tryggja faglega umgjord um storf rikisraos,
rikisstjornar og radherranefnda, auk pess ad veita faglega radgjof um verkaskiptingu milli
radherra og raduneyta peirra og logfreedilega radgjof til annarra raduneyta um stjoérnskipuleg
og logfraedileg alitamal. Forsatisraduneytid annast reglulega fraedslu fyrir radherra og
adstodarmenn. P4 veitir forsatisraduneytio forsatisradherra faglega radgjof um pau malefni
sem undir raduneytid heyra 4 hverjum tima, par 4 medal um pjodhagsmal og pjdédlendur, og
sérhver 6nnur malefni sem forsatisradherra leitar alits & hverju sinni. Jafnframt veitir
forseetisraduneytio radherra radgjof a svidi alpjodamala 1 samradi vid utanrikisraduneytid.
Forsztisraduneytid fer jafnframt med forystu og samhafingu innan Stjornarrads Islands og
annast eftirfylgni med framgangi sattmala rikisstjornar. Frampréun faglegra og vandadra
verkferla og vinnubragda pvert 4 rdduneyti, svo sem 4 svioi stjornarfars, l0ggjafarmala og
stefnumotunar, er og verdur veigamikill pattur 1 starfseminni. Forsatisraduneytid veitir m.a.
umsagnir um 611 stjornarfrumvoérp sem 16gd eru fram &4 Alpingi.

{ toflunni hér 4 eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2016-2018.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog

Heildaratgjold i m.kr. 2016 2017 2018
3 ZEDSta SHOINSYSIA c.eeeeiiieiieiieiecceeeee e

3.10 Embeetti forseta fslands ...........cccocovvoveerriernncrriiiens 287 316 365

3.20 RIKISSEOIN .viiiiiiciecceeceeeeeeee e 387 445 461

3.30 FOrs@tiSTAOUNEY ....eeuveeieniieiieieniieieeiesieeieeie e 968 1.016 1.525
Samtals 1.641 1.777 2.351

STARFSEMI OG HELSTU ASKORANIR

Embzetti forseta Islands. Undir méalaflokkinn fellur rekstur forsetaembaettisins. bad
er viovarandi verkefni ad treysta umgjord embeettisins i samreemi vid stodu forseta
fslands sem pjodhofdingja, adsta handhafa framkvamdarvalds og annars handhafa
l6ggjafarvalds 1 landinu og tryggja pannig ad forsetinn fai sinnt embaettisskyldum sinum
innanlands og erlendis af kostgaefni og virduleik.
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Rikisstjorn. Undir malaflokkinn fellur launalidur radherra 1 rikisstjorn og adstodar-
manna peirra. Lidurinn tekur breytingum i samremi vid fjolda radherra og adstodar-
manna & hverjum tima.

Forszetisraduneyti. Undir malaflokkinn fellur adalskrifstofa forsaetisraduneytisins
og tengd verkefni sem ekki eru felld undir 6nnur malefnasvid og malaflokka. Umfang
og aherslur i starfsemi og rekstri forsetisraduneytisins radast mjog af stefnumalum og
aherslum rikisstjornar hverju sinni og verkaskiptingu samkvemt forsetatrskurdi um
skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta. beirri dskorun sem fylgir breytingum vid
rikisstjornarskipti er maett med sveigjanlegu skipulagi og starfsfolki sem verdur ad vera
reioubuid og heeft til ad laga sig skjott ad nyjum aherslum og verkefnum i stjornar-
sattmala. Vid myndun nyrrar rikisstjornar i lok ndvember 2017 voru stjornarmalefni flutt
til forsatisraduneytis, p.e. Hagstofa Islands og formennska i Visinda- og taekniradi.
Rekstrarlegt umfang og velta raduneytisins, einkum vegna flutnings Hagstofunnar, hefur
pvi aukist umtalsvert. Verkefni hafa einnig flust fra rdduneytinu og er par helst ad nefna
Stjornarradsskolann og umsjon med vef Stjornarradsins, en badi pessi verkefni voru
flutt i midleega stodpjonustueiningu, Rekstrarfélag Stjornarradsins, um sidustu aramot.

[ samremi vid pingsalyktun um hvernig minnast skuli aldarafmelis sjalfstadis og
fullveldis fslands annast forsatisraduneytid samkeppni um hoénnun og utlit Stjornar-
radsbyggingar og skipulags 4 Stjornarradsreit. | samraemi vid ordanna hljédan i pings-
alyktuninni hefur verid undirblin opin samkeppni medal arkitekta um skipulag a
Stjornarradsreit og honnun vidbyggingar vid Stjornarradshusio.

[ samraemi vid framangreint er stefnt ad markvissri uppbyggingu skrifstofuhtsnadis
a Stjornarradsreit par sem haegt verdur ad tryggja raduneytum og stofnunum rikisins
hentugt hiisnadi 1 eigu rikisins. Par verdur haegt ad skapa framsaekinn vinnustad til
framtidar med hagradi og sveigjanleika i huga. Til pess ad leysa aralangan husnadis-
vanda forsatisraduneytisins, sem ad hluta til hefur verido i otryggu leiguhtisnaedi, er
stefnt ad vidbyggingu vid Stjornarradshusid svo ad unnt sé ad nyta hina sogulega
byggingu afram sem adsetur forsetisraduneytis, fundarstad rikisstjornar fslands,
radherranefnda og mottokustad erlendra pjoohofdingja og gesta. Vid honnun byggingar-
innar verdur horft til hugmyndafradi sjalfbaerrar prounar og vistvaennar honnunar. |
samremi vio pad verdur m.a. litid til orkunytni og efnisvals, og 16gd ahersla 4 ad
lagmarka neikveed umhverfisahrif i 6llu ferlinu.

A umlidnum arum hefur verid unnid ad umbétum & rikisstjornarstarfinu, m.a. &
grundvelli laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands, og reglna um starfshetti rikis-
stjornar. Unnid er ad endurskodun reglna um starfsheetti rikisstjornar, m.a. hvad vardar
fjolda reglulegra funda rikisstjornarinnar, en reynslan hefur synt ad porf er a reglulegum
rikisstjornarfundum tvisvar i viku ad jafnadi pegar ping er ad storfum. Afram verdur
unnid ad beaettum undirbuningi og samraemingu mala, m.a. i radherranefndum og a
fundum raduneytisstjora i Stjornarradinu, adur en pau koma til umfjéllunar 1 rikisstjorn.

Forsetisraduneytid hefur einnig 4 umlidonum 4arum unnid mikiod starf 4 svioi 16ggjafar-
mala og gegnir skrifstofa 16ggjafarmala par lykilhlutverki en 61l stjornarfrumvorp eru
yfirfarin 4 skrifstofunni og umsogn gefin til rikisstjornar. Jafnframt veitir skrifstofan adstod
vid fragang 4 pingsalyktunartillogum. Aframhaldandi proun gadastarfs atti sér stad 4 arinu
2017, m.a. med moétun nyrra ferla vid undirbining og fragang stjornarfrumvarpa, & grund-
velli sampykktar rikisstjornar um pad efni frd 10. mars 2017. b4 hefur vinnsla t6lfredi-
upplysinga um loggjafarstarfio verid vaxandi. Mikilvaegt skref i geedastarfi og auknu
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samradi vid almenning og hagsmunaadila var stigid er samradsgatt stjornvalda, sem hyst er
undir hatti [sland.is, var opnud i febraar 2018. I samradsgattinni eru m.a. birt aform um laga-
setningu og drog ad lagafrumvorpum og geta allir sem vilja lata sig efnid varda sent inn
umsagnir.

Fra sidustu rikisstjornarskiptum hefur forsatisraduneytio, eins og jafnan, markvisst unnid
a0 eftirfylgni med framgangi verkefna sem melt er fyrir um i sattmala rikisstjornarinnar 1
samradi vid onnur raduneyti og unnar verda reglulegar framvinduskyrslur fyrir forsaetis-
radherra og rikisstjorn. Markmid eftirfylgni forsaetisraduneytisins er m.a. ad leitast vid ad
tryggja 4 hverjum tima a0 stefnumal rikisstjornar endurspeglist sem skyrast 1 fjarmalastefnu,
fjarmalaaztlun og fjarlogum. Préun verklags vid pa eftirfylgni er enn i motun. Ahersla
forsaetisraduneytisins 4 eftirfylgni med stjornarsattmala og stefnu rikisstjornarinnar almennt
hefur nt jafnframt verid undirstrikud med breyttu heiti skrifstofu pjodhagsmala, sem heitir
nu skrifstofa stefnumala. b4 hefur forsatisraduneytid aukid aherslu sina & samskipti vid adila
vinnumarkadarins i tengslum vid gerd kjarasamninga og efnahagslegan og félagslegan
stodugleika. Onnur 4herslumal sem nefna metti eru endurskodun 4 ramma peninga-
stefnunnar, launatolfreedi, heimsmarkmido Sameinudu pjodanna um sjalfbaera proun,
fullveldisafmelid 4 arinu 2018, starfshopur um heildstedar uUrbaetur ad pvi er vardar
kynferdislegt ofbeldi, starfshopur um eflingu trausts 4 stjornmalum og stjornsyslu, nefnd um
umbetur & 16ggjof 4 svidi tjaningar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis og ny radherranefnd um
jafnréttismal.

Radherranefndir undir forystu forsetisradherra eru mikilveegur pattur i starfi forsaetis-
raduneytisins og me0 tilliti til dherslu 4 endurskipulagningu fjarmalakerfisins er nu starfandi
radherranefnd um efnahagsmal og endurskipulagningu fjarmalakerfisins. Auk framan-
greindra radherranefnda eru starfandi radherranefnd um rikisfjarmal og radherranefnd um
samremingu mala, en 4 vettvangi hennar eru tekin til umfjollunar sterri mal sem krefjast
samramingar pvert 4 raduneyti.

ba veitir forsetisraduneytid forsetisradherra radgjof &4 svidi alpjédamala og undirbyr
heimsoknir forsetisradherra til erlendra pjodhofdingja og & erlenda vioburdi 1 samvinnu vid
utanrikisraduneytio og utanrikispjonustuna. Samradsvettvangur um alpjédasamskipti hefur
veri0 settur 4 fot i forsaetisraduneytinu par sem fram fer samrdd og samremd gagnad6flun
fulltraa embzettis forseta fslands, Alpingis og Stjornarradsins.

FRAMTIDARSYN OG MEGINMARKMID

Framtidarsyn forsatisraduneytisins er aframhaldandi frumkvaedi og forysta i1 fram-
proun og samhaefingu faglegra og gagnserra vinnubragda & vettvangi rikisstjornar, i
radherranefndum, a svidi stefnumala rikisstjornar, pjodhagsmala og loggjafarmala og
innan Stjornarradsins 1 heild.

Meginmarkmid forsatisraduneytisins er ad skapa forsatisradherra trausta og faglega
umgjord pannig ad radherra fai sem best sinnt forystuhlutverki sinu i islensku samfélagi,
m.a. 4 vettvangi rikisstjornar, radherranefnda, 4 Alpingi og fyrir hond pjodarinnar a
erlendum vettvangi og i alpjodasamskiptum.

MARKMID, MALIKVARDPAR OG ADGERDIR
Forsaetisraduneytio

Forsetisraduneytid setur fram eftirfarandi prju markmid og mealikvarda sem endurspegla
framangreind verkefni rdduneytisins, framtidarsyn og meginmarkmio:
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Stada

Nr. | Markmio Meelikvaroar 2017 Viomid 2019 | Viomio 2023

1 Auka eftirfylgni med | Fjoldi framgangsskyrslna 4 ari. | 1 2 2
stjérnarsittmila Fjoldi eftirfylgnifunda 0 8 8
rikisstjornarinnar. faoradh 5

agradherra me
rddherranefnd.

2 Beta undirbiining Hlutfall méla sem skilad er inn | Maling ekki 70% 80%
rikisstjornarfunda. fyrir tilskilinn frest. hafin.

3 Auka gagnsai og Hlutfall stjornarfrumvarpa sem | Mealing ekki Vidmid Viomiod taka
geedi vio undirbuning | 16g0 eru fram a Alpingi, par hafin. Skyr motud. mid af
16ggjafar. sem aform um lagasetningu vidomid ekki til grunnlinu.

hafa verid kynnt i opnu stadar (sbr.
samradi a netinu (i ,,sérstok rok™ i
samradsgatt) 40ur en samning | sampykkt
frumvarps hefst. rikisstjornar).

Meling ekki Vidomid Viomid taka
Hlutfall stjornarfrumvarpa sem | hafin motud. mid af
16g0 eru fram & Alpingi og (samradsgatt grunnlinu.
hafa verid kynnt i opnu tekin i notkun
samradi 4 netinu (i 2018, annars
samradsgatt) og hafa ad geyma | konar maeling
eda visa skyrt til fullneegjandi | gerd 4our).
og adgengilegrar umfj6llunar | Viomio ekki til
um urvinnslu samrads. staoar.
Hlutfall stjornarfrumvarpa par | Viomid ekki til | Viomio Viomio taka
sem endanlegt mat a dhrifum | stadar. motud. mid af
er fullnegjandi. grunnlinu.
Hlutfall stjérnarfrumvarpa med | Meling ekki Vidomid Viomid taka
(fullneegjandi) mati & ahrifum 4 | hafin. motud. mid af
stodu kynjanna. grunnlinu

Eftirfylgni og framkvemd markmida verdur med eftirfarandi heetti:

Nr. | Tengist Adgero Timadzetlun Abyrgéaradili
markmioi nr.

1 1 Framgangsskyrslur um aherslur i 2019-2023 FOR og
stjornarsattmala lagdar fyrir rikisstjorn adstodarmenn
tvisvar 4 ari. radherra

2 2 Stoduskyrslur um undirblning 2019-2023 FOR
rikisstjornarfunda lagodar fyrir
rikisstjorn tvisvar 4 ari.

3 3 Aukid adhald med s6fnun, greiningu og | 2019-2023 FOR

midlun upplysinga. Skyrsla um st6ou
og préun gefin Ut a.m.k. arlega.

4 3 Aframhaldandi proun og samhzafing 2019-2023 FOR

vinnuferla raduneyta vid undirbiining
frumvarpa, stefnumotun og
aetlanagerd, par 4 medal med
namskeidahaldi og uppfersiu
handbdkar um vinnslu frumvarpa.
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5. FJARMOGNUN
To6luleg umfj6llun um utgjaldaramma malefhasvidsins nastu fimm ar.

3 Aosta stjornsysla 2.486 3.198 3.105 3.584 2.323




160

4 Utanrikismal

1. UMFANG
Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd utanrikisrdduneytisins. Pad skiptist i fimm
malaflokka en peir eru:

Utanrikispjonusta og stjornsysla utanrikismala.
Utanrikisvidskipti.

Samstarf um Oryggis- og varnarmal.
bréunarsamvinna.

Samningsbundin framlog vegna fjolpjodasamstarfs.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 39/1971, um utanrikispjonustu Islands, fer hin med utanrikis-
mal og gaetir i hvivetna hagsmuna Islands gagnvart 6drum rikjum. Hun skal einkum gaeta
hagsmuna fslands ad pvi er snertir stjornmil og Oryggismal, utanrikisvidskipti og
menningarmal. Einnig segir ad utanrikispjonustan annist i umbodi forseta samningagerdir
vid onnur riki, nema par frad s¢ gerd undantekning i 16gum eda forsetatrskurdi. Pa skal
utanrikispjonustan einnig veita rikisborgurum vernd og adstod gagnvart erlendum
stjornvoldum, stofnunum og einstaklingum. Utanrikisradherra ber abyrgd 4 malefnasvidi
utanrikismala en virkt samrad fer fram vid fagraduneyti.

Utanrikispjonusta og stjérnsysla utanrikismala. Undir malaflokkinn falla verkefni
sem snua ad pvi ad standa vord um hag islenskra rikisborgara erlendis asamt alpjodlegri og
svadisbundinni samvinnu um frid og Oryggi, pjddarétt, mannréttindi og audlinda- og
umhverfismal.

Utanrikisvioskipti. Meginverkefni malaflokksins er ad standa vord um efnahags- og
vidskiptahagsmuni Islands erlendis. I pvi felst rekstur samningsins um Evropska efnahags-
sva0id (EES-samningsins), alpjodleg samningagerd & svidi vidskipta og vegna Schengen-
samstarfsins, patttaka i starfi alpjodastofnana eins og WTO, OECD og EFTA, vidskipta-
pjonusta vid fyrirtaeki i sokn & markadi og studningur vid ordspor og alpjodlegt menningar-
samstarf.

Samstarf um 6ryggis- og varnarmal. Meginverkefni malaflokksins er ad tryggja varnir
landsins med virku samstarfi vid onnur riki. Patttaka {slands i starfi Atlantshafsbandalagsins
(NATO) og Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE), virkt samstarf vid grannriki 4
svidi oryggisméla og varnarsamningurinn vid Bandarikin eru meginstodir i stefnu fslands
um Oryggi og varnir landsins.

Préunarsamvinna. Meginverkefni malaflokksins er tvihlida og fjolpjodleg
préunarsamvinna i samstarfi vio valin samstarfslond og svadi, fjolpjodastofnanir og
borgarasamtok. Verkefnum er sinnt af préunarsamvinnuskrifstofu raduneytisins, tveimur
sendiskrifstofum i Afriku, i Malavi og Uganda, og fastanefndum fslands i New York, Genf,
Paris og Rom.

Samningsbundin framlog vegna fjolpjodasamstarfs. Undir malaflokkinn falla
adildargjold fslands vegna fjolpjodasamstarfs pvert 4 ofangreind verkefni.

Framlog til utanrikisraduneytisins & fjarlogum fyrir 4rid 2018 nema samtals 14.961 m.kr.,
um 1,8% af A-hluta fjarlaga. bar af rennur um pad bil helmingur eda 6.971 m.kr. til
préunarsamvinnu og alpjodastofnana. Framlog til utanrikispjonustunnar, p.e. adalskrifstofu
raduneytisins, pydingamidstodvar, sendiskrifstofa og Islandsstofu, nema 5.859 m.kr. eda
40% af framlogum til raduneytisins arid 2018 og um 0,7% af A-hluta fjarlaga.

Unnid hefur verid ad hagredingu i utanrikispjonustunni, m.a. med pvi ad sameina
stodpjonustu vid sendiskrifstofur & Islandi, t.d. skjalavérslu, tolvupjonustu og bokhald.
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Einnig med baettum fjarskiptabunadi, m.a. til fjarfunda, og i husnedismalum og hagstedum
innkaupum.

Kokuritid hér 4 eftir synir aztlada skiptingu fjarheimilda i fjarlogum fyrir arid 2018 nidur
4 malaflokka malefhasvidsins.

Skipting fjarheimilda til utanrikisraduneytisins i fjarlogum 2018

Samningsbundin
framlogvegna
fjolpjodasamstarfs

10%

Prounarsamvinna
37%
Utanrikisvioskipti
24%
Samstarf um
Orygels- og Utanrikispjonusta
varnarmal 129

17%

I toflunni hér 4 eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra méalaflokka a
timabilinu 2016-2018. Athuga ber ad i toflunni falla einungis ttgjold fslandsstofu undir
malaflokkinn utanrikisvidskipti en ad auki er stor hluti ttgjalda adalskrifstofu og sendi-
skrifstofa (utanrikispjonusta) vegna malaflokksins.

4 UtanrikiSmal .......c.ocooiiiiiiiiiiiiicceeee
4.10 Utanrikispjonusta og stjornsysla utanrikismala ......... 4.924 4.849 5.346
4.20 UtanrikisviOSKipti .....ecevvevervreineririenens 620 686 752
4.30 Samstarf um Oryggis- og varnarmal 982 1.550 1.892
4.40 Prounarsamyvinna ..........c.coeeeeeeeninenenenneeeene e 4.585 4.867 5.497
4.50 Samningsbundin framlég vegna fj6lpjodasamstarfs .. 1.731 1.516 1.475
Samtals 12.842 13.468 14.961

2. STARFSEMI OG HELSTU ASKORANIR

Utanrikismalum er sinnt af utanrikispjonustunni. Hin samanstendur af adalskrifstofu
utanrikisraduneytisins i Reykjavik, Islandsstofu og pydingamidstod, sem starfraekir prju
Gtibu 4 landsbyggdinni, p.e. 4 safirdi, Akureyri og Seydisfirdi. Sendiskrifstofur fslands
erlendis eru n 25 1 21 landi, par af eru 17 tvihlida sendirad, fjorar fastanefndir hja alpjoda-
stofnunum (par af hafa tvaer einnig stodu sendirads) og fjorar adalredisskrifstofur. Einnig er
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starfreekt utibu skjalasafns sendiskrifstofa & Seydisfirdi. Fyrirkomulag rekstrar utanrikis-
raduneytisins, par sem sendiskrifstofur Islands og adalskrifstofa raduneytisins eru reknar
sem ein heild, er hagkvemt og leidir til betri nytingar fjarmuna, m.a. med sameiginlegri
stodpjonustu, og skyrari yfirsynar yfir reksturinn.

[ utanrikisraduneytinu er unnid samkvamt jafnréttisazetlun Stjornarrads fslands og
sérstakri framkvaemdadaetlun raduneytisins 1 jafnréttismalum. Unnid er markvisst ad pvi ad
jafna stodu kynjanna a sendiskrifstofum Islands og tryggt er ad storf par skiptist ekki i
sérstok kvenna- og karlastorf.

bad er 1jost ad famenn pjod hefur ekki rad & pvi ad reka stora utanrikispjonustu og er pvi
utanrikispjonusta Islands ein st minnsta i Evropu. bad kallar & goda forgangsrodun verkefna
og hagkvaeman rekstur. P6 eru ymis verkefni i alpjédasamskiptum sem verdur ad sinna, 6had
stzerd pjoda. Starfsmenn islenskra sendiskrifstofa finna mikid fyrir vaxandi ahuga a {slandi
og islenskum vérum og eftirspurn eftir pjonustu peirra hefur aukist jafnt og pétt.

Nu eru timar mikilla breytinga. Efnahagsmiodja heimsins pokast fra vestri til austurs og ny
stjornmalaofl hafa sifellt meiri ahrif & préun heimsmala. Taekni proast hradar en nokkru sinni
fyrr, pa sérstaklega samskiptateekni, sem skapar morg taekifeeri, en einnig askoranir i
samskiptum pjoda. Ahrif loftslagsbreytinga verda sifellt ljosari og enginn hefur farid
varhluta af peim lydfredilegu breytingum sem hafa ordid i heiminum undanfarin misseri.
Ostodugleiki i nasta nagrenni Evropu veldur dvissu, sem og visbendingar um sundrung i
r60um Evropupjoda sjalfra, m.a. vegna fléttamannavandans og skorts & umburdarlyndi fyrir
folki af 6likum uppruna. Grafio er undan gildum og viomidum sem rikt hafa um aratuga-
skeid 1 mannréttindamalum.

Aldrei adur i heimssdgunni hafa vidskipti landa a4 milli verid eins 6r og margpeett og
aldrei 40ur hefur greid framras millirikjavioskipta verid eins mikilveg og nu. Alpjoda-
samskipti eru sifelldum breytingum had og fyrir smeerri riki med utflutningsdrifio hagkerfi
hefur aldrei verid brynna en nt1 ad studla ad efldu samstarfi og samskiptum vid grannpjodir
og kjolfestumarkadi, sem og ad afla nyrra markada i fjarlegum heimsalfum. bau riku
teekiferi og verkefni sem Island stendur frammi fyrir eru hnattreen i edli sinu og 4
sérhverjum degi parf utanrikispjonustan ad finna leidir til ad laga sig ad breyttum adstaedum
til ad sinna héfudmarkmidi sinu um ad gaeta hagsmuna lands og pjodar i vidasta skilningi
pess or0s.

Utganga Bretlands ur Evropusambandinu mun marka pattaskil i sogu Evropusamrunans.
Bretland er eitt stersta adildarriki ESB. Landid er annad stersta hagkerfid innan sambands-
ins, pridja fj6lmennasta adildarrikid, eitt 6flugasta hernadarveldi 1 Evropu og eitt af tveimur
adildarrikjum ESB sem eiga fast sati { 6ryggisradi Sameinudu pjodanna. Samskipti {slands
og Bretlands byggjast 4 gomlum merg og Bretlandsmarkadur er einn mikilvagasti
markadurinn fyrir islenskt atvinnulif.

Eitt mikilveegasta verkefni islenskra stjérnvalda pessi misserin er ad bua i haginn fyrir
vidraedur um framtidarskipan samskipta {slands vid Bretland. Naudsynlegt er ad tryggja ad
islensk stjornvold meti vel undirbin til leiks i vidraedunum, hvort sem fsland mun semja i
hépi hinna EFTA-rikjanna eda tvihlida. Meginmarkmidid verdur ad tryggja ad islenskir
adilar hafi sama greida adgang ad Bretlandi og breskum mdrkudum og peir njota nu i krafti
EES-samningsins og annarra samninga {slands vid Evropusambandid. Enn fremur verdur
horft til pess ad baeta enn adgang ad breskum moérkudum par sem pess er kostur.

Malefni nordursloda snerta naestum allar hlidar islensks samfélags og pau eru forgangs-
mal 1 islenskri utanrikisstefnu, likt og undirstrikad er i stjornarsattmala rikisstjornarinnar fra
30. november 2017. Starf islenskra stjérnvalda ad nordurslodamalum einkennist af
umfangsmiklu samstarfi og samvinnu raduneyta, stofnana, haskolasamfélags, félagasamtaka
og atvinnulifs og pau hafa & undanférnum arum ordid @ fyrirferdarmeiri jafnt & alpjoda-
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vettvangi sem innanlands. Tengist pad ekki sist loftslagsbreytingum, umradum um nytingu
og vernd nattiruaudlinda, landgrunns- og fullveldiskréfum, samfélagsbreytingum og opnun
nyrra siglingaleida. Ljost er ad fa riki hafa jafn rikra hagsmuna ad gaeta i hagfelldri proun
svaedisins, enda telst fsland allt og stor hluti landhelginnar innan marka nordursloda. betta er
einstakt medal rikja NorOourskautsradsins.

fsland tekur vid formennsku i Nordurskautsradinu af Finnlandi vorid 2019 og gegnir
henni til 2021. Fra pvi ad Island gegndi sidast formennsku i radinu, arin 2002-2004, hefur
starfsemi og pyding pess 4 alpjédavisu vaxio mikid. Ljost er ad formennskan verdur medal
sterstu verkefna sem Island hefur tekid ad sér a alpjodavettvangi og krefst mikils og
vandads undirbinings. Undirbuningur er pegar hafinn en miklu skiptir ad sinna pessu
verkefni med soma og nyta pau mikilvaegu tekiferi sem formennskan felur i sér. Jafnframt
parf ad styrkja enn frekar innlent samstarf og samrdd enda er mikil reynsla og pekking a
malefnum nordursldda til stadar vida i islensku samfélagi.

Norrent samstarf er somuleidis mikilvegur vettvangur fyrir vinnu ad islenskum og
samnorreenum hagsmunum og 1 stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir i upphafi kaflans
um utanrikismal ad norraent samstarf sé¢ einn af hornsteinunum i utanrikisstefnu fslands.
Nordurlandasamstarfid, sem fer fram 4 milli rikisstjorna, stofnana, félagasamtaka, fyrirteekja
og ekki sist almennings, er badi rotgroid og vidamikid og 4 sidari arum hefur pvi vaxio
asmegin. Blikur og breytingar 4 alpjédavettvangi hafa leitt til pess ad Norourlondin sja
aukinn avinning i aframhaldandi nanu samstarfi og hafa norraenir forsatisradherrar markad
pa stefnu ad Nordurlondin verdi sampaettasta svaedi veraldar. Auk hefdbundins samstarfs 4
svidi menningar, rannsokna og velferdar hafa Nordurlandarikin beint sjonum ad pvi hvernig
pau geti i sameiningu ndd betri arangri 4 nyjum svidum nyskdpun og skapandi greinum,
loftslagsmalum og hvernig nyta megi stafreena taekni sem best. Umtalsverdur slagkraftur
hefur verid 4 pessum nyju samstarfssvioum.

fsland fer med formennsku i Norranu radherranefndinni 4 arinu 2019 og na er verid ad
leggja drog ad formennskudaetlun par sem fram koma pau mélefni sem fsland vill leggja
aherslu 4 og pau formennskuverkefni sem hleypt verdur af stokkunum. Stefnt er ad pvi ad na
fram akveodinni samlegd med formennskunni i Nordurskautsradinu en Norraena radherra-
nefndin er, ad undanskildum adildarrikjunum, stersti fjarmognunaradili verkefna pess og
fylgir auk pess eigin nordurslédadetlun. Einnig verdur leitad samlegdar vid undirblining
pess ad Island mun einnig leida samstarf norranna utanrikisradherra (N5) og utanrikis-
radherra Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna (NB8) & nasta ari. A formennskuarinu i
Norrznu radherranefndinni munu radherrar og adrir fulltriar {slands styra fundum 4 6likum
stigum norrens samstarfs en margvislegir vidburdir fara fram 4 Islandi i tilefni for-
mennskunnar.

fslensk stjornvéld stydja markmid Sameinudu pjodanna um ad idnriki skuli veita sem
nemur 0,7% af vergum pjédartekjum til prounarsamvinnu. Vegna aukinna framlaga Islands
til adstodar vid flottamenn og halisleitendur namu framlégin 0,28% arid 2016. Rikisstjornin
etlar ad auka framldg til prounarsamvinnu & nastu arum og stefnir ad pvi ad pau verdi
0,35% af vergum Djodartekjum ario 2022, 1 samremi vi0 adherslur i stjornarsattmala
rikisstjornarinnar. Til samanburdar ma nefna ad medaltal framlaga adildarrikja ad
prounarsamvinnunefnd OECD (DAC) er 0,32%. Rik ahersla er 16gd 4 ad framlogin séu vel
nytt og synt sé fram a drangur af starfi Islands 4 svidi préunarsamvinnu.

borfin fyrir manntdaradstod hefur aldrei verid meiri og malefni flottafolks hafa verid
ofarlega 4 baugi sidustu misseri, jafnt 4 {slandi sem annars stadar. Alpjodastofnanir hafa
kallad malefni flottafolks einhverja alvarlegustu askorun sem heimurinn stendur frammi
fyrir. Heildarporf fyrir framlog til mannudaradstodar 4arid 2018 er samkvemt mati
Sameinudu pjoédanna um 22,5 milljardar Bandarikjadala. Aukinn fléttamannastraumur snyst
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bedi um mannid og mannréttindi en er einnig politiskur 6ryggisvandi. Mikilveegt er ad
Island axli sina abyrgo og skyldur 1 pessu samhengi.

3. FRAMTIPARSYN OG MEGINMARKMID

Heimsmarkmid Sameinudu pjoédanna eru leidarljos 1 islenskri utanrikisstefnu.
Adalsmerki heimsmarkmidanna er ad pau eru algild og ber 6llum pjédum ad vinna skipulega
ad peim baedi innanlands sem og i alpjodasamstarfi og prounarsamvinnu fram til arsins
2030.

Utanrikisstefna Islands byggist 4 skyrum vidmidum um lydraedi, mannréttindi, jafnrétti,
sjalfbaera proun og fridsamlegar lausnir. Meginmarkmid utanrikismala er ad islenska pjodin
verdi afram sjalfsted, Orugg, fijals, bui vid hagseld og njoti mannréttinda. Hlutverk
utanrikispjonustunnar er ad geeta 1 hvivetna hagsmuna lands og pjodar & alpjodavettvangi.
Hun skal einkum geeta hagsmuna lands og pjodar ad pvi er snertir stjornmal og dryggismal,
utanrikisvidskipti og menningarmal.

Breytt heimsmynd kallar & sifellda adlogun 1 starfi utanrikispjonustunnar og breytingar 4
forgangsrodun, skyrari stefnumotun og sveigjanleika i starfi. I skyrslu utanrikisradherra
Utanrikispjonusta til framtioar — hagsmunageesla i sibreytilegum heimi, sem kynnt var i
september 2017, eru settar fram 4 annad hundrad tillogur sem marka framtidarsyn utanrikis-
bjonustunnar til naestu 4ra. Peer lita m.a. ad markvissara starfi i 6ryggismalum, varnar-
malum, loftslags- og nordurslédamalum, aukinni dherslu & nytingu utflutningstekifera og
vidskiptapjonustu, oflugri framkvaemd EES-samningsins, aukinni patttéku Islands i
alpjodlegri prounarsamvinnu, markvissari umgjord um storf kjorredismanna, 6rvun umredu
um utanrikismal og battri pjoénustu vid {slendinga erlendis, auk fjolmargra annarra tillagna
sem luta ad skipulagi og starfsemi utanrikispjonustunnar. Unnid er ad framkvaemd pessara
tillagna 1 utanrikisraduneytinu og stefnt ad pvi ad innleida peer allar & nestu arum.

4. MARKMID, MALIKVARDAR OG ADGERDIR
Utanrikispjonusta og stjornsysla utanrikismala

Markmid malaflokksins eru ad:

e standa betur vord um hag islenskra rikisborgara erlendis, byggja upp og vidhalda
tengslum vid pa,

e standa betur vord um grunngildi utanrikisstefnu Islands, lydradi og virdingu fyrir
réttarrikinu og alpj6dalégum, mannid og verndun mannréttinda, jafnrétti allra,
sjalfbaera proun, afvopnun og fridsamlega lausn deilumala,

e standa betur vord um sértzeka hagsmuni Islands, sérstaklega hvad vardar hafrétt og
sjalfbeera nytingu audlinda, m.a. & nordursléoum.

Borgarapjénusta: { [6gum um utanrikispjonustu Islands, nr. 39/1971, segir ad utanrikis-
pjonustan skuli veita rikisborgurum vernd og adstod gagnvart erlendum stjérnvoldum,
stofnunum og einstaklingum og & pessu akvaedi byggist fyrsta markmidid. Borgarapjonustan
er mikilveegur pattur i starfsemi utanrikispjonustunnar en 4 hverju ari koma starfsmenn
raduneytisins og sendiskrifstofa, dsamt kjorreedismonnum vida um heim, ad hundrudum
slikra mala.

Umfangio hefur aukist samhlida breyttri ferdahegdun, auknum ferdalogum og fjolgun
islenskra rikisborgara sem busettir eru erlendis, en pad eru um 14% pjodarinnar, sem er med
pvi mesta sem gerist. Til samanburdar ma nefna ad innan vid 4% Nordmanna bua erlendis.
A vef Ferdamalastofu kemur fram ad 4 arinu 2017 féru Islendingar um 619 ptisund ferdir til
titlanda en ferdirnar voru 536 pusund &rid adur. Ferdir Islendinga hafa meira en tvofaldast
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fra arinu 2010. Utanrikispjonustan finnur greinilega fyrir pessari aukningu og hefur vaxandi
alag veri0 a borgarapjonustuna i raduneytinu og sendiskrifstofum sem og hja reedisménnum.
Sem demi ma nefna ad & arinu 2010 var tekid & moti 1.700 umsoknum um vegabréf 4
sendiskrifstofum en arid 2017 fleiri en 4.000. b4 er ekki medtalin itgafa neydarvegabréfa.

Gera mé rad fyrir ad fjoldi {slendinga sem dvelur erlendis til lengri eda skemmri tima
haldi afram ad aukast & nastu arum og ad borgarapjonustuerindum sem berast utanrikis-
pjonustunni fjolgi samhlida. Utanrikisraduneytid mun afram leita leida til ad auka og bata
pjonustu vid Islendinga erlendis. I pessu samhengi er litid til peirra moguleika sem felast i
samfélagsmidlum og nyrri tekni, sérstaklega vardandi upplysingagjof og samskipti.
Utanrikispjonustan leggur aherslu 4 ad vera avallt reidubuin til ad vernda og adstoda
fslendinga erlendis. Grundvallarmarkmid borgarapjonustunnar er ad peir sem til hennar leita
fai urlausn sinna mala og séu dnagdir med pjonustuna.

b4 méa geta pess ad utgafa vegabréfsaritana til fslands hefur vaxid gridarlega en greid
afgreidsla peirra vardar miklu fyrir starfsemi ferdapjonustufyrirteekja hér 4 landi. Borgara-
pjonustan sinnir fjolda fyrirspurna fra redisménnum um pessi mal. Vid inngdnguna i
Schengen 4rid 2001 komu einungis 300 pisund ferdamenn til Islands og pvi var samid vid
ymis 6nnur Schengen-riki um Gtgafu aritana. Einu sendirad Islands sem hafa afgreitt aritanir
eru i Moskvu og Peking. Nu pegar ferdamannafjoldinn er nalegt 2,5 milljonum & ari hefur
fyrirsvarsrikjum reynst 6rdugt ad anna eftirspurn eftir aritunum til landsins og jafnvel hefur
purft ad visa umsakjendum fra. bvi stefnir i ad islensk stjornvold verdi i rikara meeli ad taka
ad sér utgafu vegabréfsaritana i fleiri sendiskrifstofum fslands en ni er, einkum par sem
mestur fjoldi umsdkna berst.

Alpjooleg og svaedisbundin samvinna um frio og oryggi, pjéoarétt, mannréttindi og
audlinda- og umhverfismal: Viofeom og fjolbreytt vidofangsefni i starfi utanrikisradu-
neytisins falla undir pennan flokk, par meo talin virk patttaka i starfi Sameinudu pjédanna og
annarra alpjodastofnana og svaedisbundinna samtaka, tvihlida samskipti vid riki naer og fjer,
hagsmunagesla, m.a. & svidi audlinda- og umhverfismala, og adild ad alpjodlegum
samningum og domstolum.

Unnid er ad pessum verkefnum 4 alpjoda- og oryggisskrifstofu og laga- og stjornsyslu-
skrifstofu og i flestum sendiskrifstofum Islands, tvihlida og i alpjéda- og marghlidasamstarfi,
m.a. 4 vettvangi Sameinudu pjodanna, NATO, IAEA, OSE, Evropuradsins, Nordurskauts-
radsins, Eystrasaltsradsins, Barentsradsins, NAMMCO, ICES, NAFO, NEAFC, ICCAT,
IWC, Alpjodasakamaladomstolsins og i norrenu samstarfi.

Meginmarkmid islenskrar utanrikisstefnu er ad geeta hagsmuna lands og pjodar 4 alpjooa-
vettvangi. Pad er grundvallaratridi i samskiptum rikja ad alpjodaldg séu virt og ad pjodir
leysi deilumal med fridsamlegum haetti. Samstarf pjoda er naudsynlegt til ad takast & vid
askoranir og dgnir sem hafa ahrif pvert a4 landameri. A alpjédavettvangi er {sland malsvari
virdingar fyrir alpj6dalogum, mannréttinda, jafnréttis og sjalfberrar prounar.

Virding fyrir mannréttindum er ein af grunnstodum utanrikisstefnu fslands og tala
fulltrGar Islands fyrir mannréttindum 4 vettvangi peirra alpjodastofnana sem Island er adili
ad og 1 tvihlida samskiptum rikja. Sérstok ahersla er 16gd 4 jafnrétti kynjanna og 4 Island
m.a. storan patt i atakinu ,,HeForShe* og heldur i pvi sambandi svonefndar rakararadstefnur
vida innan alpj6dastofnana.

fsland mun halda 4fram ad efla enn frekar malsvarahlutverk sitt i mannréttindum, einkum
4 vettvangi mannréttindarads Sameinudu pjodanna i Genf, i allsherjarpingi Sameinudu
pjodanna i New York og hja Evropuradinu i Strassborg en par lidur senn ad pvi ad island
parf ad taka ad sér formennsku 1 sex manudi. Huga parf ad pvi ad tryggja fjarmuni og mann-
afla til pess verkefnis svo ad hagt verdi ad sinna pvi med séma. Meo pvi a0 lata gott af sér
leida i pessum malaflokki getur Island haft ahrif 4 proun 4 heimsvisu, sem vonandi verdur til
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a0 auka umburdarlyndi og styrkja mannréttindi i sessi. Slik préun hefur sidan jakvaed ahrif
heima fyrir en stodugleiki 1 pessum malaflokki & alpjodavettvangi skiptir miklu fyrir smeerri
bjodir.

Akvedid hefur verid i samradi vid forsatisraduneytid og mennta- og menningarméla-
raduneytid ad sxkjast eftir saeti 1 stjorn UNESCO timabilid 2021-2025 og verdur par um
norrent frambod ad reda, en Nordurlandarikin hafa skipst 4 a0 taka sati 1 stjorninni. Prju
seti eru laus i stjorn 2021 og liggur ekki fyrir hvada riki dnnur hyggjast fara i frambod en
gera ma ra0 fyrir ad til kosningabarattu komi sem fara myndi af stad 2019.

Hagur islensku pjodarinnar byggist ad mestu 4 sjalfbarri nytingu nattiruaudlinda. bvi er
alpjodleg og svaedisbundin samvinna um vernd umhverfis og sjaltbaera nytingu nattiruaud-
linda grundvallaratridi i hagsmunabarattu {slendinga erlendis.

Vegi audlinda- og umhverfismala i utanrikismalum hefur farid vaxandi & umlionum
arum med aukinni vitundarvakningu og visindalegri vitneskju um naudsyn adgerda. Nylegt
loftslagssamkomulag, sem gert var i Paris i lok ars 2015, er til marks um petta. Nanari
utfersla 4 Parisarsamningnum fer nu 1 hond dsamt vidredum vid ESB og Noreg um innri
skiptingu abyrgda, en samanlagt hafa pessar pjodir akvedid ad draga ur losun grodurhiisa-
lofttegunda um 40% fyrir arid 2030 midad vid arid 1990. island stadsetur sig medal rikja
sem eru leidandi i stefnumérkun 1 loftslagsmalum 4 alpjodavettvangi. I pvi skyni verdur 16gd
ahersla 4 sampettingu loftslagsmala 1 utanrikisstefnunni og framkvamd Parisarsamningsins.

Nordurskautsradid hefur fest sig i sessi sem mikilveegasti alpjodlegi samstarfsvettvangur-
inn um malefni nordursléda. fsland mun taka vid formennsku i Nordurskautsradinu vorid
2019 og gegnir henni til 2021. Formennskan veitir {slendingum einstakt taekiferi til ad
tryggja ad aherslur {slands 4 sjalfbaera proun, umhverfisvernd og uppbyggingu 4 nordur-
sl6dum fai hljomgrunn medal rikja radsins. I pvi samhengi er ekki sist brynt ad beina sjonum
a0 hafinu. Mikilvaegt er ad nyta petta tekifaeri sem allra best enda liklegt ad kastljosi
umheimsins verdi afram beint ad nordurslé6oum og storfum Nordurskautsradsins.

Framundan eru umfangsmikil verkefni 4 svidi hafréttar sem geta vardad mikilvaega
hagsmuni 4 Gthafinu og sjalfbzra nytingu audlinda par. Abyrg fiskveidistjorn sidustu aratuga
og s& arangur sem hun hefur skilad skapar Islandi sterka stodu til ad taka virkan patt i
vidraedum um gerd samnings um liffraedilega fjolbreytni utan 16gsogu rikja. Ahersla verdur
16gd0 4 ad unnid verdi afram ad malefnum hafsins & grundvelli hafréttarsamningsins og
samninga sem tengjast honum. Einnig verdur 10g0 ahersla a rétt strandrikja til sjalfbeerrar
nytingar lifandi audlinda hafsins og ad fiskveidistjornun sé¢ ymist stadbundin eda
sveedisbundin en ekki hnattren.

Stada Viomio

Nr. | Markmid Melikvaroar 2017 Viomio 2019 | 2023
1 Standa betur vord Hlutfall peirra sem leita til Verid er ad

um hag islenskra borgarapjonustunnar og eru mota

rikisborgara sem anaegdir med pjonustuna. melikvarda.

dvelja erlendis um | Hversu regluleg og g6d Verid er ad

lengri eda skemmri | upplysingamidlun er um oryggi & | méta

tima og byggja upp | ferdalogum erlendis, m.a. & melikvarda.

og vidhalda samskiptamidlum.

tengslum vid Hversu vel vidbrogd vid Verid er ad

islenska neydarastandi erlendis eru mota

rikisborgara samreemd med 60rum melikvarda.

erlendis. Nordurlandarikjum og

vidbragdsadilum innanlands.

2 Standa betur vord Hversu vel utanrikispjonustan nytir | Verid er ad

um grunngildi pau teekiferi sem gefast til ad tala | mota
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utanrikisstefnu fyrir grunngildum i utanrikisstefnu | maelikvarda.
fslands — lydradi og | fslands.
virdingu fyrir Hversu mikid er tekid mid af Verid er ad
réttarrikinu og grunngildum i utanrikisstefnu mota
alpjodalogum, Islands 1 alpjodlegu og svaedis- melikvarda.
manntd og verndun | bundnu samstarfi.
mannréttinda,
jafnrétti allra og
sjalfbeera proun,
afvopnun og
friosamlega lausn
deilumala.
3 Standa betur vord Hversu vel utanrikispjonustan nytir | Verid er ad
um sérteka pau tekiferi sem gefast i tvihlida | méta
hagsmuni fslands, | og marghlida samskiptum til ad malikvarda.
sérstaklega hvad vekja athygli 4 hagsmunum
vardar hafrétt og fslands.
?sgzzt nytingu Hversu vel er tekid mid af Verid er ad
sjonarmidum Islands i alpjédlegu | mota
og svedisbundnu samstarfi. melikvarda.
Nr. | Tengist Adgerd Timaazetlun Abyrgoaradili
markmioi nr.
1 1 Tryggja ad utsendir og stadarradnir 2018-2023 UTN
starfsmenn fai fraedslu og pjalfun um
borgarapjonustumal.
2 1 Hefja undirbuning fyrir mottoku 2019-2021 UTN
umsokna um vegabréfsaritanir i
sendirddum [slands i London,
Washington og Nyju-Deli.
3 1 Auka virkni sendiskrifstofa & 2017-2020 UTN
samfélagsmidlum til ad auka skilvirka
og skjota upplysingamidlun.
4 20g3 Styrkja malsvarastarf, samvinnu og 2017-2023 UTN
patttoku & vettvangi alpjodastofnana og
i sveedabundnu samstarfi; auka samrad
innan utanrikispjonustunnar og
stjornarradsins alls.
5 2 Styrkja stofnanir, verkefni og vidburdi | 2017-2021 UTN
sem studla ad aukinni virdingu fyrir
mannréttindum, jafnrétti, pjodarétti og
mannud 4 heimsvisu; badi i samstarfi
vid adra og ad eigin frumkvedi, sbr.
rakarastofuvidburdi, og fullgilda og
stadfesta alpjoolega samninga.
6 2 Tryggja virka patttoku i svaedisbundnu | 2017-2021 UTN
samstarfi, m.a. & vettvangi Norrenu
radherranefndarinnar og Nordurskauts-
radinu og standa vel ad formennsku i
norrenu samstarfi (NS+NB8) 2019 og
Nordurskautsradinu 2019-2021.
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7 3 Tryggja hagsmuni [slands { malefnum 2017-2019 UTN
er varda sjalfbera nytingu audlinda,
p.m.t. & svidi hafréttar, med virkri
patttdku i samningavidredum,
alpjodlegum vidburdum og
svadasamstarfi, med negum mannafla
og virkri stefnumotun pvert a
fagraduneyti.

8 3 Tryggja hagsmuni Islands i alpjodlegu 2017-2019 UTN
samstarfi um umhverfis- og loftlagsmal,
pb.m.t. samningavidredum vid ESB og
Noreg um innri skiptingu abyrgoa i
loftslagsmalum.

9 1,20g3 Efla gerd og midlun grunnupplysinga 2017-2021 UTN
um bryn hagsmunamal {slands sem
nytast raduneytum og sendiskrifstofum
til ad efla pekkingu almennings 4
fslandi og erlendis 4 malefnasvidum
raduneytisins i gegnum innlenda og
erlenda fjolmidla, samfélagsmidla, med
skyrslugjof og fundum heima fyrir og
erlendis.

Utanrikisvidskipti
Eitt umfangsmesta verkefni utanrikispjonustunnar er ad vinna ad efnahags- og
vidskiptahagsmunum Islands erlendis. Markmid mélaflokksins eru ad:
e Dbata adgengi islensks atvinnu- og menningarlifs ad erlendum moérkudum og efla
samkeppnishafni islenskra fyrirteekja, m.a. med friverslunarsamningum,
e styrkja kynningar- og markadsstarf i samvinnu fyrirtaekja og hins opinbera,
e efla hagsmunageslu {slands vid motun EES-loggjafar og innleida allar reglur EES-
samningsins timanlega svo ad tryggt sé ad islenskt atvinnulif bui alltaf vid somu
reglur og samkeppnisadilar 4 EES-markadi.

Unnid er ad markmidunum med gerd og rekstri vidskiptasamninga, en par er EES-
samningurinn veigamestur, og vidskiptapjonustu vid fyrirtaeki. Vidskiptaskrifstofa radu-
neytisins, fslandsstofa og sendiskrifstofur vinna i samstarfi ad vidskiptapjonustu, ferda-
malum og menningarkynningu en sérstakir vidskiptafulltriar eru vid storf i sumum
sendiskrifstofum. P4 er unnid ad pvi ad efla utanrikisvidskipti i tvihlida, marghlida og
alpjoolegu samstarfi, m.a. a vettvangi Evropska efnahagssvadisins (EES), Friverslunar-
samtaka Evropu (EFTA), Alpjoédavidskiptastofnunarinnar (WTO) og Efnahags- og framfara-
stofnunarinnar (OECD).

EES-samningurinn er mikilvagasti alpjodavidskiptasamningur sem Island 4 adild ad.
Samningurinn er mun vidtakari en hefdbundinn vidskiptasamningur og felur i sér ad island
er patttakandi & innri markaoi Evropusambandsins, 4samt Noregi og Liechtenstein, og fylgir
6llum reglum sem snua ad frjalsri for voru, pjonustu, folks og fjarmagns. Meginmarkmid
EES-samningsins er ad koma 4 einsleitu Evropsku efnahagssvadi. Pannig eiga fyrirtaeki og
einstaklingar innan EES ad geta treyst pvi ad somu reglur gildi innan efnahagssvaedisins a
peim svidum sem samningurinn neaer til. Utanrikisraduneytio rekur pydingamidstdd sem
pyoir allar reglur hans yfir 4 islensku. EFTA-samningurinn er einnig mikilvegur
friverslunarsamningur milli EFTA-rikjanna.

Ad auki er net friverslunarsamninga vid 38 riki sem fsland er adili ad afar mikilvagt til
ad tryggja adgang islenskra fyrirtzekja ad alpjodlegum morkudum. fsland vinnur ad flestum
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pessara samninga i samstarfi vid hin EFTA-rikin en hefur p6 gert mikilvaega friverslunar-
samninga an adkomu hinna EFTA-rikjanna, vid Kina og Fareyjar. Vidskiptasamningar na
einnig yfir fjarfestingasamninga, tviskottunarsamninga og loftferdasamninga sem m.a. veita
islenskum flugrekendum heimildir til ad fljuga til og frd 6drum rikjum med vorur og
farpega. Ahersla verdur 16gd 4 ad fjolga friverslunarsamningum, baedi tvihlida og i samvinnu
vid onnur EFTA-riki, og ad afnema vidskiptahindranir, sbr. stjornarsattmala rikis-
stjornarinnar.

fsland beitir sér fyrir aframhaldandi vidleitni EFTA-rikjanna til ad efla friverslunarnet
samtakanna. Logd er sérstok ahersla a ad tryggja sem best islenska hagsmuni i einstokum
vidraedum. Stefnt er ad pvi ad styrkja samningateymi {slands i friverslunarvidredum EFTA
med aukinni patttoku sérfreedinga utanrikisraduneytis og einstakra fagraduneyta eftir pvi
sem unnt er. {sland leggur aherslu 4 ad EFTA-rikin hefji sem fyrst friverslunarvidradur vid
16nd par sem islenskir utflytjendur eiga umtalsverdra hagsmuna ad geta og sem ekki hefur
verid gerdur friverslunarsamningur vid. Kortid hér & eftir synir pa friverslunarsamninga sem
ymist eru 1 gildi eda vidraedur standa yfir um.

=52 Twihlida Irivershunarsamningar
L7 EFTA friverslunarsamningar

W s L
M EFTA ‘ﬁ
¥4 hirstandandi friverslunaridramiur

Utanrikispjonustan hefur einkum sinnt hlutverki sinu 4 svidi efnahags- og vidskiptamala
undir merkjum vidskiptapjonustu raduneytisins. Sendiskrifstofur Islands svorudu tug-
ptsundum fyrirspurna og komu med beinum hatti ad 4 annad pusund verkefnum og
vidburdum 4 svidi vidskipta- og menningarmala a sidastlionu ari. Sendiskrifstofurnar
skipuleggja vidskiptatengda vioburdi, koma & tengslum fyrir islensk fyrirtaeki og adstoda
sokn peirra a markadi.

Utanrikisraduneytio hyggst leggja fram frumvarp um breytingar 4 logum um
fslandsstofu. Meginmarkmidid er ad skyra rekstrarfyrirkomulag Islandsstofu 4 pann veg ad
festa med afgerandi haetti abyrgd atvinnulifsins & henni. Atlunin er ad koma & pjonustu-
samningi sem mun kveda 4 um skyldur slandsstofu og hlutverk hennar gagnvart hinu
opinbera. I frumvarpinu verdur einnig lagt til ad komid verdi 4 utflutnings- og markadsradi
sem fai pad hlutverk ad marka langtimastefnu um alpjodlega vidskipta- og markadssokn
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fslands. P4 er pad eindreginn vilji stjornvalda ad breytingin hafi i for med sér ad studnings-
kerfid vio utflutningsfyrirteeki 1 heild verdi enn 6flugra, samstilltara og sveigjanlegra pannig
ad pjonustan verdi framurskarandi og hun 16gud ad porfum fyrirteekjanna i pagu aukins
utflutnings, markvissari markadssetningar og nytingar fjarmuna, sem og aukinna fjarfestinga
4 hverjum tima.

Umfangsmikil vinna & sér stad innan utanrikispjonustunnar og vidar i stjornkerfinu vid ad
geeta hagsmuna Islands vegna utgéngu Bretlands ar Evropusambandinu (Brexit) og hefur su
vinna undid upp & sig eftir pvi sem utgonguferli Breta pokast afram. Malefni utgdngu Breta
er eitt helsta forgangsmal utanrikispjonustunnar og verdur pad par til samningar um
framtidartilhogun vidskipta Islands og Bretlands eru i hofn. Fyrirséd er ad starfsemi
utanrikispjonustunnar vegna Brexit muni aukast jofnum skrefum fram ad pvi ad
framtidarsamningar eru i hofn. Pad ferli mun krefjast mikils af utanrikisraduneytinu,
einstaka sendiskrifstofum og fagraduneytum. Markmidid er ad tryggja ad islenskir adilar
hafi i pad minnsta sama greida adgang ad Bretlandi og breskum mérkudum og peir njota na i
krafti EES-samningsins.

Afram verdur reynt ad fa japonsk stjornvéld til ad semja um friverslun og unnid verdur
a0 betri virkni friverslunarsamnings vid Kina. Einnig verdur afram unnid ad pvi i samradi
vid hagsmunasamtok utflytienda ad greida fyrir vidskiptum {slands og Nigeriu, auk pess sem
reynt verdur ad greida fyrir vidskiptum vid Russland.

fslensk stjornvold munu hér eftir sem hingad til stydja dyggilega vid vidleitni medal
aoildarrikja WTO til a0 tryggja frekari opnun markada og afndm hindrana i vidskiptum milli
rikja stofnunarinnar. fsland hefur tekid patt i fjolpjodlegum samningavidraedum sem hluti
WTO-rikja hefur tekid sig saman um eftir ad ljost hefur ordid ad ekki naist samstada um
einstok mal innan WTO. Pétttaka slands i slikum vidraedum stadfestir asetning islenskra
stjornvalda til ad greida fyrir adgangi islenskra fyrirtzkja ad erlendum mérkudum. Island
mun afram taka patt i EGA- og TiSA-vidredunum eftir pvi sem peim vindur afram, auk
vidredna um afnadm skadlegra rikisstyrkja i sjavarutvegi.

Eitt mikilvaegasta hagsmunamal Islands i EES-samstarfinu er ad koma islenskum
sjonarmidoum um ESB-gerdir fyrr ad i upptokuferlinu til ad tryggja enn frekar islenska
hagsmuni 4 EES-svadinu, sbr. stefnu rikisstjornarinnar par um. Pad hefur avallt verid
askorun a0 tryggja fullnegjandi mannafla, m.a. hja fagraduneytum, vid rekstur EES-
samningsins og ad nagjanlegar fjarheimildir veeru til stadar til ad sakja fundi erlendis til ad
fylgjast med proun loggjafar. Pa er stefnt ad pvi ad draga ur upptoku- og innleidingarhalla til
a0 tryggja ag islenskt atvinnulif njoti somu 16ggjafar og adrir innan EES-svadisins.

Allt fra gildistsku EES-samningsins hafa EFTA-rikin innan EES, p.e. Noregur, {sland og
Liechtenstein, fjirmagand verkefni til ad draga ur félagslegum og efnahagslegum 6j6fnudi a
Evropska efnahagssvaedinu. [ pessari skuldbindingu felst ad EFTA-rikin fjarmagna
verkefnid 1 gegnum sérstakan sjod, Uppbyggingarsjod EES. Markmid sjo0sins eru annars
vegar ad draga ur félagslegu- og efnahagslegu misremi innan EES og hins vegar ad efla
tvihlida samstarf milli EES-/EFTA-rikjanna og vidtokurikjanna fimmtan. Ahersla er 16gd 4
ad ljuka samningavioredum fyrir fjarhagstimabilid 20142021 vid viotdkurikin 15 & pessu
ari og ad virkja enn betur pau taekifeeri sem sjodurinn bydur upp 4 til samstarfs fyrir innlenda
adila. Island hefur lagt dherslu 4 eftirfarandi forgangssvid: rannsoknir, nyskopun, menntun,
menningu, orku- og umhverfismal, samfélagslegar umbetur (p.m.t. jafnréttismal) og malefni
fléttamanna.

Kjarni Schengen-samstarfs Evropurikja er annars vegar ad tryggja frjalsa for einstaklinga
um innri landameri samstarfsrikjanna og hins vegar ad styrkja barattuna gegn alpjodlegri
afbrotastarfsemi. Samstarfid fellur undir stefnu ESB 4 svidi doms- og innanrikismala.
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Adildarriki samstarfsins eru na 26 talsins, p.m.t. 61l EFTA-rikin. Ahersla verdur 16gd 4 ad
ljuka vio gerd endurvidtokusamninga og samninga um vegabréfsaritanafrelsi.

Nr. | Markmio Meelikvardar Stada 2017 Viomio 2019 Viomio 2023
1 Bata adgengi | Anzgja fyrirtakja og 3,9 4,2 4,5
islensks hagadila med pjonustu
atvinnu- og utanrikispjonustunnar og
menningarlifs | {slandsstofu (4 skalanum 1—
a0 erlendum 5).
morkudum,
m.a. med
friverslunar- Utflutningsverdmaeti voru 1.098 ma.kr 1.186 ma.kr. 2.193 ma.kr.
samningum, og | og pjonustu s¢ komid yfir
efla 2.000 milljarda krona arid
samkeppnis- 2030 & verdlagi arsins 2012.
hefni islenskra
fyrirtaekja.
2 Styrkja Jakveett viohorf og aukin Verid er ad moéta
kynningar- og | vitund & voldum erlendum | maelikvarda.
markadsstarfi | markadssvaedum og
samvinnu markh6pum gagnvart
fyrirteekja og | islenskri voru og pjonustu,
hins opinbera. | afangastad og erlendri
fjarfestingu.
3 Efla Frammistodumat Innleiding Innleiding 99% | Innleiding
hagsmuna- Eftirlitsstofnunar EFTA sem | 97,8% 99%
gaslu fslands | mealir innleidingu reglna
vid motun EES-samningsins.
EES- 16ggjafar
og innleida
allar reglur Allar nyjar gerdir pyddar Engin t6f & Engin t6f & Engin t6f &
EES- timanlega. innleidingu vegna innleidingu innleidingu
samningsins pyoinga. vegna pydinga. | vegna
timanlega svo pyoinga.
ad tryggt sé ad
islenskt Fjoldi samningsbrotaméla | 5 mal 4 ari. 2 mal 4 éri. 0 mal 4 éri.
atvinnulif bui | fyrir EFTA-démstolnum.
alltaf vid s6mu
reglur og
samkeppnis-
adilar &4 EES-
markadi.

Nr. | Tengist Adgerd Timaazetlun Abyrgoaradili

markmioi nr.

1 1og2 Styrkja samstarf og samrad vidskipta- | 2017-2020 UTN / Islandsstofa /
pjonustu/sendiskrifstofa vid atvinnulifio Visinda- og taeknirad
og Islandsstofu, m.a. med pvi ad skoda / Nyskdpunarmidstod
hvernig fslandsstofa getur betur kynnt
fsland sem heimahofn rannséknar-,
préunar- og nyskdpunarverkefna, sbr.
stjornarsattmala rikisstjornar.

2 1og?2 Setja 4 fot Gtflutnings- og markadsrad | 2018-2019 UTN / fagraduneyti /
sem mun marka og sampykkja fslandsstofa / SA
langtimastefnumoétun stjornvalda og
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atvinnulifs fyrir Gtflutningsadstod og
markadssetningu.

3 1og2 Efla samrad og starfsemi sendiskrifstofa | 2018-2019 UTN / kynningar-
4 svioi lista og skapandi greina i pagu midstodvar lista og
aukins arangurs i alpjodlegu skapandi greina /
menningarsamstarfi. Samrad haft vid MMR /
fagraduneyti, kynningarmidstoovar lista ARN/ fslandsstofa.
og skapandi greina, Islandsstofu og
hagsmunaadila.

4 1 Tryggja hagsmuni Islands i samninga- | 2018-2020 UTN
vidraedum sem leida af Gitgdngu
Bretlands ur ESB i samraemi vid stefnu
rikisstjornar.

5 1 Kynna friverslunarsamninga fyrir 2017-2021 UTN
atvinnulifinu og efla samrao vid
hagsmunaadila.

6 1 Setja heildarstefnu 4 svioi 2018-2019 UTN
utanrikisvidskipta, m.a. med pad ad
markmidi ad styrkja net vioskipta-
samninga og fj6lga friverslunarsamn-
ingum, badi tvihlida og i samvinnu vid
onnur EFTA-riki og afnema vidskipta-
hindranir.

7 3 Tryggja virkari patttoku Islands { métun | 2017-2023 UTN/
EES-16ggjatar med pvi ad byggja upp fagraduneyti
og vidhalda pekkingu 4 EES-
samningnum innan stjérnsyslunnar.

8 Beeta frammistodu vid upptoku og 2019-2013 UTN/
innleidingu EES-gerda. fagraduneyti

9 Auka samstarf vid énnur EFTA-riki &4 2018-2021 UTN/
fyrri stigum upptokuferlis. fagraduneyti

Samstarf um oryggis- og varnarmal

Markmid malaflokksins eru ad:
e tryggja ad avallt séu til stadar 4 fslandi traverdugar og synilegar varnir sem byggjast
4 alpjooasamstarfi, einkum 4 vettvangi NATO og OSE, og varnarsamningnum vid

Bandarikin og virku samstarfi vid grannriki 4 svidi oryggismala,

e tryggja rekstur og vidhald islenska loftvarnakerfisins og annarra kerfa og
varnarmannvirkja 4 Islandi,
e tryggja a0 avallt sé til stadar fullnaegjandi gistirikjastudningur og vidbunadargeta og
Oryggi til pess a0 taka a moti liosafla & fridartimum sem og hattu- eda 6fridartimum
ef porf krefur.

fsland er herlaus pjod sem tryggir 6ryggi sitt og varnir med virku samstarfi vid onnur
riki. Patttaka slands i starfi Atlantshafsbandalagsins (NATO) og Oryggis- og samvinnu-
stofnunar Evrépu (OSE), virkt samstarf vid grannriki 4 svidi oryggismala og varnar-
samningurinn vid Bandarikin eru meginstodir i stefnu Islands um 6ryggi og varnir landsins.
samstarfinu felst m.a. gistirikjastudningur, loftrymiseftirlit, loftrymisgasla og varnarefingar.
Enn fremur abyrgjast islensk stjornvold rekstur islenska loftvarnakerfisins og annarra

mannvirkja 4 Islandi, p.m.t. mannvirkja 4 eignalista NATO hér 4 landi.

Loftrymiseftirlitid gegnir mikilvaeegu hlutverki 1 flugoryggismalum yfir Nordur-
Atlantshafi, vid eftirlit & hafi og til eftirlits meo rikisforum. Ljosleidarakerfi NATO, sem er
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hringtengt umhverfis landid, er einnig grunnstod i dryggisfjarskiptum landsins. Pa er fjar-
skiptabunadur fyrir flugleidsogu og Sryggisfjarskipti hystur a ratsjar- og fjarskiptastodvum
umhverfis landid.

Malaflokkurinn er & abyrgd utanrikisradoherra en naid samstarf er vid doémsmala-
raduneytid og annast Landhelgisgzsla Islands og Rikislogreglustjori framkvamd varnar- og
Oryggistengdra verkefna 4 grundvelli samnings paverandi innanrikis- og utanrikisradherra
fra 2014. Einnig eru 6ryggis- og varnarmal rikur pattur i starfsemi sendiskrifstofa fslands 4
erlendri grundu, ekki sist hja fastanefndum fslands hja NATO, OSE og Sameinudu
pjodunum og sendiradinu i Washington.

Arid 2017 var skipad pjodardryggisrad og hefur pa stort skref verid stigid i samhafingu
oryggis- og varnarmala fslands, en 4 sidustu arum hefur Alpingi sampykkt pingsalyktun um
pjodarsryggisstefnu fyrir Island og 16g um pjodardryggisrad. bjédaroryggisstefnan naer jafnt
til virkrar utanrikisstefnu, varnarstefnu og almannadryggis og snyr pvi heildstaett ad oryggis-
og varnarmalum sem naudsynlegt er pegar horft er til breyttrar heimsmyndar, nyrrar tekni
og peirra askorana sem riki heims standa frammi fyrir. 1 pjodaroryggisstefaunni eru
tilgreindir hornsteinar varna Islands, adildin ad NATO og samstarfid vid Bandarikin 4
grundvelli varnarsamningsins, auk ahersluflokka eins og hrydjuverka og netégna, umhverfis-
Oryggis 4 nordursl6oum og nattiruhamfara. Hlutverk pjodaroryggisradsins er ad hafa eftirlit
med framkvaemd pjodardryggisstefnunnar, standa fyrir umraedu um Oryggis- og varnarmal
og standa fyrir endurskodun stefnunnar eigi sjaldnar en 4 fimm ara fresti.

Markvisst er unnid ad pvi ad tryggja varnir Islands og styrkja samstarfid innan NATO.
Rekstur varnarmannvirkja a oryggissvedinu og starfraeksla ratsjarkerfising sem naer yfir
umfangsmikid svadi 4 Nordur-Atlantshafinu er veigamikill pattur i framlagi fslands til
sameiginlegra varna NATO og fyrir dyrum stendur allnokkur endurnyjun 4 peim kerfum og
ymis viohaldsverkefni eru i farvatninu.

fsland tok patt i vidamikilli kafbatarleitaraefingu, Dynamic Mongoose, hér vid land a
vegum NATO 4 sidasta ari. Pa er fyrirhugud patttaka i varnarefingunni Trident Juncture
sem verdur haldin haustid 2018. Afram verdur gert r4d fyrir patttoku i 2fingum 4 komandi
arum. Dynamic Mongoose fer fram & Islandi annad hvert ar, og Northern Viking @fingin
verdur einnig haldin hér annad hvert ar frd og med 2020. Auk pessa tekur {sland arlega patt i
Northern Challenge @fingu NATO en markmid hennar er ad @fa sprengjueydingar og
vidbrogd vid hrydjuverkum. Undirbuningur vegna slikra @finga kallar 4 vidtekt samrad
helstu stofnana sem koma ad framkvamd 6ryggis- og varnarmala 4 Islandi.

Nr. | Markmio Mzeelikvaroar Stada 2017 Viomio 2019 Viomio 2023
1 Tryggjaada | Arangur i ad koma Verid er ad méta Nidurstdour Nidurstdoour
fslandi séu islenskum sjonarmidum i melikvarda samrads samrads
traverdugar og | Oryggis- og varnarmalum a
synilegar framfaeri.
varnir sem
byggjast &
alpjooa-
samstarfi,
einkum a
vettvangi Hlutfall fjarveitinga og 400 m.kr. 1.700 m.kr. 1.800 m.kr.
NATO og styrkja til framkvemda hér | 20% 74% 70%
OSE, varnar- | 4 landi tr sj6dum NATO og
samningnum | med visan til varnar-
vid samningsins.
Bandarikin og
virku
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samstarfi vid
grannriki &
svioi
Oryggismala.
2 Tryggja Areidanleiki (e. availability) | 90% 90% 90%
rekstur og kerfa og vidhald peirra sé i
vidhald samraemi vio stadla og
islenska reglur NATO (hversu hatt
loftvarna- hlutfall af tima kerfin virka).
kerfisins, Fjoldi athugasemda tr Kerfio er i Minnihattar Minnihattar
kerfa NATO | gadaeftirlitsskodunum uppsetningu. athugasemdir athugasemdir
og varnar- Landhelgisgeslu og
mannvirkja 4 | stofnana NATO.
Islandi og ad | Fjoldi kerfa NATO sem Obreytt fra 2015 Innleiding Innleiding
avallt sé¢ unnin | adgangur er ad hér 4 landi nyrra kerfa og | nyrra kerfa og
og til stadar endurnyjun endurnyjun
skyr 50% 95%
stooumynd af
loftryminu og
hafsvadinu
vid Island.
3 Tryggja ad Fjoldi athugasemda tr Asattanlegt Asattanlegt Asattanlegt
avallt sé til geedaeftirlitsskodunum
stadar Landhelgisgaeslu og
fullneegjandi | stofnana NATO. Skyrslur
gistirikja- pj6danna sem nyta
studningur og | gistirikjastudninginn
vidbunadar-
geta og Oryggi
til pess a0 taka
4 moti liosafla
a fridartimum
sem og hattu- | Fjoldi gistiryma innan 200 275 400
eda Oryggissvaedisins.
ofridartimum
ef porf krefur.
Nr. | Tengist Adgerd Timaazetlun Abyrgoaradili
marKkmioi nr.
1 1 Tryggja virka patttoku islands i starfi 2017-2023 UTN
NATO, OSE, NORDEFCO og
Sameinudu pjodanna 4 svidi Oryggis- og
varnarmala.
2 1 Tryggja naegar fjarveitingar til 2017-2023 UTN/
malaflokksins beadi fra islenska rikinu Landhelgisgaeslan
og NATO i samrami vid
skuldbindingar.
3 1 Patttaka i eefingum 4 og umhverfis 2017-2023 UTN/
fsland: Dynamic Mongoose, Trident Landhelgisgaeslan
Juncture 2018, Northern Viking og
Northern Challenge.
4 2 Vidhalda varnarmannvirkjum og 2017-2023 UTN/
kerfum, p.m.t. ad uppfeera ratsjarkerfid Landhelgisgaeslan
og stjornstodvarkerfid (ACCS).
5 2 Tryggja rekstur og reglubundid vidhald | 2018-2023 UTN/
teekja og kerfa sem tengjast patttoku Landhelgisgaeslan
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[slands i sampaettu loftrymiseftirliti og
loftrymisgaeslu NATO vid fsland og
eftirliti med hafinu, p.m.t. ad uppfera
ratsjarkerfio og stjérnstodvarkerfid.
6 2 Auka pjalfun og feerni starfsmanna sem | 2017-2023 UTN/
vinna ad loftrymisgaeslu og rekstri Landhelgisgaeslan
ratsjarskerfisins.
7 3 Styrkja starfsemi Landhelgisgeslu 2017-2023 UTN/
fslands til ad takast & vid aukningu i Landhelgisgaeslan
loftrymisgaeslu og varnartengdum
verkefnum.
8 3 Beeta adbunad, oryggi og fjolga 2017-2023 UTN/
gistirymum 4 dryggissvadunum. Landhelgisgaeslan
Préunarsamvinna

Markmid islenskra stjéornvalda i1 préunarsamvinnu taka mid af heimsmarkmidum
Sameinudu pjdédanna um sjaltbaera proun. Unnid verdur ad pvi ad draga tr fatekt og studla
a0 almennri velferd 4 grundvelli jafnréttis og sjalfbaerrar prounar med pvi ao:

e cfla grunnpjonustu og styrkja stofnanir til ad baeta lifskjor og auka taekifaeri peirra
sem bua vio0 fatekt og 6j6fnud,

e Dbata fadudryggi og 6rva hagproun 4 grundvelli jafnadar og sjalfbaerrar audlinda-
nytingar auk pess sem gripid verdi til adgerda vegna loftslagsbreytinga,

e auka vionamsprott samfélaga og flyta endurreisn med aukinni samhaefingu
mannudaradstodar og prounarsamvinnu.

Alpjoodleg prounarsamvinna er ein af meginstodum islenskrar utanrikisstefnu. Med virkri
patttoku & pessu svidi leitast island vid ad uppfylla skyldur sinar sem &byrg pjod. Pannig
taka islensk stjornvold patt i barattu alpjodasamfélagsins gegn fatekt og fyrir fridi og betri
lifskjorum & heimsvisu. Adild ad Sameinudu pjodunum er einn helsti grundvollur préunar-
samvinnu Islands og heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjalfbaera proun varda veginn.
Heimsmarkmidin eru 17 talsins med 169 undirmarkmidum og beinast baodi ad innanlands-
starfi og starfi Islands 4 alpjodavettvangi. Utanrikisraduneytid ber abyrgd 4 framkvamdinni
hvad alpjodastarf og prounarsamvinnu dhreerir.

[ samrami vid 5. gr. laga um alpjodlega préounarsamvinnu {slands, nr. 121/2008, med
sidari breytingum, skal raoherra fimmta hvert ar leggja fram tillogu til pingsalyktunar a
Alpingi um stefnu stjornvalda um alpjodlega prounarsamvinnu fslands til fimm ara i senn
par sem fram koma markmid og aherslur Islands i malaflokknum. [ adgerdaaztlun til tveggja
ara skal kvedio nanar a um framkvamd stefnunnar. Stefna stjérnvalda 4 svioi alpjodlegrar
prounarsamvinnu 2019-2023 verdur 16gd fyrir Alpingi & arinu asamt adgerdaaetlun 2019—
2020. Vidskiptamal fa aukid veegi i starfinu fram undan og sérstaklega verdur litid til
jafnréttismala 1 pvi samhengi. ba verdur 10g0 ahersla a samstarf vio islenskt atvinnulif og
nytingu islenskrar sérpekkingar 1 peim tilgangi ad auka hagvoxt i prounarrikjum og studla ad
sjalfbaerri proun.

Unnid er ad pvi a0 koma 4 fot framtidarfyrirkomulagi fyrir pa fjora skola Haskola
Sameinudu pjodanna (HSP) sem stadsettir eru 4 Islandi.

A arinu 2019 fer fram midannarryni 4 prounarsamvinnu slands sem framkvemd er af
préunarsamvinnunefnd Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD-DAC). Er st ryni
framhald af jafningjaryni DAC fra éarinu 2017 par sem mat verdur lagt & hvernig
stjornvoldum hefur tekist ad vinna ir dbendingum sem par komu fram.

Um mitt 4r 2019 mun {sland taka vid formennsku i kjordeemissamstarfi Nordurlandanna
og Eystrasaltsrikjanna hja Alpjédabankanum og gegna pvi i tvd ar. [ pvi felst annars vegar
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ad Island mun eiga adalfulltriia i stjorn Alpjédabankans sem gegnir starfinu fyrir hénd
kjordaemisins. Hins vegar mun {sland leida samraeemingarstarf kjérdaemislandanna en peirri
vinnu er sinnt i hofudborgunum og hin snyr ad fjolbreyttri malefnavinnu kjordemisins
gagnvart bankanum. P4 mun fsland einnig eiga swti i prounarsamvinnunefnd Alpjoda-
bankans og Alpjodagjaldeyrissjodsins fyrir hond kjordemis Nordurlanda og Eystrasaltsrikja
ario 2019.

Eftirfarandi toflur endurspegla drog ad adgerdaaztlun fyrir arin 2019-2020 sem 16gd

verdur fyrir Alpingi med nyrri stefnu 4 svidi préunarsamvinnu en adgerdadatlunin verdur po
mun yfirgripsmeiri og itarlegri.

Nr. | Markmid Melikvardar Stada 2017 Viomio 2019 Viomio 2023
1 Efla Jafnrétti: Fjoldi 18 utskrifadir Fjoldi hefur ekki | Fjoldi hefur ekki
grunnpjonustu og | utskrifadra nemenda i nemendur. verid aztladur verid aatladur en
styrkja stofnanir | Jafnréttisskola HSP og en midad vid midad vid préun
til ad beeta lifskjor | patttakendur i styttri préun nemenda- | nemendafjolda
og auka teekiferi | namskeidum 4 hans fjolda sidustu ar | sidustu ar og
peirra sem bua vid | vegum i préunarrikjum a og tillogur tillogur
fatekt og 6j6fnud. | ari. uttektaradila & uttektaradila &
honum ma gera | honum ma gera
rad fyrir ad rad fyrir ad
nemendur verdi i | nemendur verdi
kringum 26 kringum 26
talsins. talsins.
Menntun: Adbunadur i Grunnadbunadur | Grunnadbunadur
grunnskélum til stadar i 28 til stadar i 12
(markskolum) i grunnskoélum { skolum i Malavi
samstarfshérudum i Uganda (Mangochi)
Uganda og Malavi. (Buikwe). (vidmid 2021).
Heilsa:
a) Hlutfall kvenna { 2) 8% 2) 15%
skodun snemma & b) 64% b) 80%
medgongu,
b) hlutfall feedinga undir | ¢) 75% ) 95%
stjorn fagleerora,
¢) bolusetningar barna & (vidmid 2021)
fyrsta ari
i Mangochi héraoi
(Malavi) allir lioir.
Vatn: Fjoldi heimila og f arslok 2020
skola med adgang ad og verdi 52 nyjar
afnot af adstodu med borholur og
heiln@mu vatni og bettri vatnsveitur
salernisadstodu 4 peim tilbiinar sem pjoni
sveedum sem samstarfs- 25 pasund ibuum
verkefni neer til 1 og kamrar sem
Zambesia-fylki pjoni 150 pasund
(Mésambik). manns. Einnig
hafi 15 skolar
fengid vatns- og
hreinlatisadstéou.
2 Beaeta feduoryggi | Fiskimal: Fjoldi 21 utskrifadur | Fjoldi hefur ekki | Fjoldi hefur ekki

og Orva hagproun
a grundvelli
jafnadar og

utskrifadra nemenda ur
Sjavarutvegsskola HSp
og fj6ldi patttakenda i

nemandi.

verid aztladur
en midad vid
préun

verid aatladur en
midad vid proun
nemendafjolda
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sjalfbaerrar styttri namskeidum 4 hans nemendafjolda | sidustu ar og
audlindanytingar | vegum i prounarrikjum & sidustu ar og tillogur
auk pess sem ari. tillogur uttektaradila &
gripid veroi til uttektaradila a honum ma gera
adgerda vegna honum ma gera | rad fyrir ad
loftslagsbreytinga. rad fyrir ad nemendur verdi i
nemendur verdi i | kringum 26
kringum 26 talsins. Fjoldi
talsins. Fjoldi patttakenda i
patttakenda 1 styttri
styttri namskeidum er
namskeidum er | 6pekktur.
Opekktur.
Orkumal: Fjoldi 23 utskrifadir Fjoldi hefur ekki | Fjoldi hefur ekki
utskrifadra nemenda ur nemendur og 61 | verid aztladur verid aatladur en
Jardhitaskola HSP og patttakandi i en midad vid midad vid préun
patttakendur i styttri premur styttri proun nemendafjolda
namskeidum & hans namskeidum nemendafjolda | sidustu ar og
vegum i préunarlondum 4 | erlendis. sidustu ar og tillogur
ari. tillogur uttektaradila &
uttektaradila a honum ma gera
honum ma gera | rad fyrir ad
rad fyrir ad nemendur verdi
nemendur verdi i | kringum 27
kringum 27 talsins. Fjoldi
talsins. Fjoldi patttakenda i
patttakenda i styttri
styttri namskeidum er
namskeidum er | 6pekktur.
Opekktur.
Landgrzeosla: 14 atskrifadir Fjoldi hefur ekki | Fjoldi hefur ekki
Fjoldi utskrifadra nemendur. verid aztladur verid aatladur en
nemenda Ur Landgreedslu- en midad vid midad vid proun
skola HSP og proun nemendafjolda
patttakendur i styttri nemendafjolda | sidustu ar og
namskeidum a hans sidustu ar og tillogur
vegum i prounarlondum & tillogur uttektaradila a
ari. uttektaradila a honum ma gera
honum ma gera | rad fyrir ad
rad fyrir ad nemendur verdi i
nemendur verdi i | kringum 20
kringum 20 talsins. Fjoldi
talsins. Fjoldi patttakenda i
patttakenda i styttri
styttri namskeidum er
namskeidoum er | 6pekktur.
opekktur.
Auka Mannudaradstoo: 4 7 8
vidnamsprott Heildarfjoldi
samfélaga og flyta | rammasamninga vid

endurreisn med
aukinni
samhafingu
mannuadaradstodar
og préunar-
samvinnu.

aherslustofnanir og
islensk borgarasamtok.
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Nr. | Tengist Adgero Timaazetlun Abyrgoaradili
markmioi
nr.
1 1 Jafnrétti: Studningur vid UN Women, 2018-2019 UTN
UNFPA, jafnréttissjod Alpjodabankans og
Jafnréttisskola HSb.
2 1 Menntun: Samstarfsverkefni i 2018-2019 UTN

grunnmenntun |
Uganda (Buikwe og Kangala) og Malavi
(Mangochi).

3 1 Heilsa: Samstarfsverkefni i 2018-2019 UTN
heilbrigdispjonustu med héradsyfirvoldum i
Mangochi-héradi i Malavi. Studningur vid
UNCETF i Palestinu.

4 1 Vatn: Samstarfsverkefni i vatns- og 2018-2019 UTN
hreinlatispjonustu med héradsyfirvoldum i
Uganda (Buikwe) og Malavi (Mangochi).
Studningur vid UNICEF { Moésambik,
(Zambesia).

5 2 Fiskimdl: Studningur vi0 Sjavaratvegsskola | 2018-2019 UTN
HSP 4 Islandi og fiskisamstarf innan
Alpjoédabankans.

6 2 Jardhiti: Studningur vid jardhitarannsoknir i | 2018-2019 UTN
Austur-Afriku og sérfraediradgjof vid
Alpj6dabankann,

Jardhitaskola HSP 4 Islandi, ESMAP innan
Alpjodabankans og SE4ALL.

7 2 Landgradsla: Studningur vio 2018-2019 UTN
Landgreedsluskoéla HSP 4 Islandi.
8 3 Mannudaradstod: Framlog til OCHA, 2018-2019 UTN

CERF, UNHCR, WFP, UNRWA,
UNICEF, UNFPA og ICRC.
Rammasamningar vid borgarasamtok og
aherslustofnanir. Eyrnamerkt framlog og
lidsafli til dherslustofnana, ICRC,
Alpjoédabjorgunarsveitarinnar/Landsbjargar.

bao athugast a0 framangreindur listi er ekki teemandi og endurspeglar ekki alla opinbera préunarsamvinnu
fslands.

Samningsbundin framlég vegna fjolpjodasamstarfs

Undir malaflokkinn falla adildargjold Islands vegna fjolpjodasamstarfs pvert a
framangreind verkefni. Framlogin sveiflast nokkud milli ara en fjarhagsaetlanir flestra
alpjodastofnana eru ekki sampykktar fyrr en i lok ars og hlutdeild Islands breytist reglulega i
samremi vi0 reiknireglur hverrar stofnunar. Engin stefnumétun fer pvi fram i pessum
malaflokki.

5. FJARMOGNUN

Toluleg umfjollun um utgjaldaramma malefnasvidsins naestu fimm ar.

Aeatlun Aetlun Aetlun Aeatlun Aetlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2019 2020 2021 2022 2023

4 Utanrikismal 15.844 16.586 17.319 18.295 18.286
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5 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla

1. UMFANG
Starfsemi 4 malefnasvidinu er & abyrgd fjarmala- og efnahagsraoherra. bad skiptist 1 fjora
malaflokka, en peir eru:

Skattar og innheimta.
Eignaumsysla rikisins.
Fjarmalaumsysla rikisins.
Stjornsysla rikisfjarmala.

Undir malefnasvioio fellur eftirfarandi:

Skattframkveemd sem er 4 hendi embettis rikisskattstjéra, embeettis skattrannsoknar-
stjora, embeettis tollstjora og yfirskattanefndar. Fjarmala- og efnahagsradherra er adsti
yfirmadur skattamala og fer med stefnumoétun, almenn samskipti og eftirlit med stofnunum
sem sinna skattframkvaemd.

Eignir rikisins par sem fjarmala- og efnahagsraduneytid fer med eigendahlutverk
gagnvart félogum, yfirumsjon med eignarhaldi og umsyslu fasteigna, jardeigna og audlinda,
og opinberar framkvaemdir. Starfsemi sem hér fellur undir er i meginatrioum falin
Bankasyslu rikisins, Rikiseignum og Framkvemdasyslu rikisins.

Viofangsefni sem mynda fjarmalalega og rekstrarlega innvidi rikisins og tryggja
stofnunum og raduneytum margvislega grunnpjonustu. Verkefnin eru fjolbreytt, p.m.t.
reikningsskil rikisadila, midlun upplysinga um fjarmal rikisins og skilvirk greidslumidlun,
opinber innkaup, og kjara- og mannaudsmal rikisins. Undir malaflokkinn fellur starfsemi
Fjarsyslu rikisins, Rekstrarfélags Stjornarradsins, kjararads og Rikiskaupa og margvisleg
smerri  verkefni. Kjara- og mannaudssysla er skipulagslega hluti fjarmala- og
efnahagsraduneytisins en vidfangsefni hennar falla undir pennan malaflokk. Sedlabanki
fslands sér um framkvemd og umsyslu linaméla rikissjods samkvemt samningi vid
fjarmala- og efnahagsraduneyti. Hann er banki rikissj6ds og sér um vardveislu innlendra
innstedna og gjaldeyriseigna.

Stjornsysla rikisfjarmala sem midar m.a. ad 6flugri framkvaemd laga um opinber fjarmal
og pvi ad styrkja adgerdir og nd markmioum sem birtast i malaflokkum pessa malefnasvios
asamt 60rum malaflokkum & abyrgd fjarmala- og efnahagsradherra. Undir malaflokkinn
fellur adalskrifstofa fjarmala- og efnahagsraduneytis, radstéfunarfé og ymis onnur verkefni
sem ekki verda audveldlega felld undir 6nnur malefnasvid eda malaflokka.

[ toflunni hér 4 eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra méalaflokka &
timabilinu 2016-2018.
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Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildarttgjold i m.kr. 2016 2017 2018
5 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla ...........cccceeevevienieniennnnne
5.10 Skattar 0g innNheimta ..........ccceeveveerieeieneererieeeeeene 7.204 7.919 7.906
5.20 Eignaumsysla rikiSins ........cccceeververenieienienenenienne 8.863 5.348 6.079
5.30 Fjarmalaumsysla rikiSins ........cccceoeereeienenienenienenne 3.997 4.198 4.342
5.40 Stjornsysla rikisfjarmala ..........cooceeveeieieniiiiiiee 24.200 3.426 3.931
Samtals 44.264 20.891 22.257

2. STARFSEMI OG HELSTU ASKORANIR

[ skattframkvamd undanfarid ar hefur verid unnid ad pvi ad styrkja faglega stjornsyslu
skattamala med pad ad markmioi ad auka skilvirkni hennar jafnframt pvi ad baeta pjonustu
vid almenning og fyrirteeki. Rétt er ad vekja sérstaka athygli & miklum arangri i battum
skattskilum, jafnt hja einstaklingum og fyrirteekjum, sem rekja ma til ataks af halfu skatt-
yfirvalda 1 peim efnum. Somu framfarir hafa ordid i1 innheimtu opinberra gjalda. Birting
upplysinga um stdou skattadila i sameiginlegri gagnvirkri pjonustugatt er i vinnslu og heldur
st vinna afram med aherslu 4 adgengi og geedi upplysinga. Pegar liggja fyrir drog ad skyrslu
med tillogum um endurskodun skattlagningar okutekja og eldsneytis, m.a. med markmid
rikisstjornarinnar i loftslagsmalum ad leidarljosi. Hafa drogin pegar verid birt i samradsgatt
Stjornarradsins. ba hefur verid stigid skref med haekkun kolefnisgjalds i somu att. Einnig
hefur verid unnid ad undirbuningi afmoérkunar leioda til skattlagningar innlendrar og erlendrar
ferdapjonustu meo tilliti til jofnunar & samkeppnisstodu. Vinna vid endurskodun innheimtu
opinberra gjalda hofst arid 2017 og verdur henni framhaldio.

Ymsar askoranir eru framundan 4 svidi skattaméla, badi vardandi stefnumétun og skatt-
framkvaemd. Einfalt og réttlatt skattkerfi med fAum undanpagum studlar ad skilvirkni. Skyr
markmid, samremd skattlagning og rik upplysingagjof um radstdfun rikisfjar auka likur &
jakvedu vidhorfi einstaklinga og fyrirteekja til patttoku 1 sameiginlegum ttgjoldum
samfélagsins. Me0 pessi sjonarmid i huga parf ad beita efnahagslegum hvétum til ad draga
ur neikvedum ytri dhrifum atvinnustarfsemi og annarra athafna, svo sem losun grédurhusa-
lofttegunda. Takast parf & vid miklar askoranir & svidi loftslagsmala og fjdlbreyttrar atvinnu-
starfsemi. Bua parf skattkerfid 1 haginn fyrir nyskdpun og ymsar teknibreytingar samhlida
pvi ad undirbuia efnahagslifio fyrir breyttar vaxtarhorfur. Adgerdir gegn skattsvikum og
skattundanskotum verda afram i forgangi.

Vid eignaumsyslu rikisins undanfarid ar hefur markvisst verid unnid ad pvi ad medferd
eignarhalds allra rikiseigna verdi samraemd, fagleg og hagkvem. Umsysla og medferd
eignarhalds flestra rikiseigna, p.m.t. steersta hluta félaga i eigu rikisins, fasteigna, jarda og
audlinda 4 rikisjordum, er midleeg & vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins og stofnana
pess. Rafrenn korta- og upplysingagrunnur liggur fyrir vegna rikisjarda og steerri land-
spildna. Afram er unnid ad midlagri skraningu annarra réttinda og audlinda i rikiseigu.
Gefin hefur verid ut endurskodud eigandastefna fyrir fjirmalafyrirteeki i rikiseigu og stefnt
er ad utgafu 4 endurskodadri almennri eigandastefnu fyrir félog i eigu rikisins 4 arinu.

Helsta askorun vid umsyslu eignarhluta rikisins i félogum er ad auka samspil fjar-
festinga- og ardgreidsludatlana rikisfélaga og hagstjornarmarkmida rikisins til ad draga ur
hagsveiflum an pess a0 takmarka edlilegan voxt félaganna. Unnid er ad endurmati a eignar-
hlutum rikisins i félogum samkvaemt nyjum reikningsskilastodlum. Mikil askorun hefur
falist i ad ganga fra eignfzerslu 4 eignum rikisins i efnahagsreikning rikissjods vegna breyttra
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reikningsskilareglna en méta parf sérstakar verdmatsadferdir vegna eignfaerslu 4 landi og
joroum i eigu rikisins. Samhlida vinnu vid eignferslu fasteigna i rikisreikningi liggja fyrir
motadar tillogur um breytingar 4 leigu rikiseigna i att ad markadsleigu eda igildi hennar i
samremi vid breyttar reikningskilareglur. b4 parf ad auka fjarfestingar til husnadis- og
framkvaemdarméla 4 vegum rikisins og medal dskorana i pvi sambandi er ad gaeta ad
vaxandi penslu & markadnum samhlida aukinni fjarfestingu.

Fjarmalaumsysla rikisins hefur tekio miklum breytingum eftir gildistoku laga um opinber
fjarmal. Verulegar breytingar hafa verid gerdar a reikningshaldi rikisins sem hefur haft
umtalsverdar breytingar 1 for med sér & verklagi stofnana vid reikningshald og upplysinga-
gjof. Nytt verklag vid eftirlit med framkvemd fjarlaga var innleitt 4 arinu 2017. Ahersla er
16g0 &4 samraemda upplysingagjof, vandada aeetlanagerd rikisadila og virkt eftirlit raiduneyta
med rekstri stofnanna innan peirra mélefnasvida. A 4rinu 2017 héfst innleiding 4 nyju
axtlanakerfi fyrir rikisadila og munu allir rikisadilar skila rekstardeetlunum sinum i nyju
samremdu kerfi. Ny 16g um kjararad toku ad fullu gildi 1. januar 2018. Samhlida hefur verid
unnid ad gerd stjérnendastefnu par sem ahersla er 16g0 4 starfspréun og aukinn studning vio
stjornendur rikisstofnana. Markmidid er m.a. ad bata stjornendafaerni og arangur og bua til
eftirsoknarverodara starfsumhverfi baedi fyrir stjérnendur og annad starfsfolk.

Medal éaskorana i fjarmalaumsyslu rikisins er fjoldi smarra rikisstofnana og hversu hatt
hlutfall fjarmagns peirra fer til stjornunar og stodpjonustu. A sama hatt dregur fjoldi
rekstrareininga og skortur 4 samhafingu peirra & milli ur getu rikisins til ad njota
hagkveemni af steerd sinni. Marvisst verdur unnid ad pvi ad minnka ahrif pessara askorana
med auknum samrekstri og samhafingu, m.a. 4 svidi innkaupa og upplysingatekni. Rekstur
rikisins parf ad bregdast vio auknum kréfum almennings og atvinnulifs um sjalfsafgreidslu
og stafreena opinbera pjonustu. Hradar og ofyrirsjdanlegar breytingar krefjast sveigjanlegra
stofnanakerfis auk pess sem huga parf ad breyttum hafnikréfum til opinberra starfsmanna
vid nyradningar og endurmenntun i ljosi breytinga & storfum peirra. A sama tima felast i
pessum breytingum gridarleg tekifzri til pess ad bata opinbera pjonustu, auka hagraedi i
rekstri og auka framleidni. fsland er i kjorstodu pegar kemur ad hagnytingu upplysingataekni
vid veitingu opinberrar pjonustu. Teeknilegir innvidir eru allir til stadar og adgengi og
notkun landsmanna 4 upplysingataekni er med pvi besta sem gerist. A sama tima hefur hid
opinbera dregist aftur ur hvad vardar frambod pjonustu a stafreenu formi.

Stjornsysla rikisfjarmala hefur proast mjog eftir gildistoku laga um opinber fjarmal.
Helsti afanginn er stefnumétun til lengri tima og ad nytt verklag hefur fest sig i sessi. A
lionu ari var 16g0 ahersla & ferli stefnumotunar og hagnyta pjalfun i stefnumotun og aeetlana-
gerd innan stjornsyslunnar. Hluti peirrar pjalfunar snérist um motun framtidarsynar og mark-
mida, og um olikar tegundir melikvarda til ad leggja mat & arangur. P4 ma nefna ad allir
rikisadilar i A-hluta hafa unnid stefnu til a.m.k. priggja ara auk hefobundinna arsaztlana.

Helstu askoranir vid stjornsyslu rikisfjarmala varda hagnytingu upplysingatekni til ad
efla greiningarstarf, aukna nytingu stafreenna innvida, p.m.t. stafreennar stofnbrautar (e. X-
Road) til pess ad auka adgengi ad stafrenni pjonustu og baeta pannig pjonustu vid
almenning. Efling gaeda er stodugt verkefni. Skyrt vidfangsefni er ad markmid i fjarmala-
aatlun séu sett fram med peim heetti ad pau midi ad ahrifum fyrir heildina, samfélagid eda
almenna borgara. Med sama heetti eiga sem flestir melikvardar ad mala aukid virdi fyrir
samfélagid med skyrum heetti. [ fyrsta skipti eru malikvardar metnir med samreemdum
heetti, sbr. toflu aftar.

Jafnréttismat a malefnasvidi 5 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla
Margvisleg kynja- og jafnréttissjonarmid tengjast malefnasvidinu. A jafnréttispingi 2018
voru kynntar nidurstddur ur rannsokn fjarmala- og efnahagsrdaduneytis & kyngreinanlegum
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ahrifum samnytingar skattprepa fyrir pau ar sem hun hefur tidkast. Samnyting er algengust
medal tekjuhaestu sambidanna og endurgreidsla af pessu tagi vid dlagningu getur haft ahrif 4
stodu einstaklinga innan sambudarinnar. { framhaldi af pessu verkefni hefur verid tekin
akvordun um ad fram fari vioteekari og itarlegri greining 4 kyngreinanlegum ahrifum innan
skattkerfisins. Augljost ma vera ad bregdast purfi vio nidurstodum sem myndu leida i 1j6s
eda stadfesta neikvaed ahrif 4 jafnrétti.

3. FRAMTIPARSYN OG MEGINMARKMID

Framtidarsyn malefnasvidsins er abyrg umsysla fjarmuna og eigna rikisins sem styour
vid skilvirka og g6da pjonustu og beett lifskjor 4 {slandi.

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad skatta-, fjarmala- og eignaumsysla rikisins sé
samremd, gagnsa, skilvirk og hagkvem.

Auk markmida og dherslna & pessu malefnasvioi er umfjollun um pélitiskar adherslur
radherra i skatta-, eigna- og fjarmalaumsyslu ad finna i inngangskafla fjarmaladzetlunarinnar.

4. MARKMID, M ELIKVARDAR OG ADGERDIR
Skattar og innheimta
Markmid malaflokksins mida ad pvi ad tryggja ad skattaumsysla, p.e. skattframkvaemd og
innheimta, s¢ { samraemi vid pad meginmarkmid ad studla ad einfoldu og skilvirku skattkerfi
til ad fjarmagna sameiginleg Utgjold pjodarinnar. Stefnt er ad adgengilegri upplysingagjof
um forsendur peirra skatta sem einstaklingar og fyrirteeki greida. bvi stefna adgerdir mala-
flokksins a0 skilvirkum og gagnvirkum samskiptum um virka patttoku einstaklinga og fyrir-
teekja i efnahagslegri starfsemi samfélagsins.

Markmid malaflokksins hafa vioteka tengingu vio aherslumal i stjérnarsattmala rikis-
stjornarinnar og pau stydja jafnframt vio heimsmarkmid Sameinudu pjodanna.

Nr. | Markmio Mzeelikvaroar Stada 2017 Viomio 2020 Viomio 2023
1 Beeta skattskil | Hlutfall peirra sem skila | a) 96,3% a) 97% a) 97,5%
og Oflun tekna | upplysingum innan b) 81,1% b) 83% b) 84,5%
til sameigin- | timamarka: c) 94,6% c) 95% ) 95,5%
legra utgjalda. | a) skattframtol
einstaklinga,

b) framtol 16gadila,
¢) virdisauka-

skattsskyrslur.

Innheimtuhlutfall vegna: | a) 85,7% a) 86,5% a) 87%
a) tekjuskatts b) 85,7% b) 86,5% b) 87%
einstaklinga, c) 81,9% c) 82,3% c) 83%

b) tekjuskatts 16gadila,
¢) virdisaukaskatts.

Afskriftir opinberra 1,8% 1% 0,8%
gjalda sem hlutfall af
heildarskatttekjum a
rekstrargrunni.
2 Skilvirkari og 269 150-200 90

Fjoldi gjalddaga.

zlpniﬁlgfn Innheimtukostnadur 550 m.kr. 5% leekkun fra 10% lekkun fra
) . rikissjoos. 2018 2018
innheimta.
Fjoldi innheimtumanna. | 9 Viomid ekki Einn inn-
skilgreint. heimtuadili med
nokkrar

starfsstodvar.
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f kjolfar flutnings mélefna upplysingasamfélagsins til fjarmala- og efnahagsraduneytis

hefur markmid 2 fra fyrra ari verid fellt brott. Markmiodid vardadi baett adgengi, frambod og
gae0i, ad upplysingum um skattamal, m.a. med samraemdari stjornsyslu skattamala. bess i
stad visa adgerdir i malaflokknum, vegna gagnvirkrar pjonustu og birtingar upplysinga um
skattamal og innheimtu, til almennra samraemdra markmida um rafrena pjonustu, sam-
rekstur og nytingu sameiginlegra innvida. Visast par til malaflokka 5.3 fidarmdlaumsysla
rikisins, 5.4 stjornsysla rikisfjarmdla og 6.1 hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamdl.
Numer markmioa hafa breyst samkvaemt pessu, svo ad markmid 3 1 fyrri deetlun er na

markmid 2.

Nr. | Tengist Adgero Timaaaetlun Abyrgoaradgili

markmidi nr.

1 1 Heildarendurskodun tekjuskatts 2018-2020 FJR 1 samstarfi vio
einstaklinga og samspil hans vid FOR og VEL
botakerfin.

2 1 Endurskodun skattlagningar 2018-2020 FJR 1 samradi vid
menningarafurda og ferdapjonustu. ANR og VEL

3 Endurskodun tryggingagjalds, m.a. med | 2018-2020 FJR 1 samradi vid
tilliti til samspils RSK
atvinnutryggingagjalds og almenna
tryggingagjaldsins.

4 Tengist Heildarendurskodun gjaldtoku i 2018-2022 FJR 1 samradi vid

malaflokki samgongum med svokolludum SSR, ANR og UAR
17.5 greenum skottum og skattaivilnunum,
m.a. fyrir vistvaen
okuteeki, pannig ad skattheimtan pjoni
loftslagsmarkmidum.
5 Markmid 31 | Gagnvirk pjonustugatt. 2019-2022 FJR, RSK og
malaflokki 5.3 tollstjori
og markmid 3
i malaflokki
6.1

6 1 Skattrannsoknir og -eftirlit eflt, m.a. 2018-2022 FJR, RSK, SRS og
med aherslu 4 dhattustjornun. Unnid ur tollstjori
tillogum starfshopa um frekari adgerdir
gegn skattundandreetti og
skattaskjolum.

7 2 Hafist verdur handa vid 2018-2020 FJR 1 samradi vid
endurskipulagningu tollstjora og DMR
innheimtukerfis opinberra gjalda &
grundvelli tillagna
starfshops fyrir mitt ar 2019. Frumvarp
um innheimtu
opinberra gjalda lagt fram & haustpingi
2018.

8 log2 Feekkun endurakvardana/leidréttinga 2018-2020 FIR, RSK og
vegna ferri datlana. tollstjori

9 1 Endurskodun/fjolgun tviskottunar- og | 2018-2023 FIR
upplysingaskiptasamninga.

10 1 Endurskodun 4 16gum og reglum um 2018-2019 FJIR

virdisaukaskatt af byggingastarfsemi.
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Eignaumsysla rikisins

Meginmarkmid malaflokksins er ad studla ad skyrri, skilvirkri og hagkvemri medferd a

rikiseignum hvort sem um er ad reeda fyrirtaeki, fasteignir, jardir eda audlindir i eigu rikisins.

Markmid malaflokksins hafa vidteka tengingu vid &herslumal i stjornarsattmala

rikisstjornarinnar og pau stydja jafnframt vid heimsmarkmid Sameinudu pjdédanna.

Nr. | Markmid Mzelikvardar Stada 2017 Viomio 2019 Viomio 2023
1 Vidunandi Samfélagslegur dvinningur og | — 25% 80%
ardsemi, baett gagnsei melt sem hlutfall
yfirsyn og aukid | félaga i eigu rikisins sem ekki
gagnsei i rekstri | eru rekin i hagnadarskyni og
félaga i eigu sem sett hafa sér maelanleg
rikisins. samfélagsleg markmid og gert
grein fyrir peim i arsskyrslu.
Fjarhagslegur avinningur - 35% 80%
meldur sem hlutfall félaga i
eigu rikisins sem rekin eru &
vidskiptalegum forsendum og
meta settri ardsemiskrofu eigin
fjar undangengin prju ar.
Yfirsyn og gagns®i malt sem | — 70% 100%
hlutfall sterri félaga i eigu
rikisins sem skila 5 ara
fjarhagsaztlun og yfirlysingum
gagnvart markmidum
eigandastefnu.
2 Baeta yfirsyn og | Hlutfall eigna sem eru i ~50% 75% 100%
fjarhagslegt midlaegri umsyslu rikisins.
gagnsai vid Hlutfall jarda og audlinda sem | 30% 60% 100%
me0ferd eigna. | skrad eru i midlaegan
upplysingagrunn.
Hlutfall af husnaoi i eigu >5% 60% 90%
rikisins 1 markadsleigu eda
leigu byggdri a
kostnadargrunni.
3 Setja skyrari Hlutfall audlindasamninga sem | 25% 40% 100%
ramma um upptylla kréfur almenns ramma
hagnytingu sem unnid er ad um nytingu
lands, natturu og | audlinda i eigu rikisins.
audlinda i Aaztladar tekjur af sérleyfum Unnid ad Tugir milljona | >Milljardur
umradum vegna hagnytingar 4 landi, motun ramma
rikisins. natturu eda audlinda. um sérleyfi.
Sérgreining tekna af'| 5% 60% 100%

audlindasamningum rikisins.

Melikvardar hafa tekid minni hattar breytingum fra fyrra ari med gagnsei ad leidarljosi.

Samfélagslegur avinningur verdur talinn pegar félag hefur sett sér melanleg samfélagsleg
markmid og gert grein fyrir peim i arsskyrslu. Ardsemiskrafa er afmdrkud vio fé16g ad meiri
hluta 1 eigu rikisins, sem rekin eru 4 vioskiptalegum forsendum og maeta settri ardsemiskrofu
eigin fjar undangengin prju ar. P4 verdur melt hlutfall sterri félaga sem skila fimm ara
fjarhagsaeetlun og yfirlysingum gagnvart markmioum eigandastefnu. Eignir til skraningar i
midlaegan upplysingagrunn eru nu skilgreindar sem jardeignir og audlindir i stad eigna. bar

med tekur melikvardinn einnig til audlinda i stad aherslu 4 jardir.
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Nr. | Tengist Adgerd Timaaaetlun Abyrgoaradgili
markmioi nr.
1 1 Unnin verdi skyrsla um st6du, horfur, 2018-2019 FIR

alitamal og

framtidarsyn fyrir fjarmalakerfio sem
1620 verdi fyrir

Alpingi til umfj6llunar adur en
stefnumarkandi akvardanir

verda teknar um fjarmalakerfid.

2 1 Endurskoda og gefa ut almenna 2018 FIR.
eigandastefnu. Gerd reglna um val &
stjornarménnum og vidauka vid
almenna eigandastefnu fyrir Isavia og
orkufyrirtaeki, p.m.t. Landsvirkjun.

3 1 Formfesta reglulega fundi med steerri 2018-2019 FIR.
félogum rikisins par sem farid verdur
yfir deetlanir til 5 ara i senn og fylgt eftir
meginreglum, vidmidum og
markmidum sem fram koma i

eigandastefnu.

4 2 Gerd eigandastefnu fyrir jardir, land, 2018 FJR.
160ir og audlindir i eigu rikisins.

5 2 Lokid vid ferslu fasteigna i midlaega 2018-2019 FJR leidir verkefnio i
umsyslu. samradi vio Rikiseignir

6 2 Eignfaera allar eignir rikisins i samreemi | 2017-2018 FJR leidir verkefnio i
vid breyttar reikningsskilareglur. Unnid samradi vid Fjarsyslu
a0 utfeerslu verdmatsadferda vegna rikisins og Rikiseignir
jarda og lands.

7 2 Fjarfestingaraaetlun gerd til 5 ara vegna | 2018-2019 Framkvamdasysla
htsnaedis- og framkvaemdarmala rikisins leidir verkefnid i
rikisins. samstarfi vid FJR.

8 2 Upptaka markadsleigu og leigu sem 2018 FJR leidir verkefnio i
byggd er a kostnadargrunni fyrir samradi vid Rikiseignir
fasteignir rikisins.

9 20g3 Ljuka greiningu og skraningu 2018-2020 Rikiseignir

upplysinga um jardeignir og audlindir i
eigu rikisins i korta- og
landgrunnupplysingakerfi. Meta astand
ferdamannastada 4 landi rikisins og porf
fyrir skyrari umsjon og
adgangsstyringu.

10 3 Skraning allra audlindasamninga sem 2018-2019 Rikiseignir
ger0ir hafa veri0 af halfu rikis um jardir
i eigu rikisins. Sérgreining tekna af
audlindasamningum rikisins.

Fjarmalaumsysla rikisins

Markmid malaflokksins mida ad skilvirkri og hagkvemri fjarmalaumsyslu og rekstri
rikisins. A0 auki er peim etlad ad studla ad aukinni framleidni i opinberri pjonustu til hags-
boéta fyrir notendur, starfsmenn og skattgreidendur.

Markmid malaflokksins hafa vidtaeka tengingu vid dherslumal i stjornarsattmala rikis-
stjornarinnar og pau styodja jafnframt vid heimsmarkmid Sameinudu pjédanna.
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Nr. | Markmio Meelikvaroar Stada 2017 Viomio 2019 | Viomio 2023
1 Beett dtlanagerd | Hlutfall malaflokka par sem 69% 90% 100%
og eftirfylgni med | rekstur er innan fjarheimilda
fjarmunum arsins.
rikisins. Hlutfall rikisadila med 5% 80% 95%
fjarhagsbokhald i Orra sem
gerir reikninga vegna kaupa a
voru og pjonustu adgengilega
almenningi 4 sérstakri vefsiou.
Hlutfall rikisadila i A-hluta sem | 24% 80% 100%
nota midlegt aztlanakerfi
vegna aztlanagerdar fyrir
nastkomandi ar.
2 Markvissari Hlutfall forstddumanna sem Ekki gert med 15% 60%
stjornun, skipulag | hafa fengid endurgjof a storf samremdum
og aukin leidtoga- | sin i stjérnendasamtali, haetti
haefni hja fra hlutadeigandi raduneyti a
stofnunum undangengnum 24 manudum.
rikisins.
3 Aukinn sam- Hlutfall A-hluta rikisstofnana | 82% 95% 99%
rekstur og nyting | sem tekur patt i sameiginlegum
sameiginlegra orutbodum og/eda nytir
innvida. einsbirgissamninga.
Hlutfall stofnana sem eiga |9 100 164
samskipti vid almenning og
16gadila i gegnum rafrent
postholf Island.is
Fjoldi nettenginga rikisins. >100 80 4

Markmid malaflokksins hafa tekid nokkrum breytingum fra fyrra ari. Skerpt hefur verio a

ordalagi markmios 1, svo i stad almenns ordalags um bettan rekstur og nytingu fjarmuna
rikisins er dherslan 10g0 4 beetta datlanagerd og fylgni med fjarmunum rikisins. Tvo mark-
mid fra fyrra ari, markmio 2 og 3, hafa verid sameinud i markmio 2, enda edlislik: mark-
vissari stjornun og skipulag hja stofnunum rikisins og bett fagleg stjérnun mannauds og
aukin leidtogahafni stjornenda. Hid sameinada markmid tekur nu til markvissari stjornunar,
skipulags og aukinnar leidtogahzfni hja stofnunum rikisins. Svo hefur baest vid nytt markmid 3
um aukinn samrekstur og nytingu sameiginlegra innvida.

Breytingarnar eru gerdar til ad endurspegla betur verklag vardandi fjarmalaumsyslu og

rekstur rikisins 4asamt aherslu & bettan rikisrekstur. Til samremis hafa verid gerdar
breytingar 4 malikvoroum.

um 1,5-2 ma.kr. arlega.

Med adgerdum er snua ad auknum samrekstri i upplysingatekni er aatladur sparnadur

Nr. | Tengist Adgero Timadzetlun Abyrgéaradili
markmioi nr.

1 1 Endurhdnnun og efling stafreens 2018-2019 FJR i samvinnu vid
postholfs. pi

2 1 Birting reikninga 4 netinu og beett 2019-2020 FJR og Fjarsyslan
adgengi fyrir almenning ad tdlulegum
gognum.

3 1 Stodumat & nyskdpun a svidi opinberrar | 2018-2020 FJR i samstarfi vid
pjénustu hja stofnunum og fagraduneyti og
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sveitarfelogum. Motun og framkvaemd
adgerda.

sveitarfélog

1 Innleiding & innkaupakerfi fyrir A-
hluta-stofhanir.

2018-2022

FIR, Fjarsysla
rikisins og Rikiskaup

1,2

s Innleiding a skilvirku og gagnsaju
verklagi vid aztlanagerd, ahattumat og
eftirliti med framkvaemd fjarlaga.

2018-2019

FIR

2 Gerd verdur pjonustukénnun hja

stofnunum rikisins med pad ad
markmidi ad baeta markvisst
almannapjonustu.

2018-2019

FIR

2,3

Motun og birting heildsteedrar
stjornendastefnu og verklagsreglna um
haefnispeetti, framkvamd
frammistdoumats og gerd
starfsprounaraeetluna fyrir
forstddumenn.

2018-2020

FIR

2,3

Setning laga um stofhanakerfid og
breytingar 4 16gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins.

2018-2020

FIR

3 Samrekstur stofnana i upplysingataekni
(vélasalir, skyjalausnir,
hugbtnadarleyfi). Lagdur grunnur ad
auknu samstarfi/rekstri stofnana, auk
pess ad bata nytingu innvida, m.a.
fjarmalaumsyslu.

2018-2020

FJR i samvinnu vid
onnur raduneyti og
FJS

3 Mat a st6du og préoun mannaflaparfar
einstakra stofnana til a.m.k. naestu
briggja ara i tengslum vid markmid og
aherslur 1 starfsemi stofnunar.
Adgerdadetlanir unnar & grundvelli
matsins.

2018-2020

FJR i samstarfi vid
hlutadeigandi
stofnanir

Stjornsysla rikisfjarmala

Markmid malaflokksins mida ad pvi ad beta lifskjor i landinu med vandadri stjornsyslu

rikisfjarmala og skilvirkum rikisrekstri. Adgerdir mélaflokksins stydja vid markmidin en fela
jafnframt 1 sér ad fylgja eftir markmidum sem birtast { 60rum malaflokkum sem fjarmala- og
efnahagsraduneytid ber abyrgo a.

Markmid malaflokksins hafa viotaeka tengingu vio aherslumal i stjérnarsattmala rikis-

stjornarinnar og pau stydja jafnframt vio heimsmarkmid Sameinudu pjédanna.

Nr. | Markmio Mzeelikvaroar Stada 2017 Viomio 2019 | Viomio 2023
1 Hradari Fjoldi pjonustuveitenda/ 0 20 100
uppbygging stofnana sem tengjast staf-
stafreenna reenni stofnbraut (e. X-Road).
innvida.
2 Skyrari Fjoldi heildstaedra stefna fyrir | 0 3-5 34
stefnumotun, malefnasvid.
samvirkni og mat | Visanir / tengingar milli =10 20 100
4 arangri. malefnasvida i fjarmaladaetlun.
Hlutfall adgerda lokid innan >80% >80% >90%
timamarka i fjirmaladztlun.
3 Bett markmid Hlutfall melikvarda i a) 37% a) 45% a)  90%
allra malaflokka | fjarmaladztlun: b) 63% b) 55% b) 10%
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fjarmalaazetlunar | a) sem meela virdi fyrir
asamt samfélagid: afurdir (e.
melikvordum output), ahrif (e. outcome)

sem mida med
skyrum heetti ad
auknu virdi fyrir

samfélagio.

eda framfarir (e. end-
outcome),

b) sem ekki mela afurdir eda
ahrif fyrir samf€lagid, svo
sem adfong (e. input) eda
ferli (e. process).

Markmid malaflokksins hafa tekid minni hattar breytingum fra fyrra ari. Nytt markmid,

um hradari uppbyggingu stafrenna innvida, kemur nr. 1, &samt malikvarda. Breytist numer
naestu markmida samkvamt pvi. Skerpt hefur verid a ordalagi markmids 2, svo i stad
almenns ordalags um farsela innleidingu og framkvaemd laga um opinber fjarmal, er
aherslan 4 skyrari stefnumétun, samvirkni og mat 4 arangri. Fjoldi tenginga milli malefna-
svida verdur meldur, pvi slikar tilvisanir eru taldar mikilveegar til ad syna fram 4 ad ymis
nutimaviofangsefni verda ekki leyst af einu rdduneyti heldur tengist abyrgd a urlausn milli
tveggja eda fleiri radherra eftir atvikum. Daemi par um er samraemt kerfi graenna skatta, sem
er adgerd 4 malefnasvidi 5 med visun i markmid 4 malefnasvidi 17. Pridja markmioid er
obreytt en melikvardinn er skyrari.

Nr.

Tengist
markmioi nr.

Adgerd

Timaagetlun

Abyrgoaradili

1

1

Uppsetning stafreennar stofnbrautar (e.
X-Road) og tenging hennar vid
grunnupplysingakerfi rikisins.
Samvirkni tryggd.

2018-2020

FIR

1

Motun tekniarkitektirs og taeknistefnu
rikisins

2018-2019

FIR

1 auk mark-
mida 1-3 i
malaflokki 5.3

Motun stefnu og adgerdaazetlunar fyrir
upplysingateekniumhverfi
rikisins.

2018-2019

FIR

2

Tenging kynjadrar fjarlagagerdar vid
ferla og stefnumotun 4 grundvelli laga
um opinber fjarmal.

2017-2019

FJR i samvinnu
vid VEL og 6nnur
raduneyti

Endurnyjun pj6ohagslikans pannig ad
pad taki meiramid af proun opinberra
fjarmala og endurspegli betur ahrif
fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar.

2016-2020

FIR

bréun utgjaldagreininga 4 ymsum
pattum rikisrekstrar byggd a bestu
fordemum, m.a. af vettvangi OECD.

2017-2022

FIR

Efling greiningarstarfs og
upplysingamidlunar, birting
opinna reikninga og manadarlegra
bokhaldsupplysinga, og

endurbett framsetning gagna 4 vef.

2017-2022

FIR

2 og markmid
2 i malaflokki
5.3

Innleiding & nyju verklagi vio
framkveemd fjarlaga
hja 90% rikisadila.

2018-2019

FJR i samvinnu
vid rikisadila

3

Unnin verdi drog ad skilgreiningu &
samfélagsvirdi og baettum lifsgaedum i
tengslum vid mat & maelikvordum i
fjarmaladaetlun sem mela afurdir (e.

2018-2019.

FJR i samvinnu
vid FOR
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output), ahrif (e. outcome) eda framfarir
(e. end-outcome) fyrir samfélagid.

10 Markmid nr. | Sampetting og proéun stodpjonustu 2018-2019 FIR i samvinnu
31 raduneyta med flutningi midlaegra vid onnur
malaflokki 5.3 | verkefna til pjonustueiningar raduneyti

Stjornarradsins.

5. FJARMOGNUN
Toluleg umfjollun um utgjaldaramma malefnasvidsins naestu fimm ar.

5 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla .......... 22.878 21.960 21.391 21.914 22.438
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6 Hagskyrslugero, grunnskrar og upplysingamal

1. UMFANG

Starfsemi 4 pessu malefnasvioi er 4 abyrgd forsatisradherra, fjarmala- og efnahags-
radherra, samgoéngu- og sveitarstjornarradherra og umhverfis- og audlindaradherra. Undir
svioid heyrir einn malaflokkur sem ber sama heiti. Eftirfarandi peettir varda malefnasvidio:

Midlun upplysinga og rekstur & grunnskram um mikilvaeg réttindi.

Hagskyrslugerd, samreeming hagtalna og hagrannsoknir.

Rafranar lausnir, netdryggi, upplysinga- og pjonustuveitur og utgafa skilrikja.
Grunngerd, 6flun, vidhald og midlun landupplysinga.

Stefnumotun, innleiding og samraming rafreennar stjornsyslu og upplysingataekni hja
hinu opinbera.

Undir malefnasvidinu eru prjar stofnanir og eitt verkefni: Hagstofa Islands heyrir undir
forsaetisradherra, Pjodskra Islands heyrir undir samgongu- og sveitarstjornarradherra, mal-
efni upplysingasamfélagsins heyra undir fjarmala- og efnahagsradherra og Landmalingar
fslands heyra undir umhverfis- og audlindaradherra.

Hagstofa {slands er midst6d opinberrar hagskyrslugerdar i landinu og hefur forystu um
tilhdgun, samreemingu og framkvaemd hennar, svo og um samskipti vid alpjodlegar stofnanir
um hagskyrslu- og tolfredimalefni. Pjodskra fslands hefur pad hlutverk ad halda fasteigna-
skra, pjodskra, akveda brunabota- og fasteignamat, gefa ut vegabréf, nafnskirteini og ymis
vottord. Stofnunin leggur dherslu & rafrena stjornsyslu og rekur m.a. upplysinga- og
pjénustuveituna fsland.is. Pjodskra sér einnig um rekstur starfs- og upplysingakerfa fyrir
syslumenn og sveitarfélog. Landmalingar islands hafa pad hlutverk ad safna, vinna ur,
vardveita og midla landupplysingum um Island. Landupplysingar eru grundvallargogn hvers
samfélags og tryggja adgang samfélagsins ad upplysingum um umhverfi og natturu.
Landupplysingar eru einnig mikilveegar til pess ad stydja stefnumotun stjérnvalda & ymsum
svidum, svo sem & svidi framkvaemda, skipulagsmala, umhverfismala og voktunar &
nattaruva.

{ toflunni hér 4 eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2016-2018.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukal6g Fjarlog
Heildarttgjold  m.kr. 2016 2017 2018
6 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal ..................
6.10 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal ......... 3.277 3.601 3.941
Samtals 3.277 3.601 3.941

2. STARFSEMI OG HELSTU ASKORANIR

A fyrri hluta ars 2017 var akvedid ad fara { itarlega stefnumétunarvinnu fyrir
malefnasvidid. Fyrsta skrefinu 1 henni er ni lokid en pad byggist 4 stddumati, drogum ad
framtidarsyn og greiningu stefnuvalkosta, svokalladri greenbdk. Vinnan for fram med
vidteku samradi vid framkvemdaadila, samstarfsadila og hagsmunaadila. Fyrirhugad er ad
setja grenbokina i samradsgatt Stjornarrddsins til vidtaekara samrads vorid 2018. Jafnframt
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var akvedid ad samhlida stefnumotunarferlinu yrou unnin snidmat, gatlistar og fleira sem
nyta meetti vid stefhumotun annarra malefnasvida.

Meoal helstu breytinga sem ordi0 hafa & malefnasvidinu ma nefna samradsgatt sem
motud var i peim tilgangi ad beaeta frumvarpagerd, métun reglugerda og opinberra stefna.
Jafnframt tryggir samradsgattin adkomu almennings og hagsmunaadila snemma 1 ferlinu.
betta mun studla ad auknu gegnsai og audveldari adkomu ad akvardanatdkuferlum.

Med forsetaturskurdi 30. névember 2017 voru gerdar skipulagsbreytingar & malefna-
svidinu pegar malefni upplysingasamfélagsins voru flutt fra samgoéngu- og sveitarstjornar-
raduneyti til fjarmala- og efnahagsraduneytis og malefni Hagstofunnar fluttust fra fjarmala-
og efnahagsraduneyti til forsatisraduneytis.

A sidustu arum hefur samfélagid purft 4 aukinni skraningu gagna ad halda, sem og
midlun ymissa upplysinga. Almenningur, atvinnulif og fraeedasamfélagid purfa ad hafa
greidan adgang ad gognum 4 adgengilegu formi um lydfreedilega peetti, atvinnuvegi, efnahag
og umhverfi sem t.d. tengjast réttindum og skyldum einstaklinga eda vinnumarkadsmalum.
Ma4 par nefna upplysingar um fjolskylduhagi, préun launa, upplysingar um forsja barna,
sundurlidun séreigna i fjoleignarhisum og ymis konar landfraeedilegar upplysingar. P4 ma
nefna s6fnun upplysinga um umhverfispaetti, svokallada umhverfisreikninga. Um leid er
gerd rik krafa um timanleika og heilleika gagnanna sem og personuvernd. Slik verkefni geta
verid kostnadarsom pegar um er ad raeda mikla skraningu hja stofnunum eda endurnyjun &
ureltum tolvukerfum.

Unnid hefur verid ad proun grunnskrda og rekstri peirra 4 mérgum stéoum an samvinnu
og samhafingar, med tilheyrandi kostnadi. A0 auki hefur ekki verid préad samraemt
heildarskipulag upplysingakerfa (landsarkitektur). Hver stofnun og hvert sveitarfélag ber
abyrgo a eigin tolvukerfum, netum og gégnum. Soknarfzeri felast 1 ad faekka peim sem hysa
og reka opinber upplysingakerfi, vefi og net med pad ad markmioi ad tryggja betur dryggi,
hagkvaemni og gadi rafrennar pjonustu.

Unnid er ad pvi i afongum ad beeta tolfreedi vardandi ferdapjonustu, m.a. var arleg
ferdavenjukonnun gerd i fyrsta sinn 2017, en einnig er atlunin ad na betur utan um greinina i
pjoohagsreikningum pannig ad upplysingar um hlutdeild hennar i utflutningi, landsfram-
leidslu og fjarfestingu verdi adgengilegar. Annar aherslupattur er baettar upplysingar um laun
og vinnutima en s vinna er unnin i samstarfi nokkurra rdduneyta og adila vinnumarkadar-
ins. bessi verkefni eru mikilveegur lidur 1 ad meta proun efnahagslifsins og samfélagsins.

Gogn eru audlind sem vex ad verdmeti vid notkun. begar opinberir adilar hafa fjarfest i
uppbyggingu gagnagrunna fest almennt mestur samfélagslegur avinningur af pvi ad peir séu
sem mest notadir, badi 1 innri starfsemi hins opinbera, hja fyrirteekjum og ekki hvad sist i
nyskdpunarverkefnum. bar sem tekid er gjald fyrir afnot af slikum upplysingum verdur
notkun peirra mun minni en ella. Pvi hefur préunin erlendis verid i pa att ad opna adgengi ad
gbgnum opinberra adila og hvetja til pess ad pau séu nytt. Hér ma benda 4 samsvorun viod
heimsmarkmid Sameinudu pjodanna sem snyr ad pvi ad hlua ad nyskdpun.

[ flokki sterstu ahattupatta sem teeknivaett natimasamfélag parf ad takast 4 vid eru
vaxandi ognir, glepir, pekkingarskortur og 16gfraedileg urlausnarefni sem tengjast notkun
netsins. Netoryggismal eru nt vidfangsefni sem varda alla, p.m.t. almenning, fyrirteeki og
opinbera adila. bau eru pvi langt fra pvi ad vera afmarkad vidfangsefni taeknifolks. Opinberir
adilar purfa pvi ad gera rad fyrir verkefnum og auknum kostnadi vegna peirra 4 naestu arum.



192

Sem daemi ma nefna fyrirsjaanlega innleidingu nyrrar personuverndarreglugerdar' og
tilskipunar um net- og upplysingaéryggi’ i islensk 16g.

Stoér askorun er framundan vid ad koma skipulagi &4 netdryggismal opinberra adila, efla
netoryggissveitina og kynningar og fraedslu vegna pessa. Einnig parf ad gera reglulega
uttektir/kannanir 4 oryggi gagnakerfa og neta. Komid hefur verid &4 samstarfi vio Oxford-
haskodla um tuttekt 4 stoou netoryggismala (skyrsla fra 2017) og fylgja parf henni eftir med
adgerdadzetlun sem kemur til framkvaemda 2018-2023 samhlida innleidingu endurskodadar
stefnu 1 netoryggismalum.’

bé felst askorun 1 pvi ad drugg sjalfsafgreidsla 4 netinu verdi meginleid almennings og
fyrirteekja ad opinberri pjonustu og stofhanir préi og veiti pjonustu sina 4 stafrenu formi &
netinu. Sem demi ma nefna allar landfreedilegar upplysingar (kort), hagtolur, tolfreedi og
hvers kyns Opersénugreinanlega gagnagrunna.

3. FRAMTIPARSYN OG MEGINMARKMID

Hagskyrslur, grunnskrar og upplysingamdl eru ein af meginstodum lyoredislegs
nutimasamfélags par sem akvardanir eru teknar & grunni vandadra upplysinga. Opinber
pjonusta faerist jafnt og pétt yfir 4 stafreent form a netinu par sem slikt er mégulegt.

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad opinber pjonusta verdi byggd upp med lyoraoi,
skilvirkni, 6ryggi og parfir almennings og atvinnulifs ad leidarljosi.

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad i opinberri pjonustu verdi sjalfsafgreidsla reglan og
a0 gogn stjoérnsyslunnar verdi orugg, opin, gjaldfrjals, heilleg, timanleg, adeins skrdd einu
sinni og varin med bestu teeknilegu lausnum a hverjum tima.

Hvad vardar lagabreytingar er gert rad fyrir ad eldri lagabalkar sem ekki hafa fylgt peirri
framproun sem att hefur sér stad undanfarin ar verdi endurnyjadir, t.d. 16g um tilkynningar
aosetursskipta, nr. 73/1952, og 16g um pjodskra og almannaskraningu, nr. 54/1962.

4. MARKMID, MEALIKVARDAR OG ADGERDIR

Markmid malaflokksins leida beint af meginmarkmidi malefnasvidsins. Markmidin visa
til peirra mikilveegu skrefa sem parf ad stiga i att ad pvi ad i opinberri pjonustu verdi
sjalfsafgreiosla reglan og ad gogn stjornsyslunnar verdi drugg, opin, gjaldfrjals, heilleg,
timanleg, adeins skrad einu sinni og varin med bestu teeknilegu lausnum 4 hverjum tima.

Markmid malaflokksins hafa vioteka tengingu vio dherslumal i stjérnarsattmala rikis-
stjornarinnar og pau stydja jafnframt vid heimsmarkmid Sameinudu pjédanna.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar koma fram aherslur um préun mealikvarda um
hagszld og lifsgaedi og gerd hagvisa fyrir menningu, listir og skapandi greinar sem 4 vid
markmid 1 hér a0 nedan. Enn fremur er 16gd ahersla 4 ad bacta almannapjonustu, lyoraedi og
gagnsei sem og ad midla upplysingum um akvardanir og ferli sem varda hagsmuni
almennings med adgengilegum heetti. Sattmalinn kvedur sérstaklega & um samradsgatt
Stjornarradsins og er opnun hennar lidur i pvi ad efla traust & stjornmalum og stjornsyslu.

Nr. | Markmid Mzelikvardar Stada 2017 Viomio 2019 Viomio 2023

1 Baeta gaedi, fram- | Fjoldi vidbotar- Mikid hefur Medal nyrra Medal nyrra
bo0 og adgengi ad | breyta og nyrra aunnist i sundur- | breyta: breyta: ftarlegra
opinberum upplysinga i greiningu gagna, | Manadarleg manntal, m.a.

! Nanar er fjallad um reglugerdina i malaflokknum Personuvernd a mélefnasvidi 10, Réttindi einstaklinga,
tramal og stjornsysla domsmala.

% Nénar er fjallad um tilskipunina i malaflokknum Fjarskipti og postpjonusta 4 malefnasvidi 11, Samgéngu-
og fjarskiptamal.

3 Tengist einnig malaflokki 11.2 fjarskiptum og postpjonustu.
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hagtélum, m.a.
med vidbotar-
breytum, nyjum
hagskyrslum og
lysigdgnum fyrir
hagskyrslur,
asamt
kynningarefni
tengslum vid

birtingu hagtalna.

hagskyrslum, m.a. eftir kyni. to1fraedi um stadsetning i hus
asamt aukinni pjonustuvidskipti. 0g menntun.
sundurgreiningu i Aukid sundurbrot
flokka eftir kyni, gagna, sem unnin
atvinnugreinum, eru manadarlega
starfsstéttum, og arsfjordungs-
menntun, voru- og lega.
pjonustuflokkum
eda eftir pvi sem
vid & 1 hverju
tilviki.
Fjo6ldi nyrra Utgafur um Reglulegar utgafur | Fyrsti afangi
hagskyrslna. ferdapjonustu, um ferdapjonustu hagskyrslna um
husnaedismal, par sem tolfreedi er | umhverfis-
menningarmal aukin og birt & tolfraedi birt.
og skapandi einum stad. Utgafa
greinar tolfraedi um hus-
undirbunar. naedismal par sem
talnaefni er aukio
og birt fyrr og
tolfraedin sett i 1y0-
fraedilegt sam-
hengi. Baeta fram-
bod a hagtélum um
menningarmal og
skapandi greinar
par sem horft verdi
til frambods,
neyslu og notkunar
almennings, auk
hagranna meli-
kvarda & umfang.
Hagtolur um fj6lda
lausra starfa.
Adgengi a vef Erfitt er ad saekja | Hagt er ad nalgast | Vidmot par sem
Hagstofunnar mismunandi hagtolur fra 60rum | haegt er ad sakja
metid 4 notenda- toflur sjalfvirkt opinberum adilum | sjalfvirkt mis-
fundum og med og bera par a vef munandi toflur

geedauttektum um
innleidingu
meginreglna
Eurostat.”

Mat 4 adgengi 1
kénnuninni ,,Hvad
er spunnid i
opinbera vefi?*

saman. Uppfylla
parf 6skir um ad
birta hagtolur fra
60rum
opinberum
adilum.

Adgengi fekk 57
i nidurstodum
kénnunar ,,Hvad
er spunnid i
opinbera vefi?*
ario 2015.

Hagstofunnar.

Mat a adgengi i
konnun ,, Hvad er

spunnid i opinbera

vefi?* er 80.

og bera peer
saman komid i
gagnid. [tarleg
lysigdgn (e.
metadata) birt
med 6llum hag-
skyrslum.
Rannsoknir
kynntar i
tengslum vid
birtingu hag-
talna. Mat &
adgengi i
konnuninni
,,Hvad er
spunnid i

4 Meginreglur um evropska hagskyrslugerd: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5921861/KS-32-11-955-
EN.PDF/5falebc6-90bb-43fa-888f-dde032471¢15



http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5921861/KS-32-11-955-EN.PDF/5fa1ebc6-90bb-43fa-888f-dde032471e15
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5921861/KS-32-11-955-EN.PDF/5fa1ebc6-90bb-43fa-888f-dde032471e15
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opinbera vefi?
er 100.

2 A0 ljuka Fjoldi gagnasetta 191 skrad 250 gagnasett Oll opinber
uppsetningu og um land- gagnasett med skrad med landupplys-
adgengi ad upplysingar. lysigdgnum. 10 lysigdgnum og pau | ingagdgn skrad i
skilgreindum birt & adgengileg i lysigagnagatt,
gagnasettum & opingogn.is. skodunarpjonustu | p.m.t. gbgn
grundvelli Gagnapjonustur | 4 gatt lmi.is. sveitarfélaga
grunngeroar Stada innleidinga & | 4 stofnana (um er ad raeda
landupplysinga vidaukum beintengdar Gogn fyrir vidauka | viobot i fjolda
(skv. INSPIRE- INSPIRE- landupplysinga- | Iogll eru gagnasetta.
tilskipuninni®) 4 tilskipunarinnar. gatt. Gogn fra 7 | samheefd krofum Endanlegur
[slandi. stofnunum til INSPIRE asamt fjoldi liggur ekki

vidbotar synileg | pjonustu. fyrir). Lysigogn
i gattinni. gagna Ur
Oll skrad gagnasett | vidaukum I, II
122 gagnasett séu birt & og III eru tiltek.
adgengileg 1 opingogn.is. Oll gogn ar vid-
skodunarpjonust aukunum verdi
ua Aeetlun er tilbtin tiltaek 1
www.gatt.lmi.is | um innleidingu skodunar-
gagna fyrir bjonustu og
vidauka III nidurhals-
INSPIRE- bjonustu.
tilskipuninni. Lokid vid ad
samhafa gogn
ur vidauka I1I
vid krofur
INSPIRE.
Oll skrad
gagnasett séu
adgengileg i
gegnum
opingogn.is.

3 Aukid frambod Fjoldi 9 100 164
stafreennar pjonustuveit-
pjonustu.® enda/stofnana sem

tengjast midlaegu

pjonustugattinni

fsland.is.

Frammistada i 0,61 0,67 0,8
stafreenni pjonustu

stjornvalda, maeld

4 bilinu 01, 1

bakgrunnsmaelingu

WEF 4

> https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/adgerdaaaetlun-INSPIRE-eitt-skjal.pdf
6 Ordalag markmids 3 hefur verid einfaldad svo ad i stad pess ad pad byggist 4 sjalfsafgreioslu verdur aherslan 16g0 a
frambod stafreennar pjonustu. Til samraemis hafa verid gerdar breytingar a maelikvéroum.



https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/adgerdaaaetlun-INSPIRE-eitt-skjal.pdf
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Government
usage. 7

Koma 4
samramdu
skipulagi
(samraemdri
hégun)
upplysingakerfa
par sem geett er
sérstaklega ad
hagkveemni dsamt
oryggi upplysinga
og kerfa til ad
verjast glapum og
6gnum a netinu.

Hlutfall af
frumvorpum,
reglugerdum og
stefnuskjolum sem
fara 1 opid samrad
i samradsgatt.

Samradsgatt var
opnud i febraar
2018.

60% af

stjornar-
frumvorpum sem
verda ad

16gum, 1 opnu
samradi i
samradsgatt i lok
2018.

80% af

stjornar-
frumvorpum
sem verda ad
16gum, 1 opnu
samradi i
samradsgatt i lok
2022.

Mota og innleida Heildarskipulag | Buid ad mota Innleidingu nys
skipulag og stefnu | upplysinga- skipulag og stefnu | skipulags lokio.
um hdgun teeknikerfa og innleiding
opinberra upp- /arkitektar ekki hafin.
lysingakerfa. til.
Endurnyjun helstu | Nuverandi f arslok 2018 verda | Fyrsta afanga
grunnskraa rikisins | pjodskrarkerfi einstaklingar nys kerfis lokid.
svo peer verdi meetir ekki skradir nidur a
teeknilega og natimakréfum. ibudir og
rekstrarlega ferar Logheimili upplysingar um
til ad meeta einstaklinga er fjolskylduvensl og
sibreytilegum m.a. ekki skrad 4 | forsja adgengilegar
nutimakroéfum. ibud. til ad maeta porfum
samfélagsins og
draga ur
rikisutgjoldum.
Vidbtmadur vegna | Uttekt 4 gedum | Uttekt 4 gedum og | Framkvaemd
vaxandi netglepa. | og dryggi Oryggi opinberra adgerdar-
opinberra vefja vefja framkvemd aatlunar v.
gerd 2015 og 2019. Oxford-skyrslu
2017. Kénnun & | Namskeio, lokid.

Oryggi
upplysinga,
kerfa og neta hja
rikisstofnunum
og sveitar-
félogum lokid
2016. Uttekt
Oxford-haskdla
4 stoou
netdryggismala &
fslandi var gerd
2017.

freedsluefni, krofur
og vidmid fyrir
opinber kerfi kynnt
og adstod 1 bodi
2018-2019. Fram-
kvaemd adgerdar-
azetlunar til ad
bregoast vid
abendingum
Oxford-
skyrslunnar og
innleida
endurskodada
stefhu {
netdryggis-malum.

Markmidum
endurskodadar
stefnu hefur
verid nad.

7 Sja bakgrunnsupplysingarnar vegna 8. stodar NRI-studulsins i nyustu skyrslu World Economic Forum (2016) —
frammistada i starfreenni pjonustu stjornvalda: http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-
2016/economies/#indexId=NRI&economy=ISL
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Nr. | Tengist Adgerd Timaiztlun | Abyrgdar-
markmioi aoili
nr.

1 1 Beta hagtolur um husnedismal, ferdapjonustu, 2018-2021 FOR/
menningarmal og skapandi greinar. Hagstofa

islands

2 1 Safna upplysingum um umhverfisskatta og gjold, 2017-2019 Hagstofa
orkufledisreikninga og losun gréodurhusalofitegunda. fslands

3 1 Rafrent manntal. 2019-2023 Hagstofa

islands

4 3 Framproun a leyfisveitingagatt. 2016-2019 Pjodskra

islands

5 3 Innleiding & grunngerd stafreenna landupplysinga 2018-2023 Land-
(INSPIRE). meelingar

islands

6 4 Moéta og innleida skipulag og stefnu um hogun 2017-2022 FIR
opinberra upplysingakerfa (landsarkitektur).

7 4 Smidi a nyju pjodskrarkerfi og viohald a naverandi 2017-2023 Pjodskra
vinnslukerfi pjodskrar. Koma medal fslands
annars 4 skraningu og midlun 4 upplysingum um
skraningu einstaklinga i ibudir.

8 4 Framkvemd adgerdaraeetlunar til ad maeta 2018-2023 SRN
abendingum i Oxford-skyrslu og framkvaemd adgerda
i endursko0adri netéryggisstefnu.

Uttektir, freedsluefni, namskeid, radgjof og
teeknilegur binadur vardandi net- og
upplysingadryggi (og personuvernd).

9 3 Stafraen midlaeg pjonstugatt honnud midad vid parfir | 2018-2019 FIR 1
notenda. samvinnu vid

Pjodskra
islands

10 3 Tryggja ad mikilvagasta pjonustan fyrir almenning 2018-2019 Hvert og eitt
og fyrirtaeki s¢ adgengileg stafraen. raduneyti {

samvinnu vid
sinar
stofnanir
5. FJARMOGNUN
Toluleg umfjollun um utgjaldaramma malefnasvidsins nastu fimm ar.
Aaetlun Azetlun Azetlun Azetlun Azetlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2019 2020 2021 2022 2023
6 Hagskyrslugerd, grunnskrar og
upplysingamal 3.796 3.740 3.684 3.690 3.672
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7 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar

1. UMFANG

Starfsemi & malefnasvidinu er & abyrgd forsatisraduneytis, mennta- og menningarmala-

raduneytis og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis. bad skiptist 1 tvo malaflokka:
e Visindi og samkeppnissjodir i rannsoknum.
e Nyskopun, samkeppni og pekkingargreinar.

Mennta- og menningarmalaraduneyti ber abyrgd 4 peim hluta malefnasvidsins sem snyr
a0 visindum og samkeppnissjooum i rannsoknum. PO ber forsatisraduneyti abyrgd a
starfsemi Visinda- og teeknirads og framtidarnefndar um askoranir og taekiferi vegna taekni-
breytinga. Atvinnuvega- og nyskOpunarraduneyti ber abyrgd a nysképun, samkeppni og
pekkingargreinum. Malaflokkurinn neer yfir starfsemi Visinda- og taeknirads og samkeppnis-
sj0di i rannsoknum. Umsysla er ad miklu leyti i hondum Rannsoknamidstodvar fslands
(Rannis). Visinda- og taknirad hefur pad hlutverk ad efla visindarannsoknir, visinda-
menntun og teknipréun 1 landinu og marka stefnu stjornvalda 1 visinda- og teknimalum. ba
fellur undir mélaflokkinn patttaka Islands i samstarfsizetlunum Evrépusambandsins (ESB),
m.a. um menntun, rannsoknir og nyskdpun.

Malaflokkur um nyskdpun, samkeppni og pekkingargreinar vardar adgerdir rikisins til ad
stydja vid préun atvinnulifs & grundvelli nyskOpunarstarfs, p.m.t. med starfsemi
Nyskopunarmidstodvar Islands og Einkaleyfastofu. P4 falla ymis framlog og ataksverkefni
um nyskdpun, atvinnuproun og skapandi greinar undir malaflokkinn.

{ toflunni hér 4 eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2016-2018.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildaratgjold { m.kr. 2016 2017 2018
7 Nyskdpun, rannsoknir og pekkingargreinar ...........cccceeuene
7.10 Visindi og samkeppnissjodir 1 rannsoknum .............. 7.198 7.563 7.649
7.20 Nyskopun, samkeppni og pekkingargreinar .............. 5.107 5.909 5.941
Samtals 12.305 13.472 13.590

2. STARFSEMI OG HELSTU ASKORANIR

Samfélagsbreytingar og alpjodaveeding kalla &4 rannsoknir og nyskdpun sem stydja vid
pekkingaroflun, framgang pekkingargreina og samkeppnishefni atvinnulifs. Med adherslu &
rannsoknir og nyskdpun skapast ekki einungis aukin pekking eda aukinn hagvoxtur heldur
skipta rannsoknir, nyskopun og pekkingargreinar skopum i ad gera pjodum kleift ad takast &
vid efnahagslegar og samfélagslegar askoranir. Fjarfesting i rannsoknum og nyskopun hefur
pvi varanleg ahrif 4 hagvoxt, heilsu og lifsgeedi einstaklinga. bekkingarsamfélag, sem tryggir
efnahagslegan og samfélagslegan avinning til framtidar, er byggt a markvissri fjarfestingu 1
rannsOknum og nyskdpun.

Aherslur stjornvalda i rannséknum og nyskopun byggjast 4 stefnu Visinda- og teeknirads
fyrir arin 2017-2019. Aherslurnar mida ad pvi ad skilgreina og takast 4 vid samfélagslegar
askoranir sem Island stendur frammi fyrir, ad markvissri uppbyggingu rannsoknarinnvida,
auknum gaedum og skilvirkni haskolastarfs, battu skattalegu umhverfi og studningskerfi
rannsokna og nyskopunar og 6flugri patttoku i pekkingarsamfélaginu. Visinda- og teeknirad
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feerdist frd mennta- og menningarraduneytinu til forsatisraduneytisins med forsetaturskurdi
um skiptingu stjornarmélefna milli raduneyta i Stjornarradi fslands i ndvember 2017.

Nyskopun frumkvoodla og sprotafyrirtaekja breytir hefdbundnum samkeppnismorkudum,
eflir samkeppni og knyr rotgronari fyrirteki til ad leita nyjunga i starfsemi sinni. Samkeppni
i rannsoknum og nyskdpun hja haskélum, rannsdknastofnunum og medal sprotafyrirteekja
jafnt sem rotgrdinna fyrirteekja er pvi mikilvaeg. Stefnt er ad pvi ad skattalegt hagraedi, m.a.
vegna rannsokna og kaupa a erlendri sérfraediradgjof, verdi aukid til ad hvetja enn frekar til
nyskdpunar 1 fyrirtekjum 1 samraemi vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar.

Svo ad 4 Islandi megi prifast 6flugt og alpjodlega samkeppnishaft pekkingarsamfélag
parf markvissa fjarfestingu i grunnrannsoknum jafnt sem hagnytum rannséknum, ella er
hatta a4 ad framurskarandi visindafolk kjosi sér annan starfsvettvang, jafnvel erlendis, og
nylidun verdi erfid vegna vanbuins rannsoknaumhverfis. Pad er sér 1 lagi askorun & timum
Orra breytinga, svo sem frammi fyrir fjordu ionbyltingunni. Fjarfesting i samkeppnissjodum i
visindum og nyskdpun stydur pvi ekki einvordungu vid einstok rannsoknarverkefni heldur
pekkingarsamfélagio i heild.

Visindi og samkeppnissjodir i rannséknum leggja aherslu & framurskarandi gaeoi,
afrakstur og skilvirkni og Iuta stefnu Visinda- og taeknirdds. Sjodirnir geta nyst til ad fram-
fylgja stefnu radsins med pvi ad beina opinberri fjarfestingu ad verkefnum sem likleg eru til
a0 skila afburdadrangri. P4 er patttaka i samstarfsaetlunum Evrépusambandsins naudsyn-
legur hluti pess ad tryggja ad rannsoknir, préun, menntun og menning standist alpjoda-
samanburd. A arinu 2017 var unnid ad gerd frumvarps um ERIC — samtok um evropska
rannsoknarinnvidi — sem mun audvelda Islandi ad gerast patttakandi i alpjodlegum
rannsdknarinnvidum sem of kostnadarsamt vari ad byggja upp heima fyrir. 1 juli 2017
skiladi Island aliti til Evrépusambandsins um undirbuning nastu rammaagtlunar um
rannsoknir og nyskdpun (e: EU Framework Programme for Research and Innovation 9) par
sem fram kom ad Island legdi adalaherslu 4 framurskarandi og opin visindi og ahrif visinda-
og nyskopunarstarfs, jafnt til skemmri sem lengri tima. P4 var einnig bent 4 mikilvagi pess
ad stydja vid visinda- og nyskopunarstarf er tekur 4 samfélagslegum askorunum. Alitid
markar adkomu fslands ad stefnumétun um fjarfestingar i visindum og nyskopun i nastu
rammadaatlun Evrépusambandsins.

Arid 2017 var unnid mat 4 framkveemd og ahrifum Erasmus+; mennta-, eskulyds- og
iprottadaetlun Evropusambandsins. Nidurstodur syna fram a jakveed ahrif, sér i lagi 4 aukio
menningarlesi, alpjodlegt samstarf og tungumalaferni. beer syndu einnig fram a taekifeeri til
umbota sem nu er unnid ad og ma par nefha ad landsskrifstofur Erasmus+ voru sameinadar &
arinu 2017 til ad auka skilvirkni daetlunarinnar hérlendis.

Til samkeppnissjoda i visindum teljast Rannséknasjodur, Innvidasjodur, Tekniprounar-
sjodur, Markaeetlun 4 svidi visinda og teekni, og samstarfsaztlanir Evropusambandsins.

Or préun visindaadferda og tekjakosts og aukin 4hersla 4 opin og adgengileg visinda-
gogn kalla & aukna fjarfestingu i rannsoknarinnvidum innanlands og & alpjodavettvangi.
Ljost er ad radast parf i stefnumotun um forgangsrodun um uppbyggingu rannsoéknarinnvida
med gerd vegvisis, tryggja samstarf um innlenda rannsdknarinnvidi og efla patttoku Islands i
alpjodlegu samstarfi um rannsoknarinnvidi. Tryggja parf fjarfestingar i rannséknarinnvidum
til framtidar svo ad ekki verdi kippt fétum undan rannsdknarsvidum sem reida sig a pa.

Markéeetlun 4 svidi visinda og tekni er sérstaklega atlad ad stydja vid dherslur i stefnu
stjornvalda 1 visinda- og teknimilum. Stefnt er ad uthlutun styrkja ur Markaetlun
samkvamt stefnu Visinda- og teeknirads 2017-2019 til ad stydja vid rannsoknir & samfélags-
legum askorunum sem Island parf ad takast 4 vid 4 komandi arum og til ad efla stodu
islenskrar tungu 1 tolvum og teekni (sjéa einnig malaflokk 18.3 menningarsjodir).
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Samstarfsazetlanir Evrépusambandsins eru 4 svidi rannsdkna og nyskdpunar, menntunar
og @skulydsmala, kvikmynda og menningar og er rannsokna- og nyskdpunarstarf fjarhags-
lega umfangsmest. sland greidir arlega adildargjold ad samstarfsazetlunum i samrami vid
akvaedi EES-samningsins. A pessu ari er haekkun um 800 m.kr. og gert rad fyrir ad heildar-
framlog nemi pa alls um 2.5 ma.kr.

Starfsemi Nyskopunarmidstodvar Islands og Einkaleyfastofu mun 4 nastu arum beinast i
auknum meli ad aframhaldandi préun og vexti pekkingargreina, m.a. & grunni fjordu
i0nbyltingarinnar, og dskorunum i umhverfis- og loftslagsmalum.

[ rannsoknastarfi er 16gd aukin 4hersla & adgang ad visindagdgnum sem aflad er fyrir
opinbert fé til ad baeta nytingu fjar og gagna til siaukinnar pekkingar. ba er gerd aukin krafa
um gagnsei i birtingu nidurstadna og arangurs rannsoékna sem unnar eru fyrir rikisstyrki eda
fost framlog til haskéla og rannsoknastofnana. Afram verdur unnid ad innleidingu
upplysingakerfis um rannsoknir.

Mikilveegt er ad efla pekkingu fyrirteekja og frumkvodla & hugverkaréttindum pvert 4
atvinnugreinar, baedi til ad stydja vid préun samkeppnisforskots fyrirtaekja og til ad vernda
aunnin verdmaeti atvinnugreina, svo sem a svidi upplysingataekni og orkumala. b4 er mikil-
vaegt ad treysta enn frekar stjornkerfi og lagaumhverfi vardandi nytingu og framfylgd slikra
réttinda, m.a. 1 [j6si aukinnar alpjédavadingar atvinnulifs.

Hafinn er undirbuningur ad gerd heildstaedrar nyskopunarstefnu fyrir fsland i samstarfi
vid fulltria stjornmalaflokka og i nanu samradi vid atvinnulifid og visindasamfé¢lagid. Unnid
er ad eflingu 4 stookerfi fyrir frumkvodla og sprotafyrirteeki og hafinn undirbuningur ad
klasastefnu fyrir fsland par sem unnid er med styrkleika olikra atvinnugreina. P4 er i
undirbuningi stofnun sérstakrar framtidarnefndar Alpingis um askoranir og teekifzeri vegna
teknibreytinga i samrami vio stjornarsattmala rikisstjornarinnar.

3. FRAMTIPARSYN OG MEGINMARKMID

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad Island verdi leidandi 4 svidi rannsokna og pekkingar,
sé reidubuid aod takast & vio samfélagslegar askoranir, og ad verdmataskdpun og velferd
borgaranna sé byggd 4 traustum grunni.

Fyrirsjaanleg er endurskodun 4 l6gum um Visinda- og teeknirad, nr. 2/2003, og 16gum um
opinberan studning vid visindarannsoknir, nr. 3/2003, m.a. med pad ad leidarljosi ad auka
alpjoolegt samstarf um rannsoknir. Ekki er gert rdd fyrir auknum utgjoldum a malefna-
svidinu vegna pessa.

Meginmarkmid malefnasvidsins er alpjodlega samkeppnisheeft umhverfi rannsdkna og
nyskOpunar par sem ahersla er 10g0 4 gedi, gagnsei, alpjodasamstarf og arangur.

4. MARKMID, MEALIKVARDAR OG ADGERDIR
Visindi og samkeppnissj6dir i ranns6knum

Til ad uppfylla meginmarkmid malefnasvidsins er eitt markmid skilgreint sérstaklega.

1. Fjarmognun rannsékna stydji vio gaedi, arangur og veromzetaskopun. Til ad
fljarmdgnun rannsokna og nyskdpunar stydji vid gaedi og arangur verdur 16g0 ahersla 4 ad
efla samkeppnissjodina meo sérstakri aherslu & markvissa fjarfestingu i rannséknarinnvioum
og fjarmognun markdetlunar um visindi og taekni. Svo best megi mynda stefnu um
malaflokkinn til framtidar og baeta nytingu fjar sem til hans rennur parf ad skilgreina vel paer
krefjandi askoranir sem islenskt samfélag mun standa frammi fyrir naestu aratugi, p.m.t.
hvernig efla skal stdou islenskrar tungu i tolvum og teekni, sbr. aherslu stjornvalda 1 stjornar-
sattmala (sja einnig malaflokk 18.3 menningarsjodir). Unnid verdur ad motun stefnu um
opinn adgang ad rannsodknargdgnum og unnid ad vegvisi um rannsoéknarinnvidi, sbr. aherslu
stjornvalda. (Sja einnig malaflokk 21.1 hdskdlar).
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Nr. | Markmio Meelikvardar Stada 2017 Viomio 2019 Viomio 2023
1 Fjarmognun Arangurshlutfall umsokna i 18.3% 19% 20%
rannsokna rannsokna- og
sty0ji vid geedi, | nyskdpunaraztlun ESB.
arangur og
verdmata-
skopun.
Nr. | Tengist Adgero Timaazetlun Abyrgoaradili
markmidi nr.
1 1 Mota stefnu um opinn adgang ad 2019 MRN
rannsOknargdgnum.
2 1 Skilgreina askoranir og vidfangsefni sem | 2018
[sland parf ad takast 4 vid med adkomu Visinda- og
rannsokna og nyskdpunar. teeknirdd
3 1 Vinna vegvisi um rannsoknarinnvioi til | 2019 MRN
a0 tryggja markvissari fjarfestingu i
innvidum.

Nyskopun, samkeppni og pbekkingargreinar

[ kaflanum koma fram markmid og adgerdir sem tlad er ad leggja grunn ad aukinni

nyskdpun og frampréun pekkingar og taekni innan atvinnugreina og hjé stjérnvoldum. Vid
markmidssetningu er 1itid til pess ad skapa jafnvaegi milli efnahagslegra, umhverfislegra og
samfélagslegra patta. Prju markmid hafa verid skilgreind fyrir malaflokkinn:

1. Aukin utflutningsveromseti 4 grunni nyskopunar, samkeppni og minni reglubyroi.
Markmidid vardar askorun stjornvalda um ad studla ad auknum utflutningsverdmaetum
og samkeppnisheefni atvinnulifs, m.a. i ljosi aukinnar alpjodavaedingar. betta verdur
einkum gert med pvi ad stydja afram vid préun og nyskdpun atvinnugreina, tryggja
virka samkeppni og draga ur reglubyroi.

2. Aukin hagnyting lausna sem draga ur losun gréourhisalofttegunda og neikveedum
umhverfisahrifum. Markmioid er i samraemi vid stjornarsattmala rikisstjérnarinnar og
felur 1 sér a0 stjornvold studli ad préoun hagnytra lausna sem dragi Gr losun grédurhusa-
lofttegunda, auk annarra neikveedra umhverfisahrifa, pvert 4 atvinnugreinar i samraemi
vid skuldbindingar Parisarsamningsins. I malefnasvidum nr. 12, 13, 14 og 15 koma
fram markmio sem mida 1 somu att fyrir einstakar atvinnugreinar.

3. Ny storf skapist i pekkingargreinum. Markmidid felur i sér ad nyskdpun og
samkeppni studli ad vexti pekkingargreina um land allt, p.m.t. hugverka- og taekni-
greina, og samsvarandi fjolgun starfa pvert 4 atvinnuvegi og i starfsemi hins opinbera.

Nr. Markmio Mzelikvaréar Stada 2016 Yi(’imié 2018 Yiémi(’i 2022
1 Aukin Utflutnings- Arleg aukning 3% Arleg aukning
utflutnings- verdmeeti. 5%
veromaeti &
grunni
nyskdpunar,
samkeppni og
minni reglubyroi
2 Aukin hagnyting | Fjoldi lausna og Grunngildi +5% +5%
lausna sem nyrra adferda til ad
draga 0r losun draga 0r losun
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grodurhuisa- grodurhusaloft-
lofttegunda og tegunda.’
neikvedum
umhverfis-
ahrifum.®
Ny storf skapist | Arleg fjdlgun starfa | Grunngildi 3% 3%
i pekkingar- innan
greinum. pekkingargreina
Nr. Tengist Adgero Tima- Abyrgoar-
markmioi dzetlun aoili
nr.
1 Framkvama samkeppnismat 4 16gum og reglum valinna | 2018— ANR
atvinnugreina. 2022
1 Mota tillogur um framkvemd samkeppnismats vio | 2018— ANR
undirbuning lagasetningar.'° 2020
1,20g3 Meta arangur af starfsemi Teekniprounarsj6ds og mota | 2018— ANR
aukid hlutverk hans.'! 2022
1,3 Meta umhverfi nyskdpunar, arangur og mota tillogur til | 2018— ANR
urbota. 2022
1,3 Beeta pjonustu vid sokn fyrirtaekja, haskola og 2018— ANR
rannsOknastofnana i alpjodlega samkeppnissjodi. 2022
2,3 Greina ahrif pekkingargreina 4 frampréun atvinnuvega 2018 ANR
og lausnir til ad stydja vid umhverfisvernd. 2019
3 Efla byggingarannsoknir. 2018— ANR/NMI
2022
Auka rannsoknir um préun og ahrif skapandi greina & | 2018- ANR
3 umhverfi og samfélag. 2022
5. FJARMOGNUN
Toluleg umfjollun um utgjaldaramma méalefnasvidsins nastu fimm ar.
Aetlun ~ Amtlun ~ Amtlun ~ Aztlun  Asztlun
Utgjaldarammi { m.kr. 2019 2020 2021 2022 2023
7 Nyskopun, rannsoknir og
pekkingargreinar 14.089 14.483 14.483 14.584 14.684

8 Horft verdur til nysképunar og nyrra adferda sem draga Gr neikvadum umhverfisahrifum, p.m.t. losun
grodurhusalofttegunda.

? Losun grodurhusalofttegunda, maeld 1 pusundum tonna af CO,-igildum, sbr. Parisarsamninginn.

19 Verdur gert i samradi vid forsatisraduneyti.

' Sja stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar m.t.t. nyskdpunar og prounar.



202

8 Sveitarfélog og byggdamal

1. UMFANG
Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd samgoéngu- og sveitarstjornarradherra og
umbhverfis- og audlindaradherra. bad skiptist i tvo malaflokka, en peir eru:

e Framlog til sveitarfélaga.
o Byggdamal.

Sveitarfélog. Malaflokkurinn skiptist nidur & tvd verkefni, p.e. J6fnunarsjod sveitar-
félaga sem heyrir undir samgongu- og sveitarstjornarradherra og skipulagsmal sveitarfélaga
sem heyra undir umhverfis- og audlindarddherra. Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar &
grundvelli laga um tekjustofna sveitarfélaga og er hlutverk hans ad greida sveitarfélogum
framlog til jofnunar & tekjum peirra og utgjaldaporf & grundvelli laga, reglugerda og vinnu-
reglna sem settar eru um starfsemi hans. P4 greidir sjéourinn framlog til samtaka sveitar-
félaga, stofnana peirra og annarra adila i samremi vid akvedi laga. Jofnunarhlutverk
sj60sins hefur aukist sem og umsvif og breytingar hafa ordid 4 lidnum arum, m.a. vegna
yfirfeerslu grunnskola og malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. Skipulagssjodur
starfar & grundvelli skipulagslaga og hlutverk hans er ad standa straum af kostnadi vio gerd
adal- og svadisskipulagsdatlana og prounarverkefna og rannsokna & svidi skipulagsmala
sem nytast sveitarfélogum vid gerd skipulagsaetlana og grunnkorta, svo sem grodur- og
vistgerdarkorta.

Byggoamal. Malaflokkurinn skiptist i fjogur verkefni sem heyra undir samgdngu- og
sveitarstjornarradherra, p.e. Byggdastofnun, byggodadatlun og soéknardztlanir landshluta,
jofnunarsjod flutningskostnadar og flutningsjofnunarsj6d oliuvara. Hlutverk Byggoa-
stofnunar er ad vinna ad eflingu byggoar og atvinnulifs & landsbyggdinni. Byggdadetlun
lysir stefnu rikisins i byggdamalum hverju sinni og samhafingu vid adra stefnumotun og
axtlanagerd hins opinbera. bar kemur fram framtidarsyn, markmid, melikvardar og
adgerdir. Soknarazetlanir landshluta eru stefnumodtandi 4eetlanir sem taka til starfssvaeda
landshlutasamtaka sveitarfélaga. { peim koma fram stodumat vidkomandi landshluta,
framtidarsyn, markmid og adgerdir til ad nd peim markmidoum. Rikid gerir samninga vid 6ll
landshlutasamtok sveitarfélaga og renna ntigildandi samningar Gt i arslok 2019. Svadis-
bundin flutningsjéfnun hefur pad markmid ad stydja vid framleidsluidnad og atvinnu-
uppbyggingu 4 landsbyggdinni med pvi ad jafna flutningskostnad framleidenda sem eru med
framleidoslu og logheimili fjarri innanlandsmarkadi eda utflutningshofn. Flutnings-
jofnunarsjoour oliuvara hefur pad ad markmidi ad jafna flutningskostnad oliuvara & milli
landshluta. Lagt er flutningsjofnunargjald & allar oliuvorur sem fluttar eru til landsins og
@tladar eru til nota innan lands og rennur gjaldio 1 sérstakan sj60.

{ toflunni hér 4 eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2016-2018.
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Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildaratgjold i m.kr. 2016 2017 2018
8 Sveitarfélog og byggdamal ...........cccevveviiiininiiiiiieee.
8.10 Framlog til sveitarfélaga ..........ccoceevveveeiiencnnenceiene 21.339 18.602 19.778
8.20 Bygg0amal .........ccccooueiviiuiiiiiiiiiiiciciecec e 1.940 1.901 1.916
Samtals 23.279 20.503 21.694

2. STARFSEMI OG HELSTU ASKORANIR

Unnid hefur verid ad pvi ad skilgreina taekifaeri og leidir til ad efla sveitarstjornarstigio
med steerri, 6flugri og sjaltbaerum sveitarfélogum og breyttri verkaskiptingu rikis og sveitar-
félaga, markvissari samskiptum rikis og sveitarfélaga, nytingu rafreennar tekni vid stjorn-
syslu og auknu samradi vid ibua um stefnumérkun og akvardanatoku a 6llum svidum. I lok
ars 2015 skipadi radherra verkefnisstjorn er fékk pad hlutverk ad greina islenska sveitar-
stjornarstigio og finna tekifzeri og leiodir til ad styrkja pad. Hun skiladi skyrslu um stéou og
framti0 islenskra sveitarfélaga haustid 2017. Vinna og undirbliiningur ad verkefnum sem eiga
reetur 1 pessari skyrslu og stjornasattmala rikisstjornarinnar hefur pegar verid hafin.

Motud verdur langtimastefna fyrir sveitarfélog til allt ad 15 ara og adgerdadzetlun til
fimm ara. Horft verdur til sveitarfélaga ut fra peirri pjonustu sem pau veita og sem peim er
xtlad a0 veita, og hun verdur kortlogd og utfeerd, m.a. med tilliti til landfreedilegra og
lyofraedilegra patta.

Jofnunarhlutverk Jofhunarsjods hefur aukist & undanférnum arum og ma par nefna yfir-
feerslu grunnskoéla og malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. Unnid hefur verid ad
undirbuningi ad breytingum & regluverki sjodsins um nokkurt skeid med tilliti til pess ad
med auknum verkefnum hefur regluverk sjoosins ordio floknara. Unnid er ad pvi ad einfalda
og baeta heildaryfirsyn yfir starfsemi sjodsins.

Gera ma rad fyrir a0 umsoknum til Skipulagssjods um endurgreidslur & kostnadi
sveitarfélaga vegna skipulagsaeetlana muni fjolga & naestu arum og er su fjolgun einkum
rakin til dkvardana sveitarstjorna um endurskodun skipulagsaetlana i kjolfar kosninga til
sveitarstjorna og vegna nyrra askorana og aukinnar fagmennsku vid skipulagsgerd. Enn
fremur mé gera rad fyrir ad heildargreioslur ur sjddunum muni aukast & nestu d&rum sem ma
einkum rekja til kostnadarahrifa frumvarps til laga um skipulag haf- og strandsvada en par
er gert rad fyrir ad kostnadur verdi ad hluta eda ad 6llu leyti greiddur ir Skipulagssjooi par
sem um er ad reda prounarverkefni 4 svidi skipulagsmala.

[ malaflokknum byggdamal verdur 4 vorpingi 2018 16gd fram pingsalyktunartillaga um
nyja byggoadetlun fyrir arin 2018-2024. Hun tekur vid af byggdadaetlun fyrir arin 2014—
2017 og i henni eru settar fram adgerdir og melikvardar til ad na fram logfestum mark-
midum hennar. Vinnan vid nyja aetlun hefur falid i sér mun vidtekara samrad en adur hefur
verid og fundad hefur verid med alpingisménnum, samradsvettvongum allra landshluta-
samtaka sveitarfélaga, 6llum raduneytum og akvednum stofnunum, auk opins samrads & vef
Byggdastofnunar.

Soéknardetlanir landshluta eru sameiginlegt verkefni rikis og sveitarfélaga og eina
16gbundna verkefnid sem landshlutasamtokum sveitarfélaga er falid. Soknaraetlanir lands-
hluta taka mid af dherslum i byggdaaetlun og tiltaka sveedisbundnar dherslur heimamanna
og sidan byggjast dhersluverkefni landshlutanna og uthlutanir Ur uppbyggingarsjéoum &
peim. Medal aherslubreytinga i byggdamalum & sidasta ari var aukin 4hersla 4 ad sampaetta
byggodamal vid adrar opinberar aetlanir og stefnumdtun, fleiri verkefni voru felld ad sdknar-
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dzetlunum landshluta med vidaukasamningum um tiltekin verkefni 4 svedum sem eiga undir
hogg ad sxkja og settur var 4 fot nyr lanaflokkur hja Byggdastofhun til studnings nysképun
4 landsbyggdinni. Haldid var afram pvi mikilvaega verkefni ad jafna adstddu sveitarfélaga
med uthlutun & sérstokum 100 m.kr. byggdastyrk til strjalbylli sveitarfélaga til patttoku i
samkeppnisttbodi fjarskiptasjods vegna ljosleidarateningar. Arid 2018 er annad arid sem
slik Gthlutun fer fram og var 16gd aukin dhersla 4 svedi sem skilgreind hafa verid sem
brotthaettar byggdir. bessi adgerd er hluti af verkefninu Island ljostengt sem snyst um ad
99,9% logheimila med heilsarsbiisetu og atvinnuhtsnadis med heilsarsstarfsemi 6hao
stadsetningu hafi adgang ad 100Mb/s pradbundinni nettengingu fyrir arslok 2020."

Ein staersta askorun malefnasvidsins er aframhaldandi efling sveitarstjornarstigsins og
par med préun sjalfbaerra byggoarlaga i landinu. Fjolmargt hefur ahrif par, svo sem proun
samgangna og fjarskipta, orkumal, proun atvinnugreina, opinber pjonusta og lyofredileg
proun i landshlutum, p.m.t. frambod og menntun starfsfolks. Helstu askoranir 4 svidi
byggdamala eru ad takast 4 vid fakkun ibua 4 einstokum svedum, einhaft atvinnulif, taekni-
breytingar, préoun og adldogun er vardar einstakar atvinnugreinar, ad tryggja greidar
samgongur, adgengi ad pjonustu og hardnandi alpjodleg samkeppni um folk og fyrirteki. ba
er sérstok askorun ad auka heildarsyn & proun og framvindu byggdamala i 6drum mala-
flokkum, sampetta byggdamal vid adra stefnumorkun og aeetlanagerd og tryggja avallt
skilvirka framkvemd byggdaadgeroa.

3. FRAMTIPARSYN OG MEGINMARKMID
Framtidarsyn malefnasvidsins er ad Island verdi i fararbroddi med nitima innvidi, fram-
saekna pjonustu, verdmataskopun, jofn lifsgeedi landsmanna og 6flug sveitarféldg, sem hafa
getu til ad annast stadbundin verkefni, veita ibuum hagkvaema og goda pjonustu og leida
naersamfélagio til framtidar. Nyjasta teekni tengir byggdir og Island vid umheiminn i
jafnvaegi vid umhverfio. Landid allt verdi i blomlegri byggd par sem studlad er ad battum
lifskjorum landsmanna med jofnu adgengi ad grunnpjonustu og atvinnutekifeerum 6had
efnahag og busetu. Grunnpjénusta verdi veitt ibaum sem mest i naersamfélagi. A hofud-
borgarsvaedinu verdi midstdd opinberrar stjornsyslu og midlegrar pjonustu sem allir lands-
menn hafi gott adgengi ad.
Meginmarkmid eru sjalfberar byggdir um land allt og ad innvidir og pjénusta meeti porfum
almennings og atvinnulifs.

4. MARKMID, MALIKVARDAR OG ADGERDIR
Sveitarfélog.

Meginmarkmid vardandi Jofnunarsjoo sveitarfélaga er einfoldun regluverks og préun
utgjaldameelinga 1 pvi skyni ad baeta jofnunardhrif framlaga sjodsins og fa betri yfirsyn yfir
starfsemi hans. Jafnframt ad aukinn studningur sj6dsins vid sameiningar sveitarfélaga verdi
sveitarfélogum hvatning til sameiningar og leidi um leid til styrkingar sveitarstjornarstigsins.
Haldid verdur afram vid vinnu vid heildarendurskodun & regluverki Jofnunarsjoos
sveitarfélaga sem leidi til einfaldara regluverks og markvissari jofnunar. ba verdur aukin
dhersla 16gd 4 studning sjodsins vid sameiningar sveitarfélaga med pad ad markmidi ad
styrkja og efla islenska sveitarstjornarstigid. Enn fremur er unnid ad verkefnin innan sjodsins
med pad ad meginmarkmidi ad upplysingar um aztlanir og uthlutanir sjodsins séu settar
fram 4 adgengilegri hatt en nii er. Utfaerd verdur gagnasyn par sem audvelt verdur ad bera

12" Ataksverkefnid er sameiginlegt atak rikisins, sveitarfélaga, ibua, veitu- og fjarskiptafyrirteekja og verktaka vid
uppbyggingu ljosleidarakerfa 4 markadsbrestsvaedum 4 landsvisu. Nénar er fjallad um verkefnid 4 malefnasvioi 11
Samgongu- og fjarskiptamal og & pessari vefslod: http://www.fjarskiptasjodur.is/frettir/umsoknarferli-vegna-
verkefnisins-island-ljostengt-2017-hafid-1
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saman Uthlutanir, badi innbyrdis 4 milli sveitarfélaga og eftir arum. Upplysingar verda settar
fram 4 vefsiou Stjornarradsins 4 adgengilegan og einfaldan hatt.

Meginmarkmid Skipulagssjods liggja i aukinni fagmennsku vid gerd skipulagsaztlana og
eftirfylgni landskipulagsstefnu. Einnig i auknum studningi vid ymis prounarverkefni vid
gerd skipulagsaetlana, svo sem gerd stafreenna skipulagsaetlana sveitarfélaga og gerd
skipulags haf- og strandsvaoa.

Byggoamal.

Markmid byggdamala eru 16gbundin en pau eru ad jafna adgengi ad pjonustu, jafna
teekifzeri til atvinnu og studla ad sjalfbarri proun byggda um land allt. Sérstaklega skal hlua
ad svedum sem bua vid langvarandi folksfaekkun, atvinnuleysi og einhaeft atvinnulif.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar koma fram aherslur nastu ara i sveitarstjornar- og
byggdamalum. Afram verdur unnid ad pvi i gegnum byggdaaztlun ad jafna busetuskilyrdi
landsmanna, m.a. hvad vardar raforku- og fjarskiptamal. Unnid verdur ad pvi ad styrkja
lydraedislega adkomu iblia ad akvordunum um byggdamal i gegnum soknardaetlun lands-
hluta. b4 verour 16g0 ahersla 4 ad kortleggja adgengi landsmanna ad pjonustu hins opinbera
og einkaadila til ad baeta yfirsyn og par med skapa grundvoll fyrir adgerdir til ad tryggja
ibium pjonustu og jafna kostnad.

Nr. | Markmio | Mzlikvardar Stada 2017 Viomio 2019 Viomio 2023

1 Jafna Hlutfall 16gheimila/ 30% 70% 99,9%
adgengi ad | fyrirtekja i dreifbyli med
pjonustu. adgang ad

lj6sleidaratengingu.

Hlutfall peirra sem bua Er 1 vinnslu. Viomid sett pegar | Vidmio sett pegar
innan vid 30 km fra upplysingar liggja | upplysingar liggja
heilsugeeslusto, fyrir. fyrir.

grunnskola og

dagvoruverslun.

2 Jafha Atvinnupatttaka og Upplysingar ekki Vidmio sett pegar | Viomio sett pegar
teekifeeri til | medalatvinnutekjur & tilteekar fyrr en eftir | upplysingar liggja | upplysingar liggja
atvinnu. atvinnugreinasvadum. alagningu fyrir. fyrir.

rikisskattstjora.
Fjoldi starfa i Upplysingadflun Viomio sett pegar | Viomid sett pegar
raduneytum og stendur yfir. upplysingar liggja | upplysingar liggja
stofnunum skilgreindur fyrir. fyrir.
,,an stadsetningar®.

3 Studla ad Framfeaersluhlutfall eftir Hbsv.: 50,1 Vidomioid er ad Vidomioid er ad
sjalfbeerri landshlutum. S-nes: 47,0 framfaersluhlutfall | framfaersluhlutfall
proun V-land: 54,4 haekki ekki. haekki ekki.
byggoa. V-firdir: 53,3

N-vestra: 57,9

N-eystra: 54,2

A-land: 55,8

S-land: 52,5
Lyofredilegir Be0id er utreikninga
veikleikar. '* fr4 Nordregio. '

'3 Framfeersluhlutfall: Hlutfallsfjo1di ibua i aldurhopi 0—14 4ra og 65 4ra og eldri af fjolda i aldurhopi 15-64

ara.

' Lydfradilegir veikleikar: Landshluti er metinn i ahattuferli ef vergt faedingarhlutfall er laegra en 11%,
vergt danarhlutfall er haerra en 10%, hlutfall brottfluttra 0% og hlutfall kvenna er laegra en 95% i
aldurshopi 15-64 ara. Auk pess er mio tekid af hlutfallsfjolda allra aldursflokka.
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Nr. | Tengist Adgero Timadzetlun Abyrgoaradili
markmioi nr.
1 1 fsland lj6stengt, byggdastyrkir. '® 2017-2020 SRN
2 1 Gerd pjonustukorts sem synir adgengi 2018-2019 SRN, Byggdastofnun
landsmanna ad pjonustu.
3 1 Innleiding fjarheilbrigdispjonustu. 2017-2024 VEL, SRN
4 1 Studningur vid verslun i strjalbyli. 2018-2020 SRN
5 2 Opinber storf an stadsetningar. 2018-2021 Leitt af FIR 1
samvinnu vid énnur
raduneyti
6 2 Opinberum upplysingum komid & 2018-2022 SRN, Byggoastofnun
stafreent form i fjarvinnslust6dvum.
7 2 Lan til nyskopunar i dreifbyli. 2017-2024 Byggdastofnun
8 3 Sértek verkefni soknaraeetlanasvada. 2018-2024 SRN, Byggdastofnun
9 3 Frambhald verkefnisins Brothattar 2018-2024 Byggoastofnun
byggadir.
10 3 Motun héfudborgarstefnu i samstarfi vio | 2018-2019 SRN
Reykjavikurborg og Samtok
sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu.

5. FJARMOGNUN
Toluleg umfjéllun um utgjaldaramma malefnasvidsins nastu fimm ar.

Aetlun Aeetlun Aatlun Aetlun Aeetlun
Utgj aldarammi i m.kr. 2019 2020 2021 2022 2023

8 Sveitarfélog og byggoamal .................eeeees 22343 22923 23484  24.024  24.604

'S Nordregio er norraen rannsoknastofnun 4 svidi byggda- og skipulagsméla sja: www.nordregio.se
16 bessi adgerd er einnig i fjarskiptadzetlun og tengist malaflokki 11.2.
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9 Almanna- og réttaroryggi

1. UMFANG
Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er & abyrgd domsmalaradherra og forsatisradherra. bad
skiptist 1 fimm malaflokka, en peir eru:
Loggesla.
Landhelgi.
Akeeruvald og réttarvarsla.
Réttaradstod og baetur.
Fullnustumal.

Loggeesla. Undir malaflokkinn fellur starfsemi embeettis rikislogreglustjora, niu
logregluembetta, l6ggeesla, landamearaeftirlit, almannavarnir og leit og bjorgun 4 landi.
Einnig falla undir malaflokkinn samraeemd neydarsvorun og ymis loggeslu- og oryggismal,
svo sem tilkynningarskylda islenskra skipa.

Landhelgi. Undir malaflokkinn fellur starfsemi Landhelgisgaslu {slands 4 hafinu um-
hverfis landid — 10ggasla og fiskveidieftirlit, gaesla fullveldis og landamaraeftirlit, leit og
bjorgun og sjomalingar auk sprengjueydingar og adkallandi sjukraflutninga a landi.

Akzruvald og réttarvarsla. Undir malaflokkinn fellur starfsemi stofnana dkeeru-
valdsins, p.e. embetti rikissaksoknara, embeetti héradssaksoknara og logreglustjoraembeetti
hvad vardar medferd akaeruvalds og eru pau 4 abyrgd domsmalaradherra. Undir mala-
flokkinn fellur einnig starfsemi obyggdanefndar og rikislogmanns sem eru & &byrgd
forsaetisradherra.

Réttaraostod og beetur. Til malaflokksins heyrir fjarhagslegur studningur rikisins vid pa
sem leita purfa réttar sins fyrir domstolum en hafa ekki til pess fjarhagslegt bolmagn,
greidslur til brotapola vegna likamstjons og miska sem leidir af broti 4 almennum hegningar-
16gum, og greidsla kostnadar sem embzeetti 16greglustjora, héradsdomstolar og embeetti rikis-
saksoknara greida 60rum en starfsmonnum vidkomandi embettis vegna rannsoknar og
reksturs opinberra mala.

Fullnustumal. Undir malaflokkinn fellur starfsemi Fangelsismalastofnunar, fangelsa
rikisins og innheimta sekta og sakarkostnadar hja embetti syslumannsins & Nordurlandi
vestra.

[ eftirfarandi toflu mé sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2016-2018.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog

Heildarutgjold i mkr. 2016 2017 2018
9 Almanna- 0g réttardryZEl «..eevverereruerienienienieeienieeeenieeienee

9.10 LOZEELSIA ..ot 12.990 14.103 15.129

9.20 Landhelgi ........cccoeiviinncnnnne 5.533 3.883 4278

9.30 Akzruvald og réttarvarsla 1.259 1.331 1.532

9.40 Réttaradstod 0g DELUT .......ccevvevrveeerveirieiiineireicene 2.843 2.129 2216

9.50 Fullnustumal ........ccoeoiiieinieiniiiiniceneceeeeseeee 2.332 1.896 1.963

Samtals 24.956 23.341 25.118
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2. STARFSEMI OG HELSTU ASKORANIR

Loggeesla. Radist hefur verid i fjolmargar adgerdir til ad styrkja starf 16greglunnar a
undanférnum arum. Vidbotarfé sem veitt hefur verio i eflingu l6greglunnar & arunum 2014—
2018 nemur 4,7 ma.kr. eda 34% sem nemur 2.097 m.kr. ad raungildi. Pessu fé hefur verio
veitt til ymissa verkefna, m.a. til ad meta auknu alagi vid landameeri i Keflavik, fjolgun
logreglumanna 4 landsvisu og endurnyjun & bunadi og tekjum. Pa var verulegur hluti
uppsafnads rekstrarhalla embettanna einnig felldur nidur og gerdar umfangsmiklar umbeetur
4 rekstrargrundvelli 16gregluembatta med skipulagsbreytingum til ad styrkja rekstrar-
umgjord logreglunnar med steerri einingum og nd pannig meiri sveigjanleika i rekstri og
starfsemi.

Arid 2018 var akvedid ad auka verulega fjarframlog til ad styrkja medferd kynferdis-
brotamala innan réttarvorslukerfisins i samraemi vid adgerdadeetlun pess efnis sem doms-
malarddherra kynnti arid 2017. Tryggja &4 samreemdar aherslur & landsvisu vid medferd
kynferdisbrota med pad ad markmidi ad 611 16gregluembzetti 4 landinu séu i stakk buin til ad
sinna rannsokn og medferd kynferdisbrota. Lagdar voru 237 m.kr. & arsgrundvelli til eflingar
l6greglunnar, sem skiptast nidur & o6ll 16gregluembatti sem sinna rannsokn og medferd
kynferdisbrota. Almenn 16ggaesla um land allt var i kj6lfarid efld med fimmtan nyjum stdou-
gildum. ba var veitt 40 m.kr. til uppfeerslu verklagsreglna og rannsoknarbtinadar hja 16greglu
til maeta peim aherslum sem fram koma i adgerdadatluninni. Ahersla var einnig 16gd 4 ad
styrkja endurmenntun innan réttarvorslukerfisins.

Arid 2016 urdu miklar breytingar 4 menntun logreglu sem var faerd 4 haskolastig.
Boklegt 16greglunam er nu vid Haskolann & Akureyri og verklegt nam fer fram hja mennta-
og starfsprounarsetri embeettis rikislogreglustjora. Gert var rad fyrir 40 nemendum i hverjum
argangi en unnid er ad pvi ad fjolga nemum neaestu misseri par sem naverandi fjoldi nema
dugar ekki til pess ad mata mannaflaporf 16greglu neestu arin. Radist verdur i atak vid
nylidun hja 16greglunni.

1. jantiar 2017 tok til starfa eftirlitsnefnd med storfum 16greglunnar. Pangad geta peir
leitad sem telja 16greglu hafa brotid gegn rétti sinum.

Vaxandi alag hefur verid vid landamaravorslu 4 undanférnum arum badi vegna flugs og
komu skemmtiferdaskipa. A arinu 2017 fjolgadi farpegum um Keflavikurflugvll um 29%
fra arinu 4dur og var heildarfjoldinn 8,8 milljonir farpega. Arid 2018 er gert rad fyrir 18%
aukningu og ad heildarfarpegafjoldi verdi um 10,4 milljonir. Samkveemt farpegaspa Isavia er
gert rad fyrir 7,5 % aukningu ad medaltali drlega 4 neestu fimm arum en arid 2024 er gert rad
fyrir ad heildarfarpegafjoldinn sem fer um flugst6dina verdi teeplega 14 milljonir.
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Proun farpegafjolda um Keflavikurflugvoll 2015-2024
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Skiptifarpegar ® Koma/brottfor

A arinu 2017 for fram Schengen-uttekt um hvernig island uppfyllir skyldur sinar um
fyrirkomulag og framkvemd landameravorslu 4 grundvelli alpjodaskuldbindinga a
vettvangi Schengen-samstarfsins'’. NiSurstada peirrar tGttektar kvad 4 um tilmeli til
islenskra stjornvalda um aod leggja dherslu 4 malefni landamaera med pad ad markmidi ad
tryggja areidanlega, hagkvaeema og skilvirka adkomu islenskra stjérnvalda i samstarfinu og
tryggda Orugga umferd um landameri. Mikil 4hersla er pvi 16gd 4 eflingu viobunadar
l6greglu vio landamaeravorslu til ad tryggja oryggi en einnig skilvirkni, svo halda megi uppi
fullnzegjandi afgreidsluhrada vid landamzeragaeslu midad vid farpegaumferd. I aztluninni er
buid ad tryggja fjarframlog vegna skuldbindinga sem islensk stjérnvold hafa gengist undir
vegna landamaravorslu & grundvelli Schengen-samstarfsins.

ba vard su breyting arid 2017 ad aetlanaflug hofst fra Bretlandi til Akureyrar sem kallar
4 aukinn viobunad 4 flugvellinum 4 Akureyri til ad mata peim kréfum sem Schengen-
samstarfid gerir til landameeraeftirlits.

fsland er skuldbundid til ad innleida ymis upplysingakerfi, m.a. i tengslum vid komur og
brottfarir inn & Schengen-sveedid (Entry/Exit), sem aetlad er ad verdi tekin i notkun 4arid
2020, og upplysingakerfi um heimild til ferdar (ETIAS). Pa eru til umfjollunar tillogur sem
lata ad rekstrarsamhaefingu nyrra og fyrirliggjandi kerfa samstarfsins. [ samstarfi 16g-
reglunnar vio tollgasluna er ni unnid ad Grbétum 4 greiningu farpegaumferdar til landsins
med uppsetningu nys mottokukerfis fyrir farpegaupplysingar og uppsetningu fleiri sjalf-
virkra landamaerahlida.

Landhelgi. Landhelgisgzsla {slands stendur frammi fyrir askorunum vegna fjolgunar
ferdamanna, opnunar nyrra siglingaleida a nordurslodum, préunar i alpjéda- og Oryggis-
méalum og alpjodlegra dbendinga um ad styrkja purfi landamaeragaeslu 4 hafinu. Abyrgdar-
svadi Islands vegna leitar og bjorgunar er taeplega tvofalt staerra en islenska efnahags-
l6gsagan. Varnartengd verkefni hafa aukid vaegi i starfseminni og patttaka i alpjodlegu
samstarfi fer vaxandi, m.a. vegna nordursloda. Reisa parf nytt flugskyli en nuverandi
husnadi & Reykjavikurflugvelli er 6vidunandi. Malid er i skodun en huga parf ad framtidar-
lausn.

17 Nénari upplysingar um Schengen er ad finna &: www.stjornarradid.is/default.aspx?PagelD=f99509ec-8194-11e6-80c8-
005056bc217f


http://www.stjornarradid.is/default.aspx?PageID=f99509ec-8194-11e6-80c8-005056bc217f
http://www.stjornarradid.is/default.aspx?PageID=f99509ec-8194-11e6-80c8-005056bc217f
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Fullnzegjandi 6ryggis- og pjonustustig i leit og bjorgun 4 hafinu umhverfis {sland gerir
rad fyrir ad pyrlusveit Landhelgisgaeslunnar geti nar avallt komid sjofarendum til bjargar
innan sex klukkutima. St vidbragdsgeta er ni einungis tryggd rumlega helming arsins par
sem ahafnir eru of faar. Utkéllum bjorgunarpyrina a landi hefur fjolgad verulega vegna
ferdamanna og i heildina hafa utkoll hja pyrlum aldrei verid fleiri en arid 2017. Ahersla er 4
fjolgun ahafna 4 pyrlur Landhelgisgeeslunnar.

Uthaldsdogum vardskipa hefur faekkad undanfarin ar. Eitt vardskip er 4 sjo hverju sinni
og getur verio allt ad 48 klukkustundir & vettvang slysa eda 6happa innan efnahagslogsog-
unnar. Til ad nd vidunandi Oryggis- og pjonustustigi, sem er 24 stunda vidobragdstimi, parf ad
hafa tvo skip 4 sjo og fjolga ahofnum. Landhelgisgaslan redur einnig yfir flugvél til ad
sinna 16ggaslu og eftirliti 4 hafi uti. Hun hefur verid nytt fjarri {slandsmidum hluta ars vegna
erlendra verkefna, fyrst og fremst fyrir Landamera- og strandgaeslustofnun Evropu. bPannig
fast auknar tekjur til reksturs Landhelgisgaeslunnar og starfsmenn hljota fjolbreyttari pjalfun.

Mikilveegt er ad efla hina eiginlegu landhelgisgeeslu hér & landi. Framundan eru kaup a
premur nyjum pyrlum fyrir Landhelgisgaesluna og med peim eykst rekstrardryggi og hag-
kvemni. Fullkominn tekjabunadur i pyrlunum gerir ahofnum enn betur kleift ad koma
sjofarendum til bjargar og sinna ort fjolgandi Gtkdllum & landi. Huga parf ad breyttum
skipakosti til ad styrkja pjonustu en auka um leid hagkvaemni. M4 medal annars 1 pvi efni
horfa til nyrra orkagjafa.

Akzeruvald og réttarvarsla. Ymsar breytingar hafa ordid a akaruvaldinu sidustu
misseri med pad ad markmidi ad styrkja embaettin. M4 par helst nefna stofnun embeettis
héradssaksoknara sem tok til starfa 1. jantiar 2016 en embettio tok vid verkefnum sérstaks
saksoknara 4 svioi rannsokna og saksokna skattalaga- og efnahagsbrota og adkeruvaldi i
malum sem &dur voru & hendi rikissaksoknara svo sem vegna kynferdisbrota, fikniefnamala,
manndrapa og brota gegn valdstjorninni. Med pessum breytingum var einnig markmidid ad
skerpa & eftirlits- og stjornunarhlutverki rikissaksoknara pannig ad embettio hefoi frekara
svigrum til ad sinna peim verkefnum.

Breytingar 4 domstolaskipan med stofnun millidomstigs sem tok til starfa 1. januar 2018
mun hafa ahrif & storf dkeeruvaldsins & nastu arum par sem sonnunarfaersla verdur nu
endurmetin fyrir Landsrétti en pvi hefur ekki verid unnt ad koma vid i Heastarétti. Af peim
s6kum var stodugildum saksoknara hja embetti rikissaksoknara fjolgad um tvo par sem
embettid hefur pad hlutverk ad flytja mal fyrir Landsrétti.

A undanfornum arum hefur malsmedferdartimi hja akaeruvaldinu lengst vegna fjolgunar
mala sem ma m.a. rekja til aukins folksfjolda og lagabreytinga en ekki sidur til pess ad
frekar er tekio til varna i sakamalum. P4 eru gerdar meiri krofur en adur um malshrada i
refsimdlum er snia ad umsyslu verdmeta sem hafa verid haldlogd eda kyrrsett vegna
upptoku 6logmeets avinnings af brotastarfsemi. Til ad sporna vid 10ngum malsmedferdartima
er mikilvaegt ad radast i pjalfun og fraedslu dkaerenda og auka fjolda peirra. Embeetti rikis-
saksoknara mun gera rikari krofur til peirra sem koma ad malum og standa fyrir arlegu
skyldunamskeidi fyrir pa sem hefja storf hja akeruvaldinu sem og simenntun fyrir starfandi
akeerendur.

Med breyttum verkefnum rikissaksoknara verdur einnig 16gd meiri dhersla & alpjodlegt
samstarf. {sland hefur att gott samstarf vid Europol og akvedid hefur verid ad auka samstarf
vid Eurojust, stofnun Evréopusambandsins & svidi sakamala sem teygja sig yfir landameeri,
Auk pess ad audvelda rannsdknir & milli landa hefur alpjédlegt samstarf mikla pydingu a
svidi menntunar og midlunar pekkingar sem er til pess fallid ad efla gaedi innan akeeru-
valdsins hér 4 landi. P4 snua breytt og aukin verkefni einnig ad gildistoku samnings um
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evropsku handtdkuskipunina og auknu eftirliti med hlustunum og sérstokum rannsoknar-
adgerdum.

Adgerdadetlun um medferd kynferdisbrota innan réttarvorslukerfisins hefur verid
sampykkt og fjarmdgnud, en & grundvelli hennar var stodugildum fj6lgad vid rannsdknir og
saksokn kynferdisbrota badi hja 16gregluembaettum og embeetti héradssaksoknara.

Varnir gegn peningapvetti og fjirmdgnun hrydjuverka eru mikilveegur lidur i ad standa
vord um triverdugleika og tiltrdl 4 fjarmalakerfid. Adgerdir er lita ad vornum gegn peninga-
pvetti og fjarmognun hrydjuverka eru viotekar og margir innan stjornkerfisins bera abyrgd
a fjolbreyttum verkefnum sem ad malaflokknum sntia. Alpjodleg samvinna & pessu svioi er
mikilveeg 1 ljosi alpjodlegs samspils fjarmalakerfa. Samstarf rikja hefur verid tryggt a
vettvangi alpjodlega vinnuhopsins Financial Action Task Force (FATF) sem Island 4 adild
ad en hopurinn gerir uttektir & 16gum, reglum og skilvirkni peirra innan adildarrikjanna.
fslensk stjornvold vinna nii Gr nidurstodum fjordu uttektarinnar sem for fram 4 sidasta éri.

Obyggdanefnd hefur nu lokid malsmedferd 4 81,7% af flatarmali landsins alls, par af
98,7% af midhalendinu, eins og pad er skilgreint samkvaemt svadisskipulagi midhalendisins.
Nefndin hefur skipt landinu upp i alls 17 svadi, ad medtdldum eyjum og skerjum, og ur-
skurdar um eitt af svedunum hverju sinni. Vegna nidurskurdar var starfsemi obyggda-
nefndar 1 lagmarki arin 2009—-2012. Starfsemi hennar var aftur feero i edlilegt horf ario 2013,
p6 med umtalsvert laegri fjarheimildum en adur. Af peim sdkum tekur nefndin nua til
umfjollunar smeerri sveedi en a0ur hverju sinni og urskurdar ad jafnadi um eina syslu i einu.
Fjarheimildir nefndarinnar voru auknar aftur 4rid 2018 med pad ad markmidi ad flyta fyrir
verklokum. Ad teknu tilliti til pess er nu aaetlad ad nefndin geti kvedid upp sidustu trskurdi
sina 2023 og lokid fragangi snemma ars 2024. Gagnadflun vegna malsmeodferdar nefndar-
innar er mjog vidamikil 4 hverju svadi og annast sérfradingar bjodskjalasafns Islands hana
a0 verulegu leyti. Nefndin greidir safninu fyrir pa vinnu samkveemt samningi. Einn helsti
aheettupatturinn i starfi nefndarinnar er ad mannaskipti verdi i nefndinni eda starfslidi enda
er hér um mjog sérhaefdan malaflokk ad raeda sem tekur morg ar ad komast inn 1. bvi er
mikilveegt ad tryggja nefndinni naegt fjarmagn til ad ljuka verkinu 4 tiltélulega faum arum
hédan i fra.

Rikislogmadur annast rekstur domsmala gegn rikinu, meodferd botakrafna og alitsgeroir.
Domsmalum hja rikislogmanni hefur fjolgad 4 sidustu arum og eru mdorg peirra umfangs-
meiri en adur. Sidustu misseri hafa virk domsmal verid um og yfir 200 talsins. P4 hefur
botakrofum fjolgad umtalsvert eda um hér um bil 50% fra 2012. [ arslok 2016 tok embzttid
vid fyrirsvari rikisins fyrir Mannréttindadomstol Evropu sem adur var i innanrikis-
raduneytinu. Starfsmonnum hefur verio fjolgad til ad mata auknum verkefnum og minnka
alag. Helstu ahattupeettir 1 rekstri eru fjolgun domsmala og ad hvert domsmal verdi
umfangsmeira en adur ad jafnadi. Sama 4 vid um boétakrdfur en arid 2017 var heildarfjoldi
peirra um 250 talsins. Vid petta beetist ad fyrirsjdanlegt er ad rekstur mala fyrir Landsrétti
verdur floknari en hann var fyrir Haestarétti sokum pess ad skyrslutokur munu fara fram i
Landsrétti og einnig 6flun matsgerda. ba rikir nokkur 6vissa um hisnadismal embattisins
en stuttur timi er eftir af leigusamningi ad Hverfisgotu 6. Tilkoma Landsréttar mun hafa
einhver 4hrif 4 starfsemi embaettisins og kallar & sérstakan undirbuning.

Réttaradstod og baetur. Arid 2016 voru fyrrverandi nemendum i Heyrnleysingja-
skélanum greiddar baetur i kjolfar endurskodunar sem radist var i vegna doms Heestaréttar.
ba var fyrrverandi nemendum i Landakotsskéla einnig greiddar baetur ario 2016 samkvaemt
akvordun paverandi innanrikisradherra. Greidslu bota vegna peirra tveggja stofnana lykur &
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arinu 2018. Arid 2017 var radist i greidslu béta til fyrrverandi vistmanna & Kopavogshzlinu
i kjolfar skyrslu vistheimilanefndar um heimilid. Lokagreioslur vegna Kopavogshelis fara
fram 4 arunum 2019 og 2020 en peir sem attu rétt til bota samkvamt skyrslu vistheimila-
nefndar hafa pegar sent inn umsokn og verda peer pvi ekki fleiri.

Fullnustumal. Uppbygging hefur att sér stad i fangelsiskerfinu undanfarin ar en fangelsio
4 Holmsheidi var tekid i notkun arid 2016 og Hegningarhusinu 4 Skélavordustig og Kvenna-
fangelsinu 1 Koépavogi var lokad. Med tilkomu fangelsisins & Holmsheidi fjolgadi
afplanunarrymum um 30 midad vio fjolda fangaryma 1 mai 2015. bratt fyrir uppbygginguna
hafa fangelsin fram ad pessu ekki getad sinnt fullnustu allra demdra fangelsisrefsinga og
vararefsinga vegna skorts & afplanunarrymum og mannafla. Stutt verdur betur vio fangelsin i
landinu med pad ad leidarljosi m.a. ad draga Gr bid eftir afpldnun og koma i veg fyrir
fyrningu refsinga.

Refsingum sem fyrnast hefur fjolgad talsvert undanfarin ar. Fjoldi peirra sem bidu
afplanunar 6skilorosbundinna fangelsisrefsinga var 570 i lok arsins 2017.

Proéun 4 fjolda sem bidour afplanunar éskilorosbundinna refsinga 2008-2017
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Notkun 4 samfélagspjonustu hefur verid rymkud pannig ad unnt er ad heimila ad démpoli
geti afplanad allt ad 12 manada fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu. Einnig var rafreent
eftirlit sem fullnustutrraedi tekid i notkun ario 2011 og rymkad i 16gum um fullnustu
refsinga sem toku gildi arid 2016. Loggjofin hafoi i for med sér mikla réttarbot og endur-
speglar pad markmid ad draga ur endurkomutioni med pvi ad studla ad farszlli adlégun
doémpola i samfélaginu. Til ad pessi breyting nai tiletludum arangri verdur ad nyta pau
fangarymi sem ekki eru nytt ni. Pad hefdi i for med sér ad bid eftir afplanun styttist og
refsingar fyrnist sidur.

Endurkomutioni i fangelsin er ni 24% en med innleidingu fjolskylduleyfa og auknu
flarmagni 1 félags- og salfraediradgjof eru meiri likur 4 ad dompolar adlagist betur
samfélaginu eftir ad fangelsisvist lykur og itrekun brota dragist pannig saman.
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Fjoldi sem afplanar oskb. fangelsisrefsingar utan fangelsa ad meoaltali 4 dag
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Fjoldi peirra sem hefja samfélagspjonustu i stad 6skb. fangelsisrefsinga
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[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er 156gd ahersla 4 ad efla gedheilbrigdispjonustu.
Fangar skulu samkvaemt 16gum um fullnustu refsinga njota samberilegrar heilbrigdispjon-
ustu og almennt gildir, sbr. 16g um heilbrigdispjonustu sem eru 4 abyrgd velferdarraduneytis
a0 framfylgja. Naudsynlegt er ad gedheilbrigdispjonusta i fangelsum verdi baett en 1jost er ad
henni hefur verid abdtavant & sidastlionum arum. Med hlidsjon af markmidum laga um
fullnustu refsinga um ad draga ur likum & itrekun brota og studla ad farselli adlogun
dompola ad samfélaginu er naudsynlegt ad efla pessa pjonustu vid fanga sem afplana i
fangelsum en s& hopur parfnast meiri heilbrigdispjonustu en oft 4dur par sem fleiri uppfylla
na pad skilyrdi ad afplana utan fangelsa. I kaflanum um malefnasvid 24.1 segir m.a. ad efla
purfi geodheilbrigdispjonustu t.d. fanga, folks med proskahdmlun og folks med afengis- og
vimuefnavanda. Fjolga parf sérfredingum, salfredingum og félagsradgjofum til ad vinna ad
framangreindu markmioi.

Fangar skulu eiga kost 4 ad stunda nam, p.m.t. fjarndm og starfspjalfun, samkvaemt
akvedum laga um fullnustu refsinga. Samkvemt stjornarsattmala rikisstjornarinnar skal
tryggja markvisst og 6flugt starf & pessu svidi. Menntun fanga getur dregid ur likum 4 ad
einstaklingur fremji nytt afbrot og gerir einstaklinga haefari til ad takast 4 vio lifid eftir ad
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afplanun Iykur. I pessu samhengi parf ad lita til kafla um malefnasvid 20 en par segir ad
verid s¢ ad endurskoda reiknilikan framhaldsskolanna en pad dregur m.a. fram sérverkefni
framhaldsskola, svo sem menntun fanga. Innleiding reiknilikansins fer fram i afongum &
arunum 2017-2021.

Skortur er 4 virkum innheimtutirreedum 1 samanburdi vid svipud Urraedi annars stadar a
Nordurlondum. Ein af dskorunum fullnustukerfisins 4 naestu arum verdur ad finna leidir til
a0 bata innheimtu sekta og sakarkostnadar og er unnid ad tilldgum um hvernig megi sem
best utfera urbatur. Oinnheimtar sektir sem komnar eru i vararefsingarferli nema premur
ma.kr. Fjoldi peirra sem bidur afplanunar vararefsinga fésekta er 3.061. Auk pess eru Obirtar
akvardanir sem varda 1.752 einstaklinga. Domsmalaraoherra setti & fot vinnuhop sem skodar
virkari innheimtutirreedi og mun hann i framhaldinu koma med tillogur ad breytingum.
Heimilt er ad leyfa sektarpolum ad afplana vararefsingu med samfélagspjonustu ad upp-
fylltum skilyroum par um en ekki hafa verid naeg plass i fangelsum fyrir afplanun vara-
refsinga peirra sem uppfylla ekki skilyrdi um samfélagspjonustu eins og sja ma af fjolda
peirra sem bida afplanunar vararefsinga.

Fjoldi peirra sem hefja samfélagspjonustu i stad vararefsinga
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[ framtidinni verdur baett gagnasdfnun 4 pessu méalefnasvidi i samraemi vid markmid um
kynjada fjarlagagerd.

3. FRAMTIPARSYN OG MEGINMARKMID

Eitt af meginhlutverkum rikisvaldsins er ad tryggja Oryggi borgaranna, vernda réttindi
peirra og fridhelgi einkalifs.

Vinna stendur yfir vid gerd loggaesludetlunar i samreemi vid stjérnarsattmala rikis-
stjornarinnar. Markmidid med gerd loggaesluaetlunar er ad skilgreina edli og umfang
logreglustarfsins auk pess ad skilgreina itarlega pau verkefni sem 16greglu er atlad ad sinna
og hver kostnadur rikissjods er af storfum logreglu hverju sinni. Jafnframt er tilgangurinn ad
kostnadur vid verkefni 16greglu verdi gagnserri en adur og komid verdi 4 faglegri adkomu
pingsins ad pessum malaflokki. I aztluninni verdur skilgreint oryggis- og pjonustustig,
helstu markmid, meaelikvardar og adgerdir logreglu.

Stefnt er ad pvi ad veita enn meira fé til l6ggeslumala pannig ad leggja megi meiri
aherslu ameoferd ofbeldisbrota, skipulagda glapastarfsemi og almenna 16ggaeslu i samraemi
vid fjolgun ferdamanna 4 vegum. P4 er allt kapp lagt 4 ad efla landamaravorslu sem er
sivaxandi hluti 16ggaeslu og mikilvaegur pattur 1 6ryggismalum pjodarinnar.
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Landhelgisgeeslan mun afram halda uppi oflugu eftirliti og loggaeslu 4 sjo asamt
bjorgunar- og leitarpjonustu til ad tryggja oryggi og vernda audlindir i hafinu vid Island
asamt pvi ad stydja vid almannadryggi 4 landi. Til pess parf ad fjolga badi pyrlu- og vard-
skipsah6fnum um tvaer og beeta vid einni ahofn 4 eftirlits- og bjorgunarflugvél. Med fleiri
ahofnum er hagt ad nyta teki betur, hugsanlega i auknum almennum sjukraflutningum a
landi. Stjornarsattmali rikisstjornarinnar kvedur 4 um ad tryggja skuli Landhelgisgaeslunni
nagilegt fjarmagn til ad reekja starf sitt.

Adgengi ad réttarvorslukerfinu skal afram vera greitt, malsmedferd réttlat og mann-
réttindi virt 1 hvitvetna. b4 skal dkaerumedferd lokid innan edlilegs tima med akvordun um
hvort akara verdi gefin Ut eda ekki. ba skal medferd mala vera i samraemi vid malsmed-
ferdarreglur og unnin af vandvirkni.

[ samreemi vid stjornarsattméla rikisstjornarinnar hefur adgerdadatlun um medferd
kynferdisbrota innan réttarvorslukerfisins verid sampykkt og fjarmégnud ad fullu. Pannig
verdur 10g0 ahersla 4 ad fjolga enn stodugildum hja 16greglu og héradssaksoknara, stytta
malsmedferdartima, skilgreina hlutverk réttargeeslumanns brotapola betur svo pjonustan sé¢
samrynd, skyr og brotapolanum til gagns, auka endurmenntun og beta rannsdéknarbunad og
verklagsreglur hja 16greglu vid medferd kynferdisbrota. ba hefur 4 grundvelli aaetlunarinnar
verid akvedid ad hrinda i framkvaemd verkefni sem tengja mun upplysingakerfi stofnana
réttarvorslukerfisins saman med rafreenum heetti til ad beaeta yfirsyn og samfellu malsmed-
ferdar innan kerfisins, auka hagkvemni og skilvirkni, audvelda tolfraedivinnslu, spara
pappirskostnad og stérauka gagnadryggi. Allt eru petta verkefni sem koma til framkvaemda 4
arinu 2018.

Fullnustuyfirvold skulu afram vera i stakk btin til ad fullnusta refsingar med 6ruggum,
skilvirkum og arangursrikum heetti 1 samraemi vid samfélagslega og teeknilega proun dsamt
pvi ad tryggja ad sérstok og almenn varnadarahrif refsinga séu virk. Stefnt er ad pvi ad auka
salfraeedi- og medferdarirraedi i fangelsum til ad studla betur ad farsaelli adlogun dompola ad
samfélaginu eftir afplanun.

4. MARKMID, M ELIKVARDAR OG ADGERDIR

Loggeesla. brji markmid hafa verid skilgreind sérstaklega fyrir malaflokkinn.

1. Besta mogulega pjonustustig. Markmid um pjonustustig 16greglu snyr ad neyodar-
utkallspjonustu, afbrotavornum, rannséknum mala, pjonustu og hjalp.

2. Hzesta mogulega oryggisstig. Markmid um oryggisstig snyr ad dheettustigi, framkvemd
ahaettumats/ahettuskodunar og oryggistilfinningu. Reglulega eru framkvemd édhaettumat
og dhattuskodun og Oryggistilfinning almennings og 16greglu kénnud.

3. Traust og heidarleg logregla. Markmid um trausta og heidarlega logreglu snyr ad
skipulagi og innra starfi 16greglunnar.

Nr. | Markmio | Melikvaroar Stada 2017 Viomio 2019 Viomio 2023

1 Besta Viobragdstimi 16greglu | Byrjad ad mela. Fyrstu nidurstodur | Logregla komin &
mogulega | vegna utkalla. liggja fyrir. vettvang 4 innan vid
pjonustu- 10 minutum ad
stig medaltali innan

hvers 16gregluum-
demis i forgangs-
flokkum F1 og F2.
Utkallsokutaeki er
laust og mannad til
a0 sinna utkalli i
90% tilvika i
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forgangsflokkum F1
og F2 og 1 70%
tilvika i forgangs-
flokkum F3 og F4.

starfa 1.1.2017.

vid 16g.

Settar verdi samreemdar | Ekki fyrir hendi & | Verklagsreglur Farid sé eftir
verklagsreglur fyrir landsvisu gefnar Gt & verklagsreglunum
16greglu um medferd landsvisu. hja 6llum embeettum
kynferdisbrota i og peer adgengilegar
samrami vid 6llum 16greglu-
adgerdadztlun. mdnnum.
Anzgja med a) 23,4% mjog a) 30% mjog Somu vidmid og
a) storf 16greglu b) anaego og 84,6% anaegod og 90% fyrir arid 2018.
pjonustu logreglu mjog eda frekar mjog eda frekar
samkveemt konnunum. anaego, anaego,

b) 44,2% mjog b) 50% mjog

anegd og 83,8% anegd og 90%

mjog eda frekar mjog eda frekar

anzegd. anegd.

2 Heesta Ahazttumaling i Mikil eda gifurleg | Ahttustig verdii | Ahaettustig 2020
mogulega | umdemum l6greglu. ahetta. flestum verdi hvergi haerra
Oryggisstig umdaemum ekki en gult.

heerra en gult.'®

3 Traust og | Greiningar og Gerdar eru Nyjustu Nyjustu upplysingar
heidarleg | tolfraediskyrslur. reglubundnar hattumats- alltaf til reidu (sama
logregla heettumatsskyrslur | upplysingar'’ vidmiod og arid

og afbrotatolfredi- | alltaf til reidu. 2018).
skyrslur.

Gagnaodryggi. Komid hefur verid | Arleg veikleika- Sému vidomid og
a fot upplysinga- greining fyrir arid 2018.
oryggiskerfi med | tolvudeildar
skilgreindri rikislogreglustjora.
oryggisstefnu,
skjalfestu ahaettu-
mati og skil-
greindum oryggis-
radstofunum sem
embeettin hyggjast
gripa til vegna
peirrar ahaettu sem
aQ stedjar.

Eftirlit med storfum Eftirlitsnefnd med | Eftirlitsnefnd med | Tryggt ad erindi

logreglu. storfum 16greglu storfum logreglu | borgarans verdi tekid
skipud og tok til starfi 1 samreemi til videigandi

skodunar og
medferdar.
Fullnzgjandi
tolfreedi um fjolda
mala liggi fyrir og
pau séu skrad med
videigandi haetti.

'8 Ahzttumeling i umdeemum l16greglu: Graent — litil ahztta. Gult 