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Utdrattur

Heilbrigdisradherra skipadi starfshop hvers verkefni var ad mota framtidarsyn i
heilbrigdispjonustu fyrir born sem eru polendur ofbeldis, til deemis born sem
eru polendur heimilisofbeldis, born sem undirgangast umskurd a kynfaerum af
trharlegum astaedum (hér eftir limlestingar a kynfaerum) og born sem eru
bolendur ofbeldis af halfu annara barna. Vid vinnu hopsins skuli hafa sérstaka
aherslu a fotlud born.

Hopurinn tok til starfa i jandar 2024 og skiladi radherra nidurstodum sinum 26.
jani 2024.

Starfshopurinn er pannig skipadur:

e Drifa Jonasdottir, sérfraedingur i heilbrigdisraduneytinu , formadur
hopsins

e Hjalti Mar Bjornsson, yfirlaeknir a bradamottoku Landspitala

e Gunnlaug Thorlacius, yfirfélagsradgjafi a gedsvidi Landspitala

e DOgg Hauksdottir, framkvaemdastjori Kvenna- og barnapjonustu a
Landspitala

e Valdis Osp Jonsdottir, hjakrunarfraedingur a Sjukrahtsinu a Akureyri

o Pall Olafsson, framkvaemdastjori farsaeldarsvids Barna-og fjolskyldustofu
e Hlin Saeporsdottir, sérfraedingur hja mennta- og barnamalaraduneyti

e Sigurdur Orn Magnisson, deildarstjori hja Barnavernd Reykjavikur

e Helgi Valberg, yfirlogfraedingur hja Rikislogreglustjora

e Andrea Valgeirsdottir, logfraedingur hja OBI - réttindasamtokum

Starfsmadur hopsins var Hrafnhildur Yr Erlendsdéttir, sérfraedingur i
heilbrigdisraduneytinu. Anna Maria Karadottir logfraedingur i
heilbrigdisraduneytinu meetti a fundi hopsins ad beidni formanns starfshopsins.

Elisabet Sigfusdottir tok seeti Pals Olafssonar a fundi 19. mars. Silja
Stefansdottir tok seeti Hlinar Saeporsdottur a fundi med Heimilisfridi pann 11.
april. Elisabet Gunnarsdottir tok saeti Sigurdar Arnar a fundi pann 30. april.

Starfshopurinn leggur til ad radist verdi i eftirtalin verkefni

1. Kanna fysileika pess ad koma a skimun fyrir ofbeldi i gard barna i
grunnskolum landsins og styrkja i framhaldinu heilbrigdispjonustu vid
born sem eru polendur ofbeldis.

2. Hanna verklag i nalgun ad skimun fyrir limlestingu a kynfaerum barna i
medgonguvernd og ung-og smabarnavernd sem og ad hanna verklag ad
medferd a Landspitala.

3. Uppfaera og samraema verklag a 6llum heilbrigdisstofnunum landsins i
heilbrigdispjonustu vid born sem eru polendur ofbeldis.
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4, Utbaa fraedsluefni fyrir heilbrigdisstarfsfolk um rétt vidbrogd i
malaflokknum born sem polendur ofbeldis.

5. A0 loka hringnum - skyra samskipti barnaverndar, heilbrigdiskerfis og
logreglu um afdrif mala hja barnavernd.
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1. Inngangur

Malaflokkurinn born og ofbeldi er umfangsmikill og fjolbreytilegur. Mikilvaegt er
a0 taka fram ad ofbeldi a sér fjolmargar birtingarmyndir og born geta verid
bolendur m.a. andlegs, likamlegs, fjarhagslegs, stafraens og/eda kynferdislegs
ofbeldis. Barn getur ordid fyrir ofbeldi af halfu okunnugs og/eda nakomins, b.e.
barn og gerandi eru skyldir eda tengdir (t.d. forsjaradilar, systkini). Born geta
verid gerendur ofbeldis baedi i gard fullordinna og annara barna og mikilvaegt er
ad huga ad réttum Grraedum fyrir unga gerendur. Born geta verid hagnytt i
ymiskonar tilgangi og huga parf ad pvi hvernig adgengi barna er hattad ef pau
vilja sxkja sér adstod vegna ofbeldis. Vid vinnu i malaflokknum born og ofbeldi
er jafnframt mikilvaegt ad ryna ymsar breytur eins og kyn, kynvitund, uppruna,
haolit og fleiri atridi sem hafa vaegi.

Um einn milljardur barna a aldrinum 2ja - 17 ara hefur ordid fyrir likamlegu,
kynferdislegu, tilfinningalegu ofbeldi eda vanraekslu a undanfornum 12
manudum skv. samantekt WHO fra 2022". Rannsoknir syna ad reynsla af ofbeldi i
asku hefur neikvaedar afleidingar a heilsu og vellidan barna til framtidar.
Afleidingar ofbeldis a born eru til deemis 6timabaer daudi, alvarlegir averkar,
auknar likur a ahaettuhegdun (reykingar, afengi/fikniefni, 6abyrgt kynlif) og
auknar likur a sjakdomum eins og krabbameini, punglyndi, hjartasjakdomum,
gedraenum vanda og auknar likur a pvi ad taka eigid lif. Born sem verda fyrir
ofbeldi eru liklegri en pau born sem ekki upplifa slikt, til ad haetta i skola, eiga i
vandraedum med ad haldast i vinnu, pau bla vid auknar likur a ad verda baedi
bolendur og/eda gerendur i ofbeldis i framtidinni sem og ad beita sin eigin
born ofbeldi. Rannsoknir syna ad ofbeldi erfist baedi innan fjolskyldunnar og a
milli kynsloda? 3«

Framtidarsyn 1 heilbrigdispjonustu vegna ofbeldis gagnvart bornum er
naudsynleg af morgum astaedum. Medal annars vegna pess ad vidbragd
heilbrigdiskerfisins parf ad vera stadlag, lagalegur og sidferdilegur rammi parf
ad vera skyr og tryggja parf vernd og oryggi barna. Heilbrigdisstarfsfolk parf ad
hafa hlotid pjalfun og pekkja einkenni ofbeldis i gard barna og adgerdir milli
kerfa purfa ad vera samraemdar. | einhverjum tilvikum parf sérhaefd Grraedi og
gaedaeftirlit, mat og endurbaetur ma tryggja med skyrri framtidarsyn.
Framtidarsyn stendur einnig a bak vid fjarmognun pjonustunnar.

' https:/ /www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-children

2 https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-023-15168-

3 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cfs.12830

“ https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1066 4807211006274



https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-children
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-023-15168-y
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cfs.12830
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/10664807211006274

Born eru ekki litlir fullordnir

Ofbeldi er ekki nattarulogmal, pad er haegt ad fyrirbyggja °° 7.

Afmorkun vidfangsefnis
Til ad afmarka vidfangsefnid i vinnu starfshopsins verdur fjallad um tvaer
birtingarmyndir ofbeldis i gard barna:

e Heimilisofbeldi - Rannsoknir syna ad algengast er ad gerendur andlegs
og likamlegs ofbeldis i gard barna séu fjolskyldumedlimir®. Neerri prja af
hverjum fjorum bornum a aldrinum tveggja til sjo ara bda vid andlegt
og/eda likamlegt ofbeldi af halfu forsjaradila®. Heilbrigdisstarfsfolk
gegnir mikilvaegu hlutverki i ad greina, tilkynna og bregdast vid
heimilisofbeldi i gard barna.

e Limlestingar a kynfaerum barna - GREVIO hefur bent peim tilmaelum til
islenskra stjornvalda ad hafa verklag og leidbeiningar um malaflokkinn
en einnig ad auka pjalfun fagadila sem koma ad vinnu med bornum sem
hafa, eda eru likleg til ad verda fyrir sliku ofbeldi.

Afurdin verdur kortlagning pessara tveggja atrida og tillogur ad betrumbotum
innan heilbrigdiskerfisins pegar kemur ad pjonustu vid born sem eru polendur
ofbeldis.

Skilgreiningar:
Ofbeldi i gard barna: Vid vinnu starfshopsins var fjallad um heimilisofbeldi i

gard barna ividum skilningi. Ofbeldid er skilgreint sem heimilisofbeldi ef pad er
af halfu nakomins adila s.s. forsjaradila, systkinis, attingja, eda gerandi og
bolandi eru tengdir eda skyldir a annan hatt. Ofbeldi getur verid likamlegt,
andlegt og/eda kynferdislegt.

Limlestingar a kynfaerum barna:™ eru allar adgerdir par sem ad hluta eda i heild

eru fjarlaegdir hlutar af ytri kynfaerum eda pau skodud. bessar adgerdir eiga pad
sammerkt ad vera ekki naudsynlegar vegna heilsufars eda sjukddéma, heldur
framkvaemdar vegna triarlegra eda menningarlegra astaedna.

Heilbrigdispjonusta: Heilbrigdisradherra fer med yfirstjorn heilbrigdismala skv.

[ogum um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007. Skilgreining a heilbrigdispjonustu ma
finna 1 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. laganna: ,Hvers kyns heilsugzesla, laekningar,
hjakrun, sjikrahdspjonusta, sjukraflutningar, hjalpartaekjapjonusta og pjonusta

5 https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/15248380221098049

¢ https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0886260518760609

" https://www.mdpi.com/1660-4601/19/4/2357

& https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5842994/

9 https:/ /www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/child-maltreatment

10 https://library.oapen.org/viewer/web /viewer.htm|?file=/bitstream /handle/20.500.12657/ 54416/ 978-3-030~
81736-7.pdf?sequence=1&isAllowed=
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heilbrigdisstarfsmanna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi
skyni ad efla heilbrigdi, fyrirbyggja, greina eda medhéndla sjikdoma og
endurhaefa sjiklinga.”

Heilbrigdispjonustu ma svo skipta i prju stig:

Fyrsta stigs heilbrigdispjonusta: Heilsugaesla, heilsuvernd og forvarnir, brada- og
slysamottaka og onnur heilbrigdispjonusta a vegum heilsugaeslustodva.
Pjonusta og hjukrun a hjakrunarheimilum, i hjukrunar- og dvalarrymum
stofnana og i dagdvol.

Annars stigs heilbrigdispjonusta: Heilbrigdispjonusta sem veitt er a
sjukrahtsum, heilbrigdisstofnunum og starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna
samkvaemt akvordun radherra eda samningum sem gerdir eru i samraemi vid
akvaeoi VII. kafla og log um sjukratryggingar og onnur pjonusta sem ad jafnadi
er ekki veitt a heilsugaeslustodvum og fellur ekki undir 4. tolul.

Pridja stigs heilbrigdispjonusta: Heilbrigdispjonusta sem veitt er a sjakrahisi og
krefst sérstakrar kunnattu, haproadrar taekni, dyrra og vandmedfarinna lyfja og
adgengis ad gjorgaeslu.

1.1 Lysing a verkefninu

Starfshopurinn fundadi atta sinnum a timabilinu 16. janGar 2024 - 11. jani 2024
og var i tolvupostsamskiptum pess a milli par sem nlverandi stada, askoranir,
taekifaeri og framtidarsyn voru m.a. raedd.

Gestur a fund starfshopsins pann 30. april var fagstjori heilsuverndar
skolabarna hja brounarmidstod islenskrar heilsugaeslu. Hlutverk og verkefni
heilsuverndar voru kynnt hopnum, med aherslu a hvernig maetti auka adkomu
skolahjukrunarfraedinga pegar kemur ad studningi vid born sem eru polendur
ofbeldis.

Vid vinnuna var einnig 6skad eftir faglegu aliti a nGverandi stodu i
heilbrigdispjonustu vid born sem eru polendur ofbeldis, fra sérfraedingum a
Barna- og unglingadeild Landspitala (LSH), fra Bradamottoku Landspitalans i
Fossvogi og fra Heimilisfridi, sem er Grraedi fyrir gerendur.

Til a0 fa upplysingar um umfang, edli og afdrif mala var 6skad eftir upplysingum
hja heilsuvernd skolabarna, BOFS og BR og upplysingum um ofbeldi i gard
barna eins og birtist i gognum logreglunnar.

Til a0 fa upplysingar um naverandi verklag i heilbrigdiskerfinu, adgengi logreglu
og barnaverndar ad heilbrigdispjonustu vegna barna sem hafa verid beitt
ofbeldi, porf fyrir fraedslu til handa heilbrigdisstarfsmonnum um malaflokkinn
og til ad fa upplysingar um fyrirkomulag skraningar mala var send beidni um
upplysingar a heilbrigdisstofnanir landsins.

Til a0 leitast vid ad fa yfirsyn a ntverandi pjonustu vardandi studning og
arvinnslu sem er i bodi fyrir born vegna ofbeldis var dskad eftir upplysingum fra
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heilsuvernd skolabarna, Barna-og fjélskyldustofu (BOFS) og Barnavernd
Reykjavikur (BR).

Gagnabeidni vardandi limlestingar a kynfaerum barna var send til embaettis
landlaeknis.

Samantekt af fundum starfshopsins

Af morgu var ad taka en raett var m.a. um adgengi barnaverndar og logreglu ad
heilbrigdispjonustu allan solarhringinn vegna ofbeldismala i gard barna og
adgengi fagfolks ad sérfraeedipekkingu er vardar born sem polendur ofbeldis.
Mikilvaegt ad auka fraedslu til heilbrigdisstarfsfolks um born og ofbeldi.

Raett var hvort barnavernd gaeti upplyst heilbrigdiskerfid og logreglu um afdrif
mala eftir ad unnid hefur verid dr tilkynningum. Eins og stadan er i dag, veit t.d.
skolahjukrunarfraedingur ekki hvort verid sé ad veita barni studning af halfu
barnaverndar eftir ad tilkynning fer til barnaverndar. Fra Barnavernd
Reykjavikur komu paer upplysingar ad pad hafi verid til umraedu ad upplysa
heilbrigdiskerfid um afdrif mala. b.e. ef heilsugaeslan tilkynnir, barnavernd fer i
konnun a malinu og svo er akvedid ad loka mali pa gaeti barnavernd upplyst
heilsugaesluna um nidurstoduna, med leyfi forsjaradila. bad sama a vido um
logregluna, p.e. mikilvaegt er fyrir logreglu ad fa upplysingar um afdrif mala fra
barnavernd. I norsku barnaverndarlégum er t.d. akveedi par sem barnavernd er
skylt ad upplysa tilkynnanda um ad tilkynning sé mottekin, hin sé i ferli og hver
vard nidurstada mals. Raett um ad hopurinn setji fram tillogu i vinnunni sem
midar ad pvi ad mennta-og barnamalaraduneyti taki framangreint akvaedi i
norsku barnaverndarlogunum til skodunar og kanni hvort sé haegt ad logfesta
bad hér a landi.

Raett um ad mikilvaegt sé ad vera ekki ad finna upp hjolid heldur ad kortleggja
hvernig nverandi ferlar eiga ad virka innan heilbrigdiskerfis og utan pess. Sja
hvad gengur vel og maetti byggja ofan a. Vio slika kortlagningu kemur i ljos hvar
eru ,got" i kerfinu. Mikilvaegt ad tryggja samvinnu vid barnavernd og onnur kerfi
s.s. logregluna. Verklagid sem var proad i heilbrigdispjonustu fyrir fullordna sem
ordid hafa fyrir heimilisofbeldi, getur verid visir ad verklagi fyrir born.

Tryggja parf samraeemda og markvissa skraningu mala i sjukraskrarkerfi. Eins og
naverandi formi skraningar er hattad i heilbrigdiskerfinu er ekki haegt ad taka
Ut, a einfaldan mata, tolfraeediupplysingar um komur barna a heilbrigdisstofnanir
bar sem komuastaeda er ofbeldi. Mogulegt er ad nyta skraningarformio sem
verid er ad setja upp 1 Sogu sjukraskra i tengslum vid heimilisofbeldismalin til
ad halda utan um skraningu ofbeldismala i gard barna. Nidurstada fundar var
ad hér er um stort verkefni ad raeda sem maetti skipta i eftirfarandi hluta: (1)
skimun, (2) gagnasoéfnun og skraningu og (3) adgengi i heilbrigdiskerfinu vegna
a) bradamala og b) Grvinnslu.
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Akvedid var ad fa sjonarmid fra salfreedingum hja Heimilisfridi a fund vegna
nidurstodu skyrslu Felagsvisindastofnunar™ par sem kemur fram ad gaeta purfi
bess ad born sem bai vid heimilisofbeldi fai studning. Einnig akvedid ad fa
fagstjora heilsuverndar skolabarna a fund hopsins til ad raeda aukidé samtal
milli barnaverndar og heilsugaeslu, skimun, skraningu og Grvinnslu sem hluta af
heilsuvernd skolabarna.

Raett var um kosti og galla ofbeldismottoku eda averkamottoku sem vaeri eining
a Landspitala sem sérhaefir sig i heilbrigdispjonustu vid polendur og gerendur
ofbeldis af 6llum kynjum, 6had aldri, bdsetu og efnahag.

e Ef LSH hefur einn kjarna med sérhaeft starfsfolk sem sinnir adallega
ofbeldismalum pa verdur til god pekking, godir verkferlar og haegt ad
saekja pekkingu pangad hvadan @va af landinu, a 6llum timum
solarhrings.

e Einingin yrdi pa radgefandi a landsvisu eins og i morgum malaflokkum i
heilbrigdispjonustu.

e betta fyrirkomulag a nt pegar vid i heimilisofbeldismalunum, par sem
svokollud HOF teymi a LSH sinna polendum heimilisofbeldis sem leita a
allar heilbrigdisstofnanir landsins.

Reett um umfang mala hja barnaverndarpjonustu en um 6% barna a islandi eru
i kerfinu hverju sinni. Samanburdur milli landa er erfidur varéandi hvadan
tilkynningar berast, helst er haegt er bera okkur saman vid Noreg. Island er med
lagt hlutfall tilkynninga fra dagforeldrum og leikskolum og Ur heilbrigdiskerfinu,
annarsstadar en fra bradamottoku Landspitala. baer tilkynningar sem koma fra
heilbrigdiskerfinu eru po oft metnar pad alvarlegar ad barnavernd akvedur ad
hefja konnun mals.

Urvinnsla: Salfreedimedferd 1 Barnahusi vardandi born sem verda fyrir likamlegu
ofbeldi er ekki til stadar, nema ef malin eru komin a bord logreglunnar. Vonast
er til ad haegt verdi ad bjoéda upp a vidtal i Barnahusi fyrir born sem polendur
likamlegs ofbeldis pegar buid er ad innleida CPC-CBT™. bad er Grraedi fyrir
foreldra og born par sem bornin hafa ordid fyrir heimilisofbeldi/likamlegu
ofbeldi. Pjonusta i Barnhusi er fyrst og fremst fyrir born sem eru polendur
kynferdislegs ofbeldis.

Limlestingar a kynfaerum barna: Mikid til af heimildum og verklagsreglum midad
a0 stilkum. Mikilvaegt lika ad horfa til pess ad born af 6drum kynjum eru einnig
Utsett. Til eru goodar leidbeiningar fra Svipjod vardandi hvernig a ad nalgast

" https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-

skrar/Uttekt Felagsvisindastofnunar a vidhorfum og reynslu skjolstaedinga og maka af Heimilisfridi.pd

£

2 https:/ /www.barnahus.eu/en/courses-support/cpc-cbt-combined-parent-child-cognitive-behavioural-

therapy/
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foreldra i samtali um limlestingar t.d. i medgonguvernd. Hvernig a ad opna a
umraeduna og veita verdandi foreldrum videigandi upplysingar.

Samraemt verklag: bungamidja malanna er a heilsugaeslu, ekki spitalanum en
bad parf ad vera samtal og samvinna milli pjonustustiga. Raett hvort pad eigi ad
leggja til 1 skyrslunni ad uppfaera og samraeema ndverandi verklag a LSH pannig
ad adrar heilbrigdisstofnanir geti tekid upp og adlagad ad monnun og adstodu.
Einnig hvort aetti ad leggja til endurskodun verklags i heilsuvernd skolabarna og
mogulega faera samtalid, og eftir atvikum skimun, nidur i yngri bekki.

Alit fagadila utan starfshops a niiverandi stodu - heilbrigdispjonusta vid born
sem eru polendur ofbeldis

Fulltrbar heilbrigdisraduneytisins attu fund med salfraedingi sem starfar a
Barna- og unglingageddeild Landspitalans, pann 21. febrbar 2024.

Salfreedingurinn telur mikilvaegt ad leggja aherslu a gedheilbrigdispjonustu
barna pvi algengt er ad hvers kyns ofbeldi sé einn pattur, oft falinn, i
hegdunarvanda, skolavanda og gedraanum vanda barna. Veita purfi bornum
sem hafa ordio fyrir ofbeldi eda eru vitni af ofbeldi afallahjalp, og i framhaldi
mat a porf fyrir afallamedfera.

Kerfid eigi pad til ad flaekjast um sjalft sig og vida er ovissa um adgengi barna
aod afallapjonustu. bad verdur ad tryggja linulegt flaedi, meiri pverfaglega vinnu
og samvinnu milli kerfa. Somuleidis purfi ad vera skyrar linur um stoou
heilbrigdisstarfsmanna innan barnaverndarkerfisins. Til ad mynda komast
heilbrigdisstarfsmenn ekki inn i sjukraskra barna pegar peir starfa fyrir
barnaverndarkerfid og skra pvi ekki i sama sjakraskrarkerfi og starfsmenn
heilbrigdisstofnana. Einfalda parf kerfid og tryggja adgengi barna og ungmenna
ao afallahjalp og afallamedferd eftir hvers kyns ofbeldi.

FulltrGar heilbrigdisraduneytisins attu fund med barnalaekni sem starfar a
bradamottoku LSH og a barnaspitala Hringsins, pann 6. mars 2024.

par kom m.a. fram ad margt veeri til en maetti uppfaera en ad samtal veeri
adalatridio. Ekki sé audvelt ao finna leidbeiningar a t.d. innri vef LSH, hvada
rannsoknir @ ad gera og hvernig a ad tilkynna til barnaverndar. pad vanti ad
skyra verkferla a bradamottoku, hver gerir hvad, hvernig og hvenezer.

Pad parf ad skima kerfisbundid vegna pess ad ef er skimad pa parf ad auka
skodanir & bérnunum og formlega gera rad fyrir peirri vinnu innan spitalans. 1
framhaldinu parf ad hafa tilvisanir sem raunverulega visa i aframhaldandi
bjonustu fyrir barnid. Raeddir voru kostir og gallar ofbeldismottoku fyrir 6ll,
0haod tegund ofbeldis, aldri, kyni, busetu eda efnahag polanda. Metid
skynsamlegt ad fa sérpekkingu a einn stad en a sama tima gaeti pad dregid dr
upplifun annara heilbrigdisstarfsmanna ad lata sig malid varda - par sem
ofbeldismottakan zetti ad sja um ofbeldismalin fra a - 6. Samvinna deilda parf
a0 vera lokalausnin og naudsynlegt er ad hafa heilbrigdisstarfsmann med
sérpekkingu a bornum i mottoku barna sem eru polendur ofbeldis.
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Salfraedingar hja Heimilisfridi attu fund med fulltrGum heilbrigdisraduneytis,
BOFS, og mennta-og barnamalaraduneyti pann 11. april 2024,

Heimilisfriour er medferdar- og pekkingarmidstod um ofbeldi i nanum
sambondum og par er peim sem beita maka sina ofbeldi bodid upp a sérhaefoa
salfraedipjonustu. Medferd byggir a pvi ad einstaklingar taki abyrgd a
ofbeldisfullri hegdun sinni og proi med sér adferdir til ad baeta samskipti i nanu
sambandi. 1 nyrri skyrslu™ um arangur medferdar kemur fram ad ryna purfi
betur i ahrif ofbeldis a born og ad gaeta pess ad born sem bua vid
heimilisofbeldi fai studning. Verklag hja Heimilisfridi er a pa leid ad barnavernd
feer tilkynningu um ao forsjaradilar séu i medferd en ekki er bodid upp a
sérstaka samtalsmedferd eda annars konar studning af halfu sérfredinga
Heimilisfridar.

Salfreedingarnir toldu ad pad pyrfti ad sampaetta pjonustuna og tengja vid pad
sem er til stadar nd eins og Barnahis. bad parf ad vera ferli sem gripur bornin a
réttum stad. Ad mati salfraedinganna er ekki hlustad a pau born sem bla a
ofbeldisheimilum. Pau segja fra en pad er ekki alltaf réttur fagadili sem hlustar
og veitir videigandi studning. bad parf ad vera ferli sem gripur bornin a réttum
stad.

[ framhaldi af fundinum med Heimilisfridi pann 11. april var 6skad eftir
samantekt um starfsemi Heimilisfridar og hugmyndum af Gtfaerslu a pjonustu
vid bornin sem tengjast skjolstaedingum Grraedisins. 1 svari fra Heimilisfridi kom
fram ad um 200 ny mal a ari keemu inn i Grraedi og ad medaltali fylgja tvd born
med hverju mali. Oll bornin purfi vidtal til ad reeda stéduna par sem
bjonustuporf er metin og studlad er ad oryggi og vellidan barna. Skv.
upplysingum fra Alternativ til vold (ATV) i Noregi, sem er (rraedi sem
Heimilisfridur vinnur eftir, er [6gd ahersla a vidtal hja sérfraedingi til ad
fyrirbyggja neikvaed ahrif a lidan og hegdun barns. Hja ATV er gert rad fyrir
samtali a eftirfarandi hatt, samhlida vinnu med geranda og maka: Tala vid
foreldra og barn/born saman, tala einslega vid barnid og einslega vid
foreldrana um barnid og tala vid foreldra og barn/born saman aftur. Fyrir
flestar fjolskyldur veeri petta naegilegt. Mogulega purfa um 20 -30% barnanna
lengri medferd (10-15 tima) skv. upplysingum fra samstarfsadilum. T alvarlegustu
tilvikunum ma hugsa sér pétta samvinnu Heimilisfridar og Barnahdiss.
Raunverulegt mat a pessari porf fengist b6 eingongu med pvi ad gera tilraun og
veita pessa pjonustu i akvedinn tima, pjalfa pyrfti prja sérfraedinga til ad vinna
med bornunum og moguleiki ad fa ATV i pbad verkefni.

Bhttps://www.stjornarradid.is/ efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2024/02/27/Samningur-vid-Heimilisfrid-

endurnyjadur/
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2. Fraedilegur kafli og stadan i
dag

2.1 Umfang og edli ofbeldis i gard barna

Hér verda teknar verda saman upplysingar ar Islensku aeskulydsrannsokninni,
arsskyrslu heilsuverndar skolabarna, svor fra BR og BOFS.

islenska aeskulydsrannsoknin

Menntavisindastofnun Haskola islands framkvaemir kdnnunina fyrir Mennta- og
barnamalaraduneytid a grundvelli 12 gr. askulydslaga nr. 70/2007. Markmid
verkefnisins er ad safna gognum um velferd og vidhorf barna og ungs folks og
gera nidurstodur adgengilegar til ad stydja vid stefnumotun. Hluti
konnunarinnar snyr upplifun barna af oryggi og vernd og par er sérstaklega
spurt um ofbeldi. Rannsoknin safnar ekki personugreinanlegum gognum um
bornin og ekki er gert rad fyrir eftirfylgd vid pau born sem eru polendur
ofbeldis. Ad patttoku lokinni birtast upplysingar um hvert er haegt ad leita ef
barninu lidur illa yfir einhverju sem tengist svorum pess. Barninu er bent a ad
tala vid kennara, annan starfsmann skolans sem pad treystir, foreldra eda adra
adila sem er gott ad tala vid. Haegt sé ad hafa samband vid hjalparsima rauda
krossins eda fara a netspjallid a 112.is.

Nidurstodur Islensku aeskulydsrannsoknarinnar fra 2023% syna ad 11% barna i
10. bekk grunnskoéla hafa verid vitni ad likamlegu heimilisofbeldi og sama
hlutfall hefur verid beitt likamlegu ofbeldi af halfu foreldris eda annars
fullordins a heimilinu. 18% barnanna hafa lent i slagsmalum sl. 12 manudi. 46%
barna i10. bekk hafa ordid fyrir stafraenu kynferdisofbeldi og 10% barnanna
hefur verid naudgad (munnmok eda samfarir gegn vilja) af jafnaldra.

Heilsuvernd skoélabarna

Skolahjakrunarfraedingar, sem sja um heilsuvernd skolabarna i grunnskolum
landsins, maetti lita a sem lykiladila heilbrigdiskerfisins til ad na til barna sem
hafa orgid fyrir ofbeldi. Alls sinna 160 hjlkrunarfraedingar i 62 stodugildum 178
skolum og eru pannig i samskiptum vid rimlega 47.000 nemendur. Heilsuvernd
skolabarna er styrt af fagstjora sem heyrir undir Prounarmidstod islenskrar
heilsugaeslu og er eining innan Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins.,
Skolahjakrunarfraedingar sinna toluverdri vinnu med nemendum i skolunum en
i arsskyrslu heilsuverndar skélabarna a skolaarinu 2022-2023 kom m.a. fram ad
bolusetningar voru 15.000 talsins, skimanir voru 37.000, 18.000 heilsuvidtol voru
tekin, 48.000 samskipti voru skrad, 107.000 fraedsluinnlegg, 171.000 foreldrabréf

™ https:/ /menntavisindastofnun.hi.is/sites/menntavisindastofnun.hi.is/files/2023-
09/1AE23 farsaeld birt 0.pdf

13


https://menntavisindastofnun.hi.is/sites/menntavisindastofnun.hi.is/files/2023-09/IAE23_farsaeld_birt_0.pdf
https://menntavisindastofnun.hi.is/sites/menntavisindastofnun.hi.is/files/2023-09/IAE23_farsaeld_birt_0.pdf

Born eru ekki litlir fullordnir Juni 2024

voru send og ad medaltali voru 8 samskipti a hvern nemanda. Allar upplysingar
um pau verkefni sem heilsuvernd skolabarna sinnir eru skradar i iskra™ sem er
rafraent skraningarkerfi skolahjukrunarfraedinga og er notad a landsvisu.

Hluti af verkefnum skélahjukrunarfraedinga eru samtol vid nemendur um m.a.
ofbeldi. T1. og 4. bekk er raett 6beint um ofbeldi vid bornin eni7. og 9. bekk eru
bornin spurd beint hvort pau hafi reynslu af ofbeldi. Bornunum eru syndar
myndir og takn til ad leitast vid ad adstoda pau ad tja ofbeldid. Mikilvaegt er ad
bornin skilji hugtakid ,ofbeldi” adur en pau eru spurd um sina reynslu pvi
rannsoknir syna ad born telja jafnvel einstaka ofbeldishegdun/atvik ekki
endilega sem ofbeldi. | heilsuvernd skélabarna er ekki er um eiginlega skimun
ad raeda heldur moguleika fyrir bornin ad tja sig um sina reynslu. Heilsuvernd
skolabarna fylgir malum ekki eftir med salfraedividotolum eda annars konar
studningi. Malin par sem born greina fra ofbeldi eru tilkynnt til barnaverndar
samkvaemt barnaverndarlogum. Samkvaemt upplysingum fra heilsuvernd
skolabarna er ekki um skimun ad raeda heldur verid ad opna a samtal. Born eru
spurd beint hvort pau hafi ordid fyrir ofbeldi i 7. og 9. bekk, 13% barna svara pvi

jatandi.
OFBELDI
Born i 7. og 9. bekk eru spurd Hefur pu ordid fyrir ofbeldi af einhverju tagi
hvort pau hafi ordid fyrir ofbeldi 7. 0g 9. bekkur
af einhverju tagi og er W v veitek Il s
tilgangurinn, ad gefa peim 100%

bornum taekifaeri til ad segja fra
ef pau telja sig hafa ordid fyrir
ofbeldi og tryggja ad pau fai eda

5%

hafi fengid videigandi adstod. o
Allls svaradi 9.261 barn 25%
spurningu um hvor pau hafi ﬁ
ordid fyrir ofbeldi. Taeplega 13% o
HH HSS HSA HSN HSU HVE HVEST

peirra sogdust hafa ordid fyrir
ofbeldi eda 1.179 bérn

Mynd 1: Nidurstodur ar arsskyrslu - Iskra - Heilsuvernd skolabarna 2022-2023

Ekki er gert rad fyrir eftirfylgd af halfu skolahjiukrunarfraeedinga, skolans eda
heilsugaeslu i peim malum par sem born greina fra ofbeldi. Litid er svo a ad slik
arvinnsla sé i hondum barnaverndar. Auka parf samtal milli kerfa pannig ad
stodpjonustan viti hvort mal sé i gangi og hvada pjonusta er aztlud fyrir barn.
Bla parf til verkferla um petta ad mati fagstjora heilsuverndar skolabarna.

 https://www.heilsugaeslan.is/fagfolk/iskra-leidbeiningar/
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Barnavernd

BOFS tekur saman upplysingar fra 6llum barnaverndarpjonustum a landinu og
birtir reglulega samanburdar skyrslur, horft var til upplysinga i
samanburdarskyrslu BOFS fyrir arin 2021-2023. BR er staersta
barnaverndarpjonusta landsins en alls voru sendar 1.081 tilkynningar vegna
ofbeldis til BR a arinu 2023. Tilkynningarnar voru vegna 733 barna og itrekadar
tilkynningar vegna ofbeldis barust BR vegna 225 barna.

Myndin hér fyrir nedan er Gr samanburdarskyrslu BOFS en par ma sja ad a arinu
2023 barust BOFS alls 3.896 tilkynningar vegna ofbeldis gegn bornum.

Astzdur tilkynninga'
Barnaverndarpjonustur flokka hverja tilkynningu eftir edli eda megindstadu tilkynningar, vanrakslu 4

bornum, ofbeldi gegn bérnum, dhzettuhegdunar barns eda par sem tilkynnandi telur ad heilsa eda lif 6faedds
barns sé i heettu. Adeins ma merkja vi0 eina adaldstaedu fyrir hverja tilkynningu.

2021 2022 2023
Fjoldi Hilutfall Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hilutfall
Vanreeksla 4 bornum 5.614 42,3 5.922 43,3 6.301 41,4
Ofbeldi gegn bérnum 3.827 289 3.735 27,3 3.896 25,6
Ahzttuhegdun barna 3.714 28,0 3.942 28,8 4.931 324
Vegna 6faedds barns 102 0,8 84 0,6 104 0,7
Alls 13.264 100 13.694 100 15.240 100

'Fra 1. januiar 2020 hefur verid bodid upp 4 hlutlausa skriningu 4 kyni, p.e. utan kynjarvihyggju, skv ligum um kynreent sjalfradi 80/2019.

Auk peirra tilkynninga sem hér koma fram, barust 2 tilkynningar par sem vidkomandi barn féll utan kynjatvihyggju a drinu 2020, sj6 4 drinu 2021
og 11 4 drinu 2022. Vegna persinuverndarsjonarmida koma dsteedur peirra tilkynninga ekki fram i t6flunni hér ad ofan en eru inn i heildarfjtlda
tilkynninga.

Mynd 2: Astaedur tilkynninga BOFS

Af 6llum tilkynningum sem barust til barnaverndarpjonustu a landinu arid 2023
komu 13% tilkynninga fra heilbrigdiskerfinu. Flestar koma fra logreglunni eda
teep 38%. Alls barust 833 tilkynningar til barnaverndar par sem barn var metid i
yfirvofandi haettu. Asteeda tilkynningar er skrad hja barnaverndarpjonustum,
ein astaeda tilkynningar getur verid ad barn beiti ofbeldi. Alls barust 847
tilkynningar um drengi vegna ofbeldishegdunar og 225 tilkynningar vegna
stilkna sem beita ofbeldi. Fjoldi tilkynninga vegna tilfinningalegs ofbeldis voru
2270, 39,3% beirra voru vegna ofbeldis af halfu nains adila. Fjoldi tilkynninga
vegna likamlegs ofbeldis var 1.214, 30,4% peirra tilkynninga voru vegna ofbeldis
af halfu nains adila. 1 skyrslu logreglunnar” ma sja ad a arinu 2023 voru 33 mal

® https://www.bofs.is/ media/samanburdarskyrslur/Samanburdur-allt-arid-2021-2022-2023-tilkynningar.pdf

7 https:/ /www.logreglan.is/wp-content/uploads/2024/06/Heimilisofbeldi-og-manndrap-Bl-skyrsla-fyrir-ytri-

vef-2024-jan-mars 2.pdf
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a bord logreglu par sem foreldri beitti barn ofbeldi og ad 26% arasarpola i
heimilisofbeldismalum aridé 2023 var undir 18 ara ad aldri.

2.2 Verklag a heilbrigdisstofnunum
Skraning, adgengi og porf a fraedslu fyrir heilbrigdisstarfsfolk.

Gagnabeidnir um naverandi verklag og heilbrigdispjonustu vid born sem verda
fyrir ofbeldi voru sendar a heilbrigdisstofnanir um land allt. Med verklagi er hér
att vio lysingu a verkefni sem visar til akvedinna, kerfisbundinna adgerda eda
aoferda sem eru notadar til ad na akvednu markmidi eda framkvaema tiltekio
verkefni. Verklag er venjulega sett fram i skyrum skrefum eda leidbeiningum
sem segja til um hvernig eigi ad framkvaema verkefnid rétt og a skilvirkan hatt.
Pad getur einnig innifalid reglur og stodlun til ad tryggja samrami og gaedi i
vinnubrogdum.

A Landspitala er til stadar verklag i mottoku fullordinna polenda
heimilisofbeldis par sem kemur fram hver er tilgangur verklagins, abyrgd og
eftirfylgd mals. par kemur fram hvernig skuli skilgreina heimilisofbeldi, hvernig
skuli taka a moti polanda sem leitar a stofnunina, hvernig skuli skra malid i
sjukraskra og hvert sé hlutverk heilbrigdisstarfsmanns i skodun og mati. Skyrt
ferli er vardandi tilvisanir i aframhaldandi pjonustu og hvernig skuli virkja
adkomu félagsradgjafa, innan hvada timamarka pad skuli gert og hvernig tengja
skuli polandann vid sérfraeding i afallateymi spitalans til ad meta porf a
bjonustu. I verklaginu eru einnig leidbeiningar um hvernig skuli senda
tilkynningu til barnaverndar pegar pad a vid og ad bjoda skuli polanda adkomu
logreglu til ad tilkynna mal, skra pad hja logreglunni, fa radgjof eda til pess ad
leggja fram kaeru™,

A LSH er einnig er til stadar verklag vegna mottoku barna sem pangad leita
vegna ofbeldis en pad maetti uppfaera og skyra eins og kom fram hja starfandi
barnalaekni a spitalanum.

Erindi med gagnabeidnum voru send a eftirfarandi heilbrigdisstofnanir landsins;
Allar einkareknar heilsugaeslustodvar, Prounarmidstod islenskrar heilsugzeslu,
Heilbrigdisstofnun Vestfjarda, Heilbrigdisstofnun Nordurlands,
Heilbrigdisstofnun Austurlands, Heilbrigdisstofnun Sudurlands,
Heilbrigdisstofnun Sudurnesja og Heilbrigdisstofnun Vesturlands. Forstjorar
heilbrigdisstofnanna svara fyrir allar einingar innan sinnar stofnunar, p.m.t.
allar heilsugzeslur. Oskad var eftir svorum vid eftirfarandi spurningum:

1. Ertil stadar skyrt verklag (verkferlar/gaedaskjol) a stofnun vardandi
heilbrigdispjonustu vid born sem leita til stofnunar sem polendur
ofbeldis?

'® https:/ /traveler.lsh.is/focal/gaedahandbaekur/gnhskurda.nsf/0/044FD4FF3AA344EE002582160039EF50
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a) Erja, er hér med oskad eftir ad fa verklag sent og jafnframt leyfi til
ad hafa til hlidsjonar i vinnu starfshopsins.
b)  Ef nei, er naudsynlegt ad hafa slikt verklag?

2. Pbegar metid er svo, er adgengi logreglu og barnaverndar ad
heilbrigdishjonustu tryggt 6llum timum soélarhrings, allan arsins hring?

3. Er porf a aukinni fraedslu til handa heilbrigdisstarfsfolki um malaflokki
,ofbeldi i gard barna“ a stofnuninni?

4, Er porf a aukinni freedslu til handa heilbrigdisstarfsfolki um
malaflokkinn ,ofbeldi i gard fatladra barna“ a stofnuninni?

5. Hvar eru upplysingar um komur barna a stofnunina vegna
heimilisofbeldis og/eda kynferdisofbeldis skradar?

6. Er heilbrigdispjonusta i ofbeldismalum vardandi born a sama farvegi og
begar fullordnir einstaklingar eru polendur ofbeldis?

Samantekt a svorum stofnananna:

Almennt voru svorin a pa leid ad ekki er til stadar skyrt, skriflegt verklag i
gaedaskjolum heilbrigdisstofnanna landsins vardandi heilbrigdispjonustu vid
born sem leita a stofnunina vegna ofbeldis. Jafnframt var talid baedi
skynsamlegt og mikilvaegt ad pad veeri til stadar. Einhverjar stofnanir voru med
verklag, ekki pbo skriflegt nema i einu tilviki. Verklag um tilkynningu til
barnaverndar og samskipti vid barnavernd er oftast skyrt en allar stofnanir
toldu porf a fraedslu fyrir heilbrigdisstarfsfolk um malaflokkinn ofbeldi i gard
barna, badi hvad vardar heilbrigdispjonustu vid fotlud og 6fotlud born. Adgengi
logreglu og barnaverndar ad heilbrigdispjonustu fyrir born sem hafa verid beitt
ofbeldi er ekki alltaf tryggt a ollum GtibGum heilbrigdisstofnanna, allan
solarhringinn, allt arid um kring, til ad mynda minni einingum a landsbyggainni.

Heilbrigdisstarfsmenn eru i einstakri stodu vegna starfa sinna ad fylgjast med
adstaedum barna og adstandenda peirra og bregdast vid ef tilefni er til. I
starfshopnum var nokkud raett um mikilvaegi pess ad skyra heimildir
heilbrigdisstarfsfolks til ad midla upplysingum. Um skyldu
heilbrigdisstarfsmanna til samstarfs og upplysingagjafar til
barnaverndaryfirvalda fer samkvaemt akvaedum barnaverndarlaga nr. 80/2008.
Fjallad er um tilkynningarskyldu peirra sem afskipti hafa af bornum 1 17. gr.
laganna.

Barnaverndaryfirvoldum er falid pad verkefni ad studla ad pvi ad borni
sérstokum vanda fai naudsynlega adstod, pb.e. ad tryggja ad born sem bua vid
ovidunandi uppeldisskilyrdi fai naudsynlega adstod og ad born sem stofna
heilsu sinni og proska i haettu fai adstod. Til ad sinna pvi verkefni er
barnaverndarpjonusta had pvi ad adrir sem hafa ahyggjur af hogum barna geri
sér grein fyrir adstaedum sem geta leitt til Grraeda ad halfu
barnaverndaryfirvalda og meti hvort skilyrdi upplysingaskyldu sé maett.

Starfshopurinn tok til skodunar sambaerilega tilkynningarskyldu i Noregi og
hvort auknar skyldur séu a heilbrigdisstofnunum og heilbrigdisstarfsmonnum. 1
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Noregi er akvaedi i logum um heilbrigdisstarfsmenn med nakvaemari skyldu, p.e.
adstaedur Utlistadar med frekari haetti, par sem heilbrigdisstarfsmonnum ber
sérstok skylda ad fylgjast med adstaedum barna sem gaeti leitt til radstafana af
halfu barnaverndaryfirvalda. Skyldan gildir baedi pegar born eda foreldrar eru
notendur heilbrigdispjonustu. Samkvaemt 33. gr. norskra laga um
heilbrigdisstarfsmenn™ ber heilbrigdisstarfsmonnum ad tilkynna
barnaverndaryfirvoldum:

a) begar astaeda er til ad atla ad barn sé eda verdi fyrir illri medferd,
alvarlegum annmorkum i daglegri umonnun eda annarri alvarlegri
vanraekslu.

b) Pegar astaeda er til ad aetla ad barn sé med lifshaettulegan eda annan
alvarlegan sjukdom eda averka og komi ekki til skodunar eda
medferdar.

c) begar astada er til ad atla ad fatlad barn eda barn sem parfnast
sérstakrar adstodar fai ekki sérporf sina fyrir medferd eda fraedslu.

d) begar barn hefur synt alvarlega hegdunarerfidleika med pvi ad fremja
alvarleg eda itrekud afbrot, med erfidri neyslu vimuefna eda med pvi ad
hafa synt annars konar greinilega 6edlilega hegdun.

e) begar astaeda er til ad atla ad barn sé eda verdi nytt til mansals.

Embeetti landlaeknis T Noregi hefur enn fremur gefid nakvaemar leidbeiningar?
um akvaedid.

Samkvaemt framangreindum leidbeiningum kemur fram ad tilkynningarskyldan
er einstaklingsbundin og sjalfstaed abyrgd heilbrigdisstarfsmannsins en einnig a
abyrgd yfirvalda, p.e. ad tryggja ad heilbrigdisstarfsmenn hafi naega pekkingu a
tilkynningarskyldunni, hvad han felur i sér og ad peir séu oryggi ad framfylgja
henni.

Stjornendum heilbrigdisstofnana ber einnig ad vera upplystir med stodugum
haetti og hafa naudsynlega yfirsyn. Stjiornendum ber ad tryggja ad hver og einn
starfsmadur hafi naega haefni vardandi tilkynningarskyldu til barnaverndar og
sja til pess ad samkvaemt innra skipulagi ad verklag sé til stadar. Einnig var
logfest skylda heilbrigdisstofnana ad skipa sérstakan adila sem sér um midlun
upplysinga til barnaverndaryfirvalda.”

Auk framangreinds er norskum barnaverndaryfirvoldum skylt samkvaemt
barnaverndarlogum ad stadfesta mottoku tilkynningar innan priggja vikna, ad
upplysa opinberum tilkynnendum og fagadilum um hvort hafin verdi konnun a

™ https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-07-02-64

https:/ /www.helsedirektoratet.no/rundskriv/helsepersonelloven-med-kommentarer/opplysningsplikt-
m.v/-33.0pplysningsplikt-til-barnevernet

2 Sja frétt um breytingar & l6gunum 1 Noregi: https://sykepleien.no/2018/06/tydeligere-meldeplikt-til-
barnevernet-fra-1-juli
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malinu. Eftir ad konnun malsins lykur ber ad upplysa hvort barnavernd hyggist
fylgja barninu og fjolskyldu pess eftir. Barnaverndaryfirvoldum ber enn fremur
ad upplysa hvernig barninu og fjolskyldunni verdi fylgt eftir, ef pad er
naudsynlegt fyrir tilkynnanda til ad geeta ad hagsmunum barnsins.

Hérlendis hefur verid akall fra heilbrigdisstarfsmonnum ad fa betri endurgjof i
beim tilvikum pegar mal eru tilkynnt til barnaverndaryfirvalda. Naudsynlegt er
ao tryggja eftirfylgni tilkynntra mala og sérstaklega ef porf er a frekari eftirfylgni
vidkomandi heilbrigdisstarfsmanns eda mati a adstaedum barnsins af halfu
heilbrigdiskerfisins.

Ad mati starfshopsins er mikilvaegt ad taka til skodunar ad setja sambaerilegt
akvaedi i islenska heilbrigdisloggjof og i barnaverndarlog.

2.3 Studningur og Urvinnsla

Hopurinn vildi kortleggja hvada pjonusta vardandi studning og Urvinnslu par til
baerra heilbrigdisstarfsmanna stendur bornum, sem eru polendur ofbeldis, til
boda. Born sem eru polendur ofbeldis nyta sér mogulega pjonustu a 66rum
vettvangi svo sem hja sjalfstaett starfandi heilbrigdisstarfsmonnum en til ad
afmarka gagnasofnun var einungis kannad hvada pjonusta er i bodi fyrir pennan
markhop hja skélahjakrunarfraedingum (heilsuvernd skolabarna), Barnavernd
Reykjavikur og hja Barnahsi.

Heilsuvernd skolabarna

Samkvaemt upplysingum fra fagstjora heilsuverndar skolabarna er ferlid i
grofum drattum pannig ad ef barn greinir skdlahjukrunarfraedingi fra ofbeldi a
ad tilkynna pad til barnaverndar. Ef um heimilisofbeldi er ad reeda pa eru
foreldrar ekki endilega latnir vita adur en tilkynning fer til barnaverndar, til ad
gaeta Oryggis barnsins og maelt er med ad skolahjukrunarfreedingar hafi
samband vid barnavernd og radfaeri sig um naestu skref. Ef ofbeldid er af
voldum annara en heimilisfolks pba a ad lata foreldra vita og tilkynna sidan.
pegar mal hefur verid tilkynnt er pad svo ad segja 4r hondum
skolahjukrunarfraedinga, pau geta stutt barnid ef pad leitar eftir pvi, en almennt
er ekki gert rad fyrir ad skolahjukrunarfraedingar spyrji frekari spurninga.
Skélahjukrunarfraedingar standa ekki fyrir sérstokum studningsvidtolum,
fiolskyldufundum eda skipulagdri eftirfylgd vid born sem eru polendur ofbeldis.
Litid er svo a ad pad sé i hondum barnaverndar ad veita barni radgjof og
studning.

Eins og adur kom fram er brynt ad auka samtal milli kerfa til ad upplysingar
berist til stodpjonustu um hvada pjonusta er veitt hja barnavernd. Mikilvaegt er
a0 loka pannig hringnum, p.e. ad barni sé veittur videigandi studningur ef upp
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kemst um ofbeldi. Skynsamlegt vaeri ad hanna verkferla um samtalid og horfa
meetti til Noregs® 1 pbeim efnum.

Barnavernd

Beidni var send til BOFS til ad henda reidur a naverandi fyrirkomulag pjonustu
(studning og Grvinnslu) vid born sem eru polendur ofbeldis. Barnahs veitir
bornum sem eru polendur kynferdisofbeldis salfraeedimedferd en born sem eru
bolendur likamlegs ofbeldis fa alla jafna ekki salfreedimedferd i Barnahdsi
nema ef mal er til rannsoknar hja logreglu.

Af peim malum sem barust BR vegna heimilisofbeldis pa er 6llum bornum sem
hafa proska og aldur til, bodin vidtol hja salfraedingi BR, fjoldi slikra mala var i
kringum 300 a arinu 2023.

Verklagiod i heimilisofbeldismalum hja BR er pannig ad ef logregla er kollud til a
heimili par sem ad ofbeldi hefur att sér stad, pa er Saman gegn ofbeldi Grredid
virkjad. Logregla kallar pa til barnavernd og félagspjonustu sem koma a
vettvang og tekin er skyrsla hja meintum polanda og geranda i beinu framhaldi
af atvikinu/ofbeldinu sem atti sér stad. | einhverjum tilvikum er meintur gerandi
handtekinn. Raett er vid born a vettvangi og i kjolfarid er haft samband vid
forsjaradila og barni bodin eitt til prja skimunarvidtol hja salfraedingi
Barnavernd Reykjavikur i peim tilgangi ad meta stodu og lidan barns m.t.t.
frekari studnings. Skv. verklagi a salfraedingur ad hafa samband innan 48 klist.
fra atviki.

2.4 Limlestingar a kynfaerum barna

I skyrslu GREVIO®, nefnd um eftirfylgd innleidingar Istanbilsattmalans a islandi,
fra ndvember 2022 eru islensk stjornvold hvott til pess ad peir fagadilar sem
bjonusta polendur og gerendur ofbeldis fai videigandi skyldupjalfun til ad
mynda vardandi naudsyn pess ad vernda born sem verda fyrir ofbeldi eins og
limlestingum a kynfaerum. i tilmalum fra GREVIO kemur einnig fram ad skyrir
verkferlar og leidbeiningar eigi ad vera til stadar til handa fagadilum.

Fraedilegur grunnur

Limlestingar a kynfaerum stdlkubarna eru 6loglegar i flestum [Gndum. Ad
minnsta kosti 200 milljonir stilkna eda kvenna hafa ordid fyrir slikum
limlestingum 1 yfir 30 londum um allan heim. pessar limlestingar eru
algengastar a vissum svadum i Afriku, midausturlondum og sudaustur asiu.
Fornarlomb limlestinga af pessu tagi eru ad finna i flestum [6Gndum i hopi
innflytjenda.

2 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2021-06-18-97/ KAPITTEL 13#%C2%A713-3

3 https:/ /www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/grevio-publishes-its-report-on-iceland
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Pad er sjaldgaeft ad leitad seé til heilbrigdiskerfis i hatekjulondum vegna bradra
fylgikvilla limlestinga kynfaera barna. Blaedingar, sykingar og syklasott eru medal
mogulegra bradra fylgikvilla. T pessum tilfellum vaeri videigandi medferd beitt i
brada fasanum og i kjolfarid fer i gang ferli sem er olikt milli landa og pess
lagaumhverfis sem gildir um malaflokkinn.

Einnig er mogulegt ad leitad seé til heilbrigdiskerfisins vegna pess ad barn komi
fra landi par sem limlestingar a kynfaerum eru algengar, vegna pess ad barn eda
foreldri hefur nefnt limlestingu, eda ef grunur vaknar hja kennara,
heilbrigdisstarfsmanni, barnavernd eda logreglu um ad limlesting hafi verid
gerd eda sé fyrirhugud. T sumum [6ndum er bodid upp a radgjof vegna
limlestinga a kynfaerum barna i tengslum vid umsokn um haeli i landinu.

Limlesting a kynfaerum stalkna telst samkvaemt almennum hegningarlogum nr.
19/1940 til likamsarasar samkvaemt akvaedi 218. gr. a en par segir ad hver sem
med likamsaras valdi tjoni a likama eda heilsu stulkubarns eda konu med pvi ad
fjarlaegja kynfaeri hennar ad hluta eda ollu leyti skuli saeta fangelsi allt ad 6
arum. A 148. loggjafarpingi 2017-2018 var lagt fram frumvarp til laga um
breytingu & almennum hegningarlogum, nr. 19/1940 (bann vid umskurdi
drengja). Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga. I umsdgn embaettis landlaeknis til
allsherjar- og menntamalanefndar kemur m.a. fram ad ottast sé ad umraedd
bingsalyktunartillaga muni leida til pess ad pessar adgerdir muni verda gerdar
vid adstaedur sem ekki tryggja oryggi peirra barna sem hér um raedir. Embaettid
maelir med pvi ad horft sé til reynslu Svia, par sem badi loggjafinn og
Socialstyrelsen hafa sett fram skyrt regluverk um pad hvenzer, vid hvada
adstaedur og af hverjum pessar adgerdir eru gerdar. Brot a peim reglum vardar
vid hegningarlog.

ATslandi er ekki til verklag um nalgun ad skimun barna sem geetu hafa ordid
fyrir eda eru sa hopur sem er Gtsettur fyrir ad verda fyrir limlestingu a
kynfaerum. Askilegt vaeri ad tengja skimun vid ung- og smabarnaeftirlit,
heilsuvernd i skolum og medgonguvernd. Hafi verdandi modir ordid fyrir
limlestingu a kynfaerum sjalf er rétt, auk pess ad bjoda medferd og mat a
hennar kynfaerum fyrir faedingu, ad gera einnig ahaettumat a ndverandi og
framtidarahaettu hennar barna. Ekki er heldur til verklag um medferd barna sem
ordid hafa fyrir limlestingu a kynfaerum né heldur skyr verkaskipting hvar
bjonustuna a ad veita peim bornum.

Itarlegar upplysingar er ad finna a sidu Socialstyrelsen i Svipj6d% sem skilgreinir
hlutverk 6likra adila innan velferdar-og heilbrigdiskerfis og gefur rad um
hvernig samtal fari fram. Einnig er ad finna gddar upplysingar fyrir almenning a

2 https:/ /www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/vald-och-brott/konsstympning
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www.1177.5e sem er svipud upplysingasidu Heilsuveru a Islandi. Haegt er ad
horfa til reynslu nagrannapjoda og byggja a peirra verklagi vid uppbyggingu
bjonustu a islandi.

Gagnabeidni og svor

Fra embaetti landlaeknis var dskad eftir upplysingum um fjolda adgerda sem
flokkast sem umskurdur a kynfaerum barna. Oskad var eftir sundurlidun eftir
kyni og aldri a timabilinu 01.01.2019-31.12.2023. Gogn fra embaettinu eiga vid um
heilbrigdisstofnanir af 6llu landinu.

Embaettio tok saman upplysingar med skradan ICD-10 kdda: Z41.2 Venjubundin
og sidbdin umskurn og NCSP-IS koda: KGSV20 Truarleg umskurn. Um er ad raeda
atta einstaklinga, a timabilinu 01.01.2019 - 31.12.2023, allt drengir. Hugsanlega
getur verid um ad raeda umskurn eda afleidingar adgerda sem framkvaemdar
voru annars stadar en a heilbrigdisstofnun.

2.5 Fotlud born og ofbeldi

Fotlud born og ungmenni er fjolbreyttur hopur og med mismunandi bakgrunn.
Pau born sem beitt eru ofbeldi bera oft med sér akvedin einkenni sem talin eru
ahaettupaettir og er fotlun par @ medal. Faar rannsoknir hafa beinst sérstaklega
ad fotludum bornum sem polendum ofbeldis en paer alpjoédlegu rannsdknir sem
gerdar hafa verid hafa synt fram a stéraukna tioni ofbeldis gagnvart fotludum
bornum % og ungmennum og ad pau séu allt ad fimmfalt liklegri til ad verda
fyrir ofbeldi en onnur born og ungmenni. Engin astaeda er til ad xtla annad en
a0 pad sé med sama haetti hér a landi. Fyrir utan pa stadreynd ad fotlud born
eru liklegri en born sem ekki eru med fotlun til ad vera beitt ofbeldi, er einnig
liklegra ad ofbeldid sé endurtekid og ad fotlud born hljoti alvarlega averka®.

Fotlud born eru liklegri en onnur born til pess ad verda fyrir margpaettu ofbeldi
vegna fotlunar sinnar par a medal kynferdislegu ofbeldi, heimilisofbeldi, ofbeldi
a stofnunum, ofbeldi i skola og einelti.

Ofbeldi gegn fotludum bornum er erfitt ad greina par sem pau eru ad mestu
osynileg i opinberum hagtolum. Fotlud born geta ordid fyrir ofbeldi i
mismunandi adstaedum i skola, fristund, ferdapjonustu, heima eda
skammtimavistun. Fotlud born eru i sérstaklega vidkvaemri stodu og adstaedna
sinna vegna, hadari forradamonnum, adstodarfolki og hvers kyns adstod. bau
eru pvi mun berskjaldadri en onnur born fyrir hvers kyns ofbeldi sem kann ad
vera olikt pvi sem 6fotlud born verda fyrir, t.a.m. af forddmum gagnvart

» https://www.thelancet.com/journals/lanchi/article/PI1S2352-4642(22)00033-5/abstract

% https:/ /kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/vald-mot-barn-med-

funktionsnedsattning/om-vald-mot-barn-med-funktionsnedsattning
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skerdingunni, kynferdislegri misnotkun vegna daglegra hreinlaetisvenja eda
ofbeldi i medferdum (stofnanaofbeldi).

Pad ma ekki gleyma pvi ad fotlud born eru ekki einsleitur hopur og pad verdur
ad gera rao fyrir pessum fjolbreytta hopi alls stadar i kerfinu.

Jani 2024
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3. Samantekt og tillogur
starfshops

Ljost er ad su vinna sem hér hefur verid rakin og paer tillogur sem settar eru
fram i skyrslunni na einungis til hluta peirra barna sem eru polendur ofbeldis
og purfa a heilbrigdispjonustu ad halda. Til ad afmarka verkefnid var horft til
barna sem bua vid heimilisofbeldi og til pess hops barna sem Utsettur er fyrir
a0 verda fyrir limlestingu a kynfaerum sinum. Vinnan um framtidarsyn i
heilbrigdispjonustu hér a landi vardandi born sem eru polendur ofbeldis, er
ekki langt a veg komin. Mogulega parf ad radast i aframhaldandi verkefni innan
heilbrigdisraduneytisins er vardar stefnumaotun innan malaflokksins og ekki
einskorda vio ofbeldi heldur einnig ad huga ad peim bornum sem verda fyrir
vanraekslu. bar maetti til deemis horfa til Alpjodaheilbrigdismalstofnunarinnar
sem hefur gefid Gt mikid efni i tengslum vid stefnumotun, forvarnir, skimun,
vidbrogd og Urvinnslu pegar kemur ad heilbrigdispjonustu vid born sem bda vid
ofbeldi og vanraekslu # 2. Til ad mynda kliniska handbok? fyrir
heilbrigdisstarfsfolk um hvernig skuli bregdast vid ofbeldi og vanraekslu i gard
barna. Raudi pradurinn i nidurstodu vinnu starfshopsins snyr ad pvi ad kerfin
burfa ad tala meira saman, samrama parf verklag a 6llum heilbrigdisstofnunum
landsins, heimild til midlunar upplysinga og hlutverk heilbrigdisstarfsfolks parf
ad vera skyrt pegar kemur ad heilbrigdispjonustu vié born sem eru polendur
ofbeldis.

Fyrsta tillaga: Koma a skimun fyrir ofbeldi i grunnskolum landsins

Pau born sem greina skolahjukrunarfraedingi fra ofbeldi fa ekki tilvisun i samtal
og studning innan heilsugaeslunnar i kjolfarid. Verklag i heilsuvernd skélabarna
gerir ekki rad fyrir formlegri eftirfylgd malanna, pad er metid svo ad slikt sé i
hondum barnaverndar. Mogulega maetti styrkja petta ferli med formlegri skimun
sem bydist peim bornum sem sjalf greina fra ofbeldi. Ef af skimun verdur pyrfti
ad auka pekkingu i heilsugaeslunni svo bjoda megi bornum sem hafa ordio fyrir
ofbeldi videigandi studning og Grvinnslu. Vid slika vinnu maetti benda a skyrslu
WHO fra 2020 um skimanir®® en par er m.a. fjallad um atridi sem skuli kanna og
leggja til grundvallar til ad meta hvort skimun sé skynsamleg eda ekki.

Ad heilbrigdisraduneytid kanni fysileika pess ad koma a fot formlegri skimun
fyrir ofbeldi i gard barna i grunnskolum landsins. Vid vinnuna skuli hofo

7 https:/ /www.who.int/health-topics/violence-against-children#tab=tab 1

% https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/child-maltreatment/infographic-
web.pdf?sfvrsn=d14901c0 3

» https://www.who.int/publications/i/item/9789240048737

% https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/330829/9789289054782-eng.pdf
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samvinna vid mennta- og barnamalaraduneyti, Prounarmidstod islenskrar
heilsugaeslu og Barna-og fjolskyldustofu. Reiknad er med ad greiningu verdi
lokid fyrir 1. mars 2025 og pa liggi fyrir nidurstada um hvort hefja skuli skimun
fyrir ofbeldi i grunnskélum landsins.

RUmast innan fjarheimilda.

Onnur tillaga: Nalgun ad skimun fyrir limlestingu & kynfaerum barna

Mikilvaegt er ad heilbrigdiskerfid se undir pad bdid ad med aukinni fjolmenningu
mun fjoldi slikra adgerda aukast a naestu misserum likt og proun hefur verid i
[6ndunum i kringum okkur. A Islandi er ekki til verklag hvernig eigi ad opna a
umraedu um limlestingar a kynfaerum barna. Vida i londunum 1 kringum okkur er
til skyrt ferli um hvernig eigi ad nalgast malid og hvada Urraedi eigi ad nyta til ad
leitast vid ad koma 1 veg fyrir limlestingar a kynfaerum barna. Jafnframt veeri
skynsamlegt ad festa i sessi pad fyrirkomulag ad komi slikt mal upp skuli pvi
beint i sama farveg og heilbrigdispjonustu vegna annars konar kynferdisofbeldis
igard barna.

Ad heilbrigdisraduneytid feli brounarmidstod islenskrar heilsugaeslu ad hanna
verklag um nalgun ad skimun vardandi limlestingar a kynfaerum barna. Askilegt
vaeri ad tengja skimun vid medgonguvernd, ung- og smabarnavernd og
heilsuvernd i skolum. Landspitali muni samhlida pvi hanna verklag um medferd
barna sem hafa ordid fyrir limlestingu a kynfaerum. Vinnu vid verklag um skimun
(PIH) og medferd (LSH) verdi lokid fyrir 1. mars 2025.

Ramast innan fjarheimilda.

bridja tillaga: Uppfaera og samraema verklag hja ollum heilbrigdisstofnunum
landsins i heilbrigdispjonustu vid born sem eru polendur ofbeldis

A heilbrigdisstofnunum landsins, p.m.t. & heilsugaeslum baedi einkarekum og
rikisreknum skortir skyrt, samraemt skriflegt verklag um vidbrogo
heilbrigdisstarfsmanna i malum sem varda ofbeldi i gard barna.

Ad heilbrigdisraduneyti feli Landspitala ad uppfaera ndverandi verklag vid
mottoku barna sem eru polendur ofbeldis. Jafnframt verdi verklagid samraemt
milli deilda Landspitala og gert adgengilegt a vef spitalans.
Heilbrigdisstofnunum landsins verdi i framhaldinu falid ad innleida a sinni
stofnun, m.t.t. adstodu og monnunar, uppfaert verklag fra Landspitala. bannig
verdi tryggt samraemt vidbragd i heilbrigdispjonustu a landsvisu vid born sem
eru polendur ofbeldis. Samramingu og kynningu verklags a allar
heilbrigdisstofnanir landsins skuli lokid fyrir 1. november 2025.

RUmast innan fjarheimilda.

Fjorda tillaga: Utbiia fraeedsluefni fyrir heilbrigdisstarfsfolk um rétt vidbrogd og
verklag i malaflokknum og kynna efnid

Samkvamt svorum fra forstjorum heilbrigdisstofnanna i landinu er svigram fyrir
fraedslu til handa heilbrigdisstarfsfolki um malefnid. Hvad telst ofbeldi, hverjar
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eru birtingarmyndirnar (andlegt, likamlegt, kynferdislegt o.s.frv.), hver tilkynnir,
hvenaer a ad tilkynna, hvert skal tilkynning berast og med hvada haetti. Skyra
parf heimild heilbrigdisstarfsfolks til midlunar upplysinga.

Ad Prounarmidstod islenskrar heilsugaeslu verdi falio ad Gtblua fraedsluefni fyrir
heilbrigdisstarfsfolk par sem farid er yfir hvad telst ofbeldi i gard barns, hver
eru vidbrogdin (verklagid) og hvernig og hvenaer eigi ad senda tilkynningu til
barnaverndar. Skyra parf heimild heilbrigdisstarfsmanna til midlunar
upplysinga. Samvinna skuli hofd vid 112.is, vid Barna-og fjolskyldustofu, OBI
réttindasamtok, Landspitala og vio fagfélog fagstétta sem veita
heilbrigdispjonustu. Afurd vinnunnar skuli kynnt heilbrigdisraduneytinu i
desember 2024.

ROmast innan fjarheimilda.

Fimmta tillaga: Samskipti barnaverndar, logreglu og heilsugaeslu um afdrif
mals

Ofbeldismalin sem koma upp i heilsuvernd skélabarna eru tilkynnt til
barnaverndar logum samkvaemt en skolahjukrunarfraeedingar hafa ekki
upplysingar um afdrif mala hja barnavernd og geta pvi ekki séd hvort barn fai
studning innan barnaverndarkerfisins vegna ofbeldisins. Skynsamlegt vaeri ad
koma upplysingum um afdrif mala til heilbrigdiskerfisins og tryggja pbannig
heilbrigdispjonustu vid barnid. betta verkefni pyrfti ad vinna med raduneyti
mennta- og barna.

Ad mennta- og barnamalaraduneyti kanni moguleika a ad auka samtal milli
kerfa med breytingu a fyrirkomulagi er vardar midlun upplysinga um afdrif
mals fra barnavernd til heilbrigdiskerfis. Pa verdi litid til akvaedis i norsku
barnaverndarlogunum par sem barnavernd upplysir tilkynnanda um ad
tilkynning sé mottekin, ad hin sé i vinnslu og hver sé nidurstada barnaverndar i
malinu. Pannig megi tryggja samfellu i heilbrigdispjonustu vid born sem hafa
ordid fyrir ofbeldi. Sama fyrirkomulag maetti kanna vardandi midlun upplysinga
fra barnavernd til logreglu um pau mal sem logregla tilkynnir.

RUmast innan fjarheimilda.

Sérstakt tillit skal tekio til fatladra barna vid pa fyrirhugudu vinnu sem [yst er i
Ollum tillogum starfshopsins.
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