23. mars 2022

Starfshopur um stofnun pverfaglegrar og radgefandi sidanefndar um forgangsrodun

Minnisblag til radherra

Inngangur

Heilbrigdisping um sidferdileg gildi og forgangsrodun i heilbrigdispjonustu var haldio i
november 2019. Fyrir pingid var haldinn vinnudagur med tilteknum adilum ur
heilbrigdiskerfinu, stofnunum raduneytisins og freedasamfélaginu, par sem linur voru
lagdar. Markmidid med pessum vidburdum var ad fa fram umraedu um pau viomid fyrir
forgangsrodun i heilbrigdispjonustunni sem satt veeri um i samfélaginu. Spurt var hvad
veeri mest adkallandi ad samstada myndi nast um og hver vaeru pau sidferdilegu gildi sem
byggja skyldi dkvardanatoku & 1 heilbrigdispjonustu.

Heilbrigdisraduneytid gaf at fyrr 4 4rinu 2019 itarlegt rit sem nefndist Heilbrigdisstefna:
Stefna fyrir islenska heilbrigdispjénustu til arsins 2030. 1 ritinu ma finna kafla um
sidferdileg viomid og gildismat. Par kemur fram ,ad pau grundvallarviomid sem
samhljomur er um pegar horft er til umraedunnar hér & landi og hja ndgrannapjodunum®
séu mannhelgi og virding fyrir mannlegri reisn, porf og samstada, og ad lokum
hagkvamni og skilvirkni. Voru pessi viomio edlilega hofd til hlidsjonar vid pa vinnu sem
fram for 4 heilbrigdispinginu.

Stefnt var ad pvi ad heilbrigdisraduneytid myndi skrifa pingsalyktun um petta efni og lagdi
radherra hana fram i mars 4rid 2020. Var htin sampykkt 4 Alpingi 9. jini sama ar. I
pingsalyktuninni eru stadfest pau sidferdilegu gildi fyrir forgangsrodun sem birtust i
heilbrigdisstefnunni. Enn fremur kemur fram i alyktuninni ad til pess ,,ad tryggja ad
sidferdileg gildi sem hér er kvedid 4 um liggi til grundvallar vid forgangsrodun i islenskri
heilbrigdispjonustu og ad satt riki um samramada og gagnsaja forgangsrodun skuli tryggt
a0: 1. heilbrigdisstofnanir sjai til pess ad heilbrigdisstarfsmenn fai fraedslu og tima til ad
tileinka sér sioferdileg gildi, 2. skipulogd umraeda eigi sér stad 1 oOllum
heilbrigdisstofnunum landsins um  sidferdileg gildi og forgangsrodun i
heilbrigdispjonustu, 3. hver heilbrigdisstofnun setji a fot umraduvettvang i peim tilgangi
ad utfaera frekar sioferdileg gildi vid forgangsrodun i stofnuninni, 4. stjornvold taki mid af
gildunum vid aeetlanagerd og stefnumotun, 5. rddherra skipi starfshop sem undirbiii
stofnun  pverfaglegrar og radgefandi sidanefndar um forgangsrodun i
heilbrigdispjonustu, 6. hugad verdi sérstaklega ad freedslu um sidferdileg gildi og
forgangsrodun 1 heilbrigdispjonustu 1 6llum greinum heilbrigdisvisinda.“

I samraemi vid fimmta t6lulid pingsalyktunarinnar skipadi heilbrigdisraduneytio i oktéber
2021 starfshop til pess ad undirbaa stofnun pverfaglegrar og radgefandi sidanefndar um

forgangsrodun i heilbrigdispjonustu. Um tilnefningar i starfshopinn var leitad til
Visindasidanefndar, Sidfraedistofnunar, Heilsugaslu hofudborgarsveedisins,
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Landleknisembettisins og Landspitala haskdlasjukrahuss. Starfshépinn skipudu Henry
Alexander Henrysson, sem einnig var formadur, Pérgunnur Hjaltadéttir, Olafur
Baldursson, Vilhjalmur Arnason og Hildur Svavarsdoéttir. Starfsmenn hépsins voru
Rognvaldur G. Gunnarsson og Pérunn Oddny Steinsdoéttir. Starfshopurinn fundadi
fjorum sinnum.

Pingsalyktun

Eftir heilbrigdispingid 15. né6vember 2019 var vinna sett af stad i heilbrigdisraduneytinu
til ad skrifa pingsalyktun um sidferdileg gildi og forgangsrodun i heilbrigdispjonustu.
bingsalyktunartillagan var pattur i ad marka og utfaera heilbrigdisstefnu til arsins 2030
sem skapa atti framtidarsyn i heilbrigdispjonustu. Mikilveeg forsenda vid gerd stefnunnar
var ad forgangsrodun fjarmuna til heilbrigdispjonustu sé naudsynleg og raunar
ohjakvaemileg. Fjarveitingar til heilbrigdismala eru i edli sinu takmarkadar og pvi er
mikilveegt ad hafa skyra og gagnsaja forgangsrodun, byggda a sidferdilegum
meginreglum, ef tryggja 4 orugga og hagkvema heilbrigdispjonustu og sem jafnastan
adgang landsmanna ad pjonustunni.

Greinargerdin med bingsalyktuninni dregur fram hversu naudsynlegt pad er ad
stefnumétun fyrir heilbrigdiskerfid hvili & sidferdilegum grunni sem satt rikir um. Tilefni
pess ad beina purfi sjonum ad pessum grunni sé pad ad sivaxandi kostnadur kalli & ad
samfélagid forgangsradi pvi fjarmagni sem lagt er 1 heilbrigdisbjonustu. En greinargerdin
dregur einnig fram ad bad sé ,omogulegt ad utbta einfaldar leidbeiningar eda
verklagsreglur um forgangsrodun i heilbrigdiskerfinu. Oljésar adstzdur og gra svaedi
munu avallt vera til stadar.“ Greining og kynning 4 sidferdilegum gildum skapi hins vegar
mogulega forsendur og pannig leidsogn til pess ad komist sé ad ,medvitudum og
igrundudum nidurstodum®.
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bingsalyktunin bregst medal annars vid peirri umraedu sem hafdi komid fram &
Heilbrigdispingi 2019, og somuleidis 4 vinnufundi i addraganda pingsins 15. oktdber, um
a0 sett verdi & fot Dverfagleg og radgefandi sidanefnd um forgangsrodun i
heilbrigdispjonustu. I fimmta kafla hennar kemur fram ad radherra eigi ad skipa starfshop
sem undirbui stofnun slikrar nefndar. Hlutverk starfshopsins er medal annars ad skoda
hver séu meginrokin fyrir tilvist slikrar nefndar og hvad purfi til svo hin geti pjonad
tilgangi sinum.

Skipunarbréf starfshopsins, dagsett 6. oktober 2021, tiltekur nanar hvada atridi pad eru
sem starfshopnum er falid ad fjalla um. Par segir ad starfshopnum beri ad fjalla um hvert
verdi hlutverk sidanefndarinnar, hversu margir eigi ad sitja i nefndinni og hvada adilar
skuli tilnefna nefndarmenn. P4 segir einnig ad hopurinn eigi ad reeda um stadsetningu
nefndarinnar innan stjornsyslunnar og hvort porf sé a lagabreytingu ef slik stofnun verdi
sett 4 laggirnar. Ad lokum er hopnum falid ad fara yfir hlutverk og edli svipadra og
sambearilegra nefnda i peim 16ndum sem vid berum okkur helst saman vid.



Fyrirmyndir fra nagrannalondum

Umradan a heilbrigdispinginu og a4 vinnudeginum um stofnun sidanefndar um
forgangsrodun i heilbrigdispjonustu kom ekki fram vegna pess ad vidstaddir bentu &
tilteknar fyrirmyndir fra ndgrannalondum Islands. Slikar fyrirmyndir eru ekki vel bekktar
i umraedunni 4 Islandi og bendir pingsalyktunin til deemis ekki 4 neina augljosa fyrirmynd
ad fyrirhugadri sidanefnd. P6 kemur fram { alyktuninni ad 4 Islandi hafi ,hingad til hvorki
farid fram skipulogd umraeda um gildismat og forgangsrodun i heilbrigdispjonustu, likt
og pekkist annars stadar 4 Nordurlondunum, né um hvad sé mikilvaegt pegar kemur ad
slikri forgangsrodun.

Fyrirmyndir ma p6 finna 4 Nordurlondum ad skipulegri umfjollun um sidferdilegar
spurningar tengdar forgangsrodun i heilbrigdismalum og vidmidoum fyrir hana.
Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra skipadi arid 1996 nefnd til ad gera tillogur um
hvernig vaeri unnt ad standa ad forgangsrodun i heilbrigdismalum hér & landi. Nefndin
skiladi mikilli skyrslu, Forgangsrodun i heilbrigdismalum — nidurstodur nefndar um
forgangsrodun, tveimur arum seinna. Badi i Noregi og Svipjod hofdu svipadar nefndir
reett itarlega um forgangsrodun i heilbrigdispjonustu og leitad peirra grundvallarvidmida
sem hafa atti ad leidarljosi i pvi verkefni. I Noregi hafa reyndar fleiri en ein nefnd skodad
pessi mal (s fyrsta 1987 og st nyjasta 2017), en su i Svipjod starfadi stuttu adur en
islenska nefndin skiladi sinni skyrslu arid 1998. Ma segja ad starf pessara nefnda hafi
rammad inn mikid af peirri umradu sem sidan hefur farid fram um malefnid. Allar kalla
per eftir pvi ad pau vidmid sem 16gd eru fram séu med einhverjum heetti tengd viod
akvardanaferla og stjorntaeki heilbrigdispjonustu.

A Nordurlondum m4 finna rad sem leidbeina stjornvéldum i akvardanatoku 4 svidi
lifsidfraedi og er par heilbrigdisbjonusta, baedi askoranir og takifeeri, ekki undanskilin.
Umraeda um forgangsrodun hefur medal annars komid inn 4 bord peirra og gaf danska
Siofraediradio (Etisk Rad) Gt skyrslu um efnid 1996. Sidfredistofnun Haskoéla Islands
hefur &rum saman reynt ad vekja ahuga stjéornvalda & hlutverki slikra rada. Hefur hugtakio
,Landsidarad“ verid notad i peirri umraedu. Skipun pverfaglegrar og radgefandi
sidanefndar um forgangsrodun i heilbrigdisbjonustu pyrfti ekki ad skarast vid slikt rad, ad
mati starfhopsins, heldur geeti verid studningur af faglegri umfjollun um sidferdilegar
askoranir sem koma fram vid stodugar tekninyjungar i lifvisindum og laeknisfraedi.

Markmiod

bad var einroma alit starfshopsins ad astaeda sé til ad setja a4 fot radgefandi nefnd um
forgangsrodun i heilbrigdispjonustu 4 Islandi. Rokin fyrir stofnun slikrar nefndar tengjast
medal annars pvi ad 4 Islandi er ekki ad finna neina nefnd, eda rad, sem leidir umraedu
um sidferdileg gildi sem tengjast heilbrigdispjonustu — og pa sérstaklega forgangsrodun —
eda utferslu bpeirra 1 pjonustunni. Pa veitir ekki af studningi vid 4aetlanagerd og
stefnumétun sem 6hjakvaemilega veltir upp sidferdilegum alitamalum um sidferdileg
vidmid og um atridi sem lita ad malsmedferd pegar heilbrigdiskerfid er moétad. Pannig



yrdi stefnt ad pvi markmidi, sem lyst er i pingsalyktunartilléguninni, ad satt riki um
samraemda og gagnsaja forgangsrodun.

Greinargerdin med pingsalyktuninni segir ekki til um hvert verdi nadkvaemlega hlutverk
sidanefndarinnar en raedir nokkud um moguleg markmid. Par kemur fram ad sidanefndin
skuli ,fjalla almennt® um forgangsrodun i heilbrigdispjonustu. Er par hortft til pess ad slik
nefnd geti verid stjornvoldum og O0drum radgefandi um stefnumoétandi akvardanir.
Starfshopurinn tekur undir pessi sjonarmio, p.e. ad ekki sé astaeda til ad setja a fot
stjornvald sem taki akvardanir. I greinargerdinni kemur fram ad nefndin gaeti mogulega
gefio at leidbeinandi alit sem byggja a heilbrigdistefnu og sampykktum gildum
alyktunarinnar.

I samraedum 4 fundum starfshopsins kom fram ad eitt helsta markmidid med slikri nefnd
veeri ad styrkja akvardanatoku. Er pa fyrst og fremst horft til pess ad radgefandi nefnd geti
komid i veg fyrir handahéfskennda og dulda dkvardanatoku. Einnig geeti radgjof slikrar
nefndar gert adilum sem eiga audvelt med ad na athygli og vilja prysta 4kvordunum i einn
farveg fremur en annan erfitt fyrir og bannig tryggt samremi i stefnumotun og
akvardanatoku.

Heilbrigdispjonusta hefur pa sérstodu midad vid marga adra beetti mannlifsins ad
omogulegt er ad imynda sér hana an pess ad traust sé til stadar. Pad er agaetlega pekkt
hvad parf ad vera til stadar svo ,traust® sé videigandi hugtak um tengsl einstaklinga eda
hopa folks. Sa einstaklingur eda st stofnun sem parf ad njéta trausts verdur ad byggja
traverdugleika sinn 4 tilteknum pattum sem birtast & skyran mata i starfinu: haefni, vilja
og skilning 4 sidferdilegum vidmidum. Hvad sidasta pattinn vardar er mikilvegt ad
sameiginlegur skilningur néist og samraemis sé geett pegar viomidin eru hofo til hlidsjonar
i akvardanatoku. Slikur sameiginlegur skilningur neest ekki 4n pess ad opin umrada fari
fram & vettvangi sem tryggir ad oll mikilvaegustu sjonarmidin i hverju mali nai ad koma
fram. Petta krefst gagnsais og ad rok fyrir forgangsrodun séu adgengileg borgurunum.

Starfshépurinn raeddi ad nefndin geeti pjénad veigamiklu hlutverki i ad efla traverdugleika
islensks heilbrigdiskerfis pvi veeri ef til vill &rangursrikara ad um ,fagrad“ veeri ad reda
fremur en ,sidanefnd”. Po6tt sidferdileg meginviomid verdi alltaf kjolfesta peirrar umraedu
sem fer fram & pessum vettvangi, verdur markmidio ekki sist ad sja til pess ad 6lik fagleg
sjonarmid komi ad bordinu. Sidanefndir eru vissulega skipadar folki med margvislegri
bakgrunn en einungis sidfraedi, en pegar heilbrigdispjonusta er annars vegar er geysilega
mikilvaegt ad sla ekki af kr6fum um faglega innsyn inn i pjonustuna pegar kemur ad
forgangsrodun. Vissulega er i edli sinu ekki mikill munur 4 fagradi og pverfaglegri
sidanefnd, en pad er alit starfshopsins ad ,,fagrad“ lysi betur peirri vinnu sem naudsynleg
er til a0 markmidin naist.

Hlutverk

Eins og 4dur hefur komid fram pa byggdi st syn sem kom fram i pingsalyktuninni & pvi ad
fagradid myndi vera radgefandi. Pad merkir ad radio skuli ekki taka einstakar dkvardanir
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sem eru almennt 4 abyrgo stjornenda i heilbrigdispjonustu. Hvort fagradio muni fjalla um
einstok mal er ekki gott ad sja & pessu stigi. Starfshépurinn var sammala um ad almennt
sé ekki asteeda til fjalla um slik mal eda vera til radgjafar um pau og etti slikt ad vera a
abyrgo stjornenda & hverri heilbrigdisstofnun. Hins vegar kunna einstok mal ad vera
kveikja pess ad fagradid taki til umfjollunar pad svid sem malid tilheyrir, og ttlki pau gildi
forgangsrodunar sem samstada er um i ljosi pess umraduefnis.

Nidurstada starfshopsins er ad taka undir med greinargerd pingsalyktunarinnar um ad
pad verdi hlutverk fagrads um forgangsrodun ad gefa ut leidbeinandi alit 4 grundvelli
beirra sidferdilegu gilda sem koma fram i henni. Alit sliks fagrads yrou almennt um 6lik
svid heilbrigdispjonustunnar, samspil peirra, sem og medferda og teekninyjunga. Hér geeti
b6 hlutverk fagradsins mogulega skarast vid onnur svid. Ma par til daemis nefna
reglugerdarheimild 59. gr. lyfjalaga nr. 100/2020, um forspa og heilbrigdisteeknimat
(HTA) og hlutverk lyfjanefndar Landspitala, sbr. 44. og 66. gr. lyfjalaga. P6 maetti sja fyrir
sér ad fagradid geeti haft veigamiklu hlutverki ad gegna, til deemis i vinnu vid forspa og
heilbrigdisteeknimat, sem og ad veita lyfjanefnd Landspitala radgjof.

Tillaga starfshépsins er ad fagradio starfi samfleytt allan sinn skipunartima, mogulega
fimm &r, og vinni ad leidbeinandi alitum. Enn fremur muni fagradio taka fyrir beidnir
heilbrigdisyfirvalda um alit sem og syna frumkvaedi um alitamal til umfjollunar og upplysi
radherra um aherslur hverju sinni. Vid upphaf skipunartimans leggi radid fram nokkurs
konar starfsdaetlun fyrir heilbrigdisradherra par sem ftlistad er hvada malefni
forgangsrodunar verdi tekin fyrir og i hvada rod. Starfsaeetlunin geri pa rad fyrir ad sérstok
mal berist radinu fra heilbrigdisyfirvoldum eda stofnunum. Ma par nefna moguleg
sidferdileg alitamal sem tengjast forgangsrodun i ljosi 6fyrirsjaanlegrar heilbrigdisvar eda
annars neydarastands i samfélaginu. PA mé einnig hafa til hlidsjonar pau mal sem
Heilbrigdisstefnan til 2030 nefnir sem annadhvort ,askoranir® eda ,teekifeeri“ framtioar.
Oll bau atridi parf ad skoda 1 1jési beirra sidferdilegu gilda sem pingsalyktunin Iysir.

Leidbeinandi alit og radgjof um forgangsrodun i heilbrigdispjonustu krefst 6hjakvaemilega
toluverdrar umraedu og rannsokna. Starfshépurinn telur raunhaeft ad fagradio vinni ad
jafnadi tvo leidbeinandi 4lit & ari. Er b4 horft til pess ad fagradio sé stodugt virkt og hafi
studning af starfsmanni sem heldur utan um alitsgerdina med formanni. Einnig kann ad
vera naudsynlegt ad fagradid hafi moguleikann 4 pvi ad vinna minnisbl6d sem etlad er ad
styrkja dkvardanatoku pott pau taki ekki 4 sig form alitsgerdar.

Fyrirkomulag

bingsalyktunin nefndi pverfaglega sidanefnd sem starfshopurinn leggur nu til ad verdi ad
fagradi um forgangsrodun. Til pess ad slikt fagrad nai markmidum sinum er pad alit
starfshopsins ad pad purfi ad vera skipad ad minnsta kosti sjo adilum. Helgast pad af pvi
ad radid buai pa yfir 6llum peim helstu sjéonarmidum sem purfa ad koma fram pegar
forgangsrodun i heilbrigdiskerfinu er reedd. Er pad tillaga starfshopsins ad i nefndinni sitji
sérfredingar 1 sidfredi, 6likum greinum heilbrigdisvisinda, logfredi, heilsuhagfreedi,



asamt einum fulltrta heilbrigdisraduneytisins. Ad lokum er pad tillaga starfshopsins ad
radio hafi leyfi til ad kalla til radgjafar og samstarfs samtok sjaklinga sem tillogur ad
forgangsrodun kunna ad snerta.

Vardandi spurninguna hverjir tilnefningaradilarnir geetu verid kann ad vera edlilegt ad
horfa fyrst til peirra adila sem tilnefndu i starfshopinn. Vid pann hoép myndu beetast
heilbrigdisraduneytid sjalft med sinn eigin fulltraa, fjarmalaraduneytid, Sjukrahtsio a
Akureyri og adili sem tilnefnir heilsuhagfraeding.

Starfshépurinn telur ad mikil samlegdarahrif faelust i pvi ef fagradio yroi stadsett med
Visindasidanefnd. Fyrir pvi ma faera tvenns konar rok, baedi hvad vardar hagkveemni og
fagmennsku. Annars vegar geeti kostnadur vid rekstur skrifstofu og skjalavorslu verid
sameiginlegur og pannig haldio i lagmarki. Par ad auki ma med slikri radst6fun samnyta
pba pekkingu sem pegar er til stadar 4 skrifstofu Visindasidanefndar til ad styrkja starfsemi
fagradsins. Sérfredingurinn sem radinn yrdi mun vafalaust einnig efla fagbekkingu innan
skrifstofunnar. Med einum starfsmanni og tiu til tolf fundum 4 ari ma gera rad fyrir ad
kostnadur vid fagradio yrdi teplega pridjungur af pvi fjarmagni sem veitt er arlega til
Visindasidanefndar. Akjosanlegt veeri ad fagradid veri sett 4 stofn med stod i I6gum um
heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007.

I pingsalyktuninni var ekki tekid fram ad heilbrigdisradherra veri skylt ad setja 4 fot
pverfaglega og radgefandi sidanefnd um forgangsrodun i heilbrigdispjonustu. Pad er
samdodmaalit starfshopsins ad full dstaeda sé til ad setja & fot fagrad um forgangsrodun i
heilbrigdispjonustu sem hefdi pau markmid og hlutverk sem lyst var hér ad framan.
Starfshépurinn leggur eindregid til ad heilbrigdisradherra taki pau skref sem parf til ad
fagradid verdi ad veruleika. I starfshopnum var einnig einhugur um ad slikt fagrad pyrfti
pann adbtinad sem naudsynlegur er til pess ad radid geti sinnt hlutverki sinu. Nokkur
kostnadur mun edlilega hljétast af pvi ad fagradid starfi allt arid &4 skipunartima sinum
med starfsmann til reidu. Starfshopurinn telur ad peim fjasrmunum veeri vel varid ef tiltra
almennings a heilbrigdiskerfinu styrkist vid starf fagradsins.



