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Sérfraedinam laekna og framtidarmonnun Mai 2020

Inngangur

Pann 17. oktober 2019 skipadi heilbrigdisradherra starfshop um
framhaldsmenntun laekna og framtidarmonnun laeknisstarfa innan islensku

heilbrigdispjonustunnar.

[ skipunarbréfi voru eftirfarandi verkefni skilgreind:

Kanna stodu framhaldsmenntunar laekna.

Setja fram tillogur ad pvi hvernig haegt sé ad tryggja naegilegt frambod af
leeknum med framhaldsmenntun til ad unnt sé ad manna islenska
heilbrigdiskerfio.

Sérstaklega huga ad framhaldsmenntun heilsugaeslulaekna og til hvada
adgerda purfi ad gripa til pess ad tryggja monnun heilsugaeslustodva dt
um allt land.

Huga ad pvi hvernig haegt sé ad halda afram uppbyggingu sérnams
laekna hér a landi og hvernig haegt sér ad koma a skipulegu samstarfi vid
onnur lond um framhaldsmenntun laekna, pannig ad studlad sé ad pvi
ad framhaldsnam laekna hér a landi sé vidurkennt af peim londum bar
sem framhaldsnami er lokid.

pa skyldi starfshopurinn hafa Heilbrigdisstefnu til arsins 2030 til hlidsjonar.

Starfshopinn skipudu:

Runolfur Palsson, an tilnefningar, formadur

Tomas bor Agistsson, tilnefndur af Landspitala

Sigurdur E. Sigurdsson, tilnefndur af SjukrahUsinu a Akureyri
Elinborg Bardardottir, tilnefnd af Heilsugaeslu hofudborgarsvadisins
Salome Asta Arnardottir, tilnefnd af Laeknafélagi islands

pordis Jona Hrafnkelsdottir, tilnefnd af Heilbrigdisvisindasvidi Haskola
islands

Gudrin Asa Bjornsdottir, formadur Félags almennra leekna, an
tilnefningar

Starfsmadur hopsins var Ingibjorg Bjornsdottir, serfraedingur i

heilbrigdisraduneytinu.

Starfshopurinn heélt prja fundi. ba sotti formadur fund hja mats og haefisnefnd
pbann 16. desember 2019.
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1. Samantekt

Undanfarin ar hafa stor skref verid stigin i proun framhaldsmenntunar i
sérgreinum laekninga a Islandi. Samhlida hefur or framproun a sérfraedinami
lekna a alpjodlegum vettvangi att sér stad og er naudsynlegt ad gadi namsins
hér standist samanburd vid pad sem pekkist i nagrannalondum okkar og sé
bannig fysilegur kostur fyrir islenska laekna. Akvardanir um hvada sérnam bodid
er upp a og i hve miklum meaeli hafa grundvallarpydingu fyrir skipulag og
mannafla islensks heilbrigdiskerfis naestu aratugina. Aframhaldandi uppbygging
framhaldsmenntunar i sérgreinum laekninga krefst traustari innvida en nd eru
fyrir hendi, medal annars margvislegrar adstodu innan og utan sjukrastofnana.
Pa er naudsynlegt ad efla umgjord og stjornsyslu framhaldsmenntunar, ekki sist
med skilgreiningu loghaers yfirvalds og styrkingu geedaeftirlits og vottunar. Enn
fremur parf ad skilgreina og tryggja fullnaegjandi fjarmognun og umsyslu
fiarmuna i samraemi vid parfir og gaedi. Loks er aeskilegt ad allt sérnam sem
fram fer hér a landi hljoti alpjodlega vidurkenningu, ekki sist svo unnt sé ad
studla ad formlegu samstarfi vid erlendar stofnanir um framhald sérnams ad
loknu hlutanami her.

[ pessari skyrslu eru settar fram margvislegar tillogur um umbaetur og leidir sem
mida ad pvi ad efla framhaldsmenntun i leeknisfraedi hér a landi med pad ad
leidarljosi ad tryggja fullnaegjandi monnun laeknisstarfa innan islenska
heilbrigdiskerfisins naestu aratugi. Megintillogur starfshopsins eru eftirfarandi:

1. Reglugerd nr. 467/2015 verdi endurskodud med aherslu a skilgreina
nanar umgjord og regluverk um framhaldsnam i sérgreinum laekninga.
Reglugerdin innifeli eingdngu sérgreinar sem vidurkenndar eru af
Evropusambandinu.

2. Logbeert yfirvald framhaldsmenntunar i sérgreinum laekninga og
raunar i 6drum heilbrigdisvisindagreinum verdi skilgreint. bad kann ad
liggja beinast vid ad Embaetti landlaeknis verdi logbaert yfirvald
framhaldsmenntunar i sérgreinum laekninga.

3. Settverdi a stofn skrifstofa framhaldsmenntunar eda midstdd
framhaldsmenntunar a forraedi heilbrigdisraduneytis, mogulega med
adkomu menntamalaraduneytis. Slik midstod gaeti haft yfirsyn yfir
framhaldsmenntun allra heilbrigdisstétta og jafnvel annast eftirlit med
simenntun pessara faghdpa. Starfssvid hennar taeki til parfagreininga,
gerd monnunarlikana, umsjonar med vottun og gaedaeftirliti, asamt pvi
ad tryggja eyrnamerkta fjarmognun i samraemi vid framangreind
hlutverk.

4. Heildstaed fjarmognun og fjarumsysla sérnams verdi tryggd.
Naudsynlegt er ad skilgreint fjarmagn fylgi hverri stodu sernamslasknis,
0haod sérgrein, a sama hatt og pekkist i nagrannalondum okkar.
Yfirumsjon fjarveitinga yrdi pannig midlaeg og akvordud i samraemi vid
barfagreiningar, monnunarlikon og gaedastjornun. Hér er fyrst og fremst
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0gd ahersla a baetta og gagnsaeja medferd fjarmagns sem nytt er til ad
kosta framhaldsmenntun en er ekki naegilega vel skilgreint innan
reksturs heilbrigdisstofnana.

5. Leitast verdi vid ad tryggja ad sérnam sem veitt er a Islandi, hvort sem
um er ad raeda fullt nam eda hlutanam, sé ad fullu vidurkennt a
Nordurlondum og i 68rum samstarfslondum, ad pvi gefnu ad innihald
bess meeti parlendum og evropskum vidmidum. | pessu samhengi er
meelst til pess ad heilbrigdisraduneytid vinni med framkvamdaradilum
sérnams ad samningum vid erlenda vottunaradila um gaedalttektir og
gagnkvaemar vidurkenningar sérnams, asamt pvi ad samstarf um
sérnam i akvednum greinum verdi tryggt i sessi.

6. Settverdiiforgang ad styrkja enn frekar umgjord og innvidi sérnams i
heimilislaekningum. Sérnamslaknum verdi fjolgad med pad ad
markmidi ad maeta aaetladri porf fyrir nylidun og leitast verdi vid ad
styrkja tengsl vid sérnam i heimilislaekningum a Nordurlondunum,
einkum Svipjod. Skilgreind verdi Urraedi til ad baeta stodu
heilsugaeslunnar i dreifbyli, medal annars med uppbyggingu
framhaldsnams i héradslakningum.

7. Framkvaemd verdi vondud mannaflagreining og mannaflaspa fyrir
laekna par sem horft yrdi til allra sérgreina og aldurs. Askilegt er ad
leitad verdi sérfraedilegrar radgjafar til ad tryggja ad spa um
mannaflaporf verdi sem areidanlegust. T pessu sambandi verdi 16gd
sérstok ahersla @ monnun heimilislaekninga um land allt.
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2. S’gaaa framhaldsmenntunar
a Islandi

Framhaldsnam i laeknisfraedi skiptist i kandidatsnam og sérfraedinam. Lengd
kandidatsnams er 1 ar og er pbad skilyrdi fyrir Gtgafu almenns laekningaleyfis.
Ekki verdur fjallad um pad 1 pessari skyrslu, heldur verdur einblint a
sérfraedinam.

Islenskir leeknar hafa lengstum stundad sérfraeedinam erlendis, einkum 1 Svipjod
og i Bandarikjunum. A pessu eru pbo undantekningar pvi fullt sérnam hefur verid
i bodi hérlendis i heimilislaekningum og gedlaekningum um arabil. ba hefur visir
ad framhaldsnami, oftast 1-2 ar, verid fyrir hendi i ymsum sérgreinum um langt
skeid sem ad einhverju marki hefur fengist metid til sérfraedividurkenningar hér
a landi og annars stadar a Nordurlondunum, jafnvel pott formlega umgjord hafi
skort. Undantekning fra pessu er formlegt hlutanam i lyflaekningum og
feedingar- og kvensjukdomalaekningum sem hefur verid fyrir hendi i taepa tvo
aratugi. Raunar ma segja ad aukin taekifzeri til formlegrar framhaldsmenntunar i
sérgreinum laekninga hafi skapast i kjolfar sameiningar sjukrahlGsanna i
Reykjavik sem ohaett er ad segja ad hafi skipt skopum 1 tilviki framhaldsnams i
lyflaekningum. Pad hadi po proun pess nams ad innvidir voru takmarkadir og
raunverulega umgjord og regluverk um framhaldsmenntun i landinu skorti.

Segja ma ad straumhvorf hafi ordid i sérfraedinami i leeknisfraedi a islandi arid
2015 er sett var ny reglugerd (nr. 467/2015) um veitingu laekningaleyfis og
sérfradileyfis sem styrkti verulega alla stjornsyslu vardandi framhaldsmenntun
i sérgreinum lakninga.

Sama ar var stigio stort skref a Landspitala er stofnad var til samstarfs vid
Konunglegu bresku lyflaeknasamtékin (Royal College of Physicians) um priggja
ara kjarnanam 1 lyflaekningum. Sidan pa hefur formlegt hlutanam verid sett a
laggirnar i flestum af helstu sérgreinum laekninga i samraemi vid vidurkennd
erlend eda alpjodleg gaedavidmid, i nainni samvinnu vid bresk og saensk
fagfelog. pessi proun hefur leitt til pess ad gaedi og umgjord sernams laekna a
Islandi eru sambaerileg pvi sem pekkist 1 flestum londum Evropu, bar sem studst
er vio alpjodlega vidurkenndar marklysingar, feerniviomia, fyrirkomulag
handleidslu og matskerfi, asamt skilmerkjum um framvindu i nami.

Reynsla sidustu ara hefur varpad skyrara ljosi en adur a mikilvaegi
framhaldsmenntunar i laeknisfraedi fyrir islenska heilbrigdispjonustu. bad snyst
ekki adeins um ad tryggja monnun laeknisstarfa i framtidinni, heldur eru
sérnamslaeknar umtalsverdur hluti af starfandi laeknum landsins hverju sinni.
Pa er pekkt ad oflug framhaldsmenntun hefur jakvaed ahrif a gaedi
heilbrigdispjonustu.
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2.1 Sérnam a islandi

Auk heimilislaekninga og gedlakninga er ni bodid upp a fullt sernam i barna-
og unglingagedlaekningum og bradalakningum (fylgiskjal 1). T 6llum tilvikum er
um 5 ara nam ad raeda. Sérnamid i heimilislaekningum er mest ad umfangi med
56 namslaekna. T arsskyrslu framhaldsmenntunarrads Landspitala 2018-2019 ma
sja ad kjarnanam (3 ar) i lyflaekningum var steerst i snidum med 45 namsleekna. |
sampaettu kjarnanami i bradagreinum laekninga (2 ar) voru 26 namslaeknar og i
bradalakningum (3 ar) voru 15. I hlutanami i almennum skurdlaekningum (2 ar)
voru 18 laeknar. Adrar sérgreinar eru med mun faerri namslaekna, eda bilinu 1-8,
til deemis meinafraedi (2 ar), réttarlaeknisfraedi (1-1,5 ar),
baeklunarskurdlaekningar (2 ar), barnalaekningar (2 ar), feedingar- og
kvensjakdomalaekningar (2-3 ar), gedlaekningar (5 ar) og barna- og
unglingagedlakningar (5 ar). Framhaldsnam i 6llum pessum sérgreinum hefur
fengid innlenda vottun, auk pess sem sérnam i bradagreinum laekninga,
baklunarlaekningum, faedingar- og kvensjukdomalaekningum, lyflaekningum,
skurdlaekningum og svaefinga- og gjorgaeslulaekningum hefur hlotid erlenda
vottun.

A sidasta ari veitti mats- og haefisnefnd bradadeild Landspitala formlega
vidurkenningu til ad bjoda fullt 6 ara sérnam i bradalaekningum (fylgiskjal 2). NG
eru til skodunar marklysingar fyrir oldrunarlaekningar og
endurhaefingarlakningar og vitad er ad umsoknir um hlutasérnam i
augnlakningum, erfdalaekningum, héradslaekningum, liknarlaekningum og
myndgreiningu eru a undirbliningsstigi.

Alls voru 168 sérnamslaknar vid storf namsarid 2018-2019 og var hlutfall peirra
af dllum laeknum landsins 12-13% (fylgiskjal 3). Ef eingdngu er horft til
Landspitala, pa er hlutfall sérnamslaekna 19% pegar namslaeknar sem tilheyra
framhaldsnami i heimilislaekningum eru taldir med.

pegar heimilislaekningar eru undanskildar eru Landspitali og Sjukrahisid a
Akureyri einu kennslustofnanirnar par sem framhaldsnam i sérgreinum
lekninga fer fram. betta getur skapad vanda vegna fyrirkomulags sérhaefdrar
ferlibjonustu innan islenska heilbrigdiskerfisins sem byggir ad storum hluta a
starfsemi sjalfstaett starfandi sérfraedilaekna. pvi getur reynst illmogulegt ad
uppfylla akvedna paetti marklysingar fyrir sérgreinar sem naer eingongu finnast
utan sjukrahisa, nema med patttoku sjalfstaedra laeknamidstodva.

2.2 Umgjord og stjornskipulag sérnams

Med visan 1 tilskipun Evropusambandsins (nr. 2005/36/EC) um vidurkenningu
starfsréttinda fagfolks, par a medal laekna, var arid 2015 sett ny islensk
reglugerd (nr. 467/2015) um menntun, réttindi og skyldur laekna og skilyrdi til ad
hljota starfsleyfi og sérfraedileyfi. Med reglugerdinni eru gerdar storauknar
krofur vardandi sérnam og umgjord pess og ber par haest tilkomu mats- og
haefisnefndar sem ma segja ad sé pbungamidja stjornsyslu framhaldsmenntunar
i dag. Nefndin samanstendur af premur sérfraedileeknum sem
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heilbrigdisradherra skipar til fjogurra ara i senn. Nefndin metur haefi
heilbrigdisstofnunar eda deildar innan heilbrigdisstofnunar til ad annast
sérnam. Nefndin metur jafnframt og sampykkir marklysingu einstaka
sérnamsbrauta fyrir formlegt sérnam ad fengnum umsognum sérgreinafélaga,
kennslustofnana, forstédumanna fraedasvida vid Haskola islands og Embeettis
landlaeknis.

pratt fyrir ad veruleg framproun hafi att sér stad, hefur reynsla sidustu ara
afhjlipad ad reglugerdin og umgjord framhaldsmenntunar i sérgreinum
lekninga er ekki fullnaegjandi. Mats- og haefisnefnd setur sér starfsreglur sem
stadfestar skulu af radherra og i peim skal medal annars kvedid a um vidomid
sem hafa skal til hlidsjonar vid mat a marklysingum, vid mat a stofnunum og
hvernig samradi skuli hattad vid stofnanir sem metnar eru hverju sinni. Nefndin
hefur studst vid erlenda stadla, einkum breska og danska, sem samrymast
lagmarkskrofum evropskra fagsamtaka. ba hefur hin ad mestu proad verkferla
sina sjalf. pannig er hlutverk mats- og haefisnefndar mjog umfangsmikid pvi
nefndin setur oll vidmid, sampykkir nam, kennslustofnanir og marklysingar og
hefur eftirlit. Sami adili sinnir pvi 6llum pattum stjornsyslunnar. petta
fyrirkomulag getur haft i for med sér hagsmunaarekstra par sem sami adili
setur stadla og hefur eftirlit med ad peim sé fylgt. Raunar eru islenskir stadlar
um gerd eda innihald marklysinga, framkvaemd sérnams og Utkomu pess ekki
til. Mats- og haefisnefnd hefur ekki heimasidu og upplysingar ekki audfundnar a
heimasidu Embeaettis landlaeknis.

Embeaetti landlaeknis gefur Gt sérfraedileyfi og leitar umsagnar Laeknadeildar
Haskola Tslands. betta ferli er ekki naegilega vel Gtskyrt a heimasidu
Laeknadeildar. Enn fremur gerir tilskipun Evropusambandsins krofu um ad
formlegt skipulag heildarsérnams i peim sérgreinum sem taldar eru upp i
islensku reglugerdinni seé til stadar, pvi ella sé ekki faert ad veita
sérfradiviourkenningu.

Eftirlitsstofnun EFTA (EFTA Surveillance Authority, ESA) hefur gert athugasemdir
vid ad reglugerdin innifeli sérgreinar pratt fyrir ad fullt sérfraedinam sé ekki fyrir
hendi hér (fylgiskjal 4). Loks er ekki skyrt hver ber abyrgd a framhaldsnami i
sérgrein i landinu pvi l0gbaert yfirvald hefur ekki verid skilgreint i samrami vid
tilskipun Evropusambandsins.

Verkefni mats- og haefisnefndar hafa aukist jafnt og pétt fra pvi ad reglugerdin
var sett.  dag er nefndin adeins med einn starfsmann med adsetur a
Landspitala, sem einnig er staersti framkvaemdaradili sérnams, en pad mun ekki
naegja ef sinna a 6llum malum sem heyra undir nefndina. betta fyrirkomulag og
hlutverk nefndarinnar parf pvi ad endurskoda a raunsajan og heildstaedan hatt.

2.3 Fjarumsysla og fjarmognun sérnams

Sérfreedinami laekna fylgir mikill kostnadur, sem po felst naer eingdongu i
launakostnadi namslaekna. Nyverid var heildarkostnadur vegna
framhaldsmenntunar azetladur um 3 milljardar kr. og i tilviki Landspitala var
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kostnadurinn metinn um 2,2 milljarda kr. (fylgiskjal 5). Til pessa hefur ekki verid
um sérstakar fjarveitingar ad raeda heldur hefur framhaldsmenntun verid
nokkud misvel skilgreindur hluti af 6drum rekstri hlutadeigandi stofnana.
Ohjakveemilegt er ad eyrnamerkt fjarmagn renni til namsins, ekki sist svo haegt
sé ad styra bvi hvernig fjarveitingar eru nyttar i samraemi vid parfagreiningar,
mannaflalikon og gaedaeftirlit. Slikir farvegir eru pegar til stadar innan
Landspitala en reynsla undanfarinna ara synir ad lita verdur a pennan
malaflokk a heildstaedan hatt a landsvisu, ekki sist til ad tryggja framgang
sérnams i heimilislaekningum innan annarra sjdkrastofnana 6had
rekstrarumhverfi peirra.

2.4 Framhald sérnams erlendis

Par sem eingongu er um fyrsta hluta nams ad raeda i flestum sérgreinum a
islandi purfa namslaeknar oftast ad ljuka naminu vid erlendar kennslustofnanir.
pratt fyrir pau framfaraskref sem hafa verid stigin og pott vottun erlendra adila
sé fyrir hendi hefur borid a pvi ad sérnamshlutinn hér sé ekki metinn ad fullu
erlendis. A petta medal annars vid um Svipjod par sem porri islenskra laekna
hefur stundad sérnam og er astaedan einkum frabrugdid fyrirkomulag fraedilega
hluta namsins. Fyrir bragdid hafa islenskir laeknar sétt um
sérfraedividurkenningu hér heima ad loknu nami fremur en 1 Svipjod en maeta i
raun ekki skilyréum par ad latandi pvi samkvaemt tilskipun Evropusambandsins
pbarf fullt sérnam ad vera fyrir hendi i landi sem gefur Ut sérfraedividurkenningu
(fylgiskjal 4). Auk pess er aetlast til ad sérfradividurkenning sé gefin Gt i pvi
landi par sem meirihluti sérnams for fram i tilvikum pegar namia fer fram i
tveimur ldndum. Otaekt er ad formlegt og vottad nam hér sé ekki vidurkennt ad
fullu 7 Svipjod eda eftir atvikum 1 68rum londum. T pvi tilliti er athyglisvert ad
islensk yfirvold hafa ekki haft neina adkomu ad pvi ad tryggja leeknum framhald
sérnams erlendis ad loknu hlutanami hér heima heldur hafa laeknarnir sjalfir
annast petta a einstaklingsgrundvelli, oftast med studningi leidbeinenda sinna
sem hafa nytt personuleg tengsl sin vid erlendar kennslustofnanir.

10
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3. Monnun laekna med
framhaldsmenntun innan
islenska heilbrigdiskerfisins

Ekki liggja fyrir areidanlegar upplysingar um heildarfjolda laekna sem starfar a
Islandi. Embaetti landlaeknis heldur skra yfir leekna sem fa sérfraedileyfi hér a
landi og gefur pad vishendingu um fjolda peirra. Unnt er ad afla upplysinga um
fiolda sérfradileekna og almennra laekna sem starfa a sjikrahisum og
heilsugaeslustodvum landsins. A hinn boginn finnast ekki nakvaemar upplysingar
um fjolda sjalfsteett starfandi sérfraedileekna og umfang starfa peirra. Asetladur
fioldi sjalfsteett starfandi sérfraedilaekna er lidlega 300 og starfar um helmingur
beirra jafnframt a sjakrahusi (upplysingar fra Laeknafélagi Reykjavikur).

Sidastlidin ar hefur fjoldi laekna vid storf a islandi verid 1 kringum 1.300 og par af
starfa lidlega 50% a Landspitala. Sérnamslaeknar eru nd um 160 sem nemur 12%
af heildarfjolda leekna (fylgiskjal 3). Athyglisvert er ad fjoldi laekna er taeplega
7% meiri midad vid hofdatolu en medaltal Evropulanda samkvaemt upplysingum
fra Hagstofu Evropusambandsins (Eurostat). Hafa ber i huga ad medalaldur
starfandi laekna hér er haerri en almennt gerist i Evropu. Enn fremur vantar
mikinn meirihluta laekna 1 aldursflokknum 30-40 ara vegna sérfraedinams
erlendis. Eins og annars stadar hefur laeknum a Islandi fjolgad jafnt og pétt a
undanfornum arum. ba er aztlad ad rimlega 800 islenskir laeknar séu vid nam
og storf erlendis (upplysingar fra Laeknafélagi islands).

[ febriar 2018 ritudu heilbrigdisradherra, forseetisradherra og fjarmalaradherra
undir yfirlysingu um ad radast purfi i sérstakt atak vid gerd mannaflaspar fyrir
heilbrigdiskerfid til naestu 5-10 ara. pad er jafnframt stefnumio 3.11
Heilbrigdisstefnu til arsins 2030 sem var sampykkt a Alpingi a sidastlidnu ari.
betta er ekki sist mikilvaegt par sem spad hefur verid skorti a laeknum og 6drum
heilbrigdisstarfsmonum, einkum hjukrunarfreedingum, um heim allan a naestu
arum, og pvi er afar brynt ad bregdast vid i tima.

I skyrslu velferdarraduneytisins, ,Lykill ad fullnytingu teekifeera Landspitalans -
Islenska heilbrigdiskerfid a krossgotum* fra arinu 2016 (svokalladri McKinsey-
skyrslu), er bent & ad hlutfall klinisks starfsfolks a Landspitala sé lagt og laeknar
hlutfallslega fair i peim hopi. Leeknahopurinn sé ungur og margir eldri og
reyndari laeknar vinni adeins hlutastorf. T skyrslunni segir ad auka purfi daglega
vidveru reyndra sérfraedilaekna pvi pad myndi studla ad bvi ad legutimi styttist
og bidlistar somuleidis. bessar upplysingar stangast a vid gogn Hagstofu
Evropusambandsins um fjolda laekna sem getid er ad ofan. Vaentanlega skyrist
betta misraeemi ad einhverju leyti af skipulagi laeknispjonustu hér a landi par
sem sjalfsteett starfandi sérfraedilaeknar gegna storu hlutverki.
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T légum nr. 41/2007, um landlaekni og lydheilsu segir ad radherra skuli i
reglugerd kveda a um faglegar lagmarkskrofur til reksturs heilbrigdispjonustu a
einstokum svidum par sem medal annars séu settar fram lagmarkskrofur um
monnun. Almennt hefur pad gilt hér a landi ad heilbrigdisstofnanir setja sér
sjalfar monnunarviomid en til pessa hafa paer haft fa opinber vidmia til ad
stydjast vid.

Mannaflaspar hafa til pessa verid mjog takmarkadar og i raun ekki haegt ad
byggja alfarid a nidurstodum peirra. baer hafa byggt a niverandi fjolda laekna og
aldursdreifingu peirra en nakvaema parfagreiningu hefur skort. Ekki liggja fyrir
skyr alpjodleg viomid um monnun sérfraedilaekna, nema hvad snertir
heilsugaeslulakna. bPad eru po allir sem fjallad hafa um petta malefni sammala
um ad a komandi arum verdur porf fyrir aukinn fjolda laekna vegna vaxandi
verkefna sem ad miklu leyti ma rekja til oldrunar pjodarinnar og vaxandi
sjukddmsbyradi. Til marks um pad ma nefna ad samkvamt mannfjoldaspa
Hagstofu Islands mun einstaklingum 80 ara og eldri fjolga um 5.700 fram til
arsins 2030, eda um 46%. Jafnvel pott nakvaemar upplysingar um fjolda laekna
innan hinna ymsu sérgreina veeru fyrirliggjandi er ovist hvort skynsamlegt vaeri
ad byggja skilgreiningu a framtidarmonnun laeknisstarfa a peim par sem ekki
hefur farid fram parfagreining a grundvelli verkefna.

Sidasta heildstaeda mannaflaspa fyrir laekna birtist i skyrslu um proun vinnuafls
i heilbrigdispjonustunni sem var unnin af Hagfraedistofnun Haskola islands fyrir
heilbrigdis- og tryggingarmalaraduneytid arid 2006. A arunum 2011-2012 var
unnin 1 velferdarraduneytinu ny spa sem byggdist a spanni fra 2006 og var porf
fyrir laekna, hjukrunarfraedinga, sjikralida og sjukrapjalfara framreiknud til
arsins 2030. SU spa hefur ekki verid birt opinberlega en visad var i hana i svari
heilbrigdisradherra vid fyrirspurn fra Steingrimi J. Sigfissyni um horfur i
monnun heilbrigdishjonustunnar a Alpingi 2015-2016 (fylgiskjal 6). Nidurstodur
sparinnar voru a pa leid ad 1 heildina yréi monnun leekna nokkud stodug i
upphafi timabilsins midad vid framreiknada eftirspurn eftir bjonustu peirra en
svo dragi Ur fjolguninni upp Ur 2015-2017 vegna haekkandi medalaldurs laekna
og bar med vaxandi fjolda sem fer a eftirlaun. Laeknum hefur fjolgad haegar en
aaetlad var og pvi ma gera rad fyrir ad erfidleikar vid monnun laekna verdi fyrr a
ferdinni ef ekki koma til onnur Grraedi, svo sem breytingar a nytingu mannaflans
og verkaskiptingu. Arid 2014 var medalaldur laekna 50,4 ar. Auk pess hefur
Leeknafélag Islands nyverid gert mannaflaspa sem gerir rad fyrir ad porf fyrir
laekna muni aukast um 1,5% a ari (fylgiskjal 7). Nefna ma ad a arunum 2012-2018
fjolgadi sérfraedileeknum 1 Bretlandi um 3,6% a ari ad medaltali. ba hefur
Landspitali skodad proun mannafla hja stofnuninni og gert aaetlanir um porf Gt
fra pvi (fylgiskjal 3). par kemur fram ad 23 laeknar a sjikrahisinu komist a
lifeyrisaldur i 17 dagvinnustodugildum arlega, eda 41 a landinu ollu. Auk pess ad
rada laekna i stad peirra sem haetta, pyrfti ad baeta vid um 20 laeknum a landinu
a hverju ari til ad fjolga laeknum um 1,5%.
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Til ad vidhalda obreyttri monnun innan laekninga i framtidinni pyrfti 72 nyja
sérnamslaekna a hverju ari i stad 58 i dag (fylgiskjal 3). En ef maeta a aukinni
monnunarporf pyrfti ad fjolga sérnamslaeknum enn frekar pannig ad peir verdi
um 16% af heildarfjolda laekna. Landspitalinn hefur pd ekki sett
vidmidunarmork fyrir lagmarksmonnun einstakra sérgreina laekninga.

Islenskt samfélag er 1 vidkvaemri stodu hvad framtidarmonnun laeknisstarfa
snertir pvi vid erum ekki faar um ad skapa fullmenntada sérfraedilaekna i ollum
helstu greinum, auk pess sem laeknaskortur i nagrannalondunum mun skapa
aukna samkeppni um islenska sérfraedilaekna. Engu ad sidur er mikilvaegt ad
hafa i huga ad menntun laekna og annarra heilbrigdisstétta er
grundvallarforsenda pess ad haegt sé ad manna heilbrigdiskerfid med
fullnaegjandi haetti. Undanfarin ar hefur fjoldi laaknanema verid 48 ad jafnadi a
ari en var fjolgad 1 60 haustid 2019. Talsverdur fjoldi einstaklinga stundar
grunnnam i laeknisfraedi erlendis og er mikilvaegt ad stor hluti peirra muni skila
sérinn iislenskt heilbrigdiskerfi. A hinn boginn fer fjolmennur hopur ungra
lekna til Gtlanda i sérnam og yfirgefur pa islenskan vinnumarkad. Steersti hluti
beirra skilar sér po aftur en adrir velja ad setjast ad og starfa i 6drum londum.
Kanna parf hvad parf ad vera fyrir hendi hér svo laeknar sem stunda
framhaldsnam erlendis vilji koma hingad til starfa ad nami loknu. Vitad er ad
fyrir utan god kjor skipta starfsadstaedur miklu mali, medal annars moguleikar
til ad stunda kennslu og visindarannsoknir. pad er pvi talsvert flokio ad spa fyrir
um frambod a leeknum i framtidinni par sem heildstaeda parfagreiningu skortir.

Askilegt er ad hofd sé umsjon med monnun laekna innan islenska
heilbrigdiskerfisins pannig ad koma megi i veg fyrir ad tilviljunum sé had a
hverjum tima hvort monnun laekna sé fullnaegjandi.

Tillégur

e Framkvaemd verdi vondud mannaflagreining og mannaflaspa fyrir laekna
bar sem horft yrdi til allra sérgreina og aldurs. Askilegt er ad leita verdi
serfraedilegrar radgjafar til ad tryggja ad spa um mannaflaporf verdi sem
areidanlegust.

e Skapad verdi monnunarlikan fyrir allar sérgreinar og fyrir laekna a
framhaldsnamsstigi. Ad einhverju leyti er haegt ad notast vid erlend
viomio.

e Skilgreind verdi midlaeg umsjon og styring monnunar leeknisstarfa a
[slandi, ekki sist til ad tryggja nylidun leekna & landsbyggdinni og medal
sjalfsteett starfandi sérfradilaekna.

e Leitad verdi markvissra Urraeda til ad lada hingad laekna sem stundad
hafa nam erlendis.

e Framhaldsmenntun 7 sérgreinum laekninga a islandi verdi efld med
hlidsjon af parfagreiningum og mannaflaspam.
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4. Menntun heilsugaesluleekna
og monnun

heilsugaeslustodva um allt
land

I heilbrigdisstefnu til arsins 2030 er heilsugaeslunni setlad stort hlutverk 1
heilbrigdispjonustu vid landsmenn, enda samrymist pad islenskum Logum.
Enginn agreiningur er um ad traust og skilvirk heilsugaesla er mikilvaeg
undirstada heilbrigdispjonustu i haesta gaedaflokki og a alla jafna ad vera fyrsti
viokomustadur pegar pjonustu er leitad. bvi midur hefur laeknaskortur had
islenskri heilsugaeslu um arabil, ekki sist i dreifbyli. Med eflingu sérnams i
heimilislaekningum a undanférnum arum, medal annars fyrir tilstudlan aukinna
fjarveitinga heilbrigdisyfirvalda, hefur tekist ad bata monnun laeknisstarfa
innan heilsugaeslunnar ad nokkru leyti. En betur ma ef duga skal pvi
fyrirsjaanlegt er ad fjoldi heimilislaekna heetti storfum sokum aldurs a naestu
arum. ba er ljost ad porf fyrir heimilislaekna muni aukast vegna folksfjolgunar
eins og adur er vikid ad. En hvad er pa til rada? Annars vegar parf ad bda pannig
um hndtana ad unnt verdi ad mennta naegilegan fjolda heimilislaekna og hins
vegar parf ad gera starf heimilislaeknisins eftirsoknarvert. Sérstaklega barf ad
leita leida til ad tryggja monnun heilsugaeslustodva um gjorvallt landid.

Af 362.000 ibdum & islandi hausti® 2019 voru 175.000 manns skradir hja
Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins par sem 106 heimilislaeknar voru starfandi i
88 stodugildum; pvi voru um 2.000 einstaklingar a hvert stodugildi laeknis. Um
59.000 manns voru skradir hja 36 heimilislaeknum a einkareknum
heilsugaeslustodvum a Reykjavikursvaedinu; fjoldi einstaklinga a hvern lakni var
bvi 1.639. Loks voru um 128.000 manns busettir i dreifbyli par sem 58
heimilislaeknar voru vid storf; bad gerir 2.200 einstaklinga a hvern laekni. bar
sem iblar a landshyggdinni eru mjog dreifdir er augljost ad par rikir verulegur
laeknaskortur. Alls voru 200 heimilislaeknar vid storf a landinu haustid 2019 og
fioldi ibGa a hvern laekni pvi um 1.800. Pad er raunar svipad hlutfall og medal
margra grannpjoda. PO er rétt ad nefna ad i Danmorku eru um 1.600 iblar a
hvern heimilislaekni.

Vitad er ad um helmingur starfandi heimilislaekna mun na eftirlaunaaldri (67
ara) a naestu 10 arum (fylgiskjal 8). Haustid 2019 stundudu 56 laeknar sérnam i
heimilislaekningum (33 hja Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins og 23 & 6drum
heilsugaeslustodvum og heilbrigdisstofnunum) og er gert rad fyrir ad um pad bil
12 nyir heimilislaeeknar muni [jaka nami arlega naestu ar. Sa fjoldi atti ad naegja
til ad halda i vid pa sem komast a lifeyrisaldur a naesta aratug. Hins vegar mun
fjoldi Utskrifadra heimilisleekna hvorki vega upp a moti peim skorti sem rikt
hefur um arabil né maeta fjolgun folks sem fyrirsjaanleg er a komandi arum.
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I dag manna sérfraeedingar 1 heimilislaekningum adeins um 80% af stodugildum
heilsugaesluleekna. A landsbyggdinni eru vida omonnud stodugildi. Sé horft til
alpjodlegra vidmida sem fela i sér ad aeskilegur fjoldi sjuklinga a hvern
heimilislaekni sé 1.500 i péttbyli og 1.000-1.500 i dreifbyli (misjafnt eftir hversu
mikid strjalbyli), pyrfti um 150 heimilislaekna a hofudborgarsvaedinu og 90-140 a
landsbyggdinni. Auk pess pyrfti ad baeta vid 1-3 heimilislaeknum arlega vegna
aaetladrar folksfjolgunar. bad er einnig haegt ad mida vid ad hlutfall
heimilislaekna af heildarfjolda laekna sé 25-30% en samkvaemt pvi aettu
heimilislaeknar ad vera rimlega 300. T dag eru heimilislaeknar um 15% laekna a
islandi, eda 200 af 1.300 starfandi laeknum.

Pad er pvi ljost ad pott brugdist hafi verid vid skorti a heimilisleeknum med
fijolgun sérnamslaekna i heimilislaekningum er fyrirsjaanlegt ad vid munum ekki
geta menntad naegan fjolda til ad vidhalda niverandi mannafla ad dbreyttu,
hvad pa ad baeta Ur peirri manneklu sem fyrir hendi er.

Pad er pvi ljost ad vid purfum ad mennta mun fleiri heimilislaekna a komandi
arum. Ymsar hindranir eru fyrir hendi sem kalla & markvissa nalgun og aeetlun
(fylgiskjal 9). Takmarkad frambod a starfsadstodu og leidbeinendum a
heilsugaeslustodvum og a sjukrahisum sem ad naminu koma hamlar fjolgun
sérnamslaekna i heimilisleekningum. Groflega azetlad veeri mogulega unnt ad
fiolga stodum sérnamslaekna i 70-75, par af vaeru um 40 a vegum Heilsugaeslu
hofudborgarsvaedisins, 5-8 a einkareknum heilsugaeslustodvum og 25 a
heilbrigdisstofnunum a landsbyggdinni. bad mun po ekki naegja. Auk pess yrou
vandkvaedi ad koma pessum aukna fjolda sérnamslaekna fyrir a Landspitala og
SjukrahUsinu a Akureyri par sem 40% namsins fer fram. NU pegar hefur myndast
langur bidtimi eftir pvi ad komast ad a sumum deildum

Landspitala. Ohjakvaemilega hefur ahrif ad lengd sérnams i heimilislaekningum
aislandi er 5 ar eins og annars stadar a Nordurlondunum og er pad lengri timi
en pekkist vidast annars stadar. Lagmarkskrofur um lengd sérnams i
heimilislaekningum samkvaemt tilskipun Evropusambandsins nr. 2005/36/EC er
3 ar. Nefna ma ad i Bretlandi og Hollandi er lengd sérnams i heimilislaekningum
3ar.

Mikil fjolgun laekna i sernami i heimilislaekningum kallar a auknar fjarveitingar
0g adstodu fyrir sernamslaekna a heilsugaeslustodvum, a Landspitala og
SjukrahUsinu a Akureyri. Skortur a heildstaedum ramma um fjarmognun
sérnamsins stendur i vegi fyrir frekari uppbyggingu namsins. Fjarveiting fra
heilbrigdisraduneytinu maetir adeins hluta dtgjalda og sérnamid pvi ad
langstaerstu leyti flarmagnad med rekstrarfé hinna ymsu stofnana sem ad pvi
koma. SU samvinna sem naudsynleg er fyrir framkvaemd og voxt namsins er i
dag ohjakvaemilega had rekstrarumhverfi einstakra starfseininga mismunandi
stofnana.

pratt fyrir adurnefnda vankanta hefur framkvaemd sérnams i heimilislaekningum
gengid vel undanfarin ar, ekki sist par sem eftirspurn eftir laaknum a
heilsugaeslustodvum hefur verid mikil. begar monnunarporfin minnkar i
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samraemi vid aukinn fjolda Gtskrifadra heimilislaekna er hins vegar ovist hvort
slikt fyrirkomulag muni ganga upp. Til pess ad tryggja framtid namsins er
naudsynlegt ad fullnaegjandi fjarveiting faist fra hinu opinbera. Nakvaem
kostnadargreining a sérnami i heimilislaekningum liggur ekki fyrir en unnid er ad
slikri greiningu sem stendur. Ljost er ad laun eru langstaersti Gtgjaldalidurinn en
einnig er umtalsverdur kostnadur vegna annarra patta, til deemis handleidslu,
umsjonar og stjornunar namsins og kennslugagna og hugbinadar.

Enn einn takmarkandi pattur er fjoldi einstaklinga sem lykur nami i laeknisfraedi.
Vid Haskola Islands hefur verid akvedid ad fjolga nemendum sem hefja nam i
leeknisfraedi vid Haskola Tslands i 60. Oliklegt er ad frekari fjolgun nemenda geti
att sér stad par sem adstada til klinisks nams a Landspitala og 6drum
heilbrigdistofnunum landsins getur taepast annad meiri fjolda. Pad hjalpar ad
svipadur fjoldi lykur nami i laeknisfraedi vid erlenda haskola a ari hverju.

Af ofanskradu ma vera ljost ad pott gengid verdi eins langt og kostur er til ad
mennta heimilislaekna mun taka aratugi ad peir verdi 25% af laknum hér a
landi. Ohjakvaemilegt er ad leitad verdi nyrra leida vardandi sérfraedinam i
heimilislaekningum til ad unnt verdi ad tryggja fullnaegjandi nylidun i
framtidinni. Medal mogulegra Urraeda er ad hluti sérnamslaekna stundi allt ad
helming namsins erlendis. Svipjod er vanlegur kostur i pessu tilliti pvi par hafa
margir islenskir heimilislaeknar stundad nam auk pess sem skortur er a
heimilislaeknum i Svipjoa.

Tillogur:

e Sett verdiiforgang ad styrkja enn frekar umgjord og innvidi sérnams i
heimilislaekningum.

e Sa hluti sérnamsins sem fer fram a Landspitala og Sjukrahisinu a
Akureyri verdi endurskodadur Ut fra namsporfum islenskra heimililaekna
bannig ad framvinda namsins verdi ohindrud.

e Heildstaed fjarmognun og fjarumsysla sérnams i heimilislaekningum
verdi tryggd. Naudsynlegt er ad skilgreint fjarmagn fylgi hverri stodu
sérnamslaknis, baedi a heilsugaeslustodvum sem og a
sérgreinasjukrahisum.

e Framkvaemd verdi nakveem mannafla- og parfagreining svo unnt sé ad
aaetla porf fyrir nylidun heimilislaekna a komandi arum.

e Stodum sérnamslaekna i heimilislaekningum verdi fjolgad med pad ad
markmidi ad maeta azetladri porf fyrir nylidun.

e Leitast verdi vid ad styrkja tengsl vid sérnam i heimilislaekningum a
Nordurlondunum, einkum Svipjod.

e Skilgreind verdi Urraedi til ad baeta stodu heilsugaeslunnar i dreifbyli,
medal annars med uppbyggingu framhaldsnams i héradslaekningum.
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5. Uppbygging sérnams laekna
her a landi og samstarf vid
onnur lond um
framhaldsmenntun

Proun framhaldsmenntunar i sérgreinum lakninga er langtimaverkefni sem
snertir nylidun sérfraedileekna a Islandi a ymsan hatt. bad snyst ekki einungis
um ad framleida sérfraedilaekna framtidarinnar, heldur einnig ad proa
metnadarfullt umhverfi og menningu sem er naudsynleg forsenda pess ad
sérfraedilaeknar framtidarinnar vilji starfa hér a landi ad loknu framhaldsnami.
Raunar eru mikil taekifeeri til frekari prounar sérnams 1 laeknisfraedi a islandi og
eru vishendingar um ad & fleiri laeknar saekist eftir ad ljika sérnami sinu hér.
Pannig er ekkert til fyrirstodu ad bodid verdi upp a fullt sernam i lyflaekningum
a Landspitala. Einnig aettu ad vera taekifeeri til lengja pann hluta framhaldsnams
sem fer fram hér a landi i ymsum sérgreinum, til daemis barnalaekningum. Loks
aetti ad vera unnt ad koma a formlegu hlutasérnami i flestum eda ollum
sérgreinum laeknisfraedi. Naudsynleg forsenda er ad sérnamid sé snidio ad
islensku umhverfi en uppfylli engu ad sidur strangar alpjodlegar gaedakrofur. 1
bessu samhengi er naudsynlegt ad fjarmognun sé skilgreind og byggt sé a
mannaflaspa og raunverulegum azetlunum og gognum, framkvaemd sérnamsins
sé gaedastyrd og oll umgjord, hlutverk og abyrgd peirra sem ad naminu koma sé
skyr og samrymd. betta er umfangsmikid verkefni og pvi er naudsynlegt ad til
grundvallar liggi krofulysing sem byggir a porfum islenskrar heilbrigdispjonustu
til framtidar. Greina parf nlverandi stodu allra sérgreina og mynda heildstaeda
aaetlun fyrir monnun heilbrigdiskerfisins a landsvisu.

Naudsynlegt er ad styrkja enn frekar innvidi og stjornsyslu framhaldsnams i
sérgreinum laekninga. Skilgreina parf allan feril sérnams fra inngonsgu til
namslykta og svo loks Utgafu serfraedileyfis. Mikilvaegt er ad notast sé vid
stodlud viomid vardandi skipulag, innihald, handleidslu, faernimat og
gaedakrofur par ad latandi. betta snertir medal annars fjolda innlagna og
heimsokna til gongu- og dagdeilda, fjolda sérfraedilaekna og leidbeinenda og
fiolda namslaekna sem mogulegt er ad mennta a hverjum tima.

Akvordun um ad hefja framhaldsnam 1 sérgreinum leekninga a Islandi verdur ad
teljast grundvallarakvordun sem snertir heilbrigdiskerfi landsins a ymsan hatt.
Slik akvordun hlytur ad vera i hondum heilbrigdisraduneytis i samraemi vid
rikjandi heilbrigdisstefnu. | dag er akvordun vardandi fjolda sérnamsleaekna
innan hverrar greinar 6gagnsa og byggist oft a monnunarporf starfseininga og
einstaklingsahuga hverju sinni. Mikilvaegt er ad meta hvad vid getum menntad
marga, hvad vid purfum ad mennta marga og hvad svarar kostnadi ad mennta
marga sérnamslaekna hér a landi. Auk Embaettis landlaeknis aettu
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kennslustofnanir, deildir stofnana, sérgreinafélog og jafnvel einstaklingar ad
geta lagt til ad nytt sérnam verdi hafid eda breytingar verdi gerdar a lengd
sérnams. Tillagan parf ad vera rokstudd og byggja a hagkveemnigreiningu ad
teknu tilliti til naudsynlegra innvida. Embaetti landlaeknis veitir svo
heilbrigdisraduneytinu radgjof um porf fyrir namid byggda a tillogum og eigin
greiningum.

Hlutverk mats- og haefisnefndar er of umfangsmikid pvi han setur oll vidmig,
sampykkir kennslustofnun og marklysingu sérnams og hefur eftirlit. pa hefur
nefndin ad mestu proad verkferla sina sjalf. o kemur ekki skyrt fram i
reglugerd nr. 47/2015 hvada stadla eda gaedavidomid skal notast vid, heldur
eingongu ad maeta skuli alpjodlegum gaedavidmidum. Verklagsreglur um vottun
namsstada og marklysinga verda ad vera gagnsajar og endurspegla pa stadla
sem notadir eru. Mats- og hafisnefnd hefur ni adsetur og starfsmann innan
Landspitala. Med hlidsjon af Gttektar- og eftirlitshlutverki hennar er slikt
ovideigandi pbar sem Landspitali er steersti veitandi framhaldsnams i landinu.
pad fyrirkomulag sem hér rikir getur haft 1 for med sér hagsmunaarekstur par
sem sami adili setur mork og hefur eftirlit med ad peim sé fylgt. |
vidmidunarlondum er pannig fyrirkomulag talid 6asaettanlegt enda er hlutlaegni
asamt skyrum og gagnsaejum verklagsreglum samkvaemt vidurkenndum
gaedaviomioum talid vera medal mikilvaegustu patta peirrar starfsemi sem um
raedir. Einnig verdur adkoma hlutlausra adila ad Gttektum og gaedaeftirliti
heilbrigdispjonustu i svo litlu samfélagi ad teljast naudsynleg.

Skilgreina parf betur hlutverk og abyrgd allra adila sem ad malinu koma pannig
ad tryggt sé ad ekki verdi um hagsmunaarekstur ad raeda. Til alita kemur hvort
auk sérfraedilaekna eigi mats- og haefinefnd ad vera skipud einum
logfraedimenntudum einstaklingi med sérfraedipekkingu a heilbrigdissvidi asamt
sérfraedingi i menntavisindum. ba er loghaert yfirvald framhaldsmenntunar i
laeknisfraedi ekki skilgreint i reglugerdinni.

Mikilvaegt er ad notast sé vid vidurkenndar alpjodlegar marklysingar, viomid og
matskerfi sem séu skilgreind sérstaklega. Liggur beint vid ad byggt verdi a
stodlum World Federation for Medical Education fyrir skipulag framhaldsnams i
sérgreinum laekninga og stédlum Evropusamtaka sérgreinalaekna (Furopean
Union of Medical Specialists, UEMS) vardandi marklysingar (minimum training
requirements), asamt stodlum General Medical Council 7 Bretlandi og vidmidum
Heilbrigdis- og velferdarradsins (Socialstyrelsen) i Svipjoad.

Tiltolulega faar sérgreinar hafa hlotid samhaefda alpjodlega vottun en Ur pvi
barf ad baeta. Vert er ad nefna ad sérnam i lyflaekningum er veitt i samvinnu vid
Konunglegu bresku lyflaeknasamtokin, sem einnig sinna gaedaeftirliti med
sérnaminu, og hefur vottad pad 1 tvigang, sidast 1 juli 2018. Hlidstaed bresk
vottun a sérnami i faedingar- og kvensjukdomalakningum, bradalakningum og
almennum skurdlakningum hafa svo fylgt i kjolfarid. Sérnam i
heimilislaekningum hefur hins vegar ekki hlotid formlega alpjodlega vottun.
Pess ber b6 ad geta ad Feélag islenskra heimilislaekna sem verid hefur bakhjarl
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sérnamsins er adili ad Norraenu heimilislaeknasamtokunum (Nordic Federation
of General Practice) og starfar hopur sem fjallar um sérnam i
heimilislaekningum a Nordurlondunum a vegum samtakanna.

Askilegt er ad sérgreinafélog hafi skilgreint hlutverk, einkum vid gerd
marklysingar. Loks parf ad ganga formlega fra namslokum pannig ad ljost sé ad
namslaknirinn hafi nad ad uppfylla allar krofur vardandi faerniviomia.

[ dag er sérnam fjarmagnad sem misvel skilgreindur hluti daglegs rekstrar hinna
ymsu starfseininga heilbrigdisstofnana. Naudsynlegt er ad tryggja ad fjarveiting
til framhaldsmenntunar radist af kostnadargreiningu og sé eyrnamerkt en radist
ekki af rekstraraeetlun stofnana hverju sinni. A Landspitala var gerd
kostnadargreining a framhaldsnami i sérgreinum laekninga fyrir arid 2018 og
reyndist aaetladur heildarkostnadur vera um 3 milljardar krona (midad vid
heildarlaun hvers namslaknis) en ef sérnamslaeknar 1 heimilisleekningum voru
undanskildir var heildarkostnadurinn um 2,2 milljardar krona (fylgiskjal 5).
Mikilvaegt er ad horft sé til umframkostnadar samfara pvi ad rada sérnamslakni
fremur en almennan laekni sem ekki leggur stund a sérnam. bessi kostnadur er
mismunandi milli sérgreina og hefur verid metinn 1,8-2 milljonir kr. & hvern
sérnamslaekni arlega sem er svipad og i nagrannalondum okkar, svo sem
Svipjod og Bretlandi. Taka parf tillit til pess ad bjodhagslegur abati fylgir pvi ad
sem flestir laeknar stundi sérnam hér heima pannig ad starfskraftar peirra nytist
innan heilbrigdispjonustunnar. betta purfa stjornvold ad hafa i huga vid
styringu @ mannafla heilbrigdiskerfisins.

Loks er afar mikilvaegt ad hyggja ad framhaldi sérnams erlendis ad loknu
hlutanami hér a landi. bratt fyrir paer miklu framfarir sem ordid hafa a svidi
framhaldsmenntunar hérlendis a sidustu arum er ekki sjalfgefid ad namid hér
faist metid ad fullu 1 66rum londum. betta er raunar ordid verulegt ahyggjuefni
bvi ad i Svipjod, par sem margir islenskir laeknar stunda frekara nam, hefur
sidustu ar borid a andstreymi vid mat a hlutasérnami hér heima. Kemur pad
mjog a dvart par sem hundrud islenskra laekna hafa stundad sérnam i Svipjod a
undanfornum aratugum. bvi hafa margir islenskir laeknar sott um sérfraedileyfi a
Islandi ad loknu sérnami erlendis fremur en i landinu par sem namid for fram.
En sU leid gengur ekki bvi almenna viomidid er ad sérfredividurkenning sé veitt
i pvi landi sem sérnami lauk eda meirihluti namsins var stundadur. Ljost er ad
vidurkenning fulls séernams er naudsynleg forsenda Utgafu serfraedileyfis hér a
landi samkvaemt skilgreiningu Eftirlitsstofnunar EFTA.

Longu er timabaert ad islensk yfirvold komi a formlegu samstarfi vid grannpjodir
vegna framhalds sérnams islenskra laekna. betta maetti gera med norraenni
samvinnu og einnig maetti nyta samstarf pjoda i gegnum evropsk
sérgreinasamtok. Forradamenn sérnams a Landspitala hafa nyverid hafid
vidraedur viod badi breska og seenska samstarfsadila um gagnkvaema
vidurkenningu og gaedaeftirlit sérnamsins. Umtalsverdur hluti sérnams a islandi
fer nd pegar fram med samvinnu vid hin ymsu bresku sérgreinafélog. Fyrir
tilstudlan framhaldsmenntunarrads laekninga a Landspitala standa nu yfir
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vidraedur vid pessi felog um samhaeft fyrirkomulag heildstaeds eftirlits og

vidurkenningar & sérnami a islandi. Sérnam i Svipj0d er vottad og gaedatryggt

samkvaemt parlendum logum. Fyrirtaekid LIPUS, sem er i eigu sansku
leeknasamtakanna, gegnir pessu hlutverki (ST-SPUR-ferli) hefur lyst yfir ahuga a

samvinnu vid islensk yfirvold um adkomu ad gaedaeftirliti og vidurkenningu
sérnams laekna hérlendis. Med hlidsjon af gagnkvaemri vidurkenningu sérnams

a Islandi og i Svipjod vaeri mogulega af pessu mikill hagur.

Tilloégur:

Reglugerd nr. 467/2015 verdi endurskodud med aherslu a skilgreina
nanar umgjord og regluverk um framhaldsnam i sérgreinum laekninga.
Reglugerdin innifeli eingdngu sérgreinar sem vidurkenndar eru af
Evropusambandinu. Skyrt barf ad vera hvada sérnami unnt er ljika ad
fullu & Tslandi og hvada sérfraedividurkenningar eru veittar hér 1
samraemi vid tilskipun Evropusambandsins.

Logbaert yfirvald framhaldsmenntunar i sérgreinum laekninga og raunar i
0drum heilbrigdisvisindagreinum verdi skilgreint. Pad kann ad liggja
beinast vid ad Embeaetti landlaeknis verdi loghaert yfirvald
framhaldsmenntunar.

Umgjord og stjornskipan framhaldsmenntunar i sérgreinum laekninga
verdi styrkt med baettri skilgreiningu mismunandi hlutverka og abyrgdar,
hlutlaegni og erlendu samstarfi.

Embeetti landlaeknis setji starfsreglur og annist umsyslu
viomidunarstadla sem hvort tveggja sé sampykkt af
heilbrigdisraduneytinu.

Sett verdi a stofn skrifstofa eda midstod framhaldsmenntunar a forraedi
heilbrigdisraduneytis, mogulega med adkomu menntamalaraduneytis.
Slik midstod geeti jafnframt haft umsjon med framhaldsmenntun
annarra heilbrigdisstétta og jafnvel annast eftirlit med simenntun
bessara faghopa.

Hlutverki og abyrgd mats- og haefisnefndar verdi breytt pannig ad hin
annist adeins sampykktir og eftirlit samkvaemt stodlum og starfsreglum
Embaettis landlaeknis og njoti lidsinnis 6hadra alpjodlegra eftirlitsadila.

Framkvaemd verdi nakveem kostnadargreining og skilgreining
fiarmognunar framhaldsmenntunar sem verdur adskilin fra 0drum
rekstraritgjoldum kennslustofnunar. Thuga meetti svipada nalgun og i
nagrannalondum par sem akvedid fjarmagn (til daemis helmingur launa)
fylgir hverri sérnamsstodu.

Skilgreint verdi hvada adilar geta att frumkvaedi ad sérnami og hvernig
stadid skuli ad akvordun um ad hefja sérnam i tiltekinni sérgrein
lekninga. Sett verdi skilmerki sem liggja til grundvallar fullu sérnami.

Vid gerd marklysinga og framkvaemd mats verdi tekid mid af breskum og
saenskum stodlum, auk evropskra lagmarkskrafna.
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e Skilgreindur verdi rammi fulls sernams asamt ritun marklysingar i
staerstu sérgreinum laekninga hér a landi, hvort sem slikt nam sé ad fullu
veitt hér eda ekki. bad aetti ad tryggja logbaeru yfirvaldi
framhaldsmenntunar a Islandi heimild til ad veita sérfraedividurkenningu
i umraddum greinum.

e B00id verdi upp a fullt 5 ara sérfredinam 1 lyflaekningum og skodad
hvort auka megi sérnam i 6drum greinum. Komid verdi a sameiginlegu
stofnsérnami i meinafraedi til undirblnings fyrir sérgreinar eins og
kliniska lifefnafraedi, syklafraedi og liffaerameinafraedi.

e Leitad verdi eftir patttoku einkarekinna midstodva sérfraedileekna i
framhaldsmenntun laekna, ad pvi gefnu ad fyrirliggjandi gaedaviomidum
og eftirliti sé fullnaegt.

e Heilbrigdisraduneytid vinni med framkvaeemdaradilum sérnams ad
samningum vid erlenda vottunaradila, til deemis bresk sérgreinafélog og
SPUR 1 Svipjod, um gaedadttektir og gagnkvaemar vidurkenningu sérnams.

o Leitast verdi vid ad tryggja ad sérnam sem veitt er a Islandi, hvort sem
um er ad raeda fullt nam eda hlutanam, sé ad fullu vidurkennt a
Nordurlondum og i 68rum samstarfslondum, ad pvi gefnu ad innihald
bess maeti parlendum og evropskum vidmidum.

e Leitad verdi eftir samningum vid Nordurlondin um framhald sérnams ad
loknu hlutanami a Islandi.
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6. Lokaord

Framhaldsmenntun i sérgreinum laekninga hefur proast ort hér a landi a
undanfornum arum. bott margvislegar askoranir séu fyrir hendi, pa felast
mikilvaeg taekifeeri i frekari eflingu framhaldsnams. bad sem skiptir po mestu er
ad sernam laekna er forsenda pess ad vid getum tryggt hér naegan mannafla
lekna a hverjum tima sem og framtidarmonnun sérgreina laekninga. betta a
ekki sist vido um heimilislaekningar. Brynt er ad pegar verdi hafist handa vid ad
styrkja enn frekar umgjord og stjornskipulag framhaldsnams i sérgreinum
lekninga svo namid standist paer krofur sem gerdar eru og faist vidurkennt a
alpjodlegum vettvangi.
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7. Heimildaskra

Embeetti landlaeknis. Laeknar - sérfraedileyfi. Sott a:

https:/ /www.landlaeknir.is/gaedi-og-
eftirlit/heilbrigdisstarfsfolk/starfsleyfi/heilbrigdisstett/item13353/Laeknar---
serfraedileyfi

European Union. Directive 2005/36/EC of the European Parliament and of the
Council of 7 September 2005 on the recognition of professional qualifications
(Text with EEA relevance). Sott a: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2005:255:0022:0142:EN:PDF

European Union. Directive 2013/55/EU of the European Parliament and of the
Council of 20 November 2013, amending Directive 2005/36/EC on the
recognition of professional qualifications and Regulation (EU) No 1024/2012 on
administrative cooperation through the Internal Market Information System
(“the IMI Regulation”). Sott a: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:354:0132:0170:en:PDF

European Union of General Practitioners/Family Physicians. UEMO 2003
Declaration on Specific Training in General Practice/Family Medicin in Europe.
Sott a: https://www.uemo.eu/uemo-2003-declaration-on-specific-training-in-

general-practicefamily-medicin-in-europe/

European Union of Medical Specialists. European Standards in Medical Training.
Sott a https://www.uems.eu/areas-of-expertise/postgraduate-

training/european-standards-in-medical-training. Sott 10. desember 2019.

European Union of Medical Specialists. Medical Specialties. Sott a:
https:/ /www.uems.eu/about-us/medical-specialties

European Union of Medical Specialists. UEMS minimum training requirements
UEMS. Charter on Training of Medical Specialists. Sott a:
https:/ /www.uems.eu/__data/assets/pdf_file/0011/1415/906.pdf.

Eurostat. Your key to European statistics. Population: demography, population
projections, census, asylum & migration — Overview. Sott a:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home

23


https://www.landlaeknir.is/gaedi-og-eftirlit/heilbrigdisstarfsfolk/starfsleyfi/heilbrigdisstett/item13353/Laeknar---serfraedileyfi
https://www.landlaeknir.is/gaedi-og-eftirlit/heilbrigdisstarfsfolk/starfsleyfi/heilbrigdisstett/item13353/Laeknar---serfraedileyfi
https://www.landlaeknir.is/gaedi-og-eftirlit/heilbrigdisstarfsfolk/starfsleyfi/heilbrigdisstett/item13353/Laeknar---serfraedileyfi
https://www.uemo.eu/uemo-2003-declaration-on-specific-training-in-general-practicefamily-medicin-in-europe/
https://www.uemo.eu/uemo-2003-declaration-on-specific-training-in-general-practicefamily-medicin-in-europe/
https://www.uems.eu/areas-of-expertise/postgraduate-training/european-standards-in-medical-training.%20S%C3%B3tt%2010.%20desember%202019
https://www.uems.eu/areas-of-expertise/postgraduate-training/european-standards-in-medical-training.%20S%C3%B3tt%2010.%20desember%202019
https://www.uems.eu/about-us/medical-specialties
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home

Sérfraedinam laekna og framtidarmonnun Mai 2020

General Medical Council. Standards, guidance and curricula. Sott a:
https://www.gmc-uk.org/education/standards-guidance-and-curricula

Hagstofa Islands. Mannfjoldaspa. Sott a:
https:/ /hagstofa.is/talnaefni/ibuar/mannfjoldaspa/

Heilbrigdisraduneytid. Heilbrigdisstefna. Stefna fyrir islenska heilbrigdispjonustu
til arsins 2030. Heilbrigdisraduneytid; 2019. Sott a:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=879dd726-9e80-11e9-
9443-005056bc4d74

Heilbrigdisraduneytid. Starfsreglur mats- og haefisnefndar. Sott a:
https:/ /www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-
media/media/frettir2016/Starfsreglur-mats--og-haefisnefndar--laeknar.pdf

JRCPTB. Joint Royal Colleges of Physicians Training Board. Training &
certification. Sott a: https://www.jrcptb.org.uk/training-certification

Lipus. Lakarnas institut for professionell utveckling i sjukvarden. ST-SPUR hojer
kvaliteten Sott a: https://www.lipus.se/extern-granskning/st-spur/

Med toppeinkunn fyrir sérnam a Landspitala. Laeknabladid 2019;105:406-407.

Nordic Federation of General Practice. Information charter 2010 concerning
General Practice in the Nordic countries. Sott a:
https:/ /www.nfgp.org/files/8/risk_charter.pdf

Sérnam a Islandi haekkar stadalinn og baetir heilbrigdiskerfid. Laeknabladid
2017;,103:472-475.

Sérnam i lyfleekningum & islandi tekur a sig nyja mynd. Leeknabladid
2015;101:222-225.

Socialstyrelsen. Legitimation och specialistkompetens. Sott a:
https://www.socialstyrelsen.se/ansok-och-anmal/legitimation-och-

specialistkompetens/
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Vandad sérnam i heimilislaekningum. Laeknabladid 2007,93:472-475.

Velferdarraduneytid. Lykill ad fullnytingu teekifeera Landspitalans - Islenska
heilbrigdiskerfid a krossgotum. Velferdarraduneytio; 2016. Sott a:
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-

media/media/skyrslur2016/lykill-ad-fullnytingu-taekifaera-landspitalans.pdf

Velferdarraduneytid. Reglugerd um menntun, réttindi og skyldur laekna og
skilyrai til ad hljota almennt laekningaleyfi og sérfraedileyfi nr. 467/2015. Sott a:
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/467-2015

Velferdarraduneytid. Reglugerd um breytingu a reglugerd um menntun, réttindi
og skyldur laekna og skilyrdi til ad hljota almennt laekningaleyfi og sérfraedileyfi
nr. 467/2015. SOtt a: https:/ /www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-

raduneytum/velferdarraduneyti/nr/20418

Velferdarraduneytid. Spa um porf fyrir vinnuafl i heilbrigdiskerfinu. Skyrsla um
broun mannafla i heilbrigdishjonustunni unnin af Hagfraedistofnun Haskola
Islands fyrir heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid. Reykjavik; 2016. Sott a:
https:/ /www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-
media/media/sjukrahus_og_heilbrigdisstofnanir/spa_um_thorf_fyrir_vinnuafl_i
_heilbrigdiskerfinu.pdf.

WONCA Europe. https://www.woncaeurope.org/

World Federation for Medical Education. Postgraduate Medical Education.
Global standards for quality improvement: postgraduate medical education. The
2015 Revision. University of Copenhagen, Denmark 2015. Sott a:

http:/ /www.wfme.org. https://wfme.org/download/wfme-global-standards-for-
quality-improvement-pgme-2015.
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8. Vidauki og fylgiskjol

Fylgiskjal 1. Mats- og haefisnefnd: Marklysingar og vidurkenndir namsstadir fyrir
sérfradinam laekna. 19. november 2019.

Fylgiskjal 2. Vidurkenning a hezefi til ad bjoda fullt sérnam 1 bradalaeknisfraedi a
Islandi, 26. juni 2019.

Fylgiskjal 3. Tomas bor Aglistsson. Sérnam leekna a Islandi - stada og
soknarfaeri. 12. névember 2019.

Fylgiskjal 4. Bréf fra Eftirlitsstofnun EFTA til islenskra yfirvalda, dags. 21.
september 2017.

Fylgiskjal 5. Tomas por Aglstsson. Fjarmognun sérnams. 17. desember 2019.

Fylgiskjal 6. 145. loggjafarping 2015-2016. bingskjal 281 — 128. mal. Svar
heilbrigdisradherra vid fyrirspurn fra Steingrimi J. Sigfassyni um horfur i
monnun heilbrigdispjonustunnar.

Fylgiskjal 7. Leeknafélag islands. Mannaflaspa starfandi leekna & Islandi 2019-
2036.

Fylgiskjal 8. Sérnam i heimilislaekningum.

Fylgiskjal 9. Elinborg Bardardottir. Sérnam i heimilislaekningum. Hvernig er haegt
ad fjolga heimilisleeknum & Islandi? 17. desember 2019.
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