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Skyrsla um samrad
Frumvarp til laga um Jofnunarsjod sveitarféelaga

Aform um setningu nyrra heildarlaga um starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga voru fyrst birt
i samradsgatt stjornvalda i november 2022 (mal nr. S-211/2022). Alls barust 11 umsagnir, par
af niu fra sveitarfelogum. Drog ad skyrslu starfshops um endurskodun a regluverki
Jofnunarsjods sveitarfélaga og drog ad frumvarpi til nyrra heildarlaga um Jofnunarsjod
sveitarfélaga, sem byggdust a nidurstodum starfshopsins, voru kynnt til umsagnar i
samradsgatt stjornvalda i mars 2023 (mal nr. S-64/2023). ba var haldinn fjoldi kynningarfunda
um efni frumvarpsins, ymist fyrir oll sveitarfélog, einstok sveitarfélog og sveitarfélog a
tilteknu sveedi. Alls barust raduneytinu 38 umsagnir, par af 30 fra sveitarféelogum. Frumvarp
um Jofnunarsjod sveitarfélaga var lagt fram a Alpingi i november 2023 og var tekid til
binglegrar medferdar af umhverfis- og samgongunefnd. Nefndin leitadi sérstaklega eftir
umsognum 90 hagadila um frumvarpid og barust nefndinni hatt i 30 umsagnir.

Nokkrar breytingar hafa verid gerdar a pvi frumvarpi sem lagt var fram a Alpingi par sem
reynt var ad koma til mots vid paer athugasemdir sem barust i samradi um frumvarpid arid
2023. Frumvarpid, asamt mati a fjarhagslegum ahrifum pess, var pvi aftur kynnt i samradsgatt
stjornvalda dagana 14. febrbar 2025 til 5. mars 2025, auk pess sem haldinn var
kynningarfundur fyrir oll sveitarféelog 19. februar 2025. pa voru haldnir kynningarfundir med
sveitarfélogum og landshlutasamtokum sem eftir pvi dskudu. Alls barust 37 umsagnir, par af
fra 31 sveitarfélagi af 62. Umsagnirnar eru ad morgu leyti sambaerilegar peim sem barust i
samradi arid 2023 og visa morg sveitarfélog til fyrri umsagna sinna um malid. Skyrsla pessi
um nidurstodur samradsins er pvi ad sumu leyti byggd a nidurstoduskyrslu fra 2023 (sja mal
nr. S-64/2023).

Markmidin med endurskodun a regluverki sjodsins eru ad baeta gaedi jofnunar, einfalda
Gtreikninga og skipulag sjodsins og ad Jofnunarsjodur fylgi proun sveitarfélagagerdarinnar. |
morgum umsognum er tekid undir pessi markmid, rétt sé ad setja sérstok log um Jofnunarsjod
sveitarfélaga og snida burfi ymsa vankanta af ndverandi tekju- og Utgjaldaframlogum.
Tillogurnar séu pannig naudsynlegar og timabzrar og ad paer studli ad sanngjarnari,
fyrirsjaanlegri og einfaldari Utreikningi a jofnunarframlogum. ba er pvi fagnad i morgum
umsognum ad aukin ahersla sé 10gd a ad jofnunarlikanid stydji vio sveitarfélog sem hafa stor
bjonustusoknarsvaedi og fjolbreytt byggdamynstur og hafa af peim sokum miklar og floknar
Utgjaldaparfir.

[ 68rum umsognum er tillogunum motmeelt par sem paer leidi til skerdingar a framlogum til
viokomandi sveitarfélaga sem m.a. geti skert pa logbundnu bjonustu sem pau veita.
Tillogurnar skorti framtidarsyn, paer ogni fjarhagslegu sjalfstaedi sveitarfélaga og skapi ranga
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hvata 1 rekstri peirra. Nokkur sveitarfélog taka undir mikilvaegi pess ad endurskoda purfi
uthlutunarreglur sjodsins en telja frumvarpid ekki til pess fallid ad na settum markmidum.

[ nokkrum umsodgnum er pvi haldid fram ad tiltekin sveitarfélog greidi meira 1 Jofnunarsjod
sveitarfélaga en pau fa Uthlutad. Raduneytid telur rétt ad halda pvi til haga ad sveitarfelog
greida ekki fjarframlag 1 J6fnunarsjod sveitarfélaga. A grundvelli 8. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995, er Jofnunarsjodi tryggdar tekjur med eftirfarandi haetti:

a) Framlag Ur rikissjodi er nemur 2,036% af innheimtum skatttekjum rikissjods.

b) Arlegt framlag Ur rikissjodi er nemur 0,264% af alagningarstofni Utsvars neestlidins
tekjuars.

c) Hlutdeild af alagningarstofni Gtsvars ar hvert:
1. Ernemur 0,77% til jofnunar vegna reksturs grunnskola,
2. Ernemur 1,44% til jofnunar vegna malefna fatlads folks.

d) Vaxtatekjur.

A arinu 2025 berast sjodnum jafnframt tekjur Gr rikissjodi vegna framlaga til eflingar
tonlistarfraedslu, vegna notendastyrdrar personulegrar adstodar, lengdrar vidveru fatladra
grunn- og framhaldsskolanemenda, vegna sambpaettingar a pjonustu vid born og vegna
gjaldfrjalsra skolamaltida.

Hlutdeild sjodsins 1 alagningarstofni Utsvars sbr. lid c-lid 1. mgr. 8. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga ma rekja til yfirfaerslu grunnskola fra riki til sveitarfélaga arid 1996 og reksturs
malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011. Vid flutning framangreindra
verkefna fra riki til sveitarfélaga var Utsvar sveitarfélaga hakkad a moti laeekkun tekjuskatts
rikisins. E3li mals samkvaemt myndast jofnunarporf vid slika framkvemd bar sem
Utgjaldaporf tengd pessum verkefnum er mismunandi milli sveitarfélaga. Var pessari
aoferdafraedi fyrst og fremst beitt par sem um er ad raeda einfalda leid til ad akvarda tekjur
sjodsins til ad koma til mots vid mismunandi Gtgjaldaporf sveitarfélaga vegna flutnings
verkefnanna. bad hefdi hins vegar vel komid til greina ad beita annarri adferdarfraedi til ad
akveda tekjur sjodsins vid flutning verkefnanna, par sem notast hefdi verid vid adra
reikniforsendu en Utsvar sveitarfélaga. Bent skal a ad tekjur af alagningarstofni Gtsvars sem
berastisjodinn renna beintinnihann og hafa aldrei vidkomu a reikningum sveitarfélaganna.
Einstok sveitarfelog geta pvi ekki eignad sér hlutdeild i framangreindum tekjum sjodsins af
Utsvarsstofni.

I naestu koflum er fjallad um helstu og algengustu atridi T peim umségnum sem barust. Texti
med vidbrogdum raduneytisins vid athugasemdunum er skaletradur.

Utgjaldastudlar
Ymsar athugasemdir eru gerdar vid (tgjaldastudlana eins og peir eru settir fram i tilldgunum.
Nalgunin er po einnig talin gagnsa og geti verid god leid til samraemingar a framlogum séu
forsendurnar sanngjarnar. bessi atridi voru helst nefnd sem betur meetti skoda vardandi
Utgjaldastudlana:

Fiarleegdir: Ekki sé horft naegilega vel til pess ad sum sveitarfélog purfi ad veita pjonustu yfir
fjallvegi @ medan onnur bui vid laglendisvegi. Pa sé ekki horft til fjarleegda a milli
béttbylisstada sérstaklega.

Fiolkjarnasveitarfélog: Nokkur gagnryni er a ad of mikil ahersla sé a studning vid fjolkjarna
sveitarfélog med floknar Gtgjaldaparfir og ad minna sé horft til landfraedilega litilla
sveitarfelaga sem kunni ad hafa annars konar dtgjaldaparfir.
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Snjomokstur: Forsendur studuls vegna snjomoksturs séu ekki réttlatar, horfa purfi meira til
bess hvar snjopyngd er mest og raunkostnadur vid snjomokstur er haestur. Ekki sé gert rad
fyrir auknum kostnadi pegar um er ad raeda vidfedm sveitarfelog med storan hluta vegakerfis
i helmingamokstri @ moti Vegagerdinni.

Slokkvilid: T pessu samhengi hefur kostnadur sem leggst a sveitarfélog par sem eru storar
fristundabyggdir verid sérstaklega nefndur. Lagt er til ad sveitarfelog sem reka dyr slokkvilid
fai Utgjaldastudul 1 plus, 1 samraemi vid stefnumorkun um ad sveitarfelog standi sjalf ad
bjonustu.

Leekkun & ymsum vogum atgjaldabreyta: | umségnum nokkurra sveitarfélaga var bent & pad
ad vogir nokkurra Gtgjaldabreyta, t.a.m. hlutfalls barna veeri laekkad fra pvi frumvarpid var
lagt fram arid 2023 og ad rokstudning skorti vegna pess.

Utgjaldabreytu vegna velferdarpjonustu skortir: Bent er a ad sveitarfélog glimi oll vid erfidar
askoraniripjonustu vid fatlad folk og uppbyggingu blsetulrraeda, barnaverndarpjonustu o.fl.
Sveitarfelogum ber t.d. ad veita fotludum ibGum sinum grunnpjonustu sem jofnunarframlog
taka ekki til og hja beim sveitarfélogum sem bera haerra hlutfall fatlads folks midad vid onnur
verdur pvi til mikill vidbotarkostnadur vid grunnpjonustu vid hopinn sem ekki er
flarmagnadur sérstaklega.

Ljost er ad med proun sveitarstjornarstigsins en a sama tima obreyttu fyrirkomulagi
Jofnunarsjods hafa einstaka sveitarfélog fengid uthlutad heerri framlogum Gr Jofnunarsjodi,
en nagilega god rok eru fyrir ef litid er a heildamyndina um atgjaldaparfir sveitarfélaga.
bannig hefur fyrirkomulag framlaganna ekki stutt naegilega vid pau sveitarfélog sem hafa
sameinast pratt fyrir krefjandi landfraedilegar adstaedur. Toluverdur kostnadur hlyst af pvi ad
veita pjonustu I morgum péttbyliskjornum og er edlilegt ad mati raduneytisins ad sjodurinn
komi til mots vid pann kostnad. ba hafa breytingar verid gerdar a peirri breytu sem atlad er
ad meta fjarlaegdir pannig ad fjarlaegdir a milli Gtmarka sveitarfélaga séu ekki tvi- eda
pritaldar eins og getur gerst i naverandi fyrirkomulagi.

Tekid var til skodunar hvort moguleiki vaeri a ad Utfaera utgjaldabreytu sem taeki mid af peirri
forsendu ad vegalengdir yfir fjallvegi eda an bundins slitlags hafa aukid ohagraedi i for med
sér fyrir sveitarfélog. Utgjaldabreytur likansins purfa hins vegar ad vera almennar og pannig
ad audvelt sé ad skilgreina paer. Hugsast getur ad vid frekari proun Gthlutunarreglna sjodsins
a sidari stigum verdi haegt ad koma med itarlegri heetti til mots vid fjarlaegdir innan
sveitarfélaga. I pvi samhengi ma nefna ad B-hluti ndverandi dtgjaldajéfnunarframlags, par
sem m.a. eru framlog vegna skolaaksturs, eru ekki til endurskodunar i pessu frumvarpi.

ba hafa sveitarfélog med storum fristundabyggdum haft af peim umtalsverdar tekjur i formi
fasteignaskatta. Fasteignaskattsframlog sjodsins hafa virkad pannig ad auknar tekjur af
fasteignaskottum ad 6dru obreyttu hafa aukid framlog sjodsins. Fasteignaskattstekjur vegna
storra fristundabyggda eru jafnan riflegar a moti peirri pjonustu sem sveitarfélogin veita a
moti, i samanburdi t.d. vid tekjur sveitarfélaga af ibldarhisnzdi sem krefjast iblatengdra
innvida og pjonustu, td. vega, leikskola, grunnskola o.fl. bjonusta vegna storra
fristundabyggda felst fyrst og fremst I rekstri slokkvilida og skipulagsfulltrua. Hefur pad
sjonarmid pvi almennt ekki verid uppi ad sveitarfélog med storum fristundabyggdum purfi
sérstakan studning Jofnunarsjods vegna peirra.

Raduneytid telur ad forsendur vegna snjomoksturs samraemist raunkostnadi sveitarfélaga vid
snjomokstur. Sveitarfélog sem geta reiknast med jakvaedan studul vegna snjomoksturs eru
stadsett a Vestfjordum, Nordurlandi vestra, Nordurlandi eystra, Austurlandi og hluta af
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Vesturlandi. Eins og sja ma a myndinni fyrir nedan er kostnadur a hvern ibua vegna
snjomoksturs mun heerri i pessum landshlutum en i 6drum. Midad er vid snjomokstur i
péttbyli enda er pad verkefni a vegum sveitarfélaga en ekki snjomokstur i dreifbyli.

Kostnadur vegna snjdomoksturs a hvern ibua
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I helmingamokstri felst ad rikid, i gegnum Vegagerdina, styrkir snjomokstur til helminga &
moti sveitarfélagi. Lita parf til pess ad helmingamokstur er hadur akvordun sveitarfélags og
geeti pvi haft med sér hvata til breyttrar akvardanatoku hvad moksturinn vardar. bvi er pad
mat raduneytisins ad Utgjaldabreytur byggdar a helmingamokstri séu oheppilegar |
jofnunarlikani Jofnunarsjods.

Hvad leekkun voga atgjaldastudla fra frumvarpi 2023 vardar pa er helsta skyringin st ad nyr
utgjaldastudull, sérlega lagt fasteignamat, kemur inn i stad byggdapotts sem var i eldra
frumvarpi. EAli malsins samkvaemt purfti ad laeekka vogir annarra dtgjaldastudla til ad geta
gefid nyrri Gtgjaldabreytu vaegi. A moti ber ad nefna ad sa pottur sem Gthlutad er ar er fyrir
vikid steerri enda hefur fyrirhugud fjarhad byggdapotts verid sett inn i almenna Gthlutun
samkvaemt likaninu.

ba er ljost ad breytileiki er T kostnadi sveitarfélaga vegna olikrar byrdar af almennri
félagspjonustu. Ekki hefur tekist ad finna almennan og hlutleegan maelikvarda, sem byggist
ekki a akvordunum hvers sveitarfélags um pjonustuveitingu, til ad haegt sé ad vega almenna
félagspjonustu inn 1 likanid. T nyju likani er pvi ekki ad finna breytu vegna almennrar
félagspjonustu sem er obreytt fra pvi kerfi sem i gildi er I dag.

Tekjuhagkvaemniferillinn

[ nokkrum umsognum er lyst peirri skodun ad oOsanngjarnt sé ad atla famennustu
sveitarfélogunum somu hagkvaemni og peim med 2.000 ibUa. bPad vinni gegn markmidi um
sjalfbaer sveitarfélog og sé neikvaedur hvati til sameininga sveitarfélaga. Skiljanlegt sé ad
tekjuhagkvaemniferillinn sé ekki latinn haekka linulega til enda en edlilegt ad flatinn nai
einungis ad 1.000 ibda markinu og pannig haekki tekjuviomid minnstu sveitarfélaganna og
auki sanngirni. I einni umsogn er lagt til ad tekjuvidmid leekki a milli 11.000 ibla og allt ad
40.000 ibda markinu en verdi stodugt eftir pad.
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Bent er a ad vid morkun punkta i tekjuhagkvaemniferlinum var tekid mid af fjolbreyttum
pattum, baedi fjarhagslegum og lydfredilegum, en einnig hvotum og stefnumorkun
stjornvalda i malefnum sveitarfélaga. Vid akvordun 11.000 ibua marksins var medal annars
tekid mid af fostum medalkostnadi sveitarfélaga en pvi einnig hvort hagkveemni veeri nad i
ymsum pjonustupattum. Daemi um peetti par sem Litid var til pess ad fastur medalkostnadur
veeri ordinn overulegur vid petta iblaafjoldamark var starfsemi aedstu stjornsyslu eda fyrsti
starfsmadur vid 6gskyld verkefni (t.d. slékkvilidsstjori). ba var vid petta ibdamark litid svo a
ad starfsemi fyrstu pjonustueiningar i fjolbreyttum flokkum veeri komin 1 fulla
staerdarhagkvaemni, til daemis fyrsti skoli/leikskoli ordinn fullsetinn. ba synir skodun a
ibdasamsetningu ad hun er ordin nokkud einsleit nokkru fyrir nedan petta ibaafjoldamark,
p.e. hlutfoll i aldurspiramidum sveitarfélaga af pessari staerd eru ordin apekk.

Vid morkun nedra ibdafjoldamarks tekjuhagkvaemniferilsins var medal annars litid til pess ad
likanid baeri ekki med sér neikvaeda hvata til sameininga sveitarfélaga. I pingsalyktun um
stefnumotandi aeetlun T malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2022-2038 er medal helstu
markmida ad ekkert sveitarfélag hafi faerri en eitt pusund ibua auk pess sem meelt er fyrir
um i 4. gr. a sveitarstjornarlaga ad stefnt skuli ad pvi ad ekkert sveitarfélag hafi faerri en eitt
pusund ibda. bannig er tekjuhagkvaemniferillinn settur upp med pad i huga ad ekkert
sameinad sveitarfélag tveggja sveitarfélaga sem hvort um sig er undir pasund ibda markinu
falli a laegri stodu tekjuhagkvaemniferilsins vid sameiningu.

Val a tekjubreytu

Gagnrynt er ad ekki sé horft med rikari haetti a atvinnutekjur i sveitarfélogum par sem paer
séu afar misjafnar a milli sveitarfélaga og Utsvarstekjur mun minni par sem atvinnutekjur eru
laegri. Pa gerdi eitt sveitarfélag athugasemd vid ad hamarkstekjur veeru midadar vid
hamarksalagningu fasteignaskatts i A-hluta ad vidbaettu 25% alagi.

Ny adferd vid utreikning framlaga tekur tillit til tekjumoguleika sveitarfélaga a mun
heildsteedari hatt en nuverandi fyrirkomulag. I naverandi fyrirkomulagi nemur sértaekt
tekjujofnunarframlag einungis 1,4 milljardi en skerding annarra framlaga vegna tekna a
eingongu vid tekjuheaerri sveitarfélog. ba er i nuverandi likani tekid a nokkud galladan mata a
olikum tekjumoguleikum vegna fasteignaskatts.

I nyrri adferd eru tekjuoflunarmoguleikar gegnumgangandi staersta breyta framlagsins og
jofnun betri vegna olikra tekjuoflunarmoguleika. bannig er tekid tillit til baedi peirra
utsvarstekna sem oflugra atvinnulif skapar, fasteignaskatta af virkjunum eda hafnsaekinni
starfsemi og alika. bvi fa pau sveitarfélog sem njota minni tekna af pessum sokum meiri
framlog med nyju likani en hin sem meiri tekjumoguleika hafa. Vardandi pad ad innifela 25%
alag a fasteignaskatta, pa hefur pad ekki afgerandi ahrif a nidurstodu likansins, og er raunar
sama breyta og nytt hefur verid i tekjujofnunar- og utgjaldajofnunarlikani sjodsins hingad til.
Mikilvaegt er ad nota somu alagningarhlutfoll fyrir Oll sveitarfélog ohad raunalagningu par
sem annad feeli i sér hvata til pess ad breyta alagningu til ad hafa ahrif a framlog sjodsins.

Leekkun framlaga til hluta sveitarfélaga

| umsognum nokkurra sveitarfélaga er sérstaklega gagnrynt ad framlog Jofnunarsjods til
viokomandi sveitarfélaga arid 2024 hafi verid haerri en pbau framlog sem vidkomandi sveitarfélog
fengju a grundvelli nys Gthlutunarlikans sama ar og pvi sé vegid ad sjalfbaerni viskomandi
sveitarfélags.

Ljost ad nagildandi jéfnunarkerfi uppfyllir ekki lengur pau grundvallar markmid J6fnunarsjods ad
jafna mismunandi atgjaldaparfir og tekjumoguleika sveitarfélaga. Er pvi naudsynlegt ad fram fari
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kerfisbreyting til ad slikum markmidum verdi nad. Hja pvi verdur ekki komist ad apreifanlegar
breytingar verdi a jofnunarframlégum til sumra sveitarfélaga vid slika kerfisbreytingu og reynt er
ad bregdast vid pvi med pvi medal annars ad leggja til adlogunartimabil svo studla megi ad
fyrirsjaanleika T rekstri sveitarfélaga.

ba er nyju likani cetlad ad tryggja ad framlog sjodsins muni fra logfestingu likansins, sannanlega
fela i sér jofnun vegna mismunandi Gtgjaldaparfar og tekjumdguleika sveitarfélaga. Er pvi ekki
eingéngu rétt ad mati raduneytisins ad mida vid framlég sveitarfélaga vegna arsins 2024 pegar
lagt er mat a hvort hid nyja likan verdi til pess ad framlog til sveitarfélaga haekki eda laekki til
framtidar litid. bar sem hid nyja likan byggist a mun heildstaedari rékum en nugildandi
uthlutunarreglur, er ljost ad utgjaldaparfir sveitarfélaga verda jafnadar a mun markvissari hatt i
hinu nyja likani. Til ad mynda geta lydfraedilegar breytingar i framtidinni haft mikil ahrif a framlog
til vidkomandi sveitarfélags, svo sem fjoldi barneigna i sveitarfélagi, folksfjolgun eda faekkun, eda
fioldi innflytienda a barnsaldri. Getur pvi vel komid til pess ad framlog til vidkomandi sveitarfélaga
verdi haerri a einhverjum timapunkti a grundvelli hins nyja likans en bau hefdu fengid a grundvelli
nugildandi athlutunarregina.

Hofudstadaralag

[ umsognum sex sveitarfélaga var ad finna athugasemdir um framlag vegna hofudstadaralags
sem lagt er til 1 d-1id 5. gr. frumvarpsins, par sem m.a. var bent a ad onnur sveitarfélog en
Reykjavik og Akureyri veittu mikla og fjolpaetta pjonustu sem einnig maetti taka tillit til, auk
bess sem hofudstadir hafi gjarnan tekjur og hagraedi sem onnur sveitarfélog hafi ekki.

I greinargerd frumvarpsins er bent & ad nytt jofnunarlikan taki verulegt tillit til sveitarfélaga
sem veita mikla og fjolpaetta pjonustu en framlagi vegna hofudstadaralags er atlad ad veita
Reykjavik og Akureyri studning vegna utgjaldaparfar sem jofnunarlikanid tekur ekki mid af. Er
ba fyrst og fremst horft til Gtgjaldaparfar vegna sérstakrar pjonustu sem umraedd sveitarfélog
veita sem hofudstadir & sinu svaedi. | umsogn Reykjavikurborgar um frumvarpid er t.d. bent a
rekstur gistiskylis sem daemi um verkefni sem kemur i hlut borgarinnar en ekki annarra
nagrannasveitarfélaga og sakja ibluar nagrannasveitarfélaga pa pjonustu til Reykjavikur.
Kostnadur vid rekstur gistiskylisins var um 520 milljonir kr. ad teknu tilliti til tekna arid 2024.
ba hafi heildarkostnadur Reykjavikur vegna heimilislausra einstaklinga med miklar og floknar
pjonustuparfir verid um 1,2 ma. kr. arid 2024. Framlag vegna hofudstadaralags sem mun renna
til Reykjavikurborgar mun pvi eingongu duga fyrir hluta af kostnadi borgarinnar vid
fyrrnefnda pjonustu og adra sambeerilega pjonustu sem onnur sveitarfélog sinna ymist ekki
eda i mun minna meeli.

Skerdingarregla

[ umsogn nokkurra sveitarfélaga er gerd athugasemd vid ad jofnunarlikanid feli 1 sér
skerdingarreglu sem sé mjog ipyngjandi fyrir sveitarfelog sem gaetu ad einhverju leyti baett
sér upp laekkun jofnunarframlaga med haekkun fasteignaskatts. Ad Obreyttu gaetu
jofnunarframlog laekkad um 80 kr. fyrir hverjar 100 kr. sem er aflad og er hvatt til pess ad
milda skerdingarahrif i t.d. 50%.

Med nyju likani er reynt ad lagmarka neikvaeda hvata med pvi ad gaeta pess ad jadartekjur
sveitarfélaga vegna eflingar eigin tekjustofna séu jafnan jakvaedar. [ ndverandi
Uthlutunarkerfi sjodsins geta framlog sjodsins laekkad meira en sem nemur vidbotartekjum i
eigin tekjustofnum, pannig ad sveitarfélog tapa a pvi ad afla sér aukinna tekna. Nytt likan er
pvi til bota hvad bennan patt vardar.
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Skerding framlaga vegna laegra alagningarhlutfalls Gtsvars

Eins og rakid er 1 greinargerd frumvarpsins 0skadi raduneytid sérstaklega eftir afstodu
sveitarfélaga til 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins, par sem lagt er til ad sveitarfelog sem fullnyta
ekki heimild sina til alagningar Utsvars fai laegri framlog Ur Jofnunarsjodi.

Seltjarnarnes, Gardabaer, Hafnarfjordur og Kopavogur lystu sérstakri andstodu vid akvaedid
og telja ad pad muni skerda sjalfstaedi sveitarfelaga og draga Ur hvata til ad leekka Utsvar.
Ekkert annad sveitarfélag lysti andstodu sinni vid akvaedid og i nokkrum umsognum var
sérstaklega tekid undir tilloguna, m.a. med peim rokum ad sveitarfélag sem nytir ekki
Utsvarshlutfall ad fullu zetti ekki ad purfa a auknum tekjum ad halda dr Jofnunarsjodi til ad
standa undir pjonustu og ad tillagan veaeri i anda hlutverks Jofnunarsjods.

Ljost er ad skiptar skodanir eru um akvaedid a medal sveitarfélaga, po ekki verdi annad séd
en ad langflest sveitarfélog annad hvort stydji tilloguna eda hafi ekki lyst andstodu sinni vid
hana. Rétt er b6 ad benda a i ljosi framangreindra athugasemda, ad akvordun um alagningu
utsvarshlutfalls verdur afram ad ollu leyti i hondum sveitarstjorna, innan peirra marka sem
[6g um tekjustofna sveitarfélaga gera rad fyrir. Akvaedid skerdir pvi ekki rétt sveitarfélaga til
ad rada malefnum sinum eftir pvi sem [0g akveda, eins og kvedid er a um i 1. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar og nanar er fjallad um i kafla 4.

Umrzett akvaedi byggist a peim sanngirnissjonarmidum ad sveitarfélog sem nyti ekki
alagningarhlutfall atsvars ad fullu fai ekki athlutad framlogum ar Jofnunarsjodi. Jafnframt er
horft til pess sjonarmids ad lita megi a Jofnunarsjod sem sameiginlegan sjod sveitarfélaga og
eitt af lykilmarkmidum sjodsins sé ad jafna mismunandi tekjumoguleika sveitarfélaga.

Sameiningar sveitarfélaga

[ umsognum nokkurra sveitarfélaga kemur fram gagnryni a ad sjodurinn sé notadur sem hvati
til sameininga famennra sveitarfélaga. Er pvi jafnframt motmeaelt i einni umsogn ad milljardur
til sameiningarframlaga verdi dreginn af odrum framlogum sjodsins til sveitarfélaga. bad
vinni gegn hlutverki sjodsins og Samband islenskra sveitarfélaga og sveitarfélogin hafi lagt
rika aherslu a ad sameiningarframlog verdi fjarmognud af rikinu en bitni ekki a 6drum
sveitarfelogum.

A hinn boginn er bent a ad pad skipti miklu mali ad fyrirkomulag Gthlutana Gr J6fnunarsjodi
skapi ekki neikvaeda hvata til rekstrarlegs adhalds og sameininga hja sveitarféelogum. bannig
er fagnad peim breytingum sem gerdar eru til ad draga Ur neikvaeedum hvotum til sameininga
sveitarfélaga. pa kemur fram ad mikilvaegt sé ad tryggja ad Jofnunarsjodur vinni ekki gegn
sameiningum sveitarfélaga t.d. med pvi ad tryggja sameinudum sveitarfélogum oskert
framlog. Stiga atti staerri skref pannig ad sjodurinn vinni ekki gegn sameiningum.

Eins og rakid er i greinargerd frumvarpsins, var nytt athlutunarlikan sérstaklega yfirfarid til
ad koma i veg fyrir ad neikvaedir hvatar veeru til stadar til sameininga sveitarfélaga i stad pess
ad nytt likan feeli i sér sérstaka innbyggda hvata til sameininga, adra en pba sem nu pegar eru
til stadar I regluverki sjodsins. Aréttad er ad meginmarkmid hins nyja Gthlutunarlikans er ad
geeta ad pvi grundvallarmarkmidi ad athlutunarreglur Jofnunarsjods jafni stodu sveitarfélaga
med laegri tekjur og mismunandi dtgjaldaporf en sambeaerileg sveitarfélog, pbannig ad allir
ibuar landsins fai notid sams konar pjonustu fra sinu sveitarfélagi, sama hvar peir baa.

Med pvi ad taka mid af atgjaldaporfum sveitarfélaga med heildstaedum heetti, eins og lagt er
til i frumvarpinu, verdur taeplega hja pvi komist ad laegri framlog reiknist til sveitarfélaga med
faaibua, par sem pau hafa ekki jafnmikla atgjaldaporf og fiolmennari sveitarfélog. Til ad gaeta
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ad pvi ad sjodurinn stydji afram vid vidkvaemari byggdir var m.a. gerd su breyting a
frumvarpinu sem felst i pvi ad baeta vid nyrri utgjaldabreytu sem tekur mid af lagu
fasteignamati i vidkomandi sveitarfélagi. Hefur pessi breyta almennt pau ahrif ad framlog til
famennra sveitarfélaga haekka.

ba er rétt ad nefna, i ljosi athugasemda um ad haldid sé eftir akvedinni fjarhaed skv.
bradabirgdaakvaedi Il frumvarpsins, sem veita a til sameininga sveitarfélaga, ad umraett
akvaedi hefur verid ad finna i logum um tekjustofna sveitarfélaga fra 2021. ba hefur pad verid
logbundid hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga ad veita sérstaka styrki til sveitarfélaga vegna
sameininga peirra um aratugaskeid eda fra pvi fyrir aldamot.

Nidurfelling fasteignaskattsframlags

Tillogum um nidurfellingu fasteignaskattsframlags er hardlega motmaelt 1 nokkrum
umsognum. Nefnt er ad framlaginu hafi sérstaklega verid atlad ad baeta sveitarfélogum
tekjutap sem pvi fylgdi ad alagningarstofn fasteignamats laekkadi sem stafadi af tiltekinni
kerfisbreytingu. Ahrifa kerfisbreytingarinnar gaetti hins vegar enn vida og pvi ekki astada til
ao fella framlagio nidur. Bent er a ad vera kunni ad annmarkar séu a Gtfaerslu framlagsins en
ad bregdast megi vid med o0drum haetti en ad fella framlagid nidur. Pa er bent a ad
fasteignaskattsframlagido byggist a samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra arinu 2000.
Umraeddu samkomulagi hafi ekki verid sagt upp og pvi verdi ad gera fyrirvara vid logmaeti
lagasetningarinnar.

[ kafla 3.8 i greinargerd med frumvarpinu er farid itarlega yfir astaedur pess ad lagt er til ad
fasteignaskattsframlagid verdi sameinad odrum framlogum sjodsins. Til vidbotar er |
frumvarpinu einnig birt skyringarmynd sem synir med myndraenum haetti hvernig framlogin
renna ekki til peirra sveitarfélaga sem minnstar tekjur hafa af fasteignaskottum a hvern ibda
umfram pau sem meiri tekjur hafa a sama maelikvarda. ba eru i 5. kafla frumvarpsins einnig
reifud T stuttu mali pau lagarok sem eiga vid um logmeeti lagasetningar um ad sameina
fasteignaskattsframlagid 6drum framlogum.

Framlog vegna nemenda med islensku sem annad tungumal

Nanast allar umsagnir er petta vardar stydja pad ad framlogum vegna nemenda med islensku
sem annad mal verdi einnig Uthlutad til Reykjavikurborgar. bad sé mikilvaegt jafnréttismal
fyrir pessi born ad tryggja naegjanlegt fjarmagn til ad veita pessa naudsynlegu pjonustu og
studning vid pau.

Byggdasjonarmio

Minnt er a stefnu rikisstjornarinnar um byggdaproun og valfrelsi i blsetu. Breytingarnar sem
lagdar eru til muni studla ad pvi ad busetuskilyrdi 1 dreifdari byggdum landsins verdi aldrei
samkeppnishaef vido hofudstadi landsins. Tillogurnar gangi pannig gegn markmidum
byggdaazetlunar og ad ein reglugerd rikisins geti ekki haft bad markmid ad byggja upp
sveitarfélog og onnur ad rifa pau nidur. Pa purfi ad horfa til brothaettra byggda og
ibGaprounar i vidari skilningi.

Ad mati raduneytisins er frumvarpid i fullu samraemi vid stefnu rikisstjornar um byggdaproun
og valfrelsi | busetu. Tilgangur breytinganna er ad tryggja ad fram fari markviss jofnun a
utgjaldaporf og tekjujofnunarmoguleikum sveitarfélaga sem er forsenda pess ad oll
sveitarfélog geti sinnt logbundinni pjonustu vid ibda. Markviss jofnun skapar jafnframt
skilyrdi fyrir jafnraedi hvad busetu vardar og jafnari lifsgaedi um landid allt.
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ba hefur verid gerd breyting a frumvarpinu, eins adur er getid, sem felst i pvi ad baeta vid
nyrri utgjaldabreytu sem tekur mid af lagu fasteignamati i vidkomandi sveitarfélagi. Er
utgjaldabreytunni aetlad ad stydja sérstaklega vid vidkvaemar byggdir landsins par sem
fasteignamat er laegra.

Adlogunartimabil innleidingar

Gert er rad fyrir ad paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu verdi innleiddar 1 afongum
a fjogurra ara timabili. Bent er a ad sveitarfélogum ber skylda til ad afgreida fjarhagsaaetlun
til priggja ara til vidbotar vid naesta rekstrarar. 1 gildandi fjarhagsaaetlunum hluta
sveitarfélaganna er gert rad fyrir haerri framlogum Ur sjdodnum en pau verda ef breytingarnar
verda innleiddar og pvi myndu forsendur azetlunarinnar breytast verulega. Verdi frumvarpid
ad logum er lagt til ad adlogunartimi verdi sjo ar 1 stad fjogurra. Einnig er bent a ad
sveitarféelogin purfi lengri adlogunartima en fjogur ar til ad koma til mots vid skerdingar a
framlogum vegna laegra alagningarhlutfalls Gtsvars.

Uthlutun framlaga Jofnunarsjods getur, 6had fyrirkomulagi, sveiflast & milli ara, til deemis ef
tekjur eda utgjaldaporf sveitarfélaga breytist. bannig er afar 6ljost hver framlog verda ad
fiorum arum lidnum, hvort sem Gthlutunarlikanid breytist eda ekki. Med nyju athlutunarlikani
er tekid mikilvaegt skref i att ad markvissari jofnun og innbyggdri sveiflujofnun pegar tekjur
eda utgjaldaporf breytist. Er fjogurra ara adlogunartimi pvi heefilegur med hlidsjon af peim
sveiflum sem pegar verda a milli ara i naverandi fyrirkomulagi Gthlutunar.

Ahrifamat a einstok sveitarfélog adur en innleidingartimabili lykur

Lagt er til ad framkvaemt verdi mat a ahrifum laganna a einstok sveitarfélog adur en
innleidingartimabili lykur og ad slik skyrsla verdi grundvollur frekari breytinga a logunum.
Bent er a ad porf sé a sliku endurmati i ljosi pess ad loggjof og reiknireglur um sjodinn séu
floknar og mjog erfitt sé ad henda reidur a hvernig framlog til sveitarfélaga munu proast i
framtidinni. Pa kunna breyttar forsendur i einstokum landshlutum ad hafa mikil ahrif a
framlog til sveitarfélaga um allt land.

Eins og fram hefur komid getur uthlutun framlaga Jofnunarsjods, 6had fyrirkomulagi, sveiflast
amilli ara, til deemis ef tekjur eda utgjaldaporf sveitarfélaga breytist. Hid nyja uthlutunarlikan
mun takast a vid slikar breytingar med sanngjarnari haetti en naverandi regluverk. Raduneytid
mun po fylgjast naid med ahrifum hins nyja Gthlutunarlikans a einstaka sveitarfélog, a
bjonustu sveitarfélaga og sveitarstjornarstigid i heild sinni.

Malefni fatlads folks

Athugasemd er gerd vid ad i 11. gr. frumvarpsins sé gerd breyting a forsendum framlaga vegna
bjonustu vid fatlad folk a pa vegu ad framlog verdi reiknud a grundvelli samraemds mats a
studningsporf a landsvisu. Er i umsogn 6skad eftir nanari Gtlistun a framkvaemd samramds
mats a landsvisu og ahrifa matsins a framlog Jofnunarsjods til sveitarfélaga par sem
bjonustuporf fatlads folks er umfram landsmedaltal. Pa er i umsogn aréttad ad mikilvaegt sé
ad tryggja aod slik breyting sé i samrami vid onnur log og skyldur sveitarfélaga til ad veita
bjonustu til fatlads folks samkvaemt peim. bratt fyrir ad einstaklingi sé ekki skylt skv. logum
um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir ad undirgangast samraemt mat
til ad odlast rétt til pjonustu af halfu sveitarfélags, yrou framlog Ur sjodnum bundin vid ad
slikt mat laegi fyrir og 1 raun sé med tillogunni gert rad fyrir ad sveitarfélog pjonusti
einstaklinga, a.m.k. timabundid, an pess ad njota framlaga fyrir pa pjonustu Ur Jofnunarsjodi.
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Tilgangurinn med pvi ad reikna framlog vegna pjonustu vid fatlad folk a grundvelli samraemds
mats a studningsporf er ad framlog verdi i samraemi vid porf og par med ad sveitarfélog par
sem pjonustuporf fatlads folks er umfram landsmedaltal fai meira.

Almenn framlog vegna malefna fatlads folks hafa verid reiknud a grundvelli samraemdrar
studningsparfar, svokallads SIS-mats, undanfarin ar. Ekki var byrjad ad reikna SIS-C-mat fyrir
born fyrr en arid 2018 og i reglubreytingunum a peim tima var brugdist vid pvi ad slikt mat
var ekki atbreitt med pvi ad setja undanpaguakvaedi sem er ad finna i 2. mgr. Il. hluta 3. gr.
naverandi reglugerdar 192/2023. Undanpagan kvedur a um ad reikna megi framlog a
grundvelli raunkostnadar pegar samraemt mat a studningsporf liggur ekki fyrir og skapar pvi
tvofalt kerfi Gthlutunar. | dag er SIS-C-mat fyrir born Gtbreitt. ba eru daemi pess ad framlog
séu greidd sveitarfélogum vegna fullordinna notenda a grunni undanpagunnar. Med
samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra pvi 1 arslok 2023 lystu umraeddir adilar
samkomulagsins jafnframt vilja sinum til pess ad samreemt mat a studningsporf yroi
grundvollur baedi  pjonustuveitingar sveitarfélaga og framlaga Jofnunarsjods til
malaflokksins. Med samkomulagi rikis og sveitarfélaga i arslok 2023 var kvedid a um ad
samraemt mat a studningsporf yrdi grundvollur baedi pjonustuveitingar sveitarfélaga og
framlaga Jofnunarsjods til malaflokksins. Ordalagsbreytingar i logunum eru gerdar til ad
undirbyggja ad samraemt mat studningsparfar sé meginreglan fyrir Gthlutun framlaga ar
Jofnunarsjodi i samraemi vid framangreint samkomulag likt og raunar er pegar i framkvaemd.

ba er rétt ad benda a ad framlog ur Jofnunarsjodi eru almennt ekki forsenda pess ad
sveitarfelogum beri ad veita logbundna pjonustu. Hlutverk jofnunarsjods er ad jafna
utgjaldaparfir sveitarfélaga og reglur Jofnunarsjods snua fyrst og fremst ad pvi ad dreifa
tekjum sjodsins til sveitarfélaga eftir atgjaldaporfum peirra. Veita sveitarfélog t.d. ymiss konar
logbundna pjonustu an pess ad Jofnunarsjodur standi undir henni. Er pvi ekki talin astaeda
til ad gera breytingar a 0drum logum vegna peirra ordalagsbreytinga sem gerdar eru a pvi
lagaakvaedi sem fjallar um framlog vegna malefna fatlads folks.

Personuvernd

[ umsogn Personuverndar er visad til 16. gr. frumvarpsins sem maelir fyrir um heimild
Jofnunarsjods til vinnslu personuupplysinga. 1 greinargerd med frumvarpsdrogunum kemur
fram ad vidkvemra personuupplysinga sé porf vegna hlutverks sjodsins ad Uthluta
framlogum vegna pjonustu vid folk med fotlun og vegna sérfraedipjonustu vid nemendur med
sérparfir 1 grunnskolum. Tekid er fram 1 frumvarpsdrogunum ad framlog vegna fatladra
einstaklinga skuli reiknud a grundvelli samraemds mats a studningsporf a landsvisu og ad
nanar skuli kvedid a um Utreikning 1 reglugerd. Personuvernd bendir a ad ekki er ad finna
sambeaerileg viomid 1 drogunum um Gtreikning framlaga vegna sérfraedipjonustu vid
nemendur med sérparfir, en atla megi ad par eigi sambaerileg sjonarmid vid og um folk med
fotlun. Ekki komi fram i1 drogunum hvers vegna opersonugreinanlegar upplysingar um
tolfraedi i tengslum vid fotlun og nemendur med sérparfir aettu ekki ad naegja. Bent er a pad
grunnsjonarmid ad vinnsla personuupplysinga fari ekki fram nema naudsyn krefji.

Vegna ofangreindra athugasemda Personuverndar var 16. gr. frumvarpsins tekin til skodunar
og lagt mat a hvort haegt veeri ad prengja heimildir jofnunarsjods til ad vinna med
personugreinanleg gogn. Nidurstadan var st ad ohjakvaemilegt veeri fyrir Jofnunarsjod ad
vinna med personugreinanlegar upplysingar til ad framlog sjodsins naedu markmidi sinu og
byggdust a traustum grunni. Er pess na getid i skyringum vid akvaedid.

10
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Onnur atridi
Raduneytinu barust margar itarlegar og vandadar umsagnir vardandi endurskodun
regluverks um Jofnunarsjod sveitarfélaga. Fleiri atridi voru nefnd en pau sem pegar hafa verid

rakin:

Meta hefdi purft kosti og galla islenska kerfisins og peir bornir saman vid reynslu
norrenna pjoda.

Moguleikar a endurskodun a tekjufyrirkomulagi sjodsins. Nuverandi
tekjufyrirkomulag Jofnunarsjods kyndi undir hagsveiflur i samfélaginu. | godaeri
aukist tekjur sjodsins @ medan paer dragist saman pegar samdrattur verdur i
samfélaginu. porf sveitarfélaga fyrir framlog fra sjodnum sé ofugt farid.

Ekki sé lagt mat a pad i frumvarpinu hvort auka purfi framlog til sjodsins.

Bent er a ad pad purfi ad vera haegt ad syna fram a pad med oyggjandi rokum ad
bau sveitarfelog sem missa fjarmagn hafi fengid framlog Gr jofnunarsjodnum
umfram edlilegar parfir. A sama hatt purfi ad vera haegt ad syna fram a med
oyggjandi rokum ad pau sveitarfélog, sem fa aukid fjarmagn, hafi verid vanhaldin.
Sjodurinn purfi ad taka tillit til forvarnarverkefna sem sveitarfélog vinni ag, s.s. til ad
studla ad heilsueflingu og virkni eldri borgara. Tekid er tillit til kostnadar
sveitarfélaga vid ad pjonusta ymsa adila en ekki sé ad finna hvataframlag til ad
sinna forvarnarstarfi.

Gaeta purfi ad pvi ad jofnunarreglur letji ekki sveigjanleika og frumkvaedi i rekstri.
Gera purfi tillogurnar einfaldari og gegnsaerri.

bvi er velt upp hvort rétt sé ad breyta fyrirkomulagi vardandi bundin framlog, s.s.
greidslum til Sambands islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtaka sveitarfélaga.

[ nyju akvaedi um varasjod vanti ad skyrlega sé kvedid a um hvernig eigi ad skipta
eda radstafa fjarmunum varasjodsins og ba med hvada haetti.

Gerdar eru athugasemdir vid markmid frumvarpsins en pvi er haldid fram ad i ollum
norreenum londum sé pad meginmarkmid jofnunarkerfis ad gefa sveitarféelogum
moguleika a ad bjoda iblum sveitarfélaga um land allt upp a sambaerilega pjonustu.
Draga eetti Ur sérstokum framlogum og fella pau eins og haegt er og fella pau inn'i
almenn framlog sjodsins.

Bent er a ad nyjum skatttekjum sveitarfélaga vegna nyrra orkumannvirkja fylgdu
skertar greidslur dr Jofnunarsjodi og draegi pad Ur hvata sveitarfélaga til ad stydja
vid aukna orkuuppbygginu.

ba eru stjornvold hvott til ad Utfaera fyrirhugud reglugerdarakvaedi um notendastyrda
personulega adstod (NPA) i samraemi vid hugmyndafraedi um sjalfsteett lif og jafnan
rétt fatlads folks til busetufrelsis a vid ofatlad folk. pa er lagt til ad fjarmagn fra
Jofnunarsjodi vegna sampykktra NPA-samninga fylgi einstaklingum sem flytja i nytt
sveitarfélag.

Tilgreina eetti 1 reglugerd heimild Fasteignasjods Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad
Uthluta framlogum til sveitarfélaga vegna endurbota a almennu leiguhlsnaedi og
almennu atvinnuhdsnzdi 1 sinni eigu 1 samremi vid hugmyndafraedi um algilda
honnun og adgengi fyrir alla.

Peirri spurningu var velt upp hvort bad eigi yfir hofud ad hafa Jofnunarsjod eda
endurhugsa kerfid 1 heild. bvi var t.a.m. velt upp hvort framkvaemd jofnunarkerfis
eigi ad vera hluti af starfsemi raduneyta.

Pvi sjonarmidi var haldid a lofti ad porf veeri a frekari greiningu, kynningu og
umradu um malid adur en pad yrdi lagt fram a Alpingi.

n
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Breytingar a efni frumvarpsins eftir samrad

Ljost er ad mal petta a sér langan addraganda og fjallad hefur verid um breytingar a
uthlutunarreglum Jofnunarsjods i morg ar a vettvangi sveitarstjornarstigsins. Frumvarpid og
aform pess hafa verid kynnt sveitarfelogum i samradsgatt, par af drog ad frumvarpinu tvisvar
sinnum, og einu sinni hefur pad komid til umfjollunar Alpingis. Fjolmargir kynningarfundir
hafa verid haldnir med sveitarfelogum og landshlutasamtokum og pa voru forsendur og
markmid frumvarpsins kynnt a landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga pann 20. mars
2025. Hefur frumvarpid pvi fengid vidamikla kynningu og umraedu. ba hefur verid tekin afstada
til allra athugasemda og abendinga sem hafa borist raduneytinu vid gerd frumvarpsins og i
beim tilvikum sem abendingarnar hafa verid taldar leida til réttlatari og markvissari jofnunar
i samraemi vid markmid og hlutverk Jofnunarsjods hafa paer leitt til breytinga a frumvarpinu.
Eins og hér hefur komid fram hefur ekkert sveitarfélag lyst andstodu vid ad reglum sjodsins
verdi breytt og er almennt samhljomur medal sveitarfélaga um ad naudsynlegt sé ad breyta
reglum um Jofnunarsjod sveitarfélaga. Hja pvi verdur po ekki komist ad skiptar skodanir verdi
um UOthlutunarreglur Jofnunarsjods medal sveitarfélaga.

Med visan til peirra athugasemda sem getid hefur verid um er rétt ad arétta ad meginhlutverk
Jofnunarsjods sveitarfélaga er pad sama og annarra jofnunarkerfa a Nordurlondunum, sem
er aod tryggja ad oll sveitarfélog geti bodid ibtum sinum pa pjonustu sem peim ber [ogum
samkvaemt, og er pad jafnframt grundvallarmarkmid frumvarpsins. bvi markmidi verdur fyrst
og fremst nad med markvissri jofnun Utgjaldaparfa og tekjumoguleika sveitarfélaga par sem
tekid er tillit til peirra patta sem raktir eru 1 frumvarpinu, svo sem ad sjodurinn stydji afram
vid sveitarfelog sem hafa stor pjonustusoknarsveaedi og fjolbreytt byggdamynstur og hafa af
pbeim sokum miklar og floknar Utgjaldaparfir.

Eftir yfirferd a ollum umsognunum, og ad teknu tilliti til peirra abendinga sem fram hafa
komid a fundum med sveitarféelogum, hafa verid gerdar breytingar a frumvarpinu fra peim
drogum sem birt voru i samradsgatt, p.m.t. taeknilegar breytingar a Gthlutunarlikaninu auk
annarra lagfaeringa. paer breytingar sem voru gerdar eru m.a. ao:

1. Fyrirkomulagi Gtreiknings a steerdarhagkvaemni sveitarfélaga var breytt. Fyrirkomulag
staerdarhagkvaemni byggist a premur staerdum; sterdarmorkum sveitarfélaga, almennri
staerdarhagkvaemni i prosentum og staerdarhagkvamni i dtgjoldum. Breytingar voru gerdar a
ollum pessum staerdum enda eru paer allar tengdar pvi hvernig staerdarhagkvaemni reiknast.
Steerdarmork 1 pvi frumvarpi sem for i samradsgatt voru 2.000 og 11.000 iblar en eru nd 2.000
0g 10.000 ibUar. Almenn staerdarhagkvaemni a milli staerstu og minnstu sveitarfélaganna var
26% 1 pvi frumvarpi sem for i samradsgatt en nemur ni 23%. A moti er beett vid likanid
staerdarhagkvaemni 1 Gtgjoldum med peim haetti ad Utgjaldastudull sveitarféelaga med fleiri
en 8.000 ibla vegur helming a vid Utgjaldastudul sveitarfélaga undir 6.000 ibdum. Veegi
studulsins laekkar hlutfallslega fyrir sveitarfelog med ibuafjolda a bilinu 6.000 til 8.000.
Sambeerileg steerdarhagkveemni dtgjaldastuduls var i frumvarpi a 154. loggjafarpingi en hafdi
verid faerd Gt 1 pvi frumvarpi sem kynnt var i samradsgatt. | pvi frumvarpi var Gtgjaldastudull
staerstu sveitarfélaganna minnkadur meira, eda margfaldadur med 0,2 (en er 0,51 frumvarpi
bessu). Segja ma ad farid sé ad einhverju leyti bil beggja hvad pessar prjar breytingar a
staerdarhagkvaemni vardar, en fram kom 1 samradi ad forsvarsmenn sumra sveitarfélaga toldu
of bratt farid vid breytingar fra fyrra frumvarpi.

2. Hamarksjofnun 1 tekjuhluta sbr. h. lid 1. mgr. 9. gr. fyrir sveitarfélog med fleiri en 20.000
ibla haekkar 0r 2,5 milljonustu hlutum radstofunarfjarmagns a hvern iblda i 3,2 milljonustu
hluta. Vid ahrifamat frumvarpsins vard ljost ad framlog einungis eins sveitarfélags voru
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takmorkud af hamarksjofnuninni og ad su takmorkun var toluverd fyrir vidkomandi
sveitarfélag. Var breytingin pvi gerd i peirri vidleitni ad einstaka sveitarféelog veeru ekki bundin
med jafn afgerandi haetti af reglum sem attu almennt ekki vid onnur sveitarfélog.

3. Breytingar a timamarki a arlegum skram radherra um Utsvarstekjur og fasteignaskattstekjur
sveitarfélaga. | stad pess ad hid nyja jofnunarframlag byggist a Gtsvarstekjum tveimur arum
aour og fasteignaskattstekjum arid a undan, er midad vid Utsvarstekjur arid a undan og
fasteignaskattstekjur a Gthlutunarari. Astaedur pess ad upphaflega var midad vid fyrrgreint
timamark var ad med peim haetti hefdi verid haegt ad reikna endanlegt framlag adur en
framlagaar haefist og skapadi pad fyrirsjaanleika fyrir sveitarfélog um framlog naesta ars.
Pessu er po breytt 1 nlverandi fyrirkomulag par sem byngra pykir vega ad sveiflujofnun
sjodsins, hvad vardar tekjur og Gtgjold sveitarfélaga, sé sem virkust gagnvart breytingum sem
kunna ad verda a hogum sveitarfélaga.

4, Beett er vid 5. mgr. 14. gr. bar sem aréttad er ad pad fjarmagn sem ekki rennur til
sveitarfélaga sem hafa laegri alagningarhlutfall Gtsvars kemur til endurdthlutunar til hinna
sveitarfélaganna. pa er jafnframt aréttad ad hafi sveitarfélag t.d. fengid laeekkud almenn
jofnunarframlog, pa kemur fjarmagnid eingongu til tthlutunar peirra framlaga. ba eru gefnar
nanari skyringar a pvi hvernig framlog laekka i skyringum vid akvaedid.

5. Gerd var sU breyting a 15. gr. frumvarpsins ad i stad pess ad Jofnunarsjodur hafi heimild til
ad halda eftir tekjum fyrir varasjod, pa hafi sjodurinn heimild til ad hafa tiltekid eigid fé. Er
breytingin gerd til ad na betur utan um pa framkvaemd sem hefur lengi verid vid lydi ad
Jofnunarsjodur hafi akvedid eigid fé til oryggis sem breytist litid milli ara, en kann ad vera
nytt til ad bregdast vid peim adstaedum sem koma fram i akvaedinu.

6. Gerd var taeknileg breyting a Utgjaldabreytu sem tekur mid af mismun fasteignamats i
sveitarfélogum. I stad pess ad midad er vid verdstudul fasteignamats er ni midad vid akvedna
vidmidunarfasteign. Breytingin var gerd par sem verdstudull fasteignamats er mismunandi a
milli hofudborgarsvadisins og landsbyggdarinnar auk pess sem pad kann ad verda frekari
broun a verdstudlinum. Ad halda utan um fasteignamat akvedinnar viomidunarfasteignar er
bvi stodugri og heppilegri breyta. bessi breyting hefur litil ahrif a Gtreikning jofnunarframlaga
og ahrifamat frumvarpsins.

Auk framangreinds hafa nokkur atridi i greinargerd verid Utfaerd nanar, t.d. skyringar vid 16.
gr.itengslum vid athugasemd Personuverndar og skyringar vid Utgjaldabreytur i vidauka vid
frumvarpid. Onnur atridi T umsognum sveitarfélaga og hagadila um frumvarpid, sem ekki er
fjallad um hér eda i frumvarpinu, verda sidan afram hluti af samtali rikis og sveitarfélaga, svo
sem moguleikar a endurskodun a tekjufyrirkomulagi sjodsins, skatttekjur vegna
orkumannvirkja og heildarendurskodun a jofnunarframlogum vegna reksturs grunnskola. Ad
sama skapi mun halda afram vinna vid ad proa regluverk Jofnunarsjods sveitarfélaga par sem
adrar tillogur, sem snua t.d. ad sveiflujofnun framlaga, faekkun sérstakra framlaga sjodsins
og endurskodun a bundnum framlogum asamt fleiru, koma til skodunar.

Innvidaraduneytid pakkar fyrir framkomnar umsagnir og hefur frumvarpid tekid breytingum i
samrami vid pbad sem hér hefur verid rakid.
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