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1. Inngangur

Sveitarfelogin gegna lykilhlutverki i ad studla ad velsaeld okkar allra. pau fara
ekki adeins med stadbundna stjornsyslu heldur gegna pau mikilvaegu hlutverki i
ad studla ad lydraedislegri virkni, proun og veitingu pjonustu med hlidsjon af

borfum ibda 1 hverju sveitarfélagi fyrir sig.

Rikisvaldid studlar ad sjalfstaedi sveitarfélaganna med pvi ad yta undir getu
pbeirra ad sinna skyldum sinum gagnvart ibGum. Med pvi er visad til sjalfbaerni
sveitarfélaganna til ad standa ad faglegri stjornsyslu, hagkvaeemum rekstri,
pbroun og veitingu logbundinnar pjonustu og drvinnslu annarra stadbundinna

verkefna innan sveitarfélagsins asamt pvi ad takast a vio framtidaraskoranir.

Sveitarstjornarlog kveda a um pad markmid ad ibGar i hverju sveitarfélagi veroi

aldrei faerri en 1.000 talsins. Markmidid er sett fram i peirri tr ad fjolmennari

sveitarfélog eigi audveldara med ad veita ibGum sinum Légbundna pjonustu

heldur en mjog famenn sveitarfélog. Med logbundinni pjonustu er att vid hatt i
80 pjonustupaetti a bord vid rekstur grunnskola, fristundaheimila,
félagspjonustu og pjonustu vid fatlad folks. A6 sama skapi eru fjolmennari
sveitarféelog talin liklegri til ad geta stadid undir sjalfbaerri starfsemi heldur en

famennari sveitarfélog.

I pvi skyni ad studla ad 1.000 ibda markinu hefur sveitarfélogum med undir 250
ibla verid falid ad hefja formlegar sameiningarvidraedur eda skila aliti til
innvidaraduneytisins um getu sveitarfélagsins og kosti sameiningar vié annad
eda onnur sveitarféelog eigi sidar en 14. mai 2023. Med hlidsjon af akvaedum
sveitarstjornarlaga par ad lGtandi liggur hér fyrir umsogn raduneytisins um

innsent alit Kjdsarhrepps um ofangreinda paetti.

[ framhaldi af kynningu & aliti sveitarfélagsins og umsogn raduneytisins um
alitio ber sveitarstjorn ad eiga tvaer umraedur um hvort hefja eigi
sameiningarvidradur vid annad eda onnur sveitarfélog. Ef tekin er akvordun um
ad hefja ekki sameiningarvidraedur geta minnst 10% kosningabaerra ibla 6skad
almennrar atkvaedagreidslu um akvordun sveitarstjornarinnar hafi slik
atkvaedagreidsla ekki pegar farid fram. Sveitarstjorn skal verda vid osk ibla eigi
sidar en innan sex manada fra pvi ad hin berst og er nidurstada

atkvaedagreidslunnar bindandi fyrir sveitarstjorn.


https://www.althingi.is/altext/151/s/1811.html
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/L%c3%b6gm%c3%a6lt%20verkefni%20listi%20150720.pdf
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2. Sveitarfelagid

[ Kjosarhreppi bjuggu 244 manns vid sidustu sveitarstjornarkosningar arid 2022
en hafdi fjolgad i 285 pegar Hagstofan tok saman tolur 1. jantar 2023. Sé midad
vid nyjustu tolur ma sja ad medalaldur i sveitarfélaginu er nokkud har eda 45,3
ar borid saman vio 38,1 ar fyrir landio allt. bratt fyrir petta er hlutfall elstu ibda,

yfir attraeedu, laegra en a landsvisu.

Lydfraedileg samsetning ibda sveitarfélagsins er med peim haetti ad oliklegt er
ad nattlruleg fjolgun ibla verdi i sveitarfélaginu og teekifaeri til fjolgunar ibda

eru pvi hao pvi ao fleiri flytji i sveitarfélagio en fra pvi a naestu arum.

Landfraedileg afmorkun Kjosarhrepps fra nagrannasveitarfélogunum Reykjavik
og Hvalfjardarsveit er 6veruleg med tilliti til ndtima samgangna en
sveitarfélagio deilir einnig landamerkjum med Blaskdgarbyggd a afrétti.
Sveitarfélagid liggur a sameiginlegu atvinnusoknarsvaedi
storhofudborgarsvaedisins med ibdamidju vestarlega i sunnanverdum Hvalfirdi. I
aliti sveitarfélagsins ma greina takmarkada aherslu a atvinnumal en par segir

a0 gert sé rad fyrir pvi ad flestir ibGar starfi utan sveitarfélagsins.

Alit sveitarfélagsins gerir rad fyrir folksfjolgun i gegnum adflutning nyrra ibda
med baettum samgongumannvirkjum og Gtpenslu hofudborgarsvaedisins. Pa
hefur skipulagsvinna farid fram samkvaemt alitinu sem er forsenda fjolgunar

ibla.
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3. Logbundin verkefni

| aliti sveitarfélagsins kemur fram ad 6drum sveitarfélégum eru falin ymis
grundvallar l6gbundin verkefni sveitarfélagsins med pjonustusamningi, svo sem
leikskola- og grunnskolamalum, félagspjonustu, malefnum fatladra o.fl. T alitinu
kemur jafnframt fram ad sveitarfélagid hefur mjog litil ahrif & proun og

framkvaemd leikskola- og grunnskolamala.

Minnt er a ad eitt af meginmarkmidum islensks stjornkerfis med tviskiptri
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga er ad skapa ibuum taekifzeri til ad adlaga
bjonustu ad porfum ibda i hverju sveitarfélagi fyrir sig. Brynt er ad sveitarfélogin
hafi bolmagn til ad sinna loghundnum skyldum sinum, standa vord um adkomu
sina ad motun pjonustunnar, tryggja upplysingamidlun, adgengi, faglega

bjonustu og skyra abyrgd gagnvart pjonustupegum.

Jafnframt er vakin athygli a pvi ad 1 peim tilvikum pegar sveitarfélag faerir
logbundid verkefni Gt fyrir hefdbundna stjornsyslu pess og felur 0drum adila ad
annast verkefnid, er ekki lengur um ad raeda beint lydraedislegt
umbodssamband milli ibba viokomandi sveitarfélags og peirra sem fara med

stjorn verkefnisins.

Sveitarféelagid hefur ekki sett sér ymsar stefnur sem sveitarfélaginu ber
logbundin skylda til ad setja, svo sem loftlagsstefnu og svaedisaztlun um
medhondlun Grgangs i sveitarfélaginu. ba hefur sveitarfélagio ekki sett sér
hlsnadisaaetlun en skv. 14. gr. laga um hisnadismal nr. 44/1998 ber
sveitarféelogum ad greina med reglubundnum haetti porf fyrir ibGdarhtsnaedi i
sveitarfélagi med tilliti til mismunandi bUsetuparfa og gera aztlanir til fjogurra
ara fyrir sveitarfélagid um pad hvernig porf fyrir ibldarhlsnaedi i sveitarfélaginu
verdi maett. Umraett lagaakvaedi tok gildi arid 2018 en i aliti sveitarfélagsins

kemur fram ad pad sé enn i vinnslu.
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4. Fjarhagur

Kjosarhreppur hefur undanfarin tvo ar verid rekinn med halla en med naumlega
jakveett veltufé fra rekstri. Arin & undan var rekstrarnidurstada sveitarfélagsins
jakvaed. Skuldahlutfall Kjosarhrepps er um 0,56 sem er vel vidunandi. Tekjur
sveitarfélagsins a hvern ibGa eru ekki ykja haar en paer eru paer pridju laegstu

medal sveitarfélaga landsins.

Launahlutfall sveitarfélagsins er lagt, innan vid helmingur pess sem gerist ad
medaltali a landinu i heild og er pad til vitnis um hve hau hlutfalli pjonustu er
Utvistad til annarra sveitarfélaga. Moguleikar Kjosarhrepps til ad rada eigin
gaefu 1 fjarmalum takmarkast toluvert af pessu fyrirkomulagi. Litil ahrif a
framkvaemd og par med kostnad pjonustunnar geta pannig badi skert
moguleika sveitarfélagsins til hagraedingar pegar porf krefur en einnig veikt

forsendur azetlanagerdar sveitarfélagsins.

Likt og med onnur sveitarfélog sem eru jafn sma og Kjosarhreppur er toluverd
ahaetta folgin i pvi ef afoll verda eda pjonustuparfir ibla sveitarfélagsins aukast

skyndilega.



Kjosarhreppur September 2023

5. Sameiningar

[ alitinu kemur fram ad helstu sameiningarkostir Kjosarhrepps séu
sveitarfelogin Hvalfjardarsveit, Mosfellsbaer, Reykjavikurborg, Blaskogabyggd og
Akraneskaupstadur. Sameining Kjosarhrepps vid annad eda onnur sveitarfélog

myndi an efa skapa ymis taekifaeri fyrir sveitarfélagio.

Raduneytid bendir a ad ymis taekifaeri felast i sameiningu sveitarfélagsins vid
onnur sveitarfélog. Oflugri stjornsysla fjolmennara sveitarfélags hefdi meiri
slagkraft til ad standa ad veitingu pjonustu innan sveitarfélagsins sjalfs. Med pvi
veeri i senn studlad ad auknum ahrifum ibda a motun pjonustunnar, skyrari
abyrgd og hagkvaemni i rekstri og lagdur vaeri grunnur ad pvi ad efla pjonustu,
laekka Utsvar og/eda byggja upp innvidi i sveitarfélaginu. bannig myndi staerri
stjornsyslueining studla ad jakvaedum breytingum fyrir samfélagid. T framhaldi
af pvi vaeri studlad ad fjolbreyttari iblasamsetningu og par med auknum

taekifaerum til framtidar uppbyggingar.

Vakin er athygli a pvi ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga veitir fiarhagslegan
studning vid undirbdning sameininga sveitarfélaga.
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6. Nidurstada

Eitt af meginhlutverkum sveitarfélags felst i pvi ad proa og veita ibGum
naudsynlega naerpjonustu allt fra voggu til grafar. PO svo Kjosarhreppur sé
fijarhagslega sjalfbaert sveitarfélag er jost ad stjornsysla sveitarfélagsins hefur
takmarkada burdi til ad sinna hatt 1 80 logbundnum pjonustupattum
sveitarfélaga upp a eigin spytur. Grundvallarpjonustu hefur pvi verid Gtvistad til
annarra sveitarfélaga. St leid hefur ymsa veikleika i for med sér. par ma nefna
takmorkud ahrif a proun og veitingu pjonustunnar, aukinn kostnad
sveitarfélagsins af veitingu hennar og rof a umbodssambandi milli ibGa og
kjorinna fulltrda i sveitarfélaginu. pa bendir raduneytid a ad vanrzeksla
sveitarfélags vid ad setja sér logbundnar stefnur og azetlanir kann m.a. ad fela i
sér ad iblar pess njoti ekki sambaerilegrar pjonustu og réttinda og ibdar

annarra sveitarfélaga.

Almennt hefur Kjosarhreppur nokkud gott faeri a ibtafjolgun med adflutningi
ibla. Ibdasamsetning og pjonustuframbod sveitarfélagsins gefa po til kynna ad
haetta sé a ad vitahringur skapist pegar kemur ad nattarulegri fjolgun og
vidhaldi. bjonusta vid born ad mestu i hondum annarra sveitarfélaga og utan
landamerkja Kjosarhrepps og med sama haetti er pjonusta vid eldri borgara
takmorkud. bvi er haetta a ad su fjolgun sem sveitarfélagio gaeti sott 1 gegnum
adflutning ibla takmarkist vid einsleitan hop folks sem komid er af

barneignaraldri en sér po ekki fyrir sér ad eyda efri arunum i sveitarfélaginu.

[ ljosi framangreinds og skyrra markmida sveitarstjornarlaga um ad skipulag og
starfsadstaedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjalf borid abyrgd a peim
verkefnum sem peim ber ad sinna, hvetur raduneytid sveitarfélagio til ad huga

ad peim taekifeerum sem kunna ad felast i sameiningu vid onnur sveitarfélog.

Sameining sveitarfélagsins vid annad eda onnur sveitarfélog myndi i senn skapa
teekifaeri til ad efla pjonustu vid ibla, auka fjarhagslega sjalfbaerni og studla ad
frekari uppbyggingu innan sveitarfélagsins til framtidar. Jafnframt myndi

skapast taekifzeri til aukinna ahrifa ibla @ motun naerpjonustu.






