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1. Inngangur

Sveitarfelogin gegna lykilhlutverki i ad studla ad velsaeld okkar allra. pau fara
ekki adeins med stadbundna stjornsyslu heldur gegna pau mikilvaegu hlutverki i
ad studla ad lydraedislegri virkni, proun og veitingu pjonustu med hlidsjon af

borfum ibda 1 hverju sveitarfélagi fyrir sig.

Rikisvaldid studlar ad sjalfstaedi sveitarfélaga med pvi ad yta undir getu peirra
til ad sinna skyldum sinum gagnvart ibGum. Med pvi er visad til sjalfbaerni
sveitarfélaganna til ad standa ad faglegri stjornsyslu, hagkvaeemum rekstri,
proun og veitingu l6gbundinnar pjonustu og Urvinnslu annarra stadbundinna

verkefna innan sveitarfélagsins asamt pvi ad takast a vio framtidaraskoranir.

Sveitarstjornarlog kveda a um pad markmid ad iblar i hverju sveitarfélagi verdi

aldrei faerri en 1.000 talsins. Markmidid er sett fram i peirri tr ad fjolmennari

sveitarfélog eigi audveldara med ad veita ibGum sinum [6gbundna bjonustu

heldur en mjog famenn sveitarfélog. Med logbundinni pjonustu er att vid hatt i
80 pjonustupaetti a bord vid rekstur grunnskola, fristundaheimila,
félagspjonustu og pjonustu vid fatlad folks. A6 sama skapi eru fjolmennari
sveitarféelog talin liklegri til ad geta stadid undir sjalfbaerri starfsemi heldur en

famennari sveitarfélog.

| pvi skyni ad studla ad 1.000 ibda markinu hefur sveitarfélogum med undir 250
ibla verid falid ad hefja formlegar sameiningarvidraedur eda skila aliti til
innvidaraduneytisins um getu sveitarfélagsins og kosti sameiningar vié annad
eda onnur sveitarféelog eigi sidar en 14. mai 2023. Med hlidsjon af akvaedum
sveitarstjornarlaga par ad latandi liggur hér fyrir umsogn raduneytisins um

innsent alit Tjorneshrepps um ofangreinda paetti.

[ framhaldi af kynningu a aliti sveitarfélagsins og umsogn raduneytisins um
alitio ber sveitarstjorn ad eiga tvaer umraedur um hvort hefja eigi
sameiningarvidraedur vid annad eda onnur sveitarfélog. Ef tekin er akvordun um
ad hefja ekki sameiningarvidraedur geta minnst 10% kosningabaerra ibla 6skad
almennrar atkvaedagreidslu um akvordun sveitarstjornarinnar hafi slik
atkvaedagreidsla ekki pegar farid fram. Sveitarstjorn skal verda vid osk ibla eigi
sidar en innan sex manada fra pvi ad hun berst og er nidurstada

atkvaedagreidslunnar bindandi fyrir sveitarstjorn.


https://www.althingi.is/altext/151/s/1811.html
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/L%c3%b6gm%c3%a6lt%20verkefni%20listi%20150720.pdf
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2. Sveitarfelagid

[ Tjorneshreppi bjuggu 60 ibGar i arsbyrjun 2023, 31 karl og 29 konur.
Lydfraedileg samsetning ibla sveitarfélagsins skapa neikvaedar horfur fyrir
nattlrulegt viohald og fjolgun ibda i sveitarfélaginu. Atti ibGum ad fjolga pyrfti

st fjolgun ad ollum likindum ad verda med adflutningi ibla annarsstadar fra.

Tjorneshreppur er umluktur Nordurpingi og er allt landsvadi sveitarfélagsins a
sama atvinnusoknarsvaedi og Husavik, naesti péttbylisstadur. Engar nattlrulegar
samgonguhindranir afmarka Tjorneshrepp fra Nordurpingi. Steersti hluti

pjonustu Tjorneshrepps er adkeyptur og veittur af Nordurpingi.

LandbUnadur er einkennandi i atvinnuhattum sveitarfélagsins. pa sakja ibaar

Tjorneshrepps gjarnan vinnu at fyrir sveitarfélagid, t.d. til Hasavikur.
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3. Logbundin verkefni

[ aliti Tjorneshrepps kemur fram ad 6drum sveitarfélogum eru falin ymis
grundvallar l6gbundin verkefni sveitarfélagsins med pjonustusamningi, svo sem
félagspjonustu, malefni fatlads folks, leikskola, grunnskola og fristundaheimila.
Fram kemur ad virkt samtal sé vid félagspjonustu Nordurpings um pjonustuna
og pjonustusamningur sé uppfaerdur med reglulegum hzetti. Med sama haetti
geti sveitarfélagid haft ahrif a skolamal i gegnum samstarfssamning sinn vid
Nordurping og reglulega endurnyjun samningsins. Skolastefna Nordurpings

gildir fyrir nemendur sveitarfélagsins likt og nemendur Nordurpings.

Minnt er a ad eitt af meginmarkmidum islensks stjornkerfis med tviskiptri
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga er ad skapa ibGum taekifzeri til ad adlaga
bjonustu ad porfum ibda i hverju sveitarfélagi fyrir sig. Brynt er ad sveitarfélogin
hafi bolmagn til ad sinna logbundnum skyldum sinum, standa vord um adkomu
sina ad motun pjonustunnar, tryggja upplysingamidlun, adgengi, faglega

bjonustu og skyra abyrgd gagnvart pjonustupegum.

Jafnframt er vakin athygli a pvi ad 1 peim tilvikum pegar sveitarfélag faerir
logbundid verkefni Gt fyrir hefdbundna stjornsyslu pess og felur 0drum adila ad
annast verkefniod, er ekki lengur um ad raeda beint [yoraedislegt
umbodssamband milli ibGa viokomandi sveitarfélags og peirra sem fara med

stjorn verkefnisins.

Bent er a ad sveitarfélagid hefur ekki sett sér ymsar stefnur sem sveitarfélaginu
ber l6gbundin skylda til ad setja, svo sem loftslagsstefnu, stefnu um
framkvaemd fjarhagsadstodar og studningspjonustu. Fram kemur ad fario sé ad
vidmidum Nordurpings hvad vardar studningspjonustu i ollum tilfellum. Engar
reglur eru um Ghlutun félagslegs hisnadis og engu félagslegu hisnaedi til ad
dreifa i sveitarfélaginu. ba hefur sveitarfélagid hvorki sett sér svaedisazetlun né
sampykkt um medhondlun Grgangs i sveitarfélaginu. Fram kemur ad
akvordunarvaldi felagsmalanefndar sé framvisad til sveitarstjornar.
Ungmennarad er ekki starfandi i sveitarfélaginu pvi 6mogulegt sé ad manna
ragdio.

I alitinu kemur fram ad verkefni a svidi dyraverndar og landgraedslu séu ekki i
hondum sveitarfélaga. Raduneytid vill i pvi sambandi benda a sveitarfélog bera
akveodnar skyldur a svidi dyraverndar i logum um velferd dyra nr. 55/2013 og
landgraedslu i logum um landgraedslu nr. 155/2018. bar kemur m.a. fram ad
sveitarfélog skuli i samradi vid Landgraedslu og adra hagsmunaadila vinna
svaedisaaetlun fyrir hvern landshluta asamt pvi ad hafa eftirlit med astandi

lands.
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4. Fjarhagur

Tekjur Tjorneshrepps a hvern ibla voru paer laegstu a landinu arid 2022,
fjordungi laegri en medaltal a landinu 6llu. Sveitarféelagid er svo gott sem
skuldlaust en skiladi rekstrartapi sem nam 15% tekna arid 2022 og nam veltufé

fra rekstri 2% af tekjum sama ar.

Samanburdur a fjarhagslegum maelikvoroum Tjorneshrepps vid onnur
sveitarfelog gefur vishendingu um ad mjog takmorkud starfsemi sé hja
sveitarfélaginu. Auk lagra tekna og skulda er launahlutfall afar lagt eda 23%
tekna sem er vottur um ad pjonusta sé ad mestu leyti keypt fra

nagrannasveitarfélogum.

Bokfaert virdi varanlegra rekstrarfjarmuna sveitarfélagsins er pad lang laegsta a
hvern ibla a landinu. ba synir sjodstreymisyfirlit ad sidustu atta ar hefur engin
fjarfesting att sér stad i varanlegum rekstrarfjarmunum en pad er algjort
einsdaemi medal sveitarfélaga landsins. Af pessu ma rada ad peir takmaorkudu

innvidir sem eru til stadar i sveitarfélaginu séu i toluverdri viohaldsskuld.

1 1josi framangreinds og smaedar sveitarfélagsins byr Tjdrneshreppur vid
toluverda fjarhagslega ahaettu. Pannig gaetu einstaka afoll eda skyndileg
aukning a pjonustuporf ibla sveitarfélagsins skapad verulegan vanda fyrir
sveitarfélagio. Raunar er trilegt ad edlilegur framtidarvoxtur, t.d. med fjdlgun

barna myndi skapa veruleg fjarhagsleg vandamal fyrir Tjorneshrepp.
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5. Sameiningar

[ alitinu er lyst einardri afstodu sveitarstjornarinnar gegn sameiningu
Tjorneshrepps vid annad eda onnur sveitarfélog. b6 kemur fram ad verdi af
sameiningu sé Nordurping augljos kostur. bvi er haldid fram ad sameining vid
sveitarfélagid muni engum arangri skila. bvert & moti telur sveitarstjornin ad
sameining myndi fela i sér auknar alogur fyrir sveitarfélagid an nokkurs groda a

svidi pjonustu.

Raduneytid bendir a ad ymis taekifeeri felast i sameiningu sveitarfélagsins vid
onnur sveitarfélog. Oflugri stjornsysla fijolmennara sveitarfélags hefdi meiri
slagkraft til ad standa ad veitingu pjonustu innan sveitarfélagsins sjalfs. Med pvi
vaeri i senn studlad ad auknum ahrifum ibda a motun pjonustunnar, skyrari
abyrgd og hagkvaemni i rekstri. Lagdur vaeri grunnur ad pvi ad efla pjonustu,
laekka Gtsvar og/eda byggja upp innvidi i sveitarfélaginu. Pannig myndi staerri
stjornsyslueining studla ad jakveedum breytingum fyrir samfélagid. 1 framhaldi
af pvi vaeri studlad ad fjolbreyttari iblasamsetningu og par med auknum

taekifaerum til framtidar uppbyggingar.

Vakin er athygli a pvi ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga veitir fjarhagslegan

studning vid undirbdning sameininga sveitarfélaga.
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6. Nidurstada

Tjorneshreppur er annad famennasta sveitarfélag landsins med 60 ibla. Med
hlidsjon af lydfraedilegri samsetningu ibla sveitarfélagsins er ljost ad fjolgun

ibda er fremur undir adflutningi en nattarulegri fjolgun ibda komin.

Sveitarfélagio er umlykt Nordurpingi og engar nattdrulegar samgonguhindranir
eru milli sveitarfélaganna tveggja. Tjorneshreppur kaupir mestan hluta pjonustu

vid iblGa af Nordurpingi.

Tekjur Tjorneshrepps a hvern ibda voru paer laegstu a landinu arid 2022,
fiordungi laegri en medaltal a landinu oOllu og ljost er ad lagar tekjur geta valdio
bvi ad sveitarfélaginu gaeti reynst erfitt ad takast a vid afoll og/eda skyndilega

aukningu i pjonustuporf, t.a.m. vegna adflutnings ibta med rika pjonustuporf.

Eitt af meginhlutverkum sveitarfélags felst i pvi ad proa og veita ibGum
naudsynlega narpjonustu fra voggu til grafar. Ljost er ad veiting mikilvaegrar
bjonustu sveitarfélagsins i gegnum Nordurping og onnur sveitarfélog dregur ar
ahrifum pess a proun og veitingu pjonustunnar og rof verdur a
umbodssambandi milli ibGa og kjorinna fulltria i sveitarfélaginu. ba bendir
raduneytio a ad vanraksla sveitarfélags vid ad setja sér logbundnar stefnur og
aaetlanir kann m.a. ad fela i sér ad iblar pess njoti ekki sambaerilegrar pjonustu

og réttinda og ibtar annarra sveitarfélaga.

[ 1josi framangreinds og skyrra markmida sveitarstjornarlaga um ad skipulag og
starfsadstaedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjalf borid abyrgd a peim
verkefnum sem peim ber ad sinna, hvetur raduneytid sveitarfélagio til ad huga

ad peim taekifaerum sem kunna ad felast i sameiningu vid onnur sveitarfélog.

Sameining sveitarfélagsins vid annad eda onnur sveitarfélog myndi i senn skapa
teekifaeri til ad efla pjonustu vid ibla, auka fjarhagslega sjalfbaerni og studla ad
frekari uppbyggingu innan sveitarfélagsins til framtidar. Jafnframt myndi

skapast taekifzeri til aukinna ahrifa ibla @ motun naerpjonustu.






