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Athugid: allar télur sem notast er vid mida vid verdlag 2023, eftir pvi sem vid d. Storf eru skilgreind sem
samningur milli einstaklings og fyrirtaekis um ad inna af hendi vinnu gegn endurgjaldi i tiltekinn tima.
Visad er til vidauka fyrir neemnigreiningu d@ Utreikningi & vergum virdisauka.



1. SAMANTEKT A ADALATRIDUM
1.1. Um uttektina

Arid 2023, var radgjafarfyrirtaekid OlsbergeSPI (,SPI") fengid af menningar- og vidskipta-
raduneytinu til ad leggja mat & efnahagsleg ahrif hvatakerfis (endurgreidslukerfis) fyrir
kvikmyndagerd & island.

Markmid Uttektarinnar var ad maela og lysa efnahagslegum ahrifum af framleidslu sjonvarps-
og kvikmyndaverkefna sem hlutu endurgreidslu i gegnum endurgreidslukerfi kvikmynda a
islandi samkvaemt l6gum nr. 43/2999. Rannséknin beinist ad arunum 2019-2022 og byggir &
fyrirliggjandi gégnum. Gert er rad fyrir ad Uttektin verdi hluti af reglulegu mati @ ahrifum
endurgreidslukerfisins i framtidinni.

1.2. Helstu nidurstodur

islensk kvikmyndagerd hefur nad eftirtektarverdum &rangri & alpjédavettvangi, par sem
framleitt hefur verid mikid af vondudum innlendum og alpjédlegum kvikmynda- og sjonvarps-
verkefnum. Framleidsluverkefni eins og 201 Reykjavik (2000), Everest (2015), Dyrid (2021) og
Beast(2022), beindu sjdonum heimsins ad islensku landslagi og peim mannaud sem hér er ad
finna a svidi kvikmyndagerdar.

A undanférnum arum hefur samkeppnishaefni islands sem kvikmyndaframleidslulands aukist
vegna tilkomumikilla og adgengilegra tokustada, haerra endurgreidsluhlutfalls i kvikmynda- og
sjonvarpspattagerd og mjog haefs kvikmyndagerdafdlks. Pannig hafa stor alpjodleg
kvikmyndaverkefni & bord vid True Detective: Night Country (2024) The Northman (2022) og
Interstellar (2014) verid tekin upp hér a landi.

Einstakir tokustadir a slandi hafa studlad ad 6flugri landkynningu og stutt vid ferdapjénustu og
rekstur tengdan henni. Gégn Ferdamalastofu frad 2018 syna ad 39% ferdamanna a islandi
nefndu kvikmyndir og sjonvarpspaetti sem syna islenskt landslag sem eina af helstu
astaeedunum fyrir komu peirra til landsins.

1.2.1. Endurgreidslukerfi til ad efla kvikmyndagerd a islandi

A islandi er bodid upp & endurgreidslur & framleidslukostnadi i kvikmynda- og sjénvarps-
framleidslu sem fellur til innanlands. Framleidendur hafa getad soétt um endurgreidslu Ur
rikissj6di & 25% af kostnadi sem fellur til vid framleidslu kvikmynda og sjénvarpspatta & islandi.
Endurgreidsluhlutfallid var haekkad i 35% arid 2022 fyrir framleidsluverkefni sem verja ad
minnsta kosti 350 milljonum kréna og 30 starfsdégum & islandi. Ekkert pak er a
heildarendurgreidslu sem verkefni getur fengid.

Gdgn sem SPI greindi fra Kvikmyndamidstod Islands (,KMI) syna ad sté8ugur véxtur var
fjolda verkefna sem hlaut endurgreidslur a grundvelli endurgreidslukerfisins & timabilinu 2019—
2022.%

A timabili Uttektarinnar skiptist heildargreidsla Ur endurgreidslukerfinu nokkud jafnt milli
innlendra og erlendra verkefna, p6 pannig ad erlendu verkefnin sem fengu endurgreidslur voru
feerri en staerri @ medan innlendu verkefnin sem fengu endurgreidslur voru fleiri en minni ad
umfangi. Samkvamt gégnum KMi voru flest verkefnin sem fengu endurgreidslu tilkomin
vegna framleidslu sjénvarpspatta og faerri vegna framleidslu kvikmynda.

*Incentives to Film In Iceland. Film in Iceland. Accessible at: https://filminiceland.com/incentives-to-film-in-
iceland/



1.2.2. Efnahagsleg ahrif endurgreidslukerfisins

Framleidsluverkefniikvikmyndagerd sem hlotid hafa endurgreidslur hafaifér med umtalsverd
efnahagsleg ahrif. SPI azetlar ad & timabilinu 2019 til 2022 hafi endurgreidsluhaef
framleidsluverkefni i kvikmynda- og sjonvarppattagerd varid & bilinu 9,7-28,9 milljérdum
kréna & islandi & hverju &ri. Uttektin leiddi einnig i ljos a8 86% Utgjaldanna hefdu ekki att sér
stad & islandi ef ekkert endurgreidslukerfi vaeri fyrir hendi.

Rekstrartekjur i kvikmynda- og sjonvarpsgeiranum naestum tvofoldudust @ arunum 2017—2021.

A arunum 2019-2022 ndmu efnahagsleg umsvif (e. Economic output) kvikmynda-og
sjonvarpsverkefna sem hlutu endurgreidslur samtals 237,9 milljérdum krdéna (verdlag 2023).
Pessi tala inniheldur ekki framleidsluverkefni sem hefdu &tt sér stad & islandi pétt
endurgreidslukerfid hefdi ekki verid fyrir hendi.

A d&runum 2019-2022 skiludu endurgreidsluhaef kvikmynda- og sjénvarpsverkefni 18,8
milljoréum krdna i beinum vergum virdisauka (e. gross value added), 22,8 milljordum kroéna i
obeinum og 41,2 milljoréum kroéna i afleiddum vergum virdisauka — samtals 82,7 milljoréum
kréna i aukinni verdmaetaskdpun.

A drunum 2019-2022 er dztlad ad heildaratvinnutekjur peirra sem stérfudu hér & landi vid i
tengslum vid endurgreidsluhaef framleidsluverkefni hafi numid 48,9 milljoréum kréna. Um er
ad reda 8,6 milljarda kréna i beinum atvinnutekjum, 10,5 milljaréa krona i ébeinum
atvinnutekjum og 29,7 milljarda kréna i afleiddum atvinnutekjum.

A &rinu 2022 er dztlad ad bein storf vid endurgreidsluhaef verkefni hafi verid 89o. Til ad um
1.480 Obein storf hafi notid gods af endurgreidslukerfinu og 1.830 afleidd storf.

A heildina litid hefur endurgreidslukerfid skilad sér med umtalsverdri efnahagslegri ardsemi (e.
Return on Investment / Rol). A drunum 2019-2022 var vergur virdisauki (e. Gross Value Added
| GVA) hverrar kréonu sem for i gegnum endurgreidslukerfid 6,8 kronur sem leidir af sér ad fyrir
hverja kronu sem fér i gegnum endurgreidslukerfid var avinningurinn fyrir islenskt efnahagslif
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Mynd: Skilgreining a beinum, 6beinum og afleiddum ahrifum. Heimild: SPI



Endurgreidsluheef verkefni hafa einnig veruleg &hrif & adra geira efnahagslifsins. Utgjalda-
greining & umfangsmiklu sjénvarpspéttaverkefni sem tekid var upp 4 Islandi syndi ad 70% af
framleidsludtgjoldum verkefnisins (e. ,below-the-line") innan islands dreifust yfir ymsar adrar
atvinnugreinar en beina framleidslutengda kvikmyndapjénustu. Utgjaldagreining & annarri
medalstorri sjénvarpspattaréd synir ad framleidslan og Utgjold i tengslum vid hana geta
jafnframt haft ahrif vida um land.
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Mynd: Utgjaldagreining ¢ umfangsmiklu sjénvarpspattaverkefni
1.2.3. Vidteekari ahrif

Ut fra peim gégnum sem safnad var i tengslum vid Uttektina ma alykta ad endurgreidslukerfi®
hafi haft jakvaed dhrif & innlenda kvikmyndageirann i heild og verid til hagsbota t.d. fyrir tokulid,
birgja og innvidi a stadnum og opnad fyrir moguleika & alpjédlegum fjarfestingum i greininni.
M4 par sérstaklega nefna ad:

e Endurgreidslukerfid hefur haft jakvaed ahrif & kunnattu og getu innan skapandi greina.
Onnur afleiding endurgreidslukerfisins birtist i aukinni almennri fagmennsku hja islensku
kvikmyndagerdarfolki.

e Aukin tékustarfsemi 4 islandi hefur leitt til aukinnar eftirspurnar eftir innvidauppbyggingu
i greininni og haft jakvaed ahrif & pjonustufyrirtaeki og fyrirtaeki sem Utvega taekjabunad
fyrir framleidsluna.

e Endurgreidslukerfid hefur studlad ad pvi ad fleiri framleidsluverkefni voru tekin upp a
islandi, sem leitt hefur til aukins ahuga & landinu — sem hefur haft jakvaed ahrif & imynd
landsins og fer8apjonustuidnadinn sem heild.

pratt fyrir ad ahrif endurgreidslukerfisins & innlenda framleidslugeirann hafi verid heilt yfir
jakvaed dro frumrannsdknarvinnan fram nokkur atridi sem valda smaerri og sjalfstaeedum
framleidendum nokkrum dhyggjum. Pad er einkum i tengslum vid aukin ahrif erlendra verkefna
a adgengi ad kvikmyndagerdarfolki og haekkandilaunakostnad og annan kostnad sem smaerri,
sjalfstaedir innlendir framleidendur hafa att erfitt med ad maeta midad vid pann pronga



fijarhagsramma sem peir bUa gjarnan vid. Einnig hafa komid fram ahyggjur yfir pvi ad
endurskodad endurgreidslukerfid gagnist ekki ad 6llu leyti ollum framleidsluverkefnum, svo
sem listreenum verkefnum, heimildarmyndum (sem oft na ekki lagmarksutgjaldaproskuldi til
ad uppfylla skilyrdi hvatakerfisins um 35%), pratt fyrir ad hvatinn geti verid veigamikill pattur i
fjarmognun slikrar framleidslu. Innlend, sjalfstaed kvikmyndaframleidsla er mikilvaegur pattur i
velgengni islands i greininni og atti ad njéta 4framhaldandi studnings frd m.a. KMI.

Hvad vardar uppbyggingu endurgreidslukerfisins og umsdknarferlid er islenska kerfid audskilid
og einfalt i notkun fyrir innlenda og erlenda framleidendur. beir sem fengu adgang ad
endurgreidslukerfinu greindu po fra pvi ad baeta maetti samskipti vid umsjonaradila kerfisins,
og sumir sem veittu radgefandi alit 16gdu til ad einnig maetti nyta endurgreidslukerfid til ad
koma til mots vid umhverfisleg og félagsleg sjonarmid (t.d. med frekari hvotum fyrir
framleidsluverkefni sem starfa a umhverfisvaenan og samfélagslega abyrgan hatt).

1.2.4. Haeekkun endurgreidsluhlutfalls i 35%

Endurgreidsluhlutfallid var haekkad arid 2022 til ad hvetja til pess ad steerri kvikmynda- og
sjonvarpsverkefni yrdu tekin upp & Islandi. 35% endurgreidslan gildir fyrir framleidsluverkefni
sem fjarfesta ad minnsta kosti 350 milljonum krona og verja ad lagmarki 30 starfsdégum a
islandi.

Gogn fra KMIi sem SPI greindi i tilefni pessarar rannséknar sem visa til 2019-2022, syna ad
adeins 5% framleidsluverkefna (19 af 349) uppfylltu skilyrdi fyrir breytingunni a
endurgreidslukerfinu sem kynnt var arid 2022. betta tengist fyrirliggjandi gognum pegar
greiningin fér fram. Pa ber ad nefna ad & sidasta ari hofdu verkfallsadgerdir i
kvikmyndaidnadinum i Bandarikjunum veruleg ahrif a framleidslu kvikmynda- og
sjonvarpsefnis.

A0 teknu tilliti til pessara patta er ekki enn haegt ad einangra ahrifin af nylegri haekkun i
hvatakerfinu med afgerandi heetti eda gera samanburdargreiningu. Hins vegar er rétt ad nefna
ad endurgreidslukerfi eru talin hornsteinn alpjodlegra verkefna i pessum geira og ljost er ad
haekkad endurgreidsluhlutfall skapar teaekifeeri fyrir island ad festa i sessi og baeta stédu sina
sem eftirsdttur tokustadur i kvikmyndaframleidslu & heimsvisu. b6 ad erlend
framleidsluverkefni hafi 48ur notad island fyrir tilteknar stadsetningartengdar senur hefur
island ordid samkeppnishafara sem afangastadur sem getur tekid patt i umfangsmeiri og
verdmaetari pattum i framleidsluferlinu vegna haerra endurgreidsluhlutfalls i kvikmyndagerd.



