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Inngangur

A0 beioni forsatisradherra hefur samgdngu- og sveitarstjornarrdduneytid unnid greiningu a veitingu
Samgongustofu & undanpaguheimildum til flutninga & hergégnum med loftférum fra arinu 2008. Annars
vegar er um ad reda undanpagur til handa flugrekendum, hvar sem peir eru skradir i heiminum, vegna
flutninga um islenskt yfirrddasveedi og hins vegar undanpagur sem veittar hafa verid vegna flutninga
islenskra flugrekenda erlendis. Greiningin naer ekki til viokomu eda yfirflugs svokalladra rikisfara en
heimildir til handa slikum loftférum hafa verid veittar af utanrikisraduneytinu. Afmarkast pessi kénnun pvi
vid flutninga med borgaralegum loftférum.

Jafnframt var lagt mat & hvort pear undanpagur sem veittar hafa verid samremist pjodréttarlegum
skuldbindingum islenskra stjornvalda. Er par helst ad nefna Vopnasolusattmala Sameinudu pjédanna fra
2013, samning um bann vid notkun, birgdaséfnun, framleidslu og flutningi jardsprengja fra 1997, samning
um klasasprengjur fr& 2008 og pvingunaradgerdir & vettvangi Sameinudu pjodanna og adrar
pvingunaradgerdir sem islensk stjornvéld hafa tekid patt i.

Serfreedingar Landhelgisgeeslunnar veittu raduneytinu adstod vid greiningu & banadi, og upplysingar um
&tlada notkun hans.

Lagaumhverfi

Samkvemt 78. gr. loftferdalaga nr. 60/1998 er Aheimilt ad flytja hergdgn med loftférum an heimildar
radherra eda pess sem hann felur veitingu slikra undanpéaga. Akvedid er efnislega samhljoda 92. gr. eldri
loftferdarlaga nr. 34/1964 ad pvi undanskildu ad felld var Gt samrddsskylda vegna veitingar slikra
undanpaga sem félst i pvi ad radherra flugmala var einungis heimilt ad veita undanpagu ad héfou samradi
vid domsmalaradherra. Ekki verour radid af greinargerd frumvarps nigildandi loftferdalaga hvada asteedur
lagu ad baki pessari breytingu.

Eldri reglugerd nr. 348/1983, um flutning hergagna med loftférum, gilti baedi um flutninga um islenskt
yfirradasveedi sem og starfsemi islenskra flugrekenda erlendis. VVoru undanpagur & grundvelli hennar veittar
af halfu samgoénguradherra. I gildandi reglugerd nr. 937/2005 um sama efni var Flugmalastjorn islands falin
afgreidsla undanpagubeidna vegna flutninga hergagna um islenskt yfirradasvaedi en i framkveemd veitti
Flugmalastjéorn heimildir vegna beadi flutninga um islenskt yfirradasveedi og starfsemi islenskra
flugrekenda erlendis.

pann 3. mai sl. tok gildi forsetadrskurdur nr. 20/2018 um skiptingu stjérnarmélefna i Stjornarradi islands.
A grundvelli pess Urskurdar fer utanrikisraduneytid ni med pennan malaflokk. Er petta i samrami vid
tillégur samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins enda er ekki um ad reeda mat sem grundvallast & atridum
er varoa flugoryggi

Konnun undanpéaguheimilda sem veittar hafa verid af Samgongustofu og Flugmalastjorn islands

Aflad var naudsynlegra gagna fra& Samgodngustofu um veitingu undanpaguheimilda til flutninga &
hergdgnum fra arinu 2008 med beidni pann 28. febrdar. Par sem um trinadargdgn er ad reeda er raduneytinu
ekki heimilt ad greina fré einstaka afangastooum, sendingum eda bdnadi umfram pad sem fram kemur i
bessari samantekt, sbr. 3. mgr. 14. gr. laga um Stjérnarrad islands nr. 115/2011.



Endanleg gogn fr4& Samgodngustofu barust raduneytinu 9. april sl. R&duneytid hefur farid yfir pessi gogn,
greint farmskrar, sundurlidad pann binad sem par er tilgreindur og borid saman vid yfirlysingar endanlegs
notanda ef slikar yfirlysingar fylgdu beidnum. R&duneytid dskadi eftir mati Landhelgisgeslunnar &
umraeddum flutningum, edli bunadar skv. farmskjolum o.fl. T kj6lfarid var 6skad frekari gagna og
upplysinga fr& Samgdngustofu og 6drum adilum og helstu nidurstédur kynntar fyrir Samgdngustofu og
Landhelgisgeeslu. Gagnadflun lauk 2. mai sl.

Hvorki fundust i malaskra raduneytisins gégn um ad haft hefdi verid samrad vid pad um afgreidslu mala af
pessu tagi & pvi timabili sem hér um raedir né adrar upplysingar sem bentu til pess ad slik erindi hefdu verid
tekin til medferdar. Vid itarlega konnun i télvupdstum starfsmanna fundust p6 tveir télvupdstar sem tengjast
veitingu undanpéga til hergagnaflutninga med borgaralegum loftférum, annars vegar yfirlit yfir veittar
heimildir arid 2008 og hins vegar erindi fra Flugmalastjorn islands fra arinu 2011 par sem dskad er eftir
samradi. Engin gogn finnast hins vegar um medferd pessara mala i raduneytinu. Samkvamt upplysingum
frd Samgongustofu tjadi raduneytid i 6dru tilvikinu simleidis ad pad myndi ekki veita umsdgn og i hinu
tilvikinu var sendur stuttur télvupdstur par sem fram kom ad raduneytid myndi ekki veita umsdgn vegna
flutninga. Eins og &dur segir voru ekki tekin saman minnisbl6d eda 6nnur gdgn sem varpad geta frekara
lj6si & pessar afgreidslur.

Sidastlidid haust kom hins vegar beidni um heimild til hergagnaflutninga til kasta raduneytisins. Bar
Samgongustofa pa i fyrsta sinn formlega upp vid raduneytio beioni flugrekenda um undanpégu til flutnings
hergagna. Var peirri beidni synjad a grundvelli neikvaedrar afstddu raduneytisins. Var jafnframt haft samrad
vid utanrikisraduneytid adur en akvordunin var tekin.

Tioni flutninga

Eins og sja ma i eftirfarandi linuriti er fjoldi veittra undanpaga nokkud breytilegur milli ara, baedi ad pvi er
vardar flutninga um islenskt yfirrddasveaedi og einnig undanpagur til handa islenskum flugrekendum utan
pess.

Hafa parf i huga vardandi flutninga um islenskt yfirrdédasvaedi ad i flestum tilvikum er um ad reda
minnihattar magn, allt nidur i eitt skotvopn likt og nanar verdur gerd grein fyrir hér sidar.

Ad pvi er vardar undanpégur islenskra flugrekenda til flutninga & hergdgnum erlendis eru tvo timabil par
sem fjoldi undanpaga var umtalsvert harri en 6nnur ar, arié 2011 og arin 2014 til 2015. bar undanpagur
sem veittar voru & arinu 2011 sneru ad miklu leyti ad flutningi hergagna & vegum adildarrikja NATO annars
vegar og flutningi banadar til notkunar fyrir énnur riki vids vegar um heiminn. bar heimildir sem veittar
voru fra arinu 2014, og nadu hamarki & arinu 2015, sneru ad undanpagum vegna flutnings til eins rikis.
Slikar undanpagur voru afram veittar en i minna meli & arunum 2016 og 2017.
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Hergdgn sem flutt hafa verid med islenskum flugrekendum

Eins og &dur segir félst kénnun raduneytisins i pvi ad farmskrar og énnur gégn voru greind itarlega og
bunadur flokkadur eftir notkun og magni. Jafnframt voru skradar adrar upplysingar og pau atridi sem snertu
vidkomandi heimild til ad fa heildsteett yfirlit yfir baedi pann binad sem fluttur var, uppruna- og afangastadi
og dagsetningar. Var pessi koénnun framkveemd med fulltingi Landhelgisgaeslu islands. A8 mati
sprengjusérfreedings Landhelgisgeaeslunnar gefa farmskyrslur og énnur gégn til kynna ad um einfaldari
hergdgn hafi verid ad raeda, oft eftirlikingar af sovéskum vopnum &samt skotfeerum sem framleidd eru i
Austur-Evropu. Jafnframt hafa verid flutt oflugri ardsarvopn, s.s. 6flugar vélbyssur, sprengjukilur,
eldflaugavorpur o.fl. Samkvaemt sprengjusérfreedingi Landhelgisgaeslunnar sé sa bunadur sem fluttur var
allur etladur til hefdbundins landhernadar.

I 1j6si umfjollunar fjélmidla um ad islenskir flugrekendur hafi flutt ad minnsta kosti 170.000 jardsprengjur
kannadi raduneytio sérstaklega hvort ad slikur bunadur hafi verid fluttur. Samkveemt peim gdgnum sem
kénnud hafa verid finnast engin deemi um flutning jardsprengja med islenskum flugrekendum. I umfjéliun
fijolmidla var birt Gtflutningsleyfi Gtgefid af stjornvéldum i Slovakiu par sem tilgreindar voru akvednar
gerdir hledsIna i sprengjuvérpur, nanar tiltekid 60, 82 og 120mm. I utflutningsleyfinu eru pessi hergdgn
ko61lud ,,mina‘.

Raduneytio hefur fengid stadfestingu a pvi ad ordid ,, mina “ geti pytt jardsprengja en nai jafnframt yfir
annarskonar sprengjur og réttara hugtak fyrir jardsprengjur veeri liklega ,,ndslapna mina*, ,prystivirkjud
sprengja“ eda ,, Pozemni mina*“, ,jardsprengja“. Raouneytid hefur pessu til stadfestingar medal annars
kynnt sér gogn fra framleidendum pess bunadar sem um raedir skv. farmskjélum. Framangreindar steerdir
eldflaugavorpusprengja eru algengar og eru peer nyttar i vopnablGrum flestra rikja. Jafnframt er ljést skv.
peim gdgnum sem kénnud hafa verid ad islenskir flugrekendur hafi ekki flutt 6l pau hergdgn sem tilgreind
eru i pessu Gtflutningsleyfi.

Flutningar um islenskt yfirradasveedi

I kdnnun raduneytisins voru med sama heetti kannadar paer undanpagur sem veittar hafa verid til flutninga
a hergdgnum um islenskt yfirradasveedi. Upphafs- og afangastadir eru margir en peir eiga pad sameiginlegt



ad flestar ferdir eru & milli Nordur-Ameriku og Evropu par sem millilent er i Keflavik til ad taka eldsneyti
og i einhverjum tilvikum til &hafnarhvildar. Samkvaemt farmskyrslum var i mérgum tilvikum um ad reeda
smavegilegt magn hergagna, p.e.a.s. 10 skotvopn eda farri. Einnig mé pé finna deemi um flutninga par sem
um nokkud magn hergagna var ad reda en i slikum tilvikum var um ad reda flutninga fyrir adildarriki
NATO til eigin nota eda flutninga i tengslum vid kvikmyndaverkefni.

Ljost er ad peir flutningar sem heimiladir hafa verid 4 pvi timabili sem skodad var tengjast mjog legu
landsins par sem i neer 6llum tilvikum er um ad raeda flutninga milli Nordur-Ameriku og Vestur-Evropu.
Samkveemt farmskjolum var i engum tilvikum um ad raeda flutninga & hergdgnum sem islensk stjornvold
hafa undirgengist ad stodva vidskipti med eda flutninga til sveeda sem annad hvort eru undir
vidskiptapvingunum eda skilgreind sem hettu- eda atakasveedi.

Samrami vid alpjodlegar skuldbindingar

Eins og ad framan greinir hefur verid metid sérstaklega hvort paer undanpagur sem veittar hafa verid feli i
sér brot a pjéoréttarlegum skuldbindingum islenska rikisins.

Vid skodun & farmskjélum finnast pess engin merki ad Flugmalastjorn islands eda Samgongustofa hafi veitt
undanpagur vegna flutninga & hergdgnum sem falla undir samninginn um bann vid notkun, birgdaséfnun,
framleidslu og flutningi jardsprengja fra 1997 eda samning um klasasprengjur fra 2008. islensk stjornvéld
hafa pvi ekki brotid gegn skuldbindingum skv. pessum samningum, sem badir hafa verid logfestir hér &
landi.

A0 pvi er vardar mat & pvi hvort ad viotokuriki hafi verid undir vidskiptapvingunum 6ryggisrads Sameinudu
pj6danna eda 6drum adgerdum sem islensk stjornvold hafi tekid patt i telur raduneytid ljost ad skradir
vidtakendur hafi ekki verid andlag slikra pvingunaradgerda. Sérstaklega skal aréttad ad itarlegri kénnun var
gerd a flutningum til Sadi Arabiu. Vid pa flutninga 14 alltaf fyrir yfirlysing endanlegs notanda, utan eins
skiptis par sem &fingabuinadur var fluttur. Verdur pvi ad byggja a pvi ad stjornvold i Sadi Arabiu hafi verid
endanlegur vidtakandi umraeddra sendinga.

Pad skal tekid fram ad hugtakid ,,flutningur er ekki skilgreint sérstaklega i vopnasélusattmalanum. |
leidbeiningarefni afvopnunarskrifstofu Sameinudu pjédanna® vegna sattmalans er til fyllingar visad m.a. til
skilgreininga i ,,International Small Arms Control Standards", ISACS, nr. 01.20.> Samningsadilum er p6
frjalst ad skilgreina pessi hugtoék med 6drum heetti en getid er i tilvisudum stadli.

Samkvamt 1. og 2. gr. Chicago-sattmalans er ljést ad hvert og eitt adildarriki hefur full yfirrad og l6gsdgu
yfir loftrymi sinu. Loftfor sem stodd eru i loftrymi eda a yfirradasvadi rikis eru pvi undir [6gségu pess rikis
p6 ad loftfarid starfi skv. reglum i sinu skraningarriki. Af pessu leidir ad flutningar islenskra flugrekenda

L https://unoda-web.s3-accelerate.amazonaws.com/wp-content/uploads/2015/08/2015-08-21-Toolkit-Module-
8.pdf

2 Transit: “Movement of goods across the territory of a State as part of a transfer between two other States,
including the trans-loading of the goods at the points of entry into and exit from the transit State”.
Trans-shipment: “Transport of goods to an intermediate location outside the exporting and importing States,
where they are loaded to a different transport vessel and transported to their final destination (or additional point
of trans-shipment) without crossing the territory of the State in which the trans-loading takes place.Note. Trans-
shipment usually takes place in transport hubs at ports and often takes place within designated customs areas,
which are not subject to customs checks or duties”.



erlendis falla ekki undir skuldbindingar islenskra stjornvalda skv. vopnasélusattmalanum. Flutningar um
islenskt  yfirradasvaedi falla hins vegar undir skuldbindingar islenskra stjérnvalda skv.
vopnasoOlusattmalanum.

Nidurstéour

Samkvemt fyrirliggjandi gognum og upplysingum framkvemdi Samgongustofa efnislega skodun &
undanpagubeidnum sem henni barust. | gdgnunum kemur fram ad i sumum tilfellum var 6skad eftir frekari
upplysingum ef sérfreedingar Samgdngustofu téldu porf & pvi. Slik eftirfylgni sneri pd i naer 6llum tilvikum
ad afgreidslu undanpéagubeidna til flutninga & hergdgnum um islenskt yfirrddasvaeoi.

Formlegt samrad var ekki vidhaft vid raduneytid fra pvi Samgongustofa tok til starfa fram til haustsins
2017, en hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peim 6formlegu samskiptum milli raduneytisins og
forvera Samgdngustofu, Flugmalastjornar islands, sem komu i ljés i tengslum vid rannsknina.

S0 aukning & flutningi hergagna med islenskum flugrekendum sem héfst a arinu 2014 hefoi ad mati
raduneytisins att ad kalla & nanara samrad af halfu Samgoéngustofu. Ljost er ad skodun & tioni flutninga,
farmi og stjérnmalaastandi i nagrannarikjum mottakanda farms hefdi att ad leida til samrads vid raduneytio
ad minnsta kosti fra arsbyrjun 2015. i pessu samhengi parf p6 ad hafa i huga ad reglugerd nr. 957/2005
veitir litlar leidbeiningar um hvernig haga beri mati & magni eda hattusveedum.

AQd pvi er vardar flutninga um islenskt yfirrddasveedi telur raduneytid i 1josi peirra gagna sem liggja fyrir
ad ekki hafi verid porf a ad vidhafa samrad vid raduneytid & grundvelli reglugerdar nr. 957/2005 vegna
peirra undanpéaga sem veittar voru & timabilinu.

Nidurstada raduneytisins er ad engar visbendingar séu um ad Flugmalastjorn islands eda Samgongustofa
hafi veitt undanpagur til flutninga & hergdgnum i andst6du vid pjodréttarlegar skuldbindingar islenska
rikisins.

Vidbrogd raduneytisins

Eins og fram hefur komid héf samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid sidastlidio haust vinnu vid
endurskodun & reglugerd um flutning hergagna auk pess sem tryggt var ad undanpagubeidnir til flutnings
hergagna veeru afgreiddar af raduneytinu. b4 var jafnframt adkoma utanrikisraduneytisins ad pessum malum
tryggd, enda er ekki um ad reeda akvardanir sem byggjast a pvi ad studla ad samgongudryggi heldur parf
ad lita til annara patta, s.s. utanrikis-, varnar- og 6ryggismala. Pann 3. mai sl. tok gildi breyting &
forsetadrskurdi par sem abyrgd & veitingu undanpaga skv. 1. og 5. mgr. 78. gr. loftferdarlaga var feerd undir
utanrikisraduneytio.

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio verdur utanrikisraduneytinu innan handar vid innleidingu nys
verklags og vid samningu nyrrar reglugeroar.



