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Skyrsla starfshops um adgerdir gegn gullhiidun EES-gerda 31. mai 2024

Samandregnar tillogur

Hugtakid gullhidun er notad um pad pegar stjornvold einstakra rikja ganga lengra vid
innleidingu og setja meira ipyngjandi akvaedi en paer lagmarkskrofur sem gerdar eru
i EES-gerdum. Skyrar visbendingar eru um ad beiting gullhGdunar i islenskri loggjof
sé talsvert algeng. ba er i sumum tilvikum skortur a gegnsaei og rokstudningi pegar
gullhddun er beitt pratt fyrir reglur par um. Akall hefur verid fra hagsmunaadilum og
Alpingi um Grbaetur og svokallada ,afhidun” og var pad akall kveikjan ad skipun starfs-
hopsins og ritun pessarar skyrslu.

Vinna starfshopsins leiddi i jos ad kjarni peirrar gagnryni sem snyr ad gullhidun snyst
um samkeppnishafni innlendra adila a innri markadi Evropska efnahagssvaedisins. ba
er einroma akall um ad tekid sé skyrt fram i lagasetningarferlinu og vid gerd reglugerda
ef adildarrikjum er veitt svigrim vid innleidingu, hvort og hvernig slikt svigrim verdi
nytt vid innleidingu og ad fullnaegjandi rokstudningur fylgi svo sérislenskar reglur
hljoti lydraedislega medferd og umraedu. Einnig hafa komid fram sjonarmid um mikil-
vaegi pess ad innleidingar séu skyrar sem og framkvaemd laga. pa hefur komid fram ad
ahrifamat sé oft takmarkad pegar gullhGdun er beitt. Sé gullhGdun dregin skyrt Gt og
rokstudd geetu hagsmunaadilar i samradsferli bent a pa efnahagslegu hagsmuni sem
um er ad raeda hverju sinni og adstodad vid mat a ahrifum.

Samkvamt erindisbréfi er starfshopnum falid ad leggja til almennar Grbaetur sem
eru til pess fallnar ad draga Gr haettunni a ad gullhGdun eigi sér stad. Starfshopurinn
leggur til eftirfarandi adgerdir til ad skyra fyrirliggjandi krofur i verklagi vid undir-
bining, ritun og framlagningu lagafrumvarpa og telur ad paer séu til pess fallnar ad
draga ar gullhddun. bo er ljost ad hin getur att rétt a sér, t.d. vegna akvedinna hags-
muna eda stadbundinna parfa.

pad er politisk akvordun hvort Alpingi vilji ganga lengra heldur en lagt er til i pessari
skyrslu. Fara ma pa leid ad kvedid verdi a um i logum um pingskop Alpingis nr. 55/1991
ad meginreglan eigi ad vera si ad ekki sé gengid lengra i innleidingarloggjofinni heldur
en leidir af lagmarkskrofum peirra EES-gerdar sem verid er ad innleida. Alpingi hefur
valid ad fara slika leid ad pvi er vardar ,hrein innleidingarfrumvorp®, sbr. 1. mgr. 37. gr.
pingskaparlaga. Starfshopurinn tekur ekki afstodu til pess hvort rétt sé ad fara slika
leid ad pvi er vardar beitingu gullhGdunar en vill vekja athygli a pvi ad hin er feer.

Tillogur starfshopsins eru eftirfarandi og visad er til efnistaka skyrslunnar, og pa
sérstaklega 5. kafla hennar, um umfjollun um hverja tillogu fyrir sig:
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0 Lagt er til ad eydublod sem fylgja lagafrumvorpum i gegnum samrads-
ferli, til rikisstjornar og Alpingis verdi uppfaerd og skyr krafa verdi gerd
um lysingu a innleidingu, hvort tilskipun veiti svigrim vid innleidingu og
hvernig vikid er fra lagmarkskrofum hennar. Krafa verdi gerd um ad fravik
séu sérstaklega rokstudd og ad mat verdi lagt a ahrif pess. Jafnframt verdi
gerd krafa um ad tilgreint sé hvort vikid sé fra meginreglunni um hrein
innleidingarfrumvorp.

e Lagt er til ad gerd verdi krafa um nyjan kafla i greinargerd med stjornar-
frumvorpum vid innleidingu a EES-gerdum par sem greint er fra med
skyrum og adgengilegum haetti hvort &tlunin er ad beita gullhidun og/eda
vikja fra meginreglunni um hrein innleidingarfrumvorp, sbr. 8. gr. reglna um
pinglega medferd EES-mala.

e Lagt er til ad gerd verdi krafa um pad i verklagi vid innleidingu tilskipana
ad samanburdartafla (e. table of correspondence) sé unnin samhlida
frumvarpi vid innleidingu a tilskipunum og fylgi frumvarpi i gegnum
samradsferli, til rikisstjornar og Alpingis.

° Lagt er til ad pegar drog ad stjornvaldsfyrirmalum eru birt til samrads
i Samradsgatt sé pess getid med skyrum haetti ef stjornvoldum er veitt
svigrim vid innleidingu peirra gerda sem um raedir og hvort og hvernig pad
svigrim er nytt vid innleidinguna.

e Lagt er til ad hvert raduneyti leggi mat a pad hvort gullhGdun hafi att sér
stad a malefnasvidum sinum i gildandi [6ggjof og taki upplysta afstodu til
pess hvort astaeda sé til pess ad endurskoda slik tilvik hvert fyrir sig.
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1. Inngangur

A undanférnum arum hafa islensk stjornvold og Alpingi itrekad verid gagnrynd fyrir
ad beita gullhGdun vid innleidingu EES-gerda i landsrétt. Hugtakid gullhGdun er notad
um pad pegar stjornvold einstakra rikja ganga lengra vid innleidingu og setja meira
ipyngjandi akvaedi en gerdar eru lagmarkskrofur um i EES-gerdum.

A fundi rikisstjornar hinn 13. oktéber 2023 var sampykkt, ad tillogu utanrikisradherra,
ad skipa starfshop til ad meta umfang gullhtdunar og leggja til tillogur ad Grbotum.
Nidurstodur hopsins skyldu lagdar fyrir rikisstjorn.

Utanrikisradherra skipadi starfshop um adgerdir gegn gullhidun EES-reglna 24. janGar
2024. Starfshopinn skipa Brynjar Nielsson, logfraedingur sem jafnframt er formadur, dr.
Margrét Einarsdottir professor og Maria Gudjonsdottir, logfraedingur Vidskiptarads.
Med hopnum starfadi Inga borey Oskarsdottir, l6gfraedingur i utanrikisraduneytinu.
i erindisbréfi kom fram ad starfshopurinn skuli taka mid af fyrri vinnu og m.a. hafa til
hlidsjonar nylega skyrslu um gullhidun a malefnasvidi umhverfis-, orku- og loftslags-
raduneytisins. pa skyldi starfshopurinn skoda einstok tilvik sem abendingar hefdu
borist um til hopsins eda komid hefdu fram i almennri umraedu. Hopnum var falid ad
leggja til almennar Grbaetur sem veeru til pess fallnar ad draga Gr haettunni a ad gull-
hadun eigi sér stad.

Starfshopurinn fundadi 10 sinnum og fékk til sin gesti, par a medal fulltria fra
nefndadeild nefnda- og greiningarsvids Alpingis og loggjafarskrifstofu doms-
malaraduneytisins, samtokum hagsmunaadila og sérfraedinga Gr Stjornarradinu
sem starfa vid innleidingar EES-gerda. Starfshopurinn auglysti jafnframt i Samrads-
gatt eftir abendingum og umsognum um tilvik par sem gullhGdun hefdi verid beitt
og oskadi eftir mati a peim ahrifum sem han hefdi haft. Auglysingin var birt 2. til 26.
febraar. 12 umsagnir barust par sem tilgreind voru mismorg deemi um gullhGdun.
Allar umsagnirnar hafa verid birtar i Samradsgatt.'

" https://island.is/samradsgatt/mal/3666
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2. Innleiding EES-gerda
1 landsrett

21 Almennt

Meginmarkmid EES-samningsins er ad faera Gt innri markad Evropusambandsins pannig
ad fiorfrelsid, p.e. frjalst flaedi vara, vinnuafls, pjonustu og fjarmagns, nai ekki eingdngu
til adildarrikja Evropusambandsins heldur einnig til EFTA-rikjanna islands, Noregs og
Liechtenstein. Til ad na fram einsleitu Evropsku efnahagssvaedi er naudsynlegt ad
sU afleidda 6ggjof (gerdir) sem stofnanir ESB setja, a svidi fijorfrelsisins og tengdum
svidum, sé tekin upp i EES-samninginn, sbr. 102. gr. samningsins. begar loggjofin hefur
verid tekin upp i samninginn er samningsadilum skylt ad innleida hana i landsrétt sinn,
sbr. 7. gr. EES-samningsins.

EES-gagnagrunnur Stjornarradsins gefur notendum fzeri a ad fylgjast med stodu
EES-gerda fra upphafi til enda, p.e. fra tillogustigi hja ESB par til paer eru teknar upp
i EES-samninginn. Gagnagrunnurinn byggist a gognum sem fengin eru fra islenskum
raduneytum og undirstofnunum, EFTA-skrifstofunni i Brussel, Eftirlitsstofnun EFTA og
EFTA-domstolnum. islensk raduneyti og stofnanir setja inn i gagnagrunninn Gtdratt og
nanari efnisumfjollun um gerdir a einfoldu mali. Gagnagrunnurinn er pvi baedi taeki fyrir
stjornsysluna til pess ad halda utan um feril EES-gerda en einnig fyrir hagsmunaadila
og almenning til pess ad fylgjast med og afla sér upplysinga.

pydingarmidstod utanrikisraduneytisins annast pydingar a ollum EES-gerdum. bar
er sU regla vidhofd ad pyda nakvaemlega pad sem er i enska textanum og baeta engu
Vvid og sleppa engu. EES-gerdir pyddar a islensku birtast i gagnagrunninum pegar paer
hafa verid teknar upp i EES-samninginn og birtar i EES-vidbaeti. Gagnagrunnurinn er
uppfeaerdur daglega og vefslodin er gagnagrunnur.ees.is.

. ) ) )

A N A N A
Tillaga sem gaeti Gerd i skodun Drog ad akvordun Akvérdun Tekin upp i Tekinupp i
verid EES-taek hja EES EFTA- sameiginlegu sameiginlegu EES-samninginn EES-samninginn
rikjunum nefndarinnar i nefndarinnar ogigildi en ekki lengur
skodun sampykkt en igildi
hefur ekki
odlast gildi

2.2 EES-loggjof og proun hennar

EES-loggjof er i formi gerda, en hugtakid gerd naer yfir alla l0ggjof sem rekja ma til ESB,
afleidda loggjof, par a medal tilskipanir, reglugerdir, akvardanir og tilmeaeli. baer gerdir
sem areyniriinnleidingu og sem pessi skyrsla fjallar um eru tilskipanir og reglugerdir.
Tilskipanir eru rammaloggjof sem stefnir ad tilteknu markmidi og par af leidandi veita
paer gjarnan adildarrikjum val um leidir og svigram vid innleidingu. Reglugerdir geta
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hins vegar haft bein réttarahrif i adildarrikjum ESB, p.e.a.s. borgarar i ESB geta byggt
beint a peim réttindi og borid skyldur og parf ekki ad innleida paer sérstaklega i lands-
rétt adildarrikjanna. Vegna pessa edlis reglugerda er pvi minna svigrim vid innleidingu.
Pess ma po geta ad i seinni tid hafa verid settar reglugerdir sem bjoda upp a svigrim
vid innleidingu. Sem deemi ma nefna personuverndarreglugerd ESB nr. 2016/679 en
samkvaemt 8. gr. hennar er vinnsla tiltekinna personuupplysinga um bérn yngri en 16
ara eingongu heimil ef forradamenn veita sampykki sitt fyrir henni. p6 er adildarrikjum
heimilt ad kveda a um pad i logum ad ekki purfi sampykki forradamanna fyrir born 13
ara og eldri. Hér purfa adildarrikin ad taka afstodu til pess vid hvada aldur skuli mida.

Vid atgafudag pessarar skyrslu eru samtals
3.286 tilskipanir og 8.194 reglugerdir

ESB hluti af EES-samningnum.

i skyrslu starfshéps um EES-samstarfid fra arinu 2019 kemur fram ad 16% laga sem
sampykkt voru & Alpingi a timabilinu 1992-2019 attu uppruna sinn i adild islands ad
EES-samningnum. Nidurstodur rannsoknar pess starfshops syna ad af peim 3.100
logum sem sampykkt voru a umraeddu timabili attu 485 l0g uppruna i EES-samningnum.?

Gerdum sem innleida parf i landsrétt hefur fjolgad jafnt og pétt og samhlida hefur

alagid 1 Stjornarradinu og a Alpingi vid innleidingu EES-gerda aukist. Reglugerdum
hefur fjolgad toluvert meira en tilskipunum.

Tilskipanir og reglugerdir eftir arum

N\ -

e NS N

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

@ Tilskipun Reglugerd

2 skyrsla starfshops um EES-samstarfid 2019, bls. 45
(https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=013b2f1a-e447-11€9-944d-005056bc4d74)

31. mai 2024
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2.3 Adferdir vid innleidingu
— tilvisun og umritun

Samkvaemt 7. gr. EES-samningsins skal vid innleidingu gerda i landsrétt gera greinar-
mun a annars vegar reglugerdum og hins vegar tilskipunum.

Reglugerdir ESB verdur ad taka ,sem slikar upp i landsrétt” og gefst pa almennt ekki
svigram vid innleidinguna. Reglugerdir eru yfirleitt innleiddar med sk. tilvisunadferd en
i henni felst ad sett eru akvaedi i stjornvaldsfyrirmeeli eda l0g sem visa i EES-gerdina
og tekid er fram ad hin gildi sem islensk l6g eda stjornvaldsfyrirmaeli. Naegilegt er ad
visa til birtingar gerdarinnar i EES-vidbaeti vid Stjornartidindi ESB, sbr. 2.-4. gr. laga nr.
15/2005 um Stjornartidindi og Logbirtingablad, en innleidingarloggjofin sjalf er birt
eftir atvikum i A- eda B-deild Stjornartidinda.

Tilskipanir ber einnig ad taka upp i landsrétt en veitt er meira svigrim um ,form og
adferd”. betta pydir ad riki getur sjalft lagt mat a hvernig best er ad innleida tilskipun,
p.e. hvort porf sé a ad taka akvaedi hennar upp i landsrétt ad nokkru eda 6llu leyti og
pa hvernig. Med umritun EES-gerda er att vid ad akvaedi peirra séu tekin efnislega upp
isett l0g eda stjornvaldsfyrirmaeli an pess ad um ordrétta tilvisun sé ad raeda. Tilskipanir
eru almennt innleiddar med umritunaradfera.

Af pessu leidir ad helst parf ad huga ad vali a leid ad innleidingu pegar um innleidingu
tilskipana er ad raeda og geeta parf sérstaklega ad pvi ad greina efnislega hvada skuld-
bindingar leidir af EES-samningnum og hvad er val islenskra stjornvalda og loggjafans.
Einkum reynir a framangreint ef tilskipun byggist a sk. [agmarkssamramingu.

2.4 Stig lagasamraemingar

pad er misjafnt hversu miklar krofur tilskipanir gera til samraemingar i adildarrikjunum.
Gera parf greinarmun a tilskipunum sem kveda a um a) lagmarkssamraemingu og b)
hamarkssamraemingu.

Tilskipanir sem kveda a um lagmarkssamraemingu eru gjarnan settar a svidum par sem
gildandi loggjof einstaka adildarrikja gerir strangari krofur en samraemd l0ggjof ESB.?
I slikum tilvikum er adildarrikjum heimilt ad gera strangari krofur i innleidingarloggjof
sinni en felst i peim lagmarkskrofum sem tilskipun kvedur a um. Reglur sem gera minni
krofur teljast pa fara i baga vid afleiddu loggjofina en reglur sem fela i sér rikari krofur
fa ad standa. Er pa talad um gullhGdun innleidingarloggjafarinnar.

3 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/european-union-directives.html

31. mai 2024
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Ef um hamarkssamraemingu er ad raeda er efnissvid tilskipana samraemt ad fullu en
bad pydir ad adildarrikin hafa ekkert svigrim til ad gera meiri eda minni krofur i inn-
leidingarloggjofinni.

Nakvaemrar skodunar sérfraedinga raduneytanna, og eftir atvikum undirstofnana,
er porf vid ad greina hvada stig lagasamramingar viokomandi tilskipun felur i sér.
A grundvelli domaframkvaemdar Evropudomstolsins virdist ad pegar um er ad raeda
lagmarkssamraemingu sé tekid fram ad heimilt sé ad gera vidbotarkrofuriinnleidingar-
loggjofinni og ofugt, p.e. ef slikt er ekki tekid fram er um ad raeeda hamarkssam-
reemingu. Stundum eru tilskipanir pannig gerdar ad hluti peirra felur i sér hamarks-
samraemingu en adrir hlutar lagmarkssamramingu, p.e. ,blondud samraeming”. betta
parf ad hafa i huga vid innleidinguna.

Ef tilskipun byggist a lagmarkssamramingu ad hluta eda o6llu leyti, parf ad taka af-
stodu til pess hvort porf sé a pvi ad gera meiri krofur i innleidingarléggjofinni en felst
i lagmarkskrofum hennar, med 68rum ordum beita gullhGdun. Eins og nanar er fjallad
um i naesta kafla ber a grundvelli islenskra laga og reglna ad tilgreina sérstaklega og
rokstydja ef gerdar eru meiri krofur en felast i lagmarkskrofum gerdarinnar. | peim
tilvikum er reglugerdir (ESB) bjoda upp a svigram iinnleidingunni parf ad taka afstédu
til somu atrida og uppfylla somu krofur.

31. mai 2024
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3. Nanar um ,gullhidun*

31 Almennt

Hugtakid gullh(dun er notad um pad pegar stjornvold einstakra rikja ganga lengra
og setja meira ipyngjandi akvaedi en gerdar eru lagmarkskrofur um i EES-gerdum vid
innleidingu.

Hugtakid gullhGdun sem slikt var fyrst notad i Bretlandi og ma finna heimildir um
notkun pess fra peim tima er Bretland vard adili ad Evropusambandinu, p.e. arid 1973.*
A medan Bretland var hluti af ESB var par i gildi sérstok stefna um gullhGdun og i henni
var itarleg skilgreining a hugtakinu. pannig taldist pad vera gullhidun ad:

Setja itarlegri reglur umfram paer lagmarkskrofur

sem kvedid er & um i peirri tilskipun sem verid er ad innleida,

vikka 0t gildissvid tilskipunar til deemis med pvi ad nota
vidtaekara ordalag en pad sem kvedid er a um i henni,

nyta ekki til fulls paer undanpagur sem kvedid er a um i tilskipun,

med pvi ad vidhalda breskum [6gum sem kveda a um strangari skilyrdi
en kvedid er a um i peirri tilskipun sem verid er ad innleida,

setja vidurlog sem teljast ekki vera i samraemi vid
venju godrar lagasetningar parlendis, og

innleida tilskipun of snemma midad vid pa dagsetningu
sem kvedid er a um i henni.

bessi skilgreining er i samraemi vid t.d. seensku skilgreininguna a hugtakinu, en po er
par einnig fellt undir hugtakid pegar innleiding tilskipana er notud til pess ad kynna til
leiks sérsanskar reglur sem falla utan gildissvids og markmids viskomandi tilskipunar.?
M.0.0 ef med innleidingarfrumvarpi er jafnframt verid ad logfesta lagaakvaedi sem ekki
falla undir gildissvid og markmid peirrar EES-gerdar sem verid er ad innleida, er pad
talid fela isér gullhddun. Hér a landi er talad um slik tilvik sem fravik fra meginreglunni
um hrein innleidingarfrumvorp, sbr. 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala. Verdur
hér pvi frekar notast vid bresku skilgreininguna a hugtakinu gullhtdun. b6 synir ofan-
greint hversu natengdar meginreglan um hrein innleidingarfrumvorp og gullhidun eru.

“ Squintani, Lorenzo, ,,Beyond Minimum Harmonisation : Gold-Plating and Green-Plating of European
Environmental Law" Cambridge University Press, 2019, bls. 14.

> Atthoff K og Wallgren M, ,,Clarifying gold-plating, Better Implementation of EU regulation®

<https://www.regelradet.se/wp-content/uploads/2012/03/Clarifying-Gold-Plating.pdf>, bls. 24.
12
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Ekki eriislenskum logum og reglum lagt bann vid beitingu gullhtidunar heldur einungis
gerd krafa um ad ef henni er beitt sé pad ,tilgreint” og ad ,rokstudningur” fylgi slikri
akvordun, samanber eftirfarandi l0g og reglur sem gilda um stjornarfrumvorp:

b. lidur 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala

I greinargerd med vidkomandi lagafrumvarpi skulu eftirfarandi efnisatridi koma fram:

[.]

b. Ad hvada marki frumvarpid hafi ad geyma fravik fra upphaflegu ESB-gerdinni. Sérstak-
lega skal tilgreint ef gengid er lengra en lagmarksakvaedi viokomandi gerdar kvedur a
um og skal rékstudningur fylgja slikri akvordun. Tilgreina ber sérstaklega ef svigrim er
til stadar vid innleidingu.

2. malsl. 1. mgr. 37. gr. laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis

Frumvérp, sem innleida eiga reglur er byggjast a EES-gerdum, skulu ad meginstefnu ekki
felaiser onnur akvaedi en bau sem leidir af gerdinni og skal i greinargerd tilgreina hvada
gerdir frumvarpinu er &tlad ad innleida og taka fram ef gengid er lengra en lagmarks-
krofur gerda kveda a um.

2. mgr. 13. gr. sampykktar rikisstjornarinnar um undirbining
og fragang stjornarfrumvarpa

ba skulu i greinargerd med frumvarpinu koma fram pau efnisatridi sem tilgreind eru i 8.
gr. reglna forsaetisnefndar Alpingis um pinglega medferd EES-mala, sbr. 37. gr. laga um
bingskop Alpingis.
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3.2 Um hrein innleidingarfrumvorp
og tengsl vid gullhudun

Erlendar rannsoknir hafa synt fram a ad pad ad tengja innleidingu tilskipana vid adrar
breytingar sem stjornvold vilja gera innanlands veldur tofum iinnleidingarferlinu. bad
sama hefur verid talid eiga vid hér a landi og var pvi lagt til i skyrslu styrihéps um fram-
kvaemd EES-samningsins, sem birt var i desember 2015, ad til ad flyta fyrir innleidingu
tilskipana i islenskan rétt geymdu innleidingarfrumvorp ad jafnadi ,einungis akvaedi
sem [leiddi] af vidkomandi EES-skuldbindingu®, en engin ,heimasmidud akvaedi“, p.e.
akvaedi sem ekki aettu reetur sinar ad rekja til EES-samningsins.®

i seinni li® 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala og 3. mgr. 13. gr. sampykktar
rikisstjornarinnar um undirblning og fragang stjornarfrumvarpa (hér eftir sampykkt
rikisstjornarinnar) er n ad finna meginregluna um ,hrein innleidingarfrumvorp®, en
par segir:

3. mgr. 13. gr. sampykktar rikisstjornarinnar

Frumvérp til innleidingar @ EES-gerd skulu ad meginstefnu til adeins fela i sér paer breyt-
ingar sem naudsynlegar eru til ad endurspegla pa EES-skuldbindingu sem vié a. Vardi
frumvarpid fleiri atridi en innleidingu gerdar skal i greinargerd tilgreina sérstaklega
hvada greinar frumvarpsins eru til innleidingar auk pess sem rokstydja ber hvers vegna
talid var naudsynlegt ad vikja fra meginreglum um hrein innleidingarfrumvorp.

3.3 Fyrirliggjandi skyrslur um
beitingu gullhidunar

islensk stjornvold og Alpingi hafa endurtekid verid gagnrynd fyrir ad beita gullhGidun
iinnleidingu EES-gerda, svo sem fram kemur i skyrslu umhverfis-, orku- og loftslags-
radherra um gullhGidun vid innleidingu EES-gerda i landsrétt fra 25. janar 2024."

i skyrslu starfshéps um EES-samstarfid fra 16. september 2019 segir ad i umraedum a
Alpingi og almennum reglum a vettvangi stjornsyslunnar sé [0gd ahersla a ad vid inn-
leidingu EES-gerda sé ekki gengid lengra en paer krefjist vid ad ipyngja peim sem gert

6 Skyrsla styrihops um framkveemd EES-samningsins 2015, bls. 42
(https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/Skyrslur/Skyrsla-styrihops-um-
framkvaemd-EES.pdf)

7 skyrsla um innleidingu EES-gerda 1 landsrétt, 2024 (https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-
og-skrar/ URN/URN_Skyrsla_um_gullhudun_012024.pdf)
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er ad starfa eftir reglunum. Sidan segir ad i pessu efni sé ,p6 pottur brotinn“ og sé pad
gjarnan kallad gullh(dun ,pegar stjornvold einstakra rikja herda a ipyngjandi reglum
EES-gerda til ad na fram sérgreindum markmidum a heimavelli“?

Pa birti radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur i oktober 2016 skyrslu um proun
reglubyrdi atvinnulifsins a 143. til og med 145. l6ggjafarpingi. Samkvaemt skyrslunni var
i7innleidingarfrumvorpum af 21 gengid lengra i innleidingu en viskomandi EES-gerdir
meeltu fyrir um, ,sem leiddi til pess ad atvinnulifinu var ipyngt meira en porf var a til
ad uppfylla skyldur islands samkvaemt EES-samningnum®?

Einnig hafa Samtok atvinnulifsins (SA), Samtok idnadarins (SI) Vidskiptarad (Vi) og
Félag atvinnurekanda (FA) gert alvarlegar athugasemdir vid ad islensk stjornvold beiti
gullh@dun. Hafa SI m.a. bent a ad gullhGdun leidi til pess ad ,islensk fyrirtaeki saeti
strangari reglum en samkeppnisadilar a innri markadinum* sem skapi ,,0parfa kostnad
hja fyrirtaeekjum og stofnunum®.

i skyrslu um innleidingu EES-gerda i landsrétt™ er fjallad um rannsokn dr. Margrétar
Einarsdottur professors a 27 innleidingarfrumvorpum umhverfis-, orku- og lofts-
lagsraduneytisins a arunum 2010-2022. Rannsoknin leiddi i ljos ad pegar um er ad
reda innleidingu tilskipana i islenskan rétt er talsvert algengt ad gerdar séu meiri
krofur Tinnleidingarloggjofinni en leidir af lagmarkskrofum tilskipunarinnar. i peim 27
innleidingarfrumvorpum sem innleiddu tilskipanir i islenskan rétt, a pvi timabili sem
rannsoknin stod yfir, var gullhidun beitt i ellefu frumvorpum, eda 41% tilvika. Engar
visbendingar komu fram um ad peim fzeri faekkandi og a timabilinu 2019-2022 var
gullhGdun til ad mynda beittifjorum af atta innleidingarfrumvérpum. i rannsokninni
kom fram ad misjafnt var hvort og hversu skyrt veeri tekid fram i frumvorpum ad gull-
hGdun vaeri beitt. | um helmingi peirra innleidingarfrumvarpa sem skodud voru (par
sem gullhGdun var beitt) var pess getid med skyrum haetti ad verid veeri ad gera meiri
krofur en leiddi af lagmarkskrofum vidkomandi EES-gerdar. Rokstudningur fyrir pvi
ad si leid var valin var pé neer undantekningarlaust takmarkadur. i hinum helmingi
innleidingarfrumvarpanna (par sem gullhGdun var beitt) var hins vegar erfitt ad atta
sig a hvort verid veeri ad gera rikari krofur en naudsynlegt var til ad atta sig a hvort
verid vaeri ad beita gullhidun og pa ad hvada leyti.

8 Skyrsla starfshops um EES-samstarfid 2019, bls. 68-69
(https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=013b2f1a-e447-11€9-944d-005056bc4 d74)

% Skyrsla um proun reglubyrdi atvinnulifsins & 143. til 145. [6ggjafarpingi 2016, bls. 8-9
(https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/radgjafarnefnd-um-opinberar-
eftirlitsreglur%20-%20Copy%20(1).pdf)

10 https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/ URN/URN_Skyrsla_um_gullhudun_012024.pdf
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3.4 Yfirlit yfir abendingar og umsagnir
sem barust starfshopnum

Starfshopurinn birti auglysingu i Samradsgatt eftir abendingum og umsognum um
tilvik par sem gullhGdun hefdi verid beitt og 6skadi eftir mati viokomandi a peim ahrif-
um sem hlotist hefdu af. Auglysingin var birt 2. til 26. febraar. Tolf umsagnir barust par
sem tilgreind voru allmorg deemi um gullhGdun. Nalgast ma allar umsagnir og lista yfir
deemi um gullhGdun i Samradsgatt." Hér a eftir eru meginatridi peirra abendinga og
umsagna sem barust starfshopnum.

I umsdgn Landsvirkjunar kom fram ad gullhddun vaeri ekki sjalfkrafa vandamal og
pyrfti hvorki ad vera 6edlileg né oaeskilegt, en likt og skyrsla umhverfis-, orku- og lofts-
lagsradherra hefdi synt fram a veeri verklagi vid innleidingu oft abotavant og erfidleik-
um bundid fyrir loggjafa og hagsmunaadila ad atta sig a hvort um gullhddun vaeri ad
reeda. Landsvirkjun leggur aherslu a ad loggjafinn horfi heildraent til Evropuloggjafar.
Umraedan eigi ekki einungis ad hverfast um gullhGdun sem felur i sér kvadir umfram
pad sem pekkist i 08rum Evropulondum heldur einnig t.d. hve mikilvaegt pad sé fyrir
samkeppnishafni islenskra fyrirteekja ad aukin réttindi sem Evropuloggjof faerir
fyrirtaekjum sé innleidd af skilvirkni. pa sé ekki sidur mikilvaegt ad innleiding sé skyr og
ad ekki sé uppi ovissa hvad vardar framkvaemd laganna og samspil vid dnnur islensk
l0g. Afar mikilveegt sé ad adilar med starfsemi hérlendis njoti sambeerilegra teekifaera
og annars stadar i Evropu og ad samkeppnishafni skadist ekki med 6sambaerilegu og
oskyru regluverki.

Samtok idnadarins telja timabaert ad horft verdi til samkeppnishaefni islands vid hvers
kyns lagasetningu, hvort sem um raedir innleidingu a regluverki Evropusambandsins i
gegnum EES eda sérislensk log.

Samtok fjarmalafyrirtaekja telja ad med yfirferd og faekkun nigildandi reglna sem fela
i sér gullhidun sem og ad komid verdi i veg fyrir oparfa gullhidun til framtidar megi
spara verulega flarmuni. pa séu sérislenskar ipyngjandi reglur fallnar til pess ad auka
fleekjustig og oskyrleika. ba benda samtokin a ad hafa verdi i huga ad pegar auknar
byrdar eru lagdar a islensk fyrirtaeki i samanburdi vid sambeaerileg fyrirtaeki i samkeppni
fra 68rum [6ndum, komi pad nidur a samkeppnishafni islensku fyrirtaekjanna og par
med a vidskiptum peirra og neytendum. ipyngjandi sérreglur um islenskan fjarmala-
markad umfram onnur EES-riki séu til pess fallnar ad auka kostnad og flaekjustig vid
ad veita flarmalapjonustu a Islandi sem og ad feela erlenda adila fra vidskiptum hér a
landi. Slikt komi nidur a samkeppnishafni islensks efnahagslifs.

Landvernd bendir a ad svokollud gullhGdun EES-reglna geti i morgum tilvikum verid
til fyrirmyndar og sniist um ad uppfylla metnadarfyllri markmid en reglurnar sem

™ https://island.is/samradsgatt/mal/3666
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innleida skal. Slik innleiding sé lika til marks um ad tekid sé mid af adsteedum, sem
sannarlega séu olikar milli landa. Samtokin taka undir ad pegar slikt er gert purfi ad
vera skyrt hvers vegna og hverju er baett vid. Skoda megi hvernig vinnulagi er hattad
milli raduneyta og Alpingis svo rokstudningur fyrir visbotum skili sér alltaf til Alpingis.

Samtok atvinnulifsins sogdust hafa bent a ad ef akvedid er ad setja sérislenskar reglur
vid innleidingu Evropureglna eda ad ivilnandi undanpagur séu ekki nyttar settu stjorn-
vold ad rokstydja pad sérstaklega, en pad hafi ekki verid raunin. Samtokin segja til-
hneigingu hafa verid til ad innleida Evropureglur hérlendis med meira ipyngjandi heetti
en naudsynlegt sé, pott pad sé ekki sérislenskt fyrirbaeri. Evropupjodir hafi lengi leit-
ast vid ad draga Ur gullhGdun enda skapi hin yfirleitt ipyngjandi skilyrdi fyrir evropsk
fyrirtaeki og dragi Gr samkeppnishaefni peirra. ba sé hiin gjarnan notud til pess ad smygla
ovinsaelum akvaedum framhja pinglegri medferd en slikt sé litid neikvaedum augum.
Strangt og tyrfid regluverk hamli ekki einungis atvinnuskopun heldur missi pad marks.

Vidskiptarad segir ipyngjandi innleidingu EES-reglna eda svokallada gullhGdun
hafa verid vidvarandi vandamal hér a landi sem dragi verulega Ur samkeppnishafni
atvinnulifsins. Pott evropskt regluverk sé oft ipyngjandi megi faera fyrir pvi rok ad pad
dragi ad litlu leyti Gr samkeppnishafni hér a landi ef sambeaerilegar reglur gildi a 6llum
innri markadinum. Ef stjornvold beita hins vegar gullhidun og ganga lengra en porf
er a skerdist samkeppnishafni landsins par sem einstaklingar og fyrirtaeki purfa ad
bida vid meira ipyngjandi krofur en alla jafna séu gerdar i 68rum londum. Fram kemur
i umsogninni ad EES-samningurinn hafi pjonad landi og pjod afar vel. Hann audveldi
m.a. islenskum almenningi og fyrirtaekjum i taeplega 400 pisund manna hagkerfi ad
eiga vidskipti vid og tengjast 450 milljona manna markadi og sé ein helsta forsenda
pess ad fyrirtaeki i alpjodlegri samkeppni geti starfad hér a landi. Ein forsenda pess
ad islensk fyrirtaeki geti keppt vid alpjodleg fyrirtaeki sé ad pau sitji vid sama bord.
Evropska regluverkinu sé atlad ad samraema reglur milli landa og studla ad aukinni
samkeppni og peim kostum sem henni fylgja. Pess vegna bodi ekki gott ad innleida
meira ipyngjandi regluverk en porf er a, sem auk pess er snidid ad milljona pjodum. bad
dragi (r samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja og hafi neikvaed ahrif a hag fyrirtaekja
og almennings.

Byggdarrad sveitarfélagsins Skagafjardar telur geta verid flokid ad fara djupt i einstok
daemi um gullhidun en ad mati byggdarradsins sé hér a landi mjog oft gengid langtiad
innleida strongustu adgerdir og dregid Ur peim sveigjanleika sem oft er i bodi gagnvart
t.d. minni rikjum, dreifdari byggdum eda litlum fyrirtaekjum. Byggdarrad Skagafjardar
tekur undir pa gagnryni sem komid hefur fram ad sveigjanleiki sem sé i bodi sé ekki
kynntur hér vid innleidingu nyrra reglna. bad megi pvi baeta til muna verklag vid inn-
leidinguna pannig ad allir hagsmunaadilar séu vel upplystir ef gera eigi meiri krofur hér
a landi en lagmarkskrofur EES-reglnanna kveda a um.
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Pa barst umsogn par sem gerd var athugasemd vid notkun hugtaksins ,gullhGdun®
um reglur sem pykja oparflega ipyngjandi. Gull sé verdmaetur malmur sem hafi ymsa
akjosanlega eiginleika og hugrenningartengsl vid gaedi. Bly sé annar pungur malmur
sem sé beinlinis ipyngjandi og pvi veeri ,blyhddun” rokréttara hugtak yfir innleidingu
a reglum med ipyngjandi akvaedum umfram lagmarkskrofur sem hafa daeskileg ahrif
a almannahagsmuni.

A fundum starfshopsins med hagsmunaadilum kom fram akall um frekari rokstudning
i frumvorpum pegar gullhGdun veeri beitt, einnig ad dregid sé fram med skyrum heetti
hvenar gengid er lengra, vikid fra krofum eda undanpagur ekki nyttar, svo taka meetti
afstodu til efnis frumvarpanna. bad sé afar flokid og timafrekt ad ryna frumvorp til
ad atta sig hvort verid sé ad beita gullhidun og/eda vikja fra meginreglunni um hrein
innleidingarfrumvorp. Oft sé i Samradsgatt tekid fram ad frumvarp seé til innleidingar
EES-gerda en sidar komi i [jos ad 1 pvi sé ad finna sérislensk akvaedi. Kom fram i mali
hagsmunadila ad pad myndi hjalpa mjog vid slika ryni ef tilgreint vaeri i sérstokum
athugasemdum med frumvarpi hvada greinar EES-gerda veeru til innleidingar i hverju
akvaedi eda pa ad samanburdartafla sem tilgreini pad vaeri gerd adgengileg.

pa kom einnig fram a fundunum ad ahrifamat vaeri oft takmarkad pegar gullhidun
veeri beitt. Vaeri petta tilgreint med skyrum haetti og rokstutt gaetu hagsmunasamtok i
samradsferli bent a pa efnahagslegu hagsmuni sem um veeri ad raeda.

Vakin var athygli starfshopsins a pvi ad radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur
hefdi sidast verid starfandi i mai 2020. Hagsmunasamtok hefdu lagt til ad skipad yrdi
aftur i nefndina og ad henni yrdi m.a. falid pad hlutverk ad fylgjast med gullhidun vid
innleidingu EES-gerda i landsrétt.

pavar nefnt ad pydingar a EES-gerdum yrdu oft ordrétt ad lo6gum og pvi vaeri mikilvaegt
ad geta lesid samhlida islenskar pydingar med enskum texta EES-gerdanna, deemi
vaeru um ad sama hugtak veeri pytt a mismunandi vegu i somu EES-gerd.
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4. Innleidingarloggjof — fra
upphafsstigum til sampykktar

41 Almennt

Sem fyrr segir var starfshopi um gullhGdun falid ad leggja til almennar Grbaetur sem
veeru til pess fallnar ad draga Ur haettunni a gullhGdun. Gullhidun er sem fyrr segir
ekki 6heimil samkvaemt islenskum l6gum og reglum heldur parf einungis ad uppfylla
akvednar krofur, sbr. 37. gr. laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis, 8. gr. reglna um ping-
lega medferd EES-mala og 13. gr. Sampykktar rikisstjornarinnar. Likt og nidurstodur
fyrrgreindrar rannsoknar, sem unnin var fyrir umhverfis-, orku- og loftslagsradherra i
jantar 2024, bera med sér er misbrestur a pvi ad pessar krofur séu uppfylltar. Nokkrar
peirra umsagna sem starfshopnum barust benda til hins sama. Jafnframt synir fyrr-
greind rannsokn fram &, auk fjolmargra tilvika sem getid er i umsognum til starfshopsins,
ad beiting gullhGdunar i islenskri l0ggjof sé talsvert algeng. Nyleg rannsokn par sem
loggjof a svidi flarmalamarkada var skodud m.t.t. gullhidunar bendir i somu att.”?

Med visan til framangreinds er full porf a ad skoda hvort mogulegt sé ad gera auknar
krofur vid medferd innleidingarloggjafar, allt fra upphafsstigum hennar til sampykktar,
tilad ,draga (r haettunni a ad gullhtdun eigi sér stad“, sbr. erindisbréf utanrikisradherra
til starfshopsins, dags. 24. jandar 2024. Einnig er porf a ad skoda hvernig haegt er ad
knyja a um ad peim l6gum og reglum sem gilda um gullhddun, sé framfylgt. Til ad atta
sig a peim taekifaerum sem kunna ad vera til Grbota er naudsynlegt ad greina ferli inn-
leidingarloggjafar fra upphafsstigum til sampykktar.

4.2 Upphafsstig — prenns konar eydublod

begar akvordun liggur fyrir i raduneyti um lagabreytingar til innleidingar a EES-gerd
ber ad kynna aform um lagasetningu og frummat a ahrifum hennar, sbr. 1.-3. gr.
sampykktar rikisstjornarinnar, sbr. 10. gr. reglna um starfshaetti rikisstjornarinnar, nr.
791/2018. brji stodlud eydublod hafa verid Gtblin og birt a vef Stjornarradsins, sem
draga fram helstu alitaefnin sem fjalla ber um. A vefsl6dinni ,vondud l6ggj6f* ma finna
reglur, ferli og leidbeiningar, eydublod og snidmat, handbaekur, skyrslur og reglur sem
varda lagasetningu.” Eydublodin eru:

"2 Sigriin Anna Gisladottir: Gullhidun EES-reglna: Skodun a innleidingarfrumvérpum EES-gerda i landsrétt a
malefnasvidi flarmala- og efnahagsraduneytisins med tilliti til gullhGdunar. ML-ritgerd. Nidurstédurnar
benda til pess ad gullhGdun sé beitt i talsvert rikum maeli og i 21 innleidingarfrumvarpi sem skodad var
voru einhver tilvik gullhddunar i ramum helmingi peirra. T allmérgum pessara tilvika var pess ekki skyrt
getid ad verid veeri ad beita gullhddun. Ritgerdin er birt 8 Skemman.is.

'3 https://www.stjornarradid.is/verkefni/log-og-rettur/lagasetning/

31. mai 2024

19



Skyrsla starfshops um adgerdir gegn gullhiidun EES-gerda

«  Aform um lagasetningu

+  Mat a ahrifum lagasetningar

»  Samantekt um stjornarfrumvarp

Hid stadlada eydublad aform um lagasetningu er Gtbuid af forsaetisraduneytinu, sbr.
1. gr. sampykktar rikisstjornarinnar. Er pad kynnt asamt frummati a ahrifum innan
Stjornarradsins og i kjolfarid gert rad fyrir ad aformin séu kynnt hagsmunaadilum og
almenningi i Samradsgatt. bannig er haegt ad draga fram helstu athugasemdir strax a
upphafsstigum frumvarpsgerdar.

Hid stadlada eydublad mat a ahrifum frumvarps er GtbGid af fjarmala- og efnahags-
raduneytinu, sbr. 1. gr. sampykktar rikisstjornarinnar. Einnig er gerd grein fyrir mati
a ahrifum i sérstokum kafla greinargerdar med lagafrumvarpinu. Mati a ahrifum er
®tlad ad vera hjalpartaeki frumvarpshofunda vid ad mota tillogu sem nzer sem best
peim markmidum sem ad er stefnt, par sem avinningur er hamarkadur en kostnadur
eda onnur neikvaed ahrif lagmorkud. T upphafi er unnid frummat samhlida aformum um
lagasetningu. begar frumvarp er sent til fjarmalaraduneytis, adur en pad er lagt fyrir
rikisstjorn og sidan a Alpingi, hefur verid gert endanlegt mat a ahrifum lagasetningar.

Loks er samantekt um stjornarfrumvarp einnig a st6dludu eydubladi en han er
nokkurs konar gatlisti fyrir frumvarpshofunda. Tilgangur samantektarinnar er ad
minna frumvarpshofunda a helstu atridi sem hafa ber i huga vid samningu og fragang
lagafrumvarpa og ad audvelda forsaetisradherra og rikisstjorn eftirlit med pvi ad
frumvarp uppfylli lagmarkskrofur. Skrifstofa loggjafarmala i domsmalaraduneytinu er
forsaetisradherra til adstodar vid pad eftirlit.

pegar frumvarpid er tilb{id er pad asamt ofangreindum eydublodunum premur sent
skrifstofu opinberra fjarmala i fjarmala- og efnahagsraduneytinu sem getur gefid sér-
staka umsogn um pad, ef flarmalaradherra er t.d. 6sammala vidkomandi fagradherra
eda telur ad mat a ahrifum sé verulega abotavant. Si umsogn fylgir pa frumvarpinu
til rikisstjornar og pegar frumvarpid er lagt fram a Alpingi fylgir hin einnig, sbr. 66. gr.
laga um opinber fjarmal.

Skjolin eru jafnframt send skrifstofu l6ggjafarmala i domsmalaraduneytinu til yfir-
ferdar. Vid fragang lagafrumvarpa parf ad huga vel ad lagataeknilegum atridum,
uppsetningu og malfari. | ddmsmalaraduneytinu er farid yfir pau atridi, hvernig frum-
varpid samrymist islenskri lagahefd og fleira sem vardar geedi lagasetningar. Skrif-
stofan gefur ad lokum umsogn um vidkomandi frumvarp sem fylgir pvi til rikisstjornar.
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4.3 Greinargerdir stjornarfrumvarpa

1. mgr. 37. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, segir ad lagafrumvorp skuli vera
samin med lagasnidi. Hverju frumvarpi skuli fylgja greinargerd um tilgang pess yfirleitt
og skyringu a hofudakvaedum. Greinargerd med frumvarpi skiptist i almennar athuga-
semdir og athugasemdir vid einstakar greinar.

Athugasemdir vid frumvorp gegna veigamiklu hlutverki. T fyrsta lagi er tilgangurinn
ad koma a framfaeri vid pingmenn upplysingum svo peir hafi forsendur til ad skilja og
meta tilldgu ad lagabreytingu. | athugasemdunum a pvi ad feera rok fyrir peim laga-
texta sem lagdur er til og edli hans og ahrif Gtskyrd. 1 6dru lagi hafa athugasemdirnar
pydingu fyrir almenning, p.m.t. fjolmidla og hagsmunaadila. Almennur skilningur
a lagafrumvorpum raedst m.a. af pvi hvernig tekst ad Gtskyra meginefni peirra a ein-
faldan en nakvaeman hatt. I pridja lagi skipta athugasemdirnar mali sem l6gskyringar-
gagn eftir ad l0g hafa verid sampykkt.™

i almennum athugasemdum i greinargerdum med stjornarfrumvérpum a samkvaemt
7.-10. gr. sampykktar rikisstjornarinnar, ad greina fra eftirtoldum atridum i sérstokum
koflum:

a Tilefni og naudsyn lagasetningar.

e Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

e Samrad.
° Mat a ahrifum.

Fyrrgreind rannsokn dr. Margrétar Einarsdottur professors sem unnin var fyrir um-
hverfis-, orku- og loftslagsradherra bendir til pess ad engin regla sé a pvi hvort og pa
hvar i stjornarfrumvorpum getid sé um pad ef gerdar eru meiri krofur i innleidingar-
loggjof en felst i lagmarkskrofum peirra gerda sem verid er ad innleida. Eins og adur
greinir ber p6 samkvamt 37. gr. laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis, 8. gr. reglna
um pinglega medferd EES-mala og 13. gr. sampykktar rikisstjornarinnar, ad greina
fra pvi og rokstydja ef akvedid er ad beita gullhGdun. Hins vegar kemur hvergi fram
i framangreindum l6gum og reglum hvar i stjornarfrumvorpum slikar upplysingar
eiga ad koma fram og ekki er gert rad fyrir serstokum kafla fyrir slikar upplysingar.

" Handbék um undirbiining og fragang lagafrumvarpa, 2007.

https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/utgefidefni/handbok_lagafrumvorp.pdf
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4.4 Medferd frumvarps a Alpingi,
eftirfylgni og tilkynningarskylda
til Eftirlitsstofnunar EFTA

Prjar umraedur eru um lagafrumvorp a Alpingi, sbr. akvaedi 44. gr. stjornarskrar. Eftir
1. umraedu er frumvarpinu visad til einnar af fastanefndum pingsins sem yfirfer malid
i smaatridum, kallar a sinn fund fulltrda raduneytis, oskar eftir skriflegum athuga-
semdum hagsmunaadila og sérfraedinga og bodar pa a fund sinn til frekari umraedu.
Vid 2. umraedu eru einstakar greinar frumvarpsins raeddar og ad lokum greidd atkvaedi
um paer og mogulegar breytingartillogur. Heimilt er ad visa frumvarpinu aftur til
nefndar milli 2. og 3. umraedu en pad er sjaldnast gert. Lokaafgreidsla fer svo fram vid
3. umraedu. Sé frumvarp sampykkt er pad sent rikisstjorn sem log fra Alpingi. Login
taka gildi eftir ad radherra og forseti hafa undirritad pau og pau hafa verid birt i
Stjornartidindum.

Eftir ad l0g hafa 0dlast gildi hugar hlutadeigandi raduneyti ad framkvaemd peirra
og eftir atvikum setningu stjornvaldsfyrirmaela (reglugerda) a grundvelli peirra. Slik
stjornvaldsfyrirmaeli eru algengasta innleidingaradferd EES-gerda, pa sérstaklega
reglugerda, pegar log sem fela i sér heimild til setningar slikra stjornvaldsfyrirmaela
hafa verid sampykkt.

Pess ma ad lokum geta ad pegar EES-gerd hefur verid innleidd ber ad tilkynna Eftir-
litsstofnun EFTA (ESA) um innleidingu 1 samraemi vid 7. gr. EES-samningsins med
svokolludu form 1-eydubladi. begar tilskipanir eru innleiddar ber ad skila samhlida
samanburdartoflu (e. table of correspondence) par sem krafa er gerd um ad tilgreint
sé hvernig innlend akvaedi, hver grein, malsgrein, tolulidur eda malslidur gerdar sé
innleiddur. bessi krafa er gerd til pess ad auka gegnsaei og stydja vid eftirlitsskyldur ESA.
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5. Urbaetur til framtidar

Miklu mali skiptir ad alpingismenn og hagsmunaadilar séu upplystir um pad fyrirfram
ef a&tlunin er ad gera meiri krofur 1 innleidingarloggjof en leidir af lagmarkskrofum
vidkomandi EES-gerdar, svo lydraedisleg umraeda sé tryggd og ad mat a peirri leid sem
valin er sé mogulegt. Askilegt er ad vekja athygli a pvi eins fljott og unnt er i undir-
blningsvinnu frumvarpsgerdar.

A Samradsgatt er a einum stad haegt ad finna 6ll mal raduneyta sem birt hafa verid til
samrads vid almenning. Ollum er frjalst ad senda inn umsdgn eda abendingu. Mark-
midid er ad auka gegnsaei og moguleika almennings og hagsmunaadila a patttoku m.a.
i reglusetningu opinberra adila. | Samradsgatt eru m.a. birt aform um lagasetningu og
drog ad lagafrumvorpum og reglugerdum. Mogulegt er ad gerast askrifandi ad sjalf-
virkri voktun upplysinga. Askilegt er ad hagsmunaadilar faeri sér Samradsgattina i not,
kynni sér efni sem par er birt og sendi inn umsagnir. Einnig ma nyta EES-gagnagrunninn
til ad fa upplysingar um EES-mal, hvar abyrgd a einstaka EES-gerd liggur og hvar EES-
mal eru stodd i upptokuferlinu.

Starfshopurinn leggur til eftirfarandi adgerdir til ad skyra fyrirliggjandi krofur um verk-
lag vid undirbuning, ritun og framlagningu lagafrumvarpa og telur ad paer séu til pess
fallnar ad draga GUr gullhGdun. Po er ljost ad gullhGdun getur att rétt a sér, t.d. vegna
akvedinna hagsmuna eda stadbundinna parfa.
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5.1 Eydublod sem fylgja lagafrumvorpum

A vef Stjornarradsins ma finna eydublddin prji sem adur var minnst a, p.e. 1) aform um
lagasetningu 2) mat a ahrifum og 3) samantekt um stjornarfrumvarp.s

Eydublodin aform um lagasetningu og mat a ahrifum/frummat fara baedi i innra
samrad i Stjornarradinu og ytra samrad med birtingu i Samradsgatt, sbr. 1.-3. gr.
sambpykktar rikisstjornarinnar. i aformum um lagasetningu i reit C ber ad lysa moguleg-
um leidum vid lagasetningu og i reit D er 6skad eftir stuttri lysingu a peirri leid sem
aformud er og rokstudningi fyrir henni. i reit ) eru tilgreind fylgiskjol.  aformaskjalinu
felst teekifaeri til pess ad upplysa hagsmunaadila a upphafsstigum frumvarpsgerdar
um lagmarkskrofur paer sem tilskipun gerir og hvort og hvernig gengid verdi lengra en
EES-skuldbindingin gerir krofu um. Eydubladid samantekt um stjornarfrumvarp fylgir
frumvarpi til yfirferdar hja flarmalaraduneyti og domsmalaraduneyti og pegar pad fer
til rikisstjornar.

Starfshopurinn leggur til ad ofangreind eydublod verdi uppfaerd og skyr krafa gerd um
ad frumvarpshofundar svari peirri spurningu hvort tilskipun (eda reglugerd) byggist a
lagmarkssamraemingu og pvi sé svigrim vid innleidingu. Ef svarid vid pvi er jakveett
séu veittar upplysingar um hvort gerdar hafi verid frekari krofur en naudsynlegt er
samkvaemt lagmarkskrofum vidkomandi gerdar. Ef svo er sé skylt ad rokstydja af
hverju akvedid hafi verid ad fara pa leid, auk pess sem leggja purfi mat a ahrif pess og
kostnad. Jafnframt verdi gerd krafa um ad frumvarpshofundar svari peirri spurningu
hvort i frumvarpinu sé vikid fra meginreglunni um hrein innleidingarfrumvorp, sbr.
seinni lid 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala og 3. mgr. 13. gr. sampykktar
rikisstjornarinnar.

00

"ﬂ)

&

Starfshopurinn leggur til ad eydubléd med lagafrumvérpum verdi uppfaerd og skyr krafa
gerd um lysingu a innleidingu, hvort tilskipun veiti svigrim vid innleidingu og hvernig
vikid er fra lagmarkskrofum hennar. Krafa verdi gerd um rokstuéning og ad mat verdi
lagt a ahrif pess og kostnad. Jafnframt verdi gerd krafa um ad tilgreint sé hvort viRid sé
fra meginreglunni um hrein innleidingarfrumvorp.

15 https://www.stjornarradid.is/verkefni/log-og-rettur/lagasetning/
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5.2 Greinargerd med lagafrumvarpi

Stjornarfrumvorp eru unnin 1 snidmati sem sott er a vef Alpingis.® I snidmatinu er gert
rad fyrir koflum 1 greinargerd i samraemi vid paer krofur sem gerdar eru i sampykkt
rikisstjornarinnar (sja kafla 4.3). Brynt er ad i innleidingarfrumvorpum sé greint fra
pvi a skyran og adgengilegan hatt hvort atlunin er ad beita gullhGdun. Er hér lagt til
ad vid sampykkt rikisstjornarinnar verdi baett akvaedi sem gerir krofu um sérstakan
kafla i greinargerd med innleidingarfrumvorpum par sem greint verdi fra pvi hvort
EES-gerd byggist a lagmarkssamramingu sem veiti svigrim vid innleidingu. Ef svarid
vid pvi er jakvaett séu veittar upplysingar um, hvort gerdar hafi verid frekari krofur en
naudsynlegt er samkvaemt lagmarkskrofum vidkomandi gerdar. pa sé naudsynlegt ad
rokstydja af hverju akvedid hafi verid ad fara pa leid, auk pess sem leggja purfi mat a
ahrifin og pa adila sem verda fyrir peim, t.d. um kostnad og samkeppnishafni. ba verdii
sama kafla greint fra pvi hvort vikid hafi verid fra meginreglunni um hrein innleidingar-
frumvorp, sbr. seinni lid 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala og 3. mgr. 13. gr.
sampykktar rikisstjornarinnar. Snidmat stjornarfrumvarpa verdi uppfeert med hlidsjon
af framangreindu.

pa telur starfshopurinn pad vera i anda vandadrar lagasetningu vid innleidingu a EES-
gerdum ad geta pessisérstokum athugasemdum med akvaedum lagafrumvarpa hvada
grein/ar innleiddra EES-gerda er/u innleidd/ar med hverju akvaedi. Bxdi audveldar
petta yfirsyn og rekjanleika.

Starfshopurinn leggur til ad gerd verdi krafa um nyjan kafla i greinargerd med stjérnar-

)

@

frumvérpum vid innleidingu a EES-gerdum par sem greina ber fra a skyran og adgengi-
legan hatt hvort aetlunin er ad beita gullhidun og/eda vikja fra meginreglunni um hrein
innleidingarfrumvérp, sbr. 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala.

16 https://www.althingi.is/thingstorf/ymsar-leidbeiningar/skjalagerd-thingmala/
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5.3 Samanburdartoflur vid innleidingu

pegar EES-gerd hefur verid innleidd ber ad tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA um inn-
leidinguna i samraemi vid 7. gr. EES-samningsins med svokolludu form 1-eydubladi.
begar tilskipanir eru innleiddar ber ad skila samhlida samanburdartéflu (e. table of
correspondence) par sem krafa er gerd um ad tilgreint sé med hvada innlenda akvaedi
hver grein, malsgrein, tolulidur eda malslidur gerdar er innleiddur. bessi krafa er gerd
til pess ad auka gegnsai og stydja vid eftirlitsskyldur stofnunarinnar. Samanburdar-
tafla er ekki sidur gagnleg til pess ad auka gegnsai innanlands og stydur vid ritun
greinargerdar.

Starfshopurinn leggur til ad gerd verdi krafa um pad i verklagi vid innleidingu tilskipana
ad samanburdartaflan sé unnin samhlida frumvarpi til innleidingar a tilskipunum
og fylgi frumvarpi i gegnum samradsferli, til rikisstjornar og Alpingis. betta verklag
myndi audvelda alpingisménnum og hagsmunaadilum ad atta sig a med hvada akvaedi
frumvarpsins gengid er lengra en felst i lagmarkskrofum vidkomandi EES-gerdar og pa
hvada akvaedi EES-gerdarinnar er verid ad innleida a pann hatt.

Starfshopurinn leggur til ad gerd verdi krafa um pad i verklagi vid innleidingu tilskipana
ad samanburdartafla sé unnin samhlida frumvarpi vid innleidingu a tilskipunum og
fylgi frumvarpi i gegnum samradsferli, til rikisstjornar og Alpingis.
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5.4 Stjornvaldsfyrirmaeli i Samradsgatt

Starfshopurinn hefur i skyrslu pessari lagt aherslu a ferla og vinnubrogd vid ritun og
medferd lagafrumvarpa fra aformastigi peirra, svo draga megi fram pau sjonarmid
sem eru radandi vid innleidingu a EES-gerdum, pad svigrim sem er til stadar og hvort
og hvernig pad sé nytt. Hins vegar ber ad vekja athygli a pvi ad mikill meirihluti EES-
gerda er innleiddur med stjornvaldsfyrirmaelum sem hafa stod i logum. bvi undirstrikar
starfshopurinn mikilveegi pess ad geeta sambeerilegra sjonarmida vid vinnslu stjorn-
valdsfyrirmaela.

pa telur starfshopurinn einnig mikilvaegt ad pegar drog ad stjornvaldsfyrirmaelum vid
innleidingu a EES-gerdum eru birt til samrads i Samradsgatt sé pess getid ef stjorn-
voldum er veitt svigrim vid innleidingu peirra gerda sem um raedir og hvort og hvernig
pad svigrim sé nytt vid innleidinguna.

Starfshopurinn leggur til ad pegar drég ad stjornvaldsfyrirmaelum vid innleidingu EES-
gerda eru birt i Samradsgatt sé pess getid med skyrum haetti ef stjornvéldum er veitt

svigram vid innleidingu peirra gerda sem um raedir og hvort og hvernig pad svigriim sé
nytt vid innleidinguna.
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5.5 Ryni raduneyta a loggjof og endurmat

Starfshopnum barust ymsar abendingar um gullhGdun a malefnasvidum mismunandi
raduneyta i samradsgatt og akall hagsmunaadila og einstaklinga um faekkun reglna
sem fela i sér gullhGdun. FLokid og timafrekt er ad greina nakvaemlega i hvada akvaedi
frumvarpa er gengid lengra en porf er a og hvad felst i lagmarkskrofum vidkomandi
EES-gerdar. GullhGdun er beitt af ymsum astaedum, stundum vegna hagsmuna eda
stadbundinna parfa sem po kunna ad taka breytingum. ba eru einnig likur a pvi ad
gullh(dun eigi sér stad an asetnings en baett verklag, sem lagt er til i skyrslu pessari,
er til pess fallid ad draga Gr hattunni a slikri reglusetningu.

i erindisbréfi til starfshopsins kemur fram ad hopurinn ,geti lagt til Grbaetur vegna
einstakra mala sem hann mun taka til umfjollunar, en jafnframt lagt til almennar
Urbaetur sem eru til pess fallnar ad draga Ur haettunni a ad gullhGdun eigi sér stad".
Starfshopurinn telur ekki raunhaeft ad hann komi fram me® tillogur um einstaka tilvik
par sem astaeda er til ad ,afhida l6ggjof”, p.e. faera l0ggjof til samraemis vid lagmark-
skrofur peirra EES-gerda sem henni var &tlad ad innleida. Starfshopurinn leggur hins
vegar til ad hvert raduneyti skodi hvort gullhidun hafi att sér stad a malefnasvidum
sinum i gildandi loggjof og taki upplysta afstodu til pess hvort astaeda sé til ad ,afhida

loggjofina“.
w
Starfshopurinn leggur til ad hvert raduneyti leggi mat a pad hvort gullhtdun hafi att séer

stad a malefnasvidum sinum i gildandi [6ggjof og taki upplysta afstodu til pess hvort
astaeda se til pess ad endurskoda slik tilvik hvert fyrir sig.
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A0 lokum

pad er politisk akvordun hvort Alpingi vilji ganga lengra heldur en lagt er til i pessari
skyrslu. Fara ma pa leid ad kvedid verdi a um i logum um pingskop Alpingis nr. 55/1991
ad meginreglan eigi ad vera st ad ekki sé gengid lengraiinnleidingarloggjofinni heldur
en leidir af lagmarkskrofum peirra EES-gerdar sem verid er ad innleida. Ma i pessu
sambandi visa til reglna sem lutu ad pvi hvernig innleida atti ESB tilskipanir i landsrétt
i Bretlandi, adur en landid yfirgaf Evropusambandid. Var par kvedid a um ad megin-
reglan veeri st ad ekki veeri gengid lengra en lagmarkskrofur viskomandi evropugerdar
kvaedu a um nema i undantekningartilvikum, t.d. ef pad veerii pagu breskra hagsmuna
og draegi Ur reglubyrdi atvinnulifsins.” Alpingi hefur valid ad fara slika leid ad pvi er
vardar ,hrein innleidingarfrumvorp®, sbr. 1. mgr. 37. gr. pingskaparlaga. Starfshopurinn
tekur ekki afstodu til pess hvort rétt sé ad fara slika leid ad pvi er vardar beitingu gull-
hadunar en vill vekja athygli a pvi ad hin er feer.

7 HM Government, Transposition guidance, How to implement European Directives effectively, 2018.
<https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5fef0b128fag8f53b759f67db /withdrawn-eu-

transposition-guidance.pdf>, bls. 6.
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