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1. Inngangur

I samrami vid minnisblad sem lagt var fram og sampykkt i rikisstjorn pann 28. febrdar
sl. var utanrikisraduneytinu og atvinnuvega- og nyskodpunarraduneytinu falid ad framkvaema
uttekt & hagsmunum islands af dbreyttum tollasamningi vid Evrépusambandid um verslun &
svidi landbunadarafurda, med hlidsjon af peim breytingum sem ordid hafa fra gildistoku hans.

Vid vinnu pessa samstarfsverkefnis raduneytanna var haft samrad vid innlenda hagsmunaadila,
b.m.t. hagsmunasamtok framleidenda, neytenda, utflytjenda og innflytjenda landbunadarafurda
og fulltrua verkalydshreyfingarinnar.

pad skal bent & ad fra pvi vinna pessi hofst og par til henni lauk var gefin Gt skyrsla & vegum
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins um tollvernd & Islandi. bar koma fram itarlegar
upplysingar, um tolla og tollvernd, sem hefdu att erindi i Gttekt pessa en eru ni fram komnar
og verda ekki tviteknar hér nema ad pvi leyti sem porf krefur.

2. Samrad
| samreemi vid minnisblad rikisstjornar var vid uttekt pessa haft samrad vid eftirtalda
hagsmunaadila:

« Alpydusamband islands

« Bandasamtok Islands

o Félag atvinnurekenda

o Félag svinabznda

o Félag kjuklingabanda

e Landssamband kuabanda

o Landssamtok slaturleyfishafa
o Landssamband saudfjarbaenda
o Neytendasamtokin

o Samband gardyrkjubznda

o Samtok afurdastodva i mjélkuridnadi
e Samtok idnadarins

o Samtok verslunar og pjénustu
o SoOlufélag gardyrkjubzenda

pessum adilum var bodid ad koma a framfaeri skriflegum erindum, sem fylgt yrdi eftir & fundi
med fulltrum raduneytanna ef pess veeri 6skad. Alls barust sex skriflegar umsoknir og haldnir
voru sex fundir. Beandasamtok Islands, adildarfélog peirra og afurdastodvar skiludu
sameiginlegri umsdgn og fundudu i sameiningu med fulltrGum raduneytanna. Auk pess voru
haldnir fundir med Alpydusambandi islands, Félagi atvinnurekenda, Neytendasamtékunum,
Samtokum verslunar og pjonustu og Samtékum idnadarins.

1 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid. (2020) bréun tollverndar, Landbinadarvorur. Sott af vef

stjérnarradsins.
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https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/Landbunadur/%c3%9ero%cc%81un%20tollverndar%20sk%c3%bdrsla%20LOKAlokaskjal%2011.11.20.pdf

3. Efnistdk og uppbygging Uttektarinnar

[ fyrstu er stuttlega gerd grein fyrir samningum sem gerdir eru um vidskipti & alpjédavettvangi,
tollum, tollkvotum, Gthlutun tollkvota. P& er fjallad um addraganda nugildandi
landbldnadarsamnings, innihald hans og forsendur. Pvi naest eru settar fram tdlulegar
upplysingar um inn og Utflutning landbunadarafurda, sem og innlenda framleidslu helstu
vorutegunda. | kjolfarid er fjallad um efnahagslegt mat & samningnum. Gerd er grein fyrir helstu
askorunum sem samningnum tengjast og framkominni gagnryni & hann, auk pess eru reifadar
beer breytingar sem ordid hafa fra pvi samningurinn var gerdur. bvi nast er gerd grein fyrir
samradi vio hagsmunaadila og dregnar saman helstu nidurstodur pess. Ad sidustu eru helstu
atridi dregin fram i samantekt.

4. Vioskiptasamningar

islensk utanrikisvidskiptastefna hefur um arabil midad ad pvi ad tryggja islenskum
fyrirtaekjum besta mogulega vidskiptaumhverfi a erlendum mérkudum. Skyr stefna hefur verid
morkud i att ad auknu vioskiptafrelsi badi 4 alpjodavettvangi og i einstokum
millirikjasamningum sem island & adild ad. Med opnun nyrra markada og bettu adgengi ad
peim skapast ny teekiferi fyrir atvinnulifio. Sterri markadur eykur hagkvemni og
samkeppnishaefni. Aukin erlend samkeppni hvetur til meiri framleidni, sérhafingar og
nyskopunar og millirikjavidskipti auka almenn samskipti og menningarleg tengsl milli pjéda.

island er fremur opid hagkerfi, Gtflutningsdrifid en jafnframt had innflutningi & ymsum vorum.
Hversu opin hagkerfi eru veltur oft & sterd peirra, litil hagkerfi eru almennt opnari en steerri
hagkerfi par sem framleidsla er fjolbreyttari. Ennfremur eiga litil hagkerfi hlutfallslega meira
undir alpjédlegum samningum og reglum um millirikjavidskipti en pau steerri sem hafa jafnan
meiri moguleika til ad beita steerd sinni ef svo ber undir.

Staerstur hluti vidskipta islands er vid Evropuriki og & pad vid um utflutning og innflutning &
voru og pjonustu. Samningur Evrépusambandsins (ESB) og EFTA-rikjanna priggja, islands,
Noregs og Liechtenstein, um Evrdpska efnahagssveaedio (EES) er grundvollur pessara vidskipta
og hefur tryggt greidan adgang islenskra Gtflytjenda ad evropska markadnum i rim 25 ar. A
arinu 2019 foru yfir 80% af 6llum vorudtflutningi islendinga til Evropurikja og um 2/3 hlutar
alls innflutnings komu padan.

Mikilvegt er fyrir island ad tryggja samkeppnishaf og adladandi starfsskilyrdi fyrir fyrirtaeki
sem starfa & alpjodamorkudum. Til ad tryggja ad islensk fyrirteeki bui vid bestu méguleg
vidskiptakjor hafa islensk stjornvold unnid ad pvi um arabil ad gera vidskiptasamninga vid
onnur riki. Pannig er leitast vid ad tryggja ad islensk fyrirteki sjai afram hag af pvi ad starfa a
Islandi.

beir friverslunarsamningar sem island er adili ad tryggja islenskum utflytjendum betri adgang
ad fjolda markada um allan heim. Samningurinn um Evréopska efnahagssveedid (EES) er i raun
vidtaekasti og dypsti friverslunarsamningurinn sem island & adild ad, enda pott hann néi til fleiri
svida. Hann tryggir badi tollfrelsi og hindranalaus vidskipti med flestar vorur og pjonustu.
Oheftur adgangur ad kjolfestumarkadi okkar, innri markadi Evropu, veitir stédugleika i
utanrikisvidskiptum og skapar um leid svigrum og frelsi til ad afla nyrra markada fyrir vorur
okkar og pjénustu.



Adrir friverslunarsamningar Islands, hvort sem peir eru gerdir & vettvangi Friverslunarsamtaka
Evropu (EFTA) eda tvihlida (Kina, Faereyjar) snta ad tollfrelsi eda tollaleekkunum i
voruvidskiptum, peir draga tr 6naudsynlegum vidskiptahindrunum med badi vorur og pjénustu
og tryggja fyrirsjaanleika i vidskiptum.

Segja ma ad EES samningurinn og samningar honum tengdir, auk annarra friverslunarsamninga
séu birtingarmynd langtimastefnumatunar Islands i utanrikisvidskiptum.

4.1 Tollar

Oll riki heims leggja einhvers konar gjéld & innfluttar vorur, p.m.t. tolla. Til ad greida fyrir
vidskiptum hafa langflest riki samstarf um tollflokkun og beita samraemdri tollskra, sem i
grofum drattum ma skipta i landbunadarvorur annars vegar og idnadarvorur hins vegar.
Tilgangur alagningar tolla & innfluttar vorur er almennt séd tvipaettur. Annars vegar ad afla
tekna fyrir rikissjod en tollur er i edli sinu skattur og hins vegar til ad vernda vidkveema innlenda
framleidslu fyrir innflutningi. I fyrri tid gegndu tollar vegamiklu tekjudflunarhlutverki fyrir
rikissjoo.

Innbyrdis hlutdeild tolla  heildartekjum rikissjods hefur smam saman farid leekkandi. Arid 1986
voru tollar 8% af skatttekjum rikissjods, 3% arid 1996 og 1% arid 2006. Arid 2019 var hlutfalli®
komid nidur i 0,49%. Gjaldtaka i formi tolla hefur verid a undanhaldi vegna alpjédlegra
skuldbindinga Islands og einhlida nidurfellinga & tollum. bannig voru tollar felldir einhlida
nidur af 6llum idnadarvorum i kdflum 25-97 i tollskré fra og med 1. jantar 2017.

Tollvernd & landbunadarvorur er hluti af opinberri stefnu stjérnvalda gagnvart innlendum
landbnadi og studningi vid hann. Megintilgangur tolla & landbdnadarvorur er s ad veita
verdstudning og pannig styrkja samkeppnisstodu islenskrar buvoruframleidslu gagnvart odyrari
innflutningi. bannig er tollvernd a&tlad ad stydja vid islenska buvoruframleidslu til vidbotar vid
beinar greidslur Gr rikissjodi. I islensku tollskranni ma finna ramlega 1.900 tollskrarntmer fyrir
landbdnadarvorur. Par af mé segja ad um 300 linur innihaldi vorur sem eru framleiddar
hérlendis og teljast vidkveemar gagnvart erlendri samkeppni. Mjog sjaldan er samid um
tollaivilnanir fyrir pessa voruflokka, en par er samningur islands og ESB markverdasta
undantekningin.

4.2 Tollkvotar

I friverslunarsamningum er samid um ivilnanir & almennum tollum en auk pess er oft samid um
tollkvéta. Slikur kvoti veitir heimild til ad flytja inn tiltekid magn af tiltekinni véru a engum
eda legri tollum yfir akvedid timabil. Magn og tollkjor innan slikra kvota eru bundnir i
alpjodlegum og tvihlida samningum og taka ekki sjalfkrafa breytingum eftir neyslu eda
eftirspurn. Breytingar & tollkvotum eru pvi hadar endurskodun vidkomandi samninga. A moti
peim tollkvétum til innflutnings sem fjallad er um hér a eftir hafa islensk stjornvold samid um
tollkvota til utflutnings fyrir ymsar landbdnadarafurdir, t.d. lambakjot, smjor og skyr.

island hefur skuldbundid sig til ad bjoda ut tollkvéta fyrir landbinadarvorur & grundvelli
nokkurra ~ mismunandi  samninga. Med samningi um  adild Islands ad
Alpjodavioskiptastofnuninni  voru  logfestir  tollkvdtar til  ad tryggja akvedinn
lagmarksinnflutning & bavorum a sérstokum tollkjorum. Er par um ad raeda tollkvéta fyrir
nauta-, svina-, kinda-, geita- og alifuglakjot, smjor, osta, frjoegg og unnar kjétvérur. | samningi
islands og Noregs fra arinu 2000 er veittur tollkvéti fyrir 13 tonn af smurosti og 15 tonn af
kartofluflogum. Med stofnsattmala EFTA veitir Island hinum EFTA rikjunum 10 tonna kvota
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fyrir purrkad saltad og reykt nautakjot asamt 15 tonna kvota fyrir ost. Eru pa tollkvétar utan
beirra sem veittir eru Evrépusambandinu upptaldir. Af pessum samningum er samningurinn vid
ESB lang umfangsmestur pegar kemur ad magni tollkvota.

begar tollkvotum er Gthlutad hefur framkveemd & islandi verid & pann veg ad oskad er eftir
umsoknum um tollkvéta sem bjoda a at fyrir tiltekid timabil. Ef sott er um minna magn en pad
magn sem i bodi er, er tollkvétum athlutad til umsakjenda og er ekki greitt serstaklega fyrir pa.
Eftirspurn eftir tollkvétum hefur aukist toluvert undanfarin ar og er tollkvétum fyrir flestar
vorur a grundvelli ESB og WTO samninga uthlutad med Utbodi, sem og fyrir blom og
pottaplontur.

Fram til &rsins 2020 for Utbodid pannig fram ad fyrst var dthlutad til haestbjodanda, pvi neest til
neest hasta tilbodsgjafa og svo koll af kolli, par til ad magni tollkvéta hafdi verid Uthlutad ad
fullu. beir adilar sem fengu Gthlutad, greiddu tilbodsfjarhaed sina fyrir hvert kilo. I takti vid
aukna eftirspurn og stekkandi markad med arunum for medalverd & hvert kilé tollkvota
haekkandi.

Arid 2020 var tekid upp svokallad jafnveegisitbod. Framkvaemd pess fyrirkomulags er ekki
Osvipud og fyrri framkvaemd, par sem (tbodid er enn lokad og magn ekki breytilegt.
Grundvallarbreytingin med jafnveegisitbodi er st ad leegsta sampykkta verd utbods akvardar
verd alls tollkvétans innan hvers vorulidar. Markmidid med nyrri Utbodsadferd var ad draga Ur
Utbodskostnadi og studla pannig ad auknum &bata neytenda, studla ad aukinni samkeppni &
markadi fyrir landblinadarvorur en geeta pess ad regluverkid byggi & sanngirni og jafnraedi
pbeirra sem se&kjast eftir tollkvotum.

4.3 Opnir tollkvétar

Fram til loka ars 2019 gerdu buvoruldg og tollaldg rad fyrir ad heegt veeri ad beita svokolludum
opnum tollkvotum til pess ad lekka tolla & innfluttum buavérum. Fyrirkomulagid gekk ut & ad
Gthluta tollkvotum fyrir tilteknar vorur pegar frambod a vidkomandi voru taldist ekKki
naegjanlegt til ad fullnagja eftirspurn & innanlandsmarkadi. Samkveemt bavorulégum var pad
hlutverk radgjafanefndar um inn- og Gtflutning landblnadarvara ad afla upplysinga um stédu a
markadi og gera tillogu til radherra um uthlutun tollkvota. Jafnframt var nefndinni falid ad
dkvarda gjald sem lagt var a hvert kilé innfluttrar véru og var e&tlad ad jafna
samkeppnisgrundvoll innlendrar framleidslu. Var petta fyrirkomulag ad jafnadi nytt til ad opna
fyrir innflutning & arstidabundnum landbunadarvérum en opnum tollkvétum var i auknu meeli
beitt til ad meeta skorti & kjotvorum, sérstaklega & arunum 2012 til 2017. betta fyrirkomulag
bekkist vida m.a. i Noregi og ESB.

Fyrirkomulag um opna tollkvota var p6 nokkrum erfidleikum had. Nefndinni reyndist erfitt ad
sannreyna hvenar frambod voru telst ekki nagjanlegt & innanlandsmarkadi og treysti pvi ad
miklu leyti & yfirlysingar framleidenda og dreifingaradila vid matid. Kom jafnframt fyrir ad
nefndinni barust misvisandi upplysingar. bessu til vidbétar var deilt um fyrirkomulagid fyrir
domstolum og pvi haldid fram ad pad bryti gegn lagaaskilnadarkréfum 40. og 77. gr.
stjérnarskrarinnar um skattlagningarvald. Med I6gum namer 152/2019, um breytingu a
bavoruldgum og tollalégum, var akvedid ad opnir tollkvétar yréu afnumdir og radgjafanefnd
um inn- og Gtflutning landblnadarvara 16gd nidur. 1 stad pess var akvedid med logum ad
arstidarbundnar landbunadarvorur yrou an tolla eda & leegri tollum & akvednum timabilum sem
akvedin voru Gt fra ségulegri reynslu.?

2 Frumvarp til laga um breytingu 4 bavérulogum og tollalégum 382. mal. Sja hér.
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Ein roksemd fyrir pvi ad gera tollasamninginn vid ESB & sinum tima var su ad myndast hefdi
vidvarandi prystingur 4 ad opna tollkvota vegna skorts & innlendum markadi. Ahyggjur voru
uppi um ad opnir tollkvétar myndu festa sig i sessi med lekkudum tollum og hatta veeri & ad
leekkadir tollar yrou meginregla en ekki undantekning. Med samningnum vid ESB var komid &
gagnkvemum tollaivilnunum og um leid auknum Gtflutningstekifeerum fyrir islenska
framleidendur i stad einhlida innflutnings & opnum kvotum. ROk fyrir samningnum & sinum
tima voru pvi m.a. ad an samningsins hefdu slik teekifeeri ekki skapast og aframhaldandi
pbrystingur yrdi & einhlida tollalekkanir eda afndm tolla. Med samningunum vid ESB hefdi pvi
tekist koma a fyrirsjaanleika fyrir starfsumhverfi landbunadarins i heild og dvissu eytt.3

Fyrirkomulag opinna tollkvéta var miklum erfidleikum had. Badi ut fra pvi ad meta skort &
markadi og dkveeda stjornarskrar um ad skattamalum skuli skipad med I6gum. Hins vegar veitti
petta fyrirkomulag akvedinn sveigjanleika til pess ad bregdast vid timabundnu astandi eda
sveiflum i eftirspurn og frambodi. Med fostum fyrirfram akvednum tollkvétum & grundvelli
alpjodlegra samninga skapast fyrirsjanleiki, dvissu er eytt og markadsadgangur faest & moti
innflutningi. Sa sveigjanleiki sem kerfi byggt @ opnum tollkvotum veitir er po ekki til stadar i
sliku kerfi.

5. Samningar islands og ESB um voruvidskipti

Arid 1972 gerdu island og Evrépubandalagid sinn fyrsta friverslunarsamning, sem m.a. fol i sér
tollafridindi fyrir sjavarafurdir og landbdnadarvorur. Samningurinn pjénadi hagsmunum
islands til fjolda ara, p.a.m. svokollud bokun 6 er vardar markadsadgang fyrir sjavarafurdir.
pessi bokun er raunar enn i gildi i peim tilfellum par sem hdn veitir betri markadsadgang en
bokun 9 vid EES-samninginn um vidskipti med sjavarafurdir sem tok gildi 1. jantar 1994. EES-
samningurinn ner ekki til almennra landbdnadarvara (grunnvorur) en aftur & méti fjallar hann
um unnar landbunadarvérur samkvaemt bokun 3 vid samninginn. | EES-samningnum er hins
vegar akvaedi i 19. gr. hans par sem samningsadilar skuldbinda sig til ad halda afram vidleitni
sinni til ad auka smam saman frjalsradi i vidskiptum med landbunadarafurdir.

Sa hluti tvihlidasamningsins frd 1972, sem fjalladi um landbunadarvérur, var sidan
endurskodadur og nadist samkomulag um nyjan samning um vidskipti med O6unnar
landbdnadarvorur sem tok gildi 1. mars 2007. Eftir pad gilti friverslunarsamningurinn fr4 1972
einungis um sjavarafurdir. I EES-samningnum er ekkert sambarilegt akvadi um reglulega
endurskodun hvad sjavarafurdir vardar. A3 morgu leyti hefur pvi baettur markadsadgangur fyrir
sjavarafurdir setid eftir i samanburdi vid landbanadarvérur, p6 svo ad samid hafid verid um
steekkun tollkvota vid inngdngu einstakra rikja i sambandid og eins hefur verid samid um
timabundna kvota i tengslum vid uppbyggingarsjod EES.

pann 17. september 2015 var sidan aritadur nyr tvihlida samningur islands og
Evropusambandsins um vidbdtarfridindi i vidskiptum med landbdnadarvorur. Samningurinn
tok gildi 1. mai 2018. Um var ad raeda pakka med premur samningum, p.e. samning um
breytingar a bokun 3 vid EES-samninginn um unnar landbunadarvérur, samning & grundvelli
19. gr. EES samningsins og samning um gagnkvaema vidurkenningu & heitum landblnadarvara
sem visa til uppruna. Fyrstu tveir samningarnir leystu af hélmi eldri samninga sem gerdir hofdu
verid & sama grundvelli.*

3 Sja t.d. umfjollun & heimasidu stjérnarradsins um tollasamningana. Sja hér.
4 Texta samninganna ma finna @ heimasidu stjérnarradsins.
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6. Addragandi samningavidraedna

pratt fyrir askilnad 19. gr EES-samningsins um endurskodun landblinadarsamninga samkvaemt
henni & tveggja ara fresti er samningurinn fra 2015 um vidskipti med éunnar landbUnadarvorur
einungis annar i rédinni fra pvi ad EES-samningurinn tok gildi arid 1994.

Eins og &dur sagdi tok fyrri samningur Islands og ESB um vidskipti med o6unnar
landbdnadarvorur gildi pann 1. mars 2007. Samningurinn fol i sér ad tollar & ymsar
landbtnadarvérur voru felldir nidur i vidskiptum milli islands og ESB. Samningnum var medal
annars tlad ad leioa til fjolbreyttara voruframbods, aukinnar verdsamkeppni og um leid ad
skapa ny soknarfzri til utflutnings islenskra landbunadarafurda.

Hvad unnar landbanadarvorur vardar & grundvelli bokunar 3 i EES-samningnum nadist
samkomulag vi® framkveemdastjorn ESB i jali 1999. bar nadist samkomulag um ad Island
leekkadi innflutningsgjold & unnum landbunadarvorum um 2% fra pvi sem adur gilti. P4 var
samid um ad innflutningur & bjor, sédavatni og ymsum sterkum drykkjum yrdi tollfrjals inn til
adildarrikja ESB. A arunum 2005-2008 var aftur unnid ad pvi ad endurskoda bokun 3
Samningar um pessa endurskodun voru & lokastigi & arinu 2008. Island hafdi bodist til ad
afnema magntoll af 44 tollskrarnimerum af peim 100 tollskrarndmerum sem bera magntoll og
falla undir bokunina. A méti for island fram & gagnkvaemni. Samningar vid Evropusambandid
voru & lokastigi & peim tima og sidan kom bankahrun og malinu ekki fylgt eftir.

[ tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings islands og Evrépusambandsins um
vidskipti med landbunadarvérur, sem sampykkt var & Alpingi i september 2016 er fjallad um
addraganda pess ad farid var i samningavidraedur vido ESB. Par segir ad i mai 2011 foru
Landssamtok slaturleyfishafa og Samtok afurdastodva i mjolkuridnadi pess a leit vid stjornvold
ad pau beittu sér fyrir samningum vid ESB um steerri tollfrjalsa innflutningskvéta fyrir
lambakjot og skyr & markadi sambandsins. Astaeda pessa var st ad storaukin vidskipti attu sér
stad med lambakjot inn til ESB & pessum tima auk pess sem fljott kom i jés ad veruleg tekifeeri
reyndust a markadi ESB fyrir islenskt skyr. Jafnframt kemur fram i pingsalyktunartilldgunni ad
i jani sama ar 6skadi Svinareaektarfélag Islands eftir pvi vid landblnadarraduneytid ad greininni
yroi tryggdur utflutningskvati til ESB eins og fram kemur i tillogu félagsins til Banadarpings
2011. 1 jani 2013 lystu einstakir framleidendur alifugla pvi yfir a4 fundi med
landbdnadarradherra ad ef samid yrdi um staekkun & kvotum fyrir kjakling veeri naudsynlegt ad
Island nyti gagnkvamni.

I umsdgn Bandasamtaka Islands dags. 26. oktober 2020, sem send var raduneytunum i tilefni
af pessari Uttekt, er petta dregid i efa. Kemur par fram ad Bandasamtok islands, sem samkvamt
bavorulogum fara med fyrirsvar bavoruframleidenda, kannist ekki vid slikar oOskir fra
framleidendum alifuglakjots eda svinakjots og ad forsvarsmenn peirra bugreina geri pad ekki
heldur. T umsdgninni virdist p6 ekki dregid i efa ad Landssamték slaturleyfishafa og Samtok
afurdastodva i mjolkurionadi hafi 6skad eftir auknum markadsadgangi.

Af pessu tilefni skodudu raduneytin gégn um umraeddar beidnir. I rokstudningi Landssamtaka
slaturleyfishafa til stjornvalda kom eftirfarandi fram i greinargerd peirra dagsettri 10. mai 2011.

., A undanfornum drum hefur vtflutningur kindakjotsafurda proéast & mjog jakvedan hatt vegna
aukinnar eftirspurnar og verd hefur haekkad i samraemi vid aukna eftirspurn. Astedan fyrir
aukinni eftirspurn er fyrst og fremst mikill samdrattur i framleidslu kindakjots i storum
framleidslurikjum, svo sem Nyja Sjalandi og Astraliu, sem eru radandi & heimsmarkadi.



Pad er mikill &hugi hj& kaupendum islensks lambakjots innan ESB ad svigram verdi skapad
med auknum kvota fyrir [sland til pess ad peir geti keypt meira magn en nd er mégulegt vegna
kvotastodu.

Islenskir saudfjarbaendur eiga meira undir Gtflutningi ni en adur par sem sélusamdréattur er
innanlands badi vegna kaupmattarryrnunar og neyslubreytinga.

Pad er pvi ljost ad Gtflutningur a kindakjotsafurdum mun rada miklu um afkomu saudfjarbenda
& naestu arum og rada urslitum um hvort haegt verdi ad byggja pessa grein enn frekar upp.

I rokstudningi Samtaka afurdastodva i mjolkuridnadi til stjornvalda kom eftirfarandi fram i
greinargerd peirra dagsettri 18. mai 2011.

. A undanfornum drum hefur vitflutningur ¢ mjolkurvérum vaxid ekki sist i skyri, smjori og dufti.
Mijélkuridnadurinn hefur flutt Gt fullunnar afurdir fyrir haekkandi verd baedi til ESB og USA. |
Noregi framleidir fyrirteekid Q-melk, skyr ad islenskri fyrirmynd med einkaleyfi fra MS segja
ma ad salan hafi margfaldast & stuttum tima og er na par & arsgrundvelli um 2.500 tonn. Mikill
ahugi er fyrir skyrinu baedi i Svipjod og Finnlandi og hefur MS hafid utflutning til Finnlands.
Par er einnig &hugi & hinum vinsela proteindrykk Hledslu en i Finnlandi eru rikjandi hefdir
fyrir neyslu mjélkurvara eins og & Islandi. Jafnframt er eftirspurn og vaxandi &hugi i fleiri
rikjum ESB ad fa, inn a sinn markad, islenskar mjolkurafurdir. pad eru pvi aukin taekifeeri og
framleidsluaukning folgin i pvi fyrir islenskan landblinad ad fa kvétaaukningu inn & ESB eins
og stadan er i dag. Benda ma & ad ntverandi innflutningskvotar ESB til islands nema um 750
tonnum af landbunadarvorum, 1 kjoti og mjolk.

Erindi Svinaraktarfélags islands til Blinadarpings 2011 var svohljédandi:

,,Svinaraektarfélag Islands Oskar eftir adstod Beaendasamtaka Islands vid ad tryggja
svinaraktinni heimild til atflutnings & svinakjoti & somu forsendum og heimilt er ad flytja
svinakjot til landsins.

Greinargerd: A &rinu 2007 tk gildi heimild til innflutnings & 200 tonnum af beinlausum vodva
af svinakjoti og sama magni af kjaklingum. Heimildin byggadist & gagnkveemum samningi vid
Evrépusambandid um innflutning & tilteknu magni afurda an innflutningstolla. Samhlida
gildistkunni var gert samkomulag um Gtflutning & kjoti fra islandi til Evropusambandsins en
ekki var gert rad fyrir Gtflutningi & peim kjottegundum p.e. svinakjoti og kjuklingum, sem
skopudu heimild til utflutningskvéta til ESB. NG hafa heimildir til innflutnings verid auknar enn
frekar: - Unnar kjotvorur foru ar 0 kg i 50 tonn pylsur voru auknir dr 15 tonnum i 50 tonn -
skinka for ar 0 kg i 50 tonn | framhaldinu hafa pessar bugreinar purft ad takast & vid enn
hardari samkeppni vegna innflutts kjots & innanlandsmarkadi, an heimilda til utflutnings a
hlidsteedum kjérum. Svinaraktarfélag islands telur mikilveegt ad greinin sitji vid sama bord og
hin innfluttra vara i pessu sambandi og Oskar eftir adstod Baendasamtaka Islands til ad svo
megi veroda.

Vardandi framleidendur alifugla virdist pingsalyktunartillagan visa til munnlegra heimilda a
fundi einstakra framleidenda med landbunadarradherra i juni 2013. bvi er ekki haldid fram ad
adildarsamtok Baendasamtaka Islands hafi att par hlut ad mali.

Ad loknum koénnunarvidredum sem stddu um nokkurt skeid hofust formlegar
samningavidraedur Islands og ESB um mitt ar 2012. Akvedid var ad vidraedurnar mundu ekki
einvordungu luta ad hefdbundnum landbinadarvérum heldur yrdi pradurinn einnig tekin upp
vardandi unnar vorur med pad ad markmidi ad leita endurskodunar & akveedum bokunar 3.



Skapadi petta ekki hvad sist tekiferi til ad tengja samningavidreedur a milli pessara tveggja
voruflokka par sem utflutningshagsmunir Islands hafa hingad til verid meiri hvad vardar 6unnar
landbunadarvérur og svigram til aukinna ivilnana til innflutnings & unnum vérum ad sama skapi
meira.

Liklegt verdur ad teljast, ad fyrir utan paer beidnir sem visad er til hér ad framan, hafi aukinn
prystingur & opna tollkvota, jafnframt verid hvati til vidreedna vid Evropusambandid. A peim
arum sem samningavidradur stodu yfir vard i auknum mali vart vid skort & bavérum, sér i lagi
kjoti, og erfidleikar vid framkveemd og Uthlutun opinna tollkvéta urdu sifellt meiri.

7. Helstu atrioi nugildandi samningsins

Arid 2015 var tvihlida samningur islands og Evrépusambandsins um vidskipti med
landblnadarvorur aritadur sem hluti af fyrrgreindum samningspakka en samningurinn tok svo
gildi 1. mai 2018 ad lokinni fullgildingu. Samningurinn kemur i stad samningsins fra arinu 2007
sem byggdur var a 19. gr. EES-samningsins og fyrri samninga sem gerdir hofou verid &
grundvelli bokunar 3 vid EES-samninginn. Hann inniheldur pvi allar paer ivilnanir sem pegar
hafdi verid samid um auk nyrra ivilnana.

Samningur Islands og Evrépusambandsins er pannig byggdur upp ad hann skiptist i
nedangreinda fimm vidauka:

vidauki tilgreinir tollfrjalsar vorur fra ESB til fslands,

vidauki tilgreinir tollfrjalsa innflutningskvéta sem fsland veitir ESB,
vidauki tilgreinir tollalzekkanir sem fsland veitir 4 innflutning fra ESB,
vidauki tilgreinir tollfrjélsar vorur fra fslandi til ESB,

vidauki tilgreinir tollfrjélsa kvota sem ESB veitir Islandi.

Nk W=

Samid var badi um gagnkvaemt tollfrelsi, leekkun a almennum tolli og um tollkvéta fyrir
islenskar landbunadarvorur og landbdnadarvorur fra 16ndum Evrépusambandsins. Heér a eftir
verdur pvi fjallad um tollnidurfellingar og leekkun & almennum tolli annars vegar og tollkvéta
hins vegar.

7.1 Tollfrelsi og leekkun & almennum tolli

I umhverfi alpjodlegra vidskiptasamninga eru landbinadarvorur gjarnan skilgreindar med
tvennum heetti, Gunnar grunnvorur annars vegar og unnar vorur hins vegar (BAPs og PAPS).
Til ad setja pessar skilgreiningar i samhengi vid umfjollunina um samninga islands og ESB um
voruvidskipti ma itreka ad samid er um markadsadgang fyrir 6unnar grunnvérur & grundvelli
19. gr. EES-samningsins og unnar vorur & grundvelli bokunar 3 vid EES-samninginn. Hér
verdur poé ekki farid i itarlega skilgreiningu & unnum og 6unnum landbunadarvorur en hugsa
ma grunnvorur sem alveg ounnar og vidkveemar landbunadarafurdir t.d. kjot og greenmeti, korn
og litt unnar landbunadarafurdir. Unnar vOrur eru meira unnar vorur & bord vid drykkjarvorur
0g vorur med morgum ibléndunarefnum.

I islensku tollskranni eru alls 1.938 tollskrarnimer sem heyra undir landbinadarvorur. Af
pessum tollskrarnumerum eru 1.078 tollfrjals, p.e. sama hver er uppruni vorunnar pé er ekki
lagdur tollur a vorur sem falla i pessi tollskrarnimer vid innflutning. Eftir standa 860
tollskrarnimer sem bera toll.



[ ESB samningnum eru einhvers konar tollfridindi veitt fyrir 1.732 tollskrarnimer af 1.938, eda
fyrir 89% tollskrarnimera. Alls er veittur tollfrjals innflutningur fr& ESB fyrir um 1.552
tollskrarnimer. par af eru 1.047 numer tollfrjals & grundvelli 19. gr. EES samningsins
(grunnvorur) og 505 numer a grundvelli békunar 3 (unnar vorur). Af pessum 1.552
tollskrarnimerum eru 100 tollskrarnimer sem baru adur tolla, p.e. tollur hafdi ekki pegar verid
felldur nidur af peim i fyrri samningum eda med einhlida radstofunum. Af peim 1.732
tollskrarnmerum sem samningurinn tekur til bera 1.078 tollskrarndmer ekki toll. pad felast pvi
ekki vidbotar fridindi i pvi ad fella pessi tollfrjalsu numer undir samninginn en i pvi felst
skuldbinding Islands um ad notfaera sér ekki heimildir sinar innan WTO til ad hakka pessa tolla
a nyjan leik.

[ faestum tilvikum er veittur tollfrjals adgangur fyrir vidkvaemar landbunadarvorur, p.e. sem
annad hvort eru framleiddar & Islandi eda stadgénguvérur peirra. Til vidbotar vid pau tollfrjalsu
numer sem talin eru upp hér ad framan er ESB veittur markadsadgangur fyrir 166
tollskrarnumer & leegri tolli en gildir skv. tollskra. Pbar af eru 151 ndmer sem eiga vid kjot, en
40% afslattur er veittur af almennum tollum skv. tollskra fyrir kjot i 2. kafla. Adrar vorur sem
bera leegri tolla eru t.d. jogurt, is, kartéfluflogur o.fl.

Gagnkvaemni rikir ad mestu milli samningsadila hvad vardar nidurfellingu eda leekkun almenns
tolls sem felur i sér ad ESB afnemur einnig tolla & sému vérutegundum. Allur innflutningur a
landbdnadarafurdum a laegri tollum eda engum tollum er ad sjalfsdgdu hadur skilyréum um
evropskan eda islenskan uppruna, eftir pvi sem vid a.

7.2 Tollkvétar

Med samningnum eru tollkvétar auknir verulega midad vid pad sem gilti undir fyrri samningi
fra 2007. Bedi er veruleg aukning i magni tollkvota fyrir islenskar landbunadarafurdir inn til
Evropusambandsins sem og fyrir landblnadarafurdir fra Evropusambandinu inn til islands.
Innleiding aukinna tollkvota kemur til framkveemda i skrefum til arsins 2021, pegar peir verda
ad fullu innleiddir. Tollkvétar baetast ofan a pa kvéta sem pegar hafdi verid samid um i
samningnum fra 2007.

Tollkvoti fyrir islenskar landbldnadarvorur sem fluttar eru til landa Evrépusambandsins er
aukinn med samningnum. Tollkvaéti fyrir islenskt lambakjot er aukinn ar 1.850 tonnum i 3.050
tonn, en auk pess kemur nyr 300 tonna tollkvéti fyrir unnar lambakjotsvorur. Kvéti fyrir skyr
eykst ar 380 tonnum i 4.000 tonn. Opnad er fyrir kvota a ost (50 tonn), alifugl (300 tonn) og
svinakjot (500 tonn). Smjorkvétinn steekkar Ur 350 tonnum i 500 tonn.

Tollkvotar Evrépusambandsins fyrir landbinadarafurdir inn til Islands aukast jafnframt
verulega. Tollkvati fyrir nautakjot haekkar um 596 tonn, fer ar 100 tonnum i 696 tonn i fjorum
jofnum skrefum. Svinakjétskvotinn haekkar ar 200 tonnum i 700 tonn i tveimur joéfnum
skrefum. Tollkvéti fyrir alifuglakjot haekkar ar 200 tonnum i 856 tonn i tveimur jofnum
skrefum. Til vidbotar vid aukningu i alifuglakjoti er beett vid nyjum tollkvéta fyrir lifreent
alifuglakjot. Sa kvoti nemur 200 tonnum og kemur til framkveemda i tveimur jofnum skrefum.
Tollkvoti fyrir saltad, purrkad eda reykt kjot haekkar ur 50 tonnum i 100 a fyrsta ari samningsins.
Tollkvati fyrir osta sem bera verndad afurdaheiti haekkar ur 20 tonnum i 230 tonn i fjorum
skrefum og tollkvoti fyrir adra osta haekkar ar 80 tonnum i 380 tonn i fjérum jéfnum skrefum.
Tollkvéti fyrir pulsur haekkar ar 50 tonnum i 250 i tveimur skrefum og kvoti fyrir unnar
kjotvorur haekkar ur 50 tonnum i 400 tonn i premur skrefum.
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Toflur med yfirliti yfir aukningu tollkvota i innflutningi er ad finna i kafla 8.2 og i Gtflutningi i
kafla 8.6.

Eins og fram kemur i umfjéllun hér ad framan er um umtalsverda aukningu a tollfrjalsum
kvotum ad raeda. 1 tillogu til pingsalyktunar um sampykkt samningsins var i pvi sambandi bent
a ao reynslan syndi ad almennt lidi langur timi milli endurskodunar landbunadarsamninga pratt
fyrir akveedi EES-samningsins um ad endurskodun skuli fara fram & tveggja ara fresti. |
pingsalyktuninni kemur fram ad i pvi ljosi var talid mikilveegt ad stiga skref af pvi tagi sem gert
er i samningnum og skapa pannig tekifeeri fyrir islenskan landbunad og koma til méts vid pad
sjonarmid ad auka samkeppni & innlendum markadi.

8. Inn-oq utflutningur landbunadarvara og innlend framleidsla

8.1 Almennt um innflutning landbunadarvara

Alls voru fluttar inn landbdnadarvérur fyrir um 81,5 milljarda krona arid 2019 og var
heildarinnflutningur alls 361.529 tonn. Landbunadarvérur spanna vitt svid og eru ramlega
1.900 tollskrarnamer i tollskra sem tilheyra landbunadi. pessar vorur eru af fjélbreyttum toga
og er innlend framleidsla misvidkveem fyrir innflutningi, sé hun til stadar. Steerstur hluti
innflutnings eru unnin matveeli, drykkir, avextir og grenmeti. Préun heildarinnflutnings sl.
aratug ma sja i toflu 1.

Tafla 1 — Innflutningur landbUnadarvara fra 2009 til 2019

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Milljardar kr. (& 60 55 61 63 66 63 69 67 68 73 81
verdlagi 2019)
pus. tonn 218 | 222 | 227 | 235 |246 |257 |269 |305 |333 |347 | 362

[ ljosi pess ad peer vorur sem skilgreindar eru i alpjodlegum vidskiptasamningum sem
landblnadarvorur geta verid ad moérgum toga er ageett ad skoda hvernig innflutningur skiptist &
milli kafla tollskrar. A mynd 1 ma sja hvernig verdmeti innflutnings arid 2019 skiptist eftir
koflum tollskrér. Sja mé ad langsteerstur hluti eru unnin matveeli eda 63%, pvi nast eru vorur
ar jurtarikinu 25% (avextir, greenmeti, hnetur, kaffi o.s.fr.). Hlutfall innfluttra dyraafurda er 5%
af heildarinnflutningi landbldnadarvara, en i peim kafla ma finna flestar af peim vidkvaemu
afuroum sem framleiddar eru hér & landi.
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Mynd 1 — Hlutfallsleg skipting innflutnings eftir kéflum tollskrar, eftir veromeeti arid 2019

Feiti og oliur, | Dyrariki,
Unnin matveli, 63% T% 5%

Innflutningur landbunadarvara hefur aukist undanfarin ar. A mynd 2 ma sja préun fra arinu
2007 eftir koflum tollskrér (& visitéluformi, upphafsgildi: 100) eda peim sému og i myndinni
ad ofan. Hlutfallslega er mest er aukning i dyraafurdum (6unnar kjotvorur, mjélkurvorur og
egg). Um 80% af aukningu pess vorukafla er rakin til innflutnings & nauta-, svina-, alifuglakjoti
0g ostum.

Mynd 2 — bréun innflutnings eftir k6flum (visitala)
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8.2 Innflutningur landblnadarvara og framleidsla innanlands

Bent hefur verid & nyatkomna skyrslu um proun tollverndar, par sem itarlega er farid yfir
innflutning landbdnadarvara, markadshlutdeild innflutnings i samhengi vid sélu innlendra vara.
Hér ad nedan er stiklad a meginatrioum peirrar skyrslu, einkum er fjallad um kjot og osta en
bad eru peer vorur sem tollkvétar gilda um. Adrar landbunadarvorur sem framleiddar eru &
islandi eru helst greenmeti og plontur, en um peer vérur gilda ekki tollkvotar heldur almennar
tollaivilnanir. Peir tollkvétar sem ESB samningurinn gildir um ma sja i toflu 2.

Tafla 2 ESB tollkvdtar

Tollkvoti: ESB->IS Tollur innan | 2007- 2018 2019 (2020 |2021>
kvota 2017

Vorulysing Voru- % | kr./kg tonn | Innleiding nys samnings & tonn
lidur fjérum &rum (tonn)

Nautakjot 0201/02 0% 0 100 199 398 547 696
02

Svinakjot 0203 0% 0 200 367 700 700 700

Alifuglakjot 0207 0% 0 200 419 856 856 856

Alifuglakjot - | ar 0207 0% 0 0 67 200 200 200

lifreent

Kjot - saltad, ar 0210 0% 0 50 83 100 100 100

reykt, purrkad

Sérostur ur 0406 0% 0 20 57 130 185 230

(PDO/PGI)**

Ostur 0406 0% 0 80 130 230 305 380

Pylsur 0.p.h. ar 1601 0% 0 50 117 250 250 250

Heimild: atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid.

*Samningur tok gildi 1. mai 2018. Aukning fyrsta ars er hlutfallsleg midad vid manudi (8/12) en eftirstédvar beetast vid & 68ru ari (4/12).
"*Skrad i samraemi vid reglugerd radsins (EB) nr. 1151/2012 um vernd landfraedilegra merkinga og uppruna landbunadarafurda og

matveela.

Pegar litid er & peer vorur sem tollkvoétar gilda um sést ad innfluttar vorur eru ad steerstum hluta
med uppruna fra rikjum ESB. Rumlega 90% innflutnings & kjoti, kjotvérum og ostum kemur
fra rikjum ESB, i veromatum talid. Danmork og byskaland eru aberandi vidskiptalond pegar

litid er til innflutnings eftir einstokum rikjum.

8.3 Kjot og unnar kjotvorur

Almennir tollar & kjoti og unnum kjotvorum eru nokkud hair. Innflutningur hefur hingad til
farid ad mestu leyti fram i gegnum samningsbundna tollkvéta (ESB og WTO), opna tollkvéta
(afnumdir) eda a laegri tollum i gegnum ESB samninginn (40% afslattur fra tolli &n takmarkana
a magni). Vegna félksfjolgunar og ferdamanna hefur eftirspurn eftir kjoti aukist undanfarin ér,
en einnig ma nefna neyslubreytingar og auknar kréfur markadarins um fjolbreytt voruarval.
Innflutningur hefur aukist samfara pvi og er aukning innflutnings hlutfallslega nokkud meiri en
aukning innlendrar framleidslu. Astadur aukins innflutnings ma ad miklu leyti rekja til opinna
tollkvéta fram til arsins 2019 (einkum nautahakkefni og svinasidur) og vegna aukinna ESB
tollkvota fré arinu 2018.
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Arid 2019 voru fluttar inn kj6t og unnar kjotvorur fyrir 4,3 milljarda kr. eda um 5.196 tonn.
Samanlagt voru tollkvétar fyrir kjot og unnar kjotvorur & grundvelli ESB samningsins um 2.794
tonn sama ar. I toflu 3 ma sja verdmaeti og magn kjots og unninna kjotvara sem flutt hafa verid
inn auk samanlagdra tollkvota fyrir hvert ar. Innleiding & endurnyjudum ESB samningi hofst i
mai 2018 og lykur arid 2021.

Tafla 3 Innflutningur a kjéti fra ESB

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Verdmaeti (m.kr. & 1.480 | 1.342 | 2.060 | 1.831 | 2.246 | 2.852 | 2.861 | 2.967 | 3.480 | 3.658 | 4.346
verdlagi 2019)
Tonn 1.151 | 1.181 | 2.000 | 1.735 | 2.367 | 3.401 | 3.373 | 4.036 | 5.196 | 4.589 | 5.196

ESB tollkvotar, 650 650 650 650 650 650 650 650 650 1.381 | 2.794 | 3.053 | 3.202
samtals kjot

A mynd 3 ma sja préun innflutnings og solu & islensku nauta-, svina-, alifuglakjéti og reyktu
og soltudu kjoti i 2. kafla tollskrar. Innflutt kjot er ad steerstum hluta beinlaust kjot en gégn um
solu & islensku kjoti eru skrad i heilum skrokkum (kj6ét med beini). I peim tilgangi ad gera
tolurnar samanburdarhafar hefur innflutningur & beinlausu kjoti verid umreiknadur i skrokka
(med beini) & mynd 3. Sala & innlendu kjoti og innflutningur & kjoti hefur aukist, en
markadshlutdeild innflutnings hefur aukist ponokkud umfram markadshlutdeild innlendra vara
a timabilinu.

Mynd 3 — Innflutningur a kjéti og sala innanlands a islensku kjoti (frambod & kjoti)
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[ t6flu 4 ma sja tollkvéta ESB i ndgildandi samningi sem hlutfall af heildarneyslu innanlands &
arunum 2011-2019. par sem tollkvotar ESB hafa alltaf verid nyttir ad fullu synir hiin magn véru
sem flutt er inn tollfrjals til slands fra adildarrikjum sambandsins.

Tafla 4 Heildarneysla innanlands og tollkvotar drin 2011 til 2019

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Nautakjot '(:gr']'g)"’lmeys'a 4570 4.420| 4517| 5.223| 5.337| 5470| 5.960| 6.145| 6.166
Kvoti ESB 167| 167 167| 167| 167 167 167| 332| 663

(tonn)
Hlutfall 3,7%| 38%| 37%| 32%| 31%| 3.1%| 2,8%| 54%| 108%
Svinakjot '('t'g:]'g)"’lmeys'a 6.238| 5.956| 6.394| 6.511| 7.227| 7.696| 8.407| 8.179| 8.621
Kvoti ESB 333| 333| 333| 333 333| 333| 333 611| 1167

(tonn)
Hlutfall 53%| 56%| 52%| 51%| 46%| 43%| 40%| 7,5%| 135%
Alifuglakjot (Ft'ga'g)"’lmeys'a 7.799| 8.566| 8.899| 9.005| 9.359|10.397|11.437| 11.224| 11.783
Kvoti ESB 333| 333| 333 333 333| 333 333 608| 1427

(tonn)
Hlutfall 43%| 39%| 37%| 37%| 36%| 32%| 29%| 62%| 12,1%
Ostar '('t'g:]'g;r“eys'a 5523| 5.681| 5.933| 6.154| 6.310| 6.582| 6.821| 6.719| 6.781
Kvoti ESB 100{ 100| 100| 100 100 100| 100| 187 360

(tonn)
Hlutfall 18%| 18%| 17%| 1,6%| 16%| 15%| 15%| 2,8%| 53%

*Samanlogd innlend framleidsla og innflutningur.

™ Sala innlendra kjotafurda er skrad i heilum skrokkum, pvi hafa tollkvétar verid umreiknadir i kjot med beini.
Midad er vid 60% kjotnytingu.

Lengi vel var magn innflutnings ad mestu leyti bundid vid samningsbundna tollkvoéta sem veittir
voru. Fra arinu 2011 for pad po ad breytast og almennt hefur innflutningur verid umfram pad
magn sem i bodi hefur verid ad flytja inn & tollkvotum. Sa innflutningur hefur ad miklu leyti
verid vegna opinna tollkvdta sem veittir voru vegna skorts & markadi og pa einskordast vid
akvednar vorur, einkum svinasidur og nautahakkefni. Sa kjotinnflutningur sem hefur verid
umfram opna og samningsbundna tollkvéta hefur ad likindum verid alfarid fra ESB og p.a.l. a
40% laegri tollum.

Fra arinu 2007 hefur innlend kjotframleidsla aukist um 21%. Mest aukning hefur verid & nauta-
og alifuglakjéti. Innflutningur hefur p6 aukist hlutfallslega meira en framleidsluaukningin. A
arunum 2007-2009 var veromeeti innfluttra kjotafurda um 3-6% sem hlutfall af framleidsluvirdi
innlendu framleidslunnar. Arin 2018 og 2019 var petta hlutfall komid upp i um 12-15% af
framleidsluvirdi kjotgreina.
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itarlegri umfjéllun um innlenda s6lu, innflutning og markadshlutdeild innfluttra afurda af
heildarmarkadnum maé finna i vidauka I. par ma finna toflur fyrir hverja kjottegund, unnar
kjotvorur og osta. Jafnframt er bent & kafla 3 i skyrslu starfshops um préun tollverndar.®

8.4 Fyrirkomulag Uthlutunar tollkvéta

Eins og &dur hefur verid fjallad um var Gtbodsfyrirkomulagi tollkvéta breytt med 16gum nr.
152/2019, um breytingar & tollalogum og bavérulégum. Meginreglan var su ad tollkvotum var
uthlutad med Gtbodi til haestbjédenda. Grundvallarbreytingin med frumvarpinu var st ad lsegsta
sampykkta verd utbods akvardar nu verd alls tollkvdtans. P& voru einnig lagdar til breytingar
pess efnis ad arstidarbundnar landbinadarvorur verdi an tolla eda & laegri tollum & dkvednum
timabilum i stad pess gefa Ut &rlega opna tollkvéta. Samhlida peirri breytingu var radgjafanefnd
um inn- og Utflutning landbunadarvara 16gd nidur.

Mynd 4 - bréun a tollkvétum og Utbodsverdi
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A mynd 4 m4 sja samanlagda ESB tollkvéta fra arinu 2013 til 2020 (ad fradregnum kvétum
fyrir upprunamerkta sérosta sem Uthlutad er med hlutkesti) og medalitbodsverd pr. kg. a
verdlagi arsins 2019. Bent er 4 ad utbodsverd getur verid mismunandi milli uthlutana og eftir
bvi hvada vara eda vorulidur & i hlut. Einfalt er ad bera saman Utbodsverd aranna 2013 til 2017
bar sem kvotamagn breyttist ekki. A myndinni sést ad medal(itbodsverd fer haekkandi fra 2013
til 2018 vegna aukinnar eftirspurnar. Arid 2018 hofst hins vegar innleiding nyrra og aukinna
tollkvéta. Par sem tilbod eru/voru sampykkt fra heesta tilbodi til pess laegsta, er edlilegt ad
medalverd lekki par sem um meira magn er ad reeda.

pann 1. jali 2020 var tollkvotum dthlutad i fyrsta sinn med jafnveegisitbodi (helmingur ESB
tollkvéta a arsgrundvelli). Likt og sja ma & mynd 4 leekkar medalutbodsverd nokkud arid 2020.
Fyrir pvi eru prjar meginastedur. Seinna Gtbodid for fram i midjum COVID-19 heimsfaraldri
og eftirspurn og tilbod i tollkvota toku edlilega mid af pvi. Jafnframt var meira magn i bodi en
arin & undan og ljost ad pad hafdi nokkur ahrif til leekkunar, likt og gerdist 2019 pegar eldra
fyrirkomulag vid uthlutun tollkvota var enn vid lydi. ba kann breytt fyrirkomulag & Gthlutun

5 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid. (2020) Proun tollverndar - Landblnadarvorur. Sétt af vef
stiérnarrddsins.
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tollkvéta ad hafa haft nokkur ahrif en ljést er ad meiri reynsla parf ad komast & pa adferdafradi
i edlilegu arferdi svo haegt sé ad stadreyna hvort og pa hve mikil pau ahrif eru.

8.5 Utflutningur landbunadarvara og tollkvotar til ESB

Heildarverdmeti landbinadarvara sem fluttar voru Gt fra islandi til allra rikja nam 10,9
milljoréum kr. arid 2019 og 11,6 milljéroum kr. arid 2018. begar litid er til peirra vara sem
skila mestum utflutningsverdmetum er mest flutt at af drykkjarvatni, hrossum, skyri, lysi,
lambakj6ti, ymsum sjavargrédri og pérungum, heyi, faedubdtavérum og bjor.

Verdmati landblnadarvara sem fluttar voru Ut fra islandi til rikja Evrépusambandsins nam
teepum 5,0 milljordum kr. arid 2019. Af heildaratflutningsverdmeeti var pvi teepur helmingur
vegna Utflutnings til ESB. Petta hlutfall sveiflast adeins milli ara, t.d. var Gtflutningur til ESB
um 40% af heildarutflutningi arid 2013. Olikt innflutningi par sem meirihluti kemur fra ESB er
talsverdur Utflutningur til annarra rikja en peirra sem eru innan ESB. bvi eiga tolur hér ad nedan
adeins vid um utflutning til ESB.

[ t6flu 11 ma4 sja utflutningsverdmeeti allra landbinadarvara til ESB fra arinu 2009 til 2019.
Toflunni er skipt i grunnvorur og unnar vorur, en peer fyrrnefndu eiga vid um samning um
vidskipti med landbanadarvorur & grundvelli 19. gr. EES samnings og sidarnefndu um bdkun
3.

Tafla 5 - Utflutningsverdmaeti landbunadarvara til ESB, i m.kr.

i m.kr. 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Grunnvorur (BAP) 3.255 3.933 | 3.678 | 2.705 | 2.429 | 2.480 | 2.738 | 3.036 | 2.894 | 3.951 | 3.550
Unnar vérur (PAP) 671 921 919 919 1.087 | 954 938 1.112 | 925 1.064 | 1.401
Samtals 3.926 4.854 | 4597 | 3.624 | 3.516 | 3.434 | 3.676 | 4.149 | 3.819 | 5.015 | 4.951

A mynd 5 méa sja hlutfallslega skiptingu utflutnings eftir kdflum tollskrar. Hlutféllin eru talsvert
o0lik i samanburdi vid innflutning landbanadarvara. Ramur helmingur Gtflutningsverdmeeta er
ar dyrarikinu eda 56%, t.d. hross, kindakjot og skyr. Unnin matveeli eru 31%, t.d. drykkjarvatn,
bjor og selgeti, en einnig lysi og 6nnur feedubotarefni. Um 11% uatflutnings eru ymis feiti og
oliur og adeins 3% Ur jurtarikinu.

Mynd 5 - Utflutningur til ESB eftir koflum tollskrar, eftir verdmaeti arid 2019
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I verdmaetum talid er mest flutt Gt til Bretlands og voru rim 40% (tflutningsverdmaeta arsins
2019 vegna utflutnings til Bretlands. Um 18% utflutnings er til Danmerkur, 14% til Pyskalands,
7% til Hollands og einnig Frakklands. Utflutningur til annarra ESB rikja er minni.

8.6 Utflutningur til rikja Evropusambandsins

[ t6flu 6 ma sja pa tollkvota sem gilda um Gtflutning landblnadarvara & grundvelli ESB
samningsins. Innleiding hins nyja samnings hofst i mai 2018 og mun ljdka arid 2021. Mest var
aukning i tollkvétum fyrir kindakjot ur 1.850 tonnum i 3.050 tonn og skyr, ur 380 tonnum i
4.000 tonn.

Tafla 6 - ESB tollkvétar - Gtflutningur

Tollkvoti: 1S->ESB Tollur innan | 2007- | 2018 |2019 |[2020 |2021>
kvota 2017
Vorulysing Vorulidur % | kr./kg tonn | Innleiding nys samnings & tonn
fjérum &rum (tonn)
Kindakjot 0204/021 0% 0| 1.850| 2.117| 2650| 3.050| 3.050
0

Unnar kjotvorur | ex1602 0% 0 0 67 200 300 300
(kindakjot)

Svinakjot 0203 0% 0 0 167 500 500 500
Alifuglakjot 0207 0% 0 0 100 300 300 300
Skyr ex0403 0% 0 380 983| 2.190| 3.095| 4.000
Smjor ex0405 0% 0 350 375 424 461 500
Ostar 0406 0% 0 0 8 24 36 50

Heimild: atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio.

I t6flu 7 ma sja nytingu tollkvota fyrir Gtflutning fra islandi til ESB arid 2019 byggt &
upplysingum fra ESB.

Tafla 7 - Nyting tollkvéta fyrir Gtflutning arié 2019 skv. ESB

Vara Vorulidur Isl. kvéti 2019 Nyting 2019 Hlutfall 2019
tonn tonn

Kindakjot 0204/0210 2.650 1.509 56%

Unnid kindakjot ar 1602 200 0 0%
Svinakjot 0203 500 0 0%
Alifuglakjot 0207 300 0 0%

Skyr ar 0403 2.190 100 3%

Smjoér Ur 0405 426 100 15%

Ostur 0406 26 16 62%

Pylsur o0.p.h. Ur 1601 100 0 0%

*Byggt a upplysingum fr ESB, TARIC.
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I toflum 8 til 10 hér ad nedan ma sja Gtflutningsverdmaeti i milljonum krona fra arinu 2009 til
2019 & peim vorum sem island hefur tollkvota fyrir, til Gtflutnings til ESB. Bent er 4 ad sému
tollkvotar giltu fra 2007 til 2018, pegar innleiding nyja samningsins hofst (sja nénar i toflu 12).

Tafla 8 - Utflutningsverdmaeti tollkvotavara til ESB, & fostu verdlagi, arin 2009 til 2019

im.kr. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kindakjot 941 1.620 1.012 197 260 515 584 541 845 1.103 932
Unnar kjotvorur 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
(kindakjot)

Svinakjot 0 0 0 1 0 10 5 0 0 0 0
Alifuglakjot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skyr 0 0 0 0 269 204 305 128 429 559 339
Smjor 186 301 298 239 90 0 0 162 62 157 88
Ostar 0 0 50 158 27 0 0 5 100 91 122
Pylsur 1 0 0 1 1 1 0 1 2 1 1

Kindakjot og skyr eru aberandi Gtflutningsvorur til ESB, en Gtflutningur pessara vara er einnig
talsverdur til annarra rikja. | toflum 9 og 10 ma sja dtflutningsverdmaeti kindakjots og skyrs i
samanburdi vid pa tollkvota sem gilda um utflutning til ESB.

Tafla 9 - Utflutningur & kindakjéti til ESB og tollkvoti, fra 2009 til 2019

I tonnum 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kindakjot (0204) 1.442 2.052 1.054 535 536 777 1.001 1.202 1.675 1.628 1.449
Tollkvoti 1.850 1.850 1.850 1.850 1.850 1.850 1.850 1.850 1.850 2.117 2.650
Aztlud nyting 78% 111% 57% 29% 29% 42% 54% 65% 91% 7% 55%

Tafla 10 - Utflutningur & skyri og tollkvéti, fra 2009 til 2019

I tonnum 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Skyr 0 20 244 395 615 409 649 346 1.149 1.422 850
Tollkvoti 380 380 380 380 380 380 380 380 380 983 2.190
Aetlud nyting 0% 5% 64% 104% 162% 108% 171% 91% 302% 145% 39%*

*Tollkvétanyting var 3% skv. upplysingum fra ESB en 39% skv. upplysingum Hagstofu Islands. Misreemid skyrist af pvi ad
islenskt skyr sem selt er til Sviss er flutt sjoleidina til Hollands og skrad sem tflutningur pangad.

8.7 Samantekt um inn- og utflutning

Ef horft er til peirra voruflokka sem falla undir pa tollkvota sem landbinadarsamningurinn
kvedur & um pa er meginreglan st ad innflutningur sem hlutfall af heildarframbodi &
innanlandsmarkadi hefur aukist jafnt og pétt & arunum 2011-2019 og adur en nyju kvétunum
var hrint i framkvaemd. Einungis hluti pessa innflutnings fer fram innan tollkvéta, en talsverdur
hluti hans & almennum tollum sem er bundinn i samningnum.

A sama tima hefur innlend framleidsla einnig aukist, p6 med 6rfaum undantekningum. Astaedu
pess méa einkum rekja til aukinnar eftirspurnar vegna folksfjélgunar og fjélgunar ferdamanna.
Sokum pess ad einungis hluti innflutningsaukningar er innan tollfrjalsra kvota hefur sa
markadsadgangur einn og sér vart haft pau ahrif ad aukin erlend samkeppni hindri
framleidsluaukningu innlendra adila til ad maeta aukinni eftirspurn. begar kemur ad nautakjoti
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mé greina akvedido samraemi milli innflutnings og innanlandsframleidslu, p.e. ef innlend
framleiosla dregst saman, pa eykst innflutningur til ad meaeta pérfum markadarins.

Einnig er vert ad benda & ad verd pad sem innflytjendur greida innan utboda fyrir hvert kil6 af
innfluttri voru innan tollkvota hefur leekkad fra pvi samningurinn ték gildi i mai 2018.
Leekkadur kostnadur vid innflutning getur skapad prysting a verd innlendrar framleidslu sem
parf ad keppa vid odyrari erlenda voru, ad pvi marki sem varan skilar sér & markad a leegra verdi
en radandi innanlandsverd. Lakkad innflutningsverd eetti, ef Iogmal markadarins rada, ad skila
sér i leegra voruverdi til neytenda en vegna skorts & gégnum fra fyrri &rum er 6heegt um vik ad
fullyrda nokkud par um. Ekki er komin reynsla a nytt utbodsfyrirkomulag og ekki liggur fyrir
hvar Utbodsgjold leita jafnveegis pegar kvotarnir hafa verid innleiddir ad fullu og pegar full
eftirspurn er & markadnum.

Morg atridi rada hegdun adila & markadi med landbunadarvorur og er ljost ad engin ein breyta
atskyrir préun sidustu ar. Tiltdlulega stutt er lidid fra pvi ad hinn nyi ESB samningur tok gildi
og ekki komin reynsla & samninginn. Hins vegar er ljost ad midad vid almenna
innflutningspréun sidastlidinn aratug, opnun tollkvota og innflutning umfram tollkvota, ad
draga ma pa alyktun ad innflutningur akvedinna vidkvemra landbUnadarvara sé naudsynlegur
ad einhverju leyti, eigi ad meeta eftirspurn innanlands.

I gegnum arin hefur Gtflutningur landblnadarvara verid sveiflukenndur. Annars vegar hefur
hann radist ad miklu leyti af gengi kronunnar og hins vegar af stodu framleidslu, sélu og birgda
a innlendum markadi. Pegar litid er & proun Gtflutnings mé sja ad helstu vorur sem fluttar eru
at & tollkvota til ESB eru kindakjot, skyr og smjér. ba ma sja ad nyting utflutningskvota er
talsvert dreemari en nyting innflutningskvota. Gildandi samningur veitir umtalsverd tekifeeri til
atflutnings en Osagt skal latid hvort atflutningsteekifeerin hafi ekki verid nytt eda pau glatast. En
pbess skal getid ad gengi islensku kronunnar i evrum er nu svipad og i mai 2011 eda a peim tima
sem beidni vinnslustddva landbunadarins var komid a framfzeri vid stjornvold.

9. Efnahagsleg mat

[ efnahagslegu mati & landbtinadarsamningnum sem unnid var af utanadkomandi radgjafa fyrir
utanrikisraduneytio koma fram ymsar nidurstodur.

Almennt kemur fram ad gagnkveaemir tollasamningar ESB og Islands koma neytendum til g6da
baedi pegar tekid er tillit til geeda og verds en veikja pd samkeppnisstédu baenda. Innflutningur
landbunadarafurda fra ESB til islands hefur aukid samkeppni og veitt neytendum é&bata i formi
leegra voruverds og meira urvals. Minni samkeppni geti pvi komid nidur & geedum par sem
minni hvati veeri fyrir baendur til ad standast samkeppnina fra innfluttum landbdnadarafurdum.

Innflutningur til islands & landbinadarvérum fra ESB er margfalt meiri en Gtflutningur fra
[slandi og almennt virdist Island ekki vera samkeppnishaft vardandi utflutning &
landbldnadarafurdum, m.a. vegna flutnings- og framleidslukostnadar og takmarkadrar
framleidslugetu. Tollasamningarnir hafa nyst innlendum adilum pegar kemur ad innflutningi
en hafa ekki nyst sem skyldi pegar horft er til Gtflutnings, baedi hvad vardar magn og veromeeti.
Tollkvotar til innflutnings fra ESB hafa nar allir verid fullnyttir og umtalsvert magn flutt inn
utan kvota. Nyting islenskra utflytjenda & kvotum til ESB er i flestum tilfellum litil eda engin.

Bretland er mikilveaegasta vidskiptaland islands pegar kemur ad utflutningi lambakjéts sem eru

innan tollasamnings ESB. A arinu 2019 for um 36% af Uthlutudum tollkvota kindakijots til

Bretlands en einungis 56% af tollkvotanum var nyttur. Pegar tekid er tillit til heildaratflutnings
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kindakjots til ESB, for um 65% af pvi til Bretlands eda 962 tonn. Bretland er einnig steersti
markadur Islands & heimsvisu fyrir islenskt kindakjét en um pridjungur magnsins fer pangad.
Utflutningur Islands & landbdnadarafurdum innan tollkvéta ESB, litast af pvi ad oftar en ekki
er um ad reeda vorutegundir sem eru pess edlis ad ekki er um ad reeda markad fyrir viokomandi
voru innanlands.

A0 mati skyrsluhéfundar  breytir Utganga Bretlands dr ESB  forsendum
landbdnadarsamningsins, ekki sist i ljosi hlutfallslegrar sterdar breska markadarins fyrir
islenska utflytjendur. I pessu sambandi ma geta pess ad samningamenn islands hafa i vidreedum
vid Bretland lagt &herslu & tollfrjalsan kvota fyrir kindakjot til ad vidhalda sdgulegum
vidskiptum.

Vardandi framtidarmdguleika & Gtflutningi & grundvelli landbinadarsamningsins segir ad til
skamms tima sé 6ljost hvort island geti nytt sér heimildir til Gtflutnings og 6ljost hver
atflutningstaekifeerin veeru. Vid Obreytt astand innlendrar framleidslu er pvi talid oliklegt ad
tollkvotar verdi nyttir ad verulegu leyti af Islands halfu um fyrirsjaanlega framtid. Verdi hins
vegar breytingar par a er bent 4 ad gerd langtimasamninga vid kaupendur, par sem framleitt
magn er selt fyrirfram, veeri vaenleg adferd til arangurs.

[ umfjéllun um steerd innlends markadar fyrir landblnadarvorur er gert rad fyrir ad pratt fyrir
samdratt i komu ferdamanna i kjolfar Covid-19 faraldursins pa muni minnkud vera islendinga
erlendis og edlileg folksfjolgun valda pvi ad kjétneysla verdur svipud arid 2021 og hun var arid
2019.

10.Askoranir og gagnryni

Um nokkurt skeid hafa heyrst 6anagjuraddir um innihald samningsins og framkveemd hans af
innlendum stjornvoldum ordid haveerari, m.a. var 16gd fram pingsalyktunartillaga um uppségn
hans og Alpingi fjalladi um &rid 2019. Visad hefur verid til pess ad kvotar fyrir tollfrjalsan
innflutning a kjotvorum og osti séu of hair i samhengi vid innlenda framleidslu og veiki
samkeppnisstédu innlendra framleidenda. Pa hefur nytt fyrirkomulag vid uthlutun tollkvota,
sem lyst var hér ad framan, s&tt gagnryni og pvi haldid fram ad petta fyrirkomulag laekki verd
fyrir innflutta voru innan kvota og skapi pannig aukinn verdprysting & innlenda framleidslu.

Einnig hefur verid bent & og stadfest ad umtalsvert misreemi sé & inn- og Utflutningstélum
Islands og ESB. Slikt misreemi gefi ranga mynd af raunverulegri stédu utanrikisvidskipta og
skekki samkeppnisstodu baenda auk pess sem pad hafi ahrif & tekjudflun rikissjods. Fjarmala-
og efnahagsradherra Iét gera Gttekt & pessum mismun og hefur nyverid birt nidurstédur hennar
og i kj6lfario skipad starfshop til ad gera frekari greiningar og koma med tillégur til Urbota.
Vert er p6 ad halda til haga ad pessi gagnryni lytur ekki ad efnisatrioum samningsins, heldur ad
innlendri framkveemd hans, tollskraningu og eftirliti.

Undangengnir manudir hafa litast mjog af ahrifum heimsfaraldursins Covid 19 og islenskur
landblnadur hefur ekki farid varhluta af ahrifum faraldursins. Markadsadsteedur hafa breyst
mikid & skémmum tima par sem fjoldi ferdamanna sem sakja Island heim hefur dregist
gridarlega saman og segja ma ad ferdamenn hafi ner horfid af islenskum neyslumarkadi.
Framleidsla a landbdnadarafurdum er pess edlis ad erfitt er um vik ad bregdast vid hr6dum
breytingum & eftirspurn med pvi ad minnka framleidslu. Vari petta astand um langt skeid enn
er pvi haldid fram ad birgdaséfnun landbunadarvara verdi umtalsverd, skilaverd til baenda laekKki
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og slikt geti valdid framtidarvanda ymissa bugreina. Ba&di baendur og afurdastodvar hafa kallad
eftir adgeroum stjornvalda til ad koma til mots vid pessar adsteedur med virkum heetti.

Fréa pvi samningavidreedum um nugildandi landbdnadarsamningi lauk, arid 2015, til dagsins i
dag hafa ordid ymsar breytingar. Eitt markmid samningsgerdar var ad skapa aukid svigram til
ad flytja tollfrjalsar landbanadarvorur til ESB, m.a. med aherslu & Bretlandsmarkad. Helst var
par um ad raeda steerri tollkvota fyrir skyr og kindakjét, sem ad uppistddu til er hréefni i kebab
rétti og unnar kjotvorur. pad tokst ad stekka tollkvota fyrir bada voruflokka og sterd peirra
gerdi radd fyrir pvi ad né yfir sbguleg vidskipti og pa aukningu sem stefnt var ad i atflutningi.

RUmum niu manudum eftir ad samningar tokust foru arslit pjodaratkveedagreidslu i Bretlandi &
pann veg ad rikisstjorn landsins akvad ad segja Bretland Ur Evropusambandinu. Par sem
Bretland er einn steersti markadurinn fyrir islenskar landbunadarvérur hefur pvi verid haldio
fram ad med Utgdngu Bretlands hafi tilteknar forsendur samningsins brostid pegar landid er
gengid Gr ESB og par med ut ur landbinadarsamningi Islands og ESB. brétt fyrir petta standa
vonir til pess, ad i samningum um framtidarvidskipti milli Bretlands og islands takist ad tryggja
hagsmuni islenskra framleidenda og utflytjenda landbunadarvéru til framtidar. Med
bradabirgdasamningi sem tekur gildi um aramot er tryggt ad naverandi Gtflutningur
landblnadarvara til Bretlands geti haldid afram.

Af pvisem ad framan segir er 1jost ad gagnryni a samninginn beinist einkum ad peim hluta hans
sem litur ad steerd tollkvéta og & pad baedi vid kvota inn til Evropu og til Islands. Litil gagnryni
hefur hins vegar komid fram um pau 1.552 tollfrjalsu tollskrarnimer sem samningarnir fela i
Sér.

11. Samrad vio hagsmunaadila

Uttekt sem pessi verdur vart fullunnin nema vidhaft sé¢ vidteekt samrad vid hagsmunaadila.
Rikisstjornin kvad & um ad slikt veeri gert og greint var fra pvi hér ad ofan hverjum var bodid
til samrads. Alls var haft samband vid prettan hagsmunaadila, sex skrifleg erindi barust og sex
fundir voru haldnir med starfsménnum raduneytanna sem ad Uttektinni standa og
adstodarmonnum utanrikisradherra og sjavardtvegs- og landbunadarradherra.

Hér ad nedan verda dregin fram helstu sjonarmid sem fram komu i samradsferlinu, baedi i
skriflegum erindum og & fundum. I erindi raduneytanna til hagsmunaadilanna komu fram 5
spurningar og umfjolluninni hér ad nedan er skipt samkvaemt peim. Innkomin skrifleg erindi
fylgja med i vidauka I1.

11.1 Afstada til naverandi samnings
e Samtok idnadarins

Telja ad avinningur islenskra framleidenda af tollasamningi hafi verid litill sem enginn og
samningurinn hafi skekkt samkeppnisstodu greina sem nota landbunadarhraefni i sina
framleidslu. Oljost sé hverjir hagsmunir islenskra fyrirtaekja hafa verid af samningi.

e Félag atvinnurekenda

Félag atvinnurekenda hefur avallt talad fyrir friverslun og nidurfellingu tolla. Afstadan til
samnings hefur frd upphafi verid jakveaed og telur félagid ad tollasamningurinn vid ESB sé
islenskum hagsmunum hagkvemur. Ef gera eigi breytingar & samningi eigi per ad felast i
frekari atvikkun a friverslun, en ekki hverfa aftur til fyrra horfs eda segja samningnum upp.
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e Bandasamtok islands

Bandasamtokin telja ad tollasamningur pjéni ekki hagsmunum islensks landbuinadar og skyr
vilji er innan samtakanna til ad endurskoda nugildandi samning. Bandasamtokin segja
islenskan landbunad illa samkeppnisfaeran vid landblinad i nagrannaléndum og telja tollvernd
grundvallarskilyrdi fyrir starfsskilyrdum greinarinnar.

e Alpydusamband Islands

ASI telur ad aukin samkeppni med landblnadarvorur sé jakvaed. Pad er afstada ASI ad tvihlida
samningar um markadsadgengi beti hag neytenda og bdi til teekifeeri og storf i utflutningi.

e Samtok verslunar og pjonustu

Heilt yfir er afstada Samtaka verslunar og pjonustu til tollasamningsins jakvaed. Samtokin setja
sig ekki upp & moti endurskodun samnings ef su endurskodun er byggd a forsendum 19. gr.
EES-samnings um aukid vidskiptafrelsi.

e Neytendasamtokin

Telja ad tollasamningur vid ESB hafi verid til bota og skref i rétta att.

11.2 Forsenda afstodunnar
e Samtok idnadarins

I tollasamningi Islands og ESB er ekki tekid tillit til gengisbreytinga né heldur samkeppnishafni
islensks landbunadar i vidskiptum med Kkjotvorur. Tollkvotar til innflutnings hafa aukist til
muna, sérstaklega a ostum, nauta-, svina-, og alifuglakjoti. Auknar heimildir til atflutnings t.d.
a skyri, hafa ekki jafnad pa roskun sem aukinn innflutningur hefur valdid.

Med tilkomu samnings voru tollar afnumdir af vorum likt og bakarismat, is og saelgeeti en tollar
a lykilhraefni i slikri framleidslu, likt og mjélkurdufti, eggjum og smjéri héldust 6breyttir. Med
bvi hafi samkeppnisstada innlendra framleidenda skekkst verulega. Pa hafa auknir tollkvétar
fyrir unnar kjétvorur haft neikveed ahrif & innlenda kjotvinnslu, sem keppir nd vid innfluttar
vorur fra sveedum sem bula vid leegra hraefnisverd og leegri launakostnad.

Einnig var nefnt ad samkeppnismunur felist i ad leyfa innflutning fra I6ndum ESB par sem
veegari krofur eru gerdar til framleidenda um t.d. dyravelferd, rekjanleika og lyfjanotkun. Vid
atgéngu Bretlands Ur ESB mun stersta markadssveedi islenskra landbdnadarafurdar &
Evropumarkadi vera horfid ar samningnum.

e Félag atvinnurekenda

Almennt er talid ad verndarstefna i pagu einstakra atvinnugreina eda landsvaeda i formi tolla
eda vioskiptahindrana, skadi almannahag. Undir pad tekur félagid i umsdgn sinni. Félagid telur
ad tollasamningur hafi reynst innanlandsverslun vel og studlad ad legra voruverdi, auknu
vorulrvali og audveldad innflytjendum og dreifingaradilum ad anna eftirspurn eftir vorum sem
ekki eru framleiddar i neegjanlegu magni hérlendis. Ad sama skapi hafi samningur skipt miklu
mali fyrir veitingahisamarkad, baedi hvad vardar verd og voruurval.

Nefnt var i umsogn ad eftir breytingu a bavorulégum sidustu aramot, par sem skortkvotar

(innsk. opnir kvotar) voru afnumdir, séu ESB-tollkvotar helsta teeki til ad jafna frambod &

ymsum kjétvérum og koma i veg fyrir skort og tilheyrandi verdhakkanir. Einnig er talid ad
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samningur hafi veitt landbunadi mikilvaega samkeppni og ytt & vorupréun auk pess ad veita
greininni stéraukinn adgang ad Evropumarkadi.

Félagid telur vandséd ad Utganga Bretlands ar ESB breyti einhverju um gildi samningsins.
Hlutur Bretlands i innflutningi bavara sé takmarkadur en Gtflutningur til Bretlands sé hins vegar
talsverdur. Vid utgongu Bretlands ar ESB hafi utflytjendur adgang ad Bretlandsmarkadi auk
Oskertra utflutningskvota til ESB-landa. ba var minnst a ad tollasamningur er gerdur med
tilvisun til 19. gr. EES-samnings en par skuldbinda adildarriki sig til ad auka smam saman
frjalsraedi i vioskiptum med landbunadarafurdir

e Ba&ndasamtok Islands

Fram kom i umsdgn BI ad samtokin teldu tollkvota & bada boga of stra. Innflutningskvotar
veeru of stérir m.v. markadsadsteedur innanlands og utflutningskvotar of storir til ad haegt sé ad
nyta p4 m.v. framleidslu innanlands. Hlutfoll inn- og Gtflutningskvota i bradabirgdasamningi
vid Bretland veeru t.d. mun hagsteedari.

pa var gagnrynd su adferd vid Gthlutun tollkvéta sem tok gildi um sl. aramét, jafnveaegisutbod,
og nefnt ad markadsadsteedur i dag veeru ekki & pann veg ad nytt fyrirkomulag veeri
réttleetanlegt. Einnig var tekid fram ad tollasamningurinn og nytt fyrirkomulag Gthlutunar hafi
storaukio frambod af innfluttum landbunadarvérum oft & mun laegra verdi en &dur hefur sést.

Minnst var & ad ni @ medan Covid-faraldurinn er i gangi etti sér stad mikil birgdaséfnun i
gripahGsum og bidlistar veeru til ad koma gripum i slatrun. Petta veeri bradavandi allrar
framleidslukedjunnar. | pvi samhengi var nefnt ad samkeppnisadilar i ESB nytu
geymslustudnings fyrir vorur sinar vio markadsadstedur sem pessar, pvi veeri ekki til ad dreifa

hér & landi.

Einnig var nefnt ad tollasamningur hafi skekkt stodu starfsgreina sem nota landbunadarhraefni
i sina framleidslu. Med tollasamningi hafi tollur & ymsar unnar vorur verid afnuminn en tollur
a hraefni til slikrar framleidslu hafi haldist 6breyttur. Einnig halli & innlenda framleidendur sem
gera strangari krofur til dyravelferdar. b4 er talid ad forsendur samnings séu brostnar med
atgéngu Bretlands ar ESB en meira en helmingur Gtflutnings & kindakjoti til ESB hefur farid &
Bretlandsmarkad.

e Alpydusamband Islands

ASI telur ad tollasamningur vid ESB hafi haft jakvaed ahrif hvad vardar vorudrval og verdlag
til neytenda. Sambandid studdi gerd tollasamningsins & sinum tima og hvatti Alpingi til ad
sampykkja hann i umstgn sinni 2016. Samningurinn hafi verid gerdur ad frumkveedi
framleidenda og baenda og lagt upp med ad akvedin teekifzeri yrdu til. Kallar sambandid eftir
frekari greiningu & pvi hvort pau utflutningsteekifeeri hafi ordid til og hvernig tekist hafi ad nyta
pau.

e Samtok verslunar og pjonustu

Tollar & fislandi eru med peim hastu i heiminum i ymsum flokkum landblnadarvara.
Visbendingar eru um ad samningur hafi leitt til verdleekkana frekar en annad sem skili sér i vasa
neytenda. Samkeppni, badi innlend og erlend, studlar almennt ad neytendadbata en
samkeppnishdmlur koma nidur a slikum abata. Samtokin eru pvi fylgjandi ad virk samkeppni
riki & sem flestum svidum p.a.m. & svid vidskipta med landbunadarvorur.
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[ umsogn er tekid fram ad pad magn innfluttra landblnadarvara sem samningurinn tekur til er
einungis litill hluti af innanlandsneyslu peirra vara. A vettvangi SVP er st skodun rikjandi ad
samningurinn veiti innlendri framleidslu adhald sem naudsynlegt sé til ad tryggja ad innlend
framleidsla proist med edlilegum heetti. Pa var nefnt ad margt bendi til pess ad nytt fyrirkomulag
utboda tollkvata skili sér i leegra verdi til neytenda pegar fram i seekir.

e Neytendasamtokin

pad er afstada samtakanna ad tollasamningur studli ad aukinni fjolbreytni, aukinni samkeppni
og legra voruverdi. Samtokin hafa alla tio talad fyrir auknu frelsi i vidskiptum med
landbunadarvorur og gagnrynt verndarstefnu. Telja samtokin augljost ad han hafi komid nidur
a neytendum med herra voruverdi og minna frambodi. Edlilegt sé ad samkeppni riki & pessu
svidi sem 6Adrum og samkeppni sé ein helsta trygging neytenda fyrir leegra voruverdi. Bent var
a ad landbunadarvorur sem ekki hafi notid tollverndar virdast hafa blémstrad & medan adrar
landblnadarvorur hafi att erfitt uppdrattar. ba var einnig nefnt ad Utfeersla utbods tollkvota
virdist skila sér i legra voruverai.

11.3 Hvada breytingar, ef einhverjar, veeru geskilegar
e Samtok idnadarins

Engar efnislegar tillogur ad breytingum voru settar fram i umsogn SI. Fyrst og fremst talin porf
a ad greina raunveruleg ahrif préunar tollverndar og stédu islensks landbunadar gagnvart
breytingum sem hafa ordid i alpjodlegu vidskiptaumhverfi.

e Félag atvinnurekenda

FA telur ef radist verdur i endurskodun samningsins etti ad utvikka etti tollfrjals vidskipti
frekar, likt og 19. gr. EES-samnings gerir rad fyrir. Vel matti skapa frekari markadsadgang
fyrir t.d. undarennuduft og sjavarafurdir. P4 meetti huga ad frekari tollaivilnunum fyrir vorur a
bord vid jogurt og smjor. Sja meetti frekari tollalekkanir eda aukna tollkvota fyrir blom fra
rikjum ESB. P4 eru tollar & franskar kartoflur einnig hair p6 adeins sé einn framleidandi franskra
kartafina starfandi & Islandi

e Baendasamtok Islands

Naudsynlegt ad samningar endurspegli neyslup6rf og hafi ad geyma heimildarakveedi pess efnis
ad haegt sé ad bregdast vid breytingum a eftirspurn. Mikilveaegt ad magntollar & fastri kronut6lu
haldi verdgildi sinu. Minnka parf innflutt magn svo pad sé i akvednu hlutfalli af innlendri
framleidslu. Telja samtokin ad u.p.b. fjordungur pess magns tollkvéta i niverandi samningi
myndi duga. Tollnamer pyrftu ad vera sérhafdari svo innflutningur nytist i paer vorur sem
skortir herlendis. P& hallar & innlenda framleidendur sem gera strangari krofur til t.d.
dyravelferdar og rekjanleika og engar upplysingar liggja fyrir um framleidsluhetti innfluttra
vara.

pa kemur fram ad i adgerdaraztlun stjérnvalda sem kynnt var i byrjun ars 2019 skyldi skipa
starfshop til ad greina stodu islensks landbinadar. Samtokin telja ad adur en slik greining liggi
fyrir sé dmdgulegt ad fjalla um hvada breytingar séu askilegar ef breyta atti samningnum.
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e Alpydusamband islands

Midad vid fyrirliggjandi upplysingar telur ASI ad afstada til breytinga sé 6timabeer. Kerfi purfi
b6 ad hafa sveigjanleika svo framleidsla geti proast i takt vio breyttar krofur markadarins og
adrar askoranir. Sambandid telur ad porf sé & nanari greiningu & hver abati hafi verid fyrir
neytendur, framleidendur og utflytjendur.

e Samtok verslunar og pjonustu

SVb geta ekki tekid afstodu med samningi sem hamlar samkeppnir & islandi. pau telja ad leekka
meetti sérstaklega tolla og stekka tollkvota i eftirfarandi flokkum: Lifandi blém og plontur,
greenmeti, mjolkurvorur og kjoétvorur.

e Neytendasamtokin

Neytendasamtokin eru motfallin pvi ad gerdar verdi breytingar & samningnum sem leidi til meiri
tollverndar. Ef breyta eigi samningi etti ad mati samtakanna ad minnka tollvernd enn frekar.
Otaekt sé ad breyta samningi svo bitni & neytendum. Frekar tti ad koma til méts vid baendur
med 6drum heetti.

11.4 Mat a proun innanlandsmarkadar til lengri tima.
e Samtok idnadarins

Innanlandsmarkadur mun ad Obreyttu vaxa um 2-3% éarlega. Hlutdeild innlendrar framleidslu
fer minnkandi og afkoma fyrirteekja versnar.

e Félag atvinnurekenda

Timabundinn samdrattur er & markadi vegna heimsfaraldurs. Ad honum loknum gert rad fyrir
ad markadur jafni sig og innanlandsneysla & bavoérum verdi i rdlegum vexti naestu ar. Fyrirsed
pykir ad innlend framleidsla & ymsum vérum muni ekki anna eftirspurn og innflutningur a
hagsteedum kjérum verdi afram hagsmunamal fyrir neytendur og veitingahsamarkad.

e Ba&ndasamtok Islands

Innanlandsmarkadur mun ad Obreyttu vaxa um 2-3% éarlega. Hlutdeild innlendrar framleidslu
fer minnkandi og afkoma fyrirteekja mun versna. Venta ma pess ad eftirspurn eftir
gardyrkjuafurdum muni aukast, baedi til manneldis og annarra nota.

e Alpydusamband islands
Ekki lagt mat a proun innanlandsmarkadar til lengri tima.
e Samtok verslunar og pjonustu

Breyting a neytendahegdun i att ad umhverfis- og samfélagabyrgd og aukin stafren tekni i
verslunum medal patta sem gera erfidara en oft adur ad geta ser til um proun
innanlandsmarkadar og framleidslu. I pessum breytingum felist p6 teekifaeri fyrir innlenda
framleidendur til ad koma sérstodu sinni a framfeeri og hafa ahrif & innkaupahegdun neytenda.

e Neytendasamtokin

Ekki lagt mat & proun innanlandsmarkadar til lengri tima.
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11.5 Mat & proun innlendrar framleidslu og utflutningsteekifeera til lengri tima.
e Samtok idnadarins

Vegna smadar Islands og islenskra framleidslufyrirtakja er talid 6liklegt ad raunverulegur
utflutningur verdi ad veruleika. Teekifeeri islands felast pa fremur i sérstodu vara heldur en
magni. Talid er liklegt ad aframhald verdi & Gtflutningi & aukaafurdum sem ekki feest verd fyrir
innanlands en peer tekjur teljist sméavaegilegar sem hlutfall veltu fyrirteekja.

e Félag atvinnurekenda

Félagid telur ad med réttum hvétum i landbunadarkerfi sé hagt ad proa framleidslu og
atflutning & geedavoru. Félagid telur samkeppni & heimamarkadi sé ein forsenda pess ad
landbdnadur sé samkeppnisfeer & alpjodlegum moérkudum. Naudsynlegt fyrir landbunad ad
marka sér stefnu & Gtflutningi geedavoru i stad pess ad litio sé & utflutning sem leid til ad afsetja
umframframleidslu.

e Baendasamtok Islands

Oliklegt ad raunverulegur Gtflutningur aukist i magni. Kjotframleidsla ekki talin samkeppnisfaer
vid erlenda framleidslu og ny utflutningsteekifeeri i kjotvorum takmorkud. Tilraunir med
atflutning a ylreektudu greenmeti gefa po visbendingu um atflutningsteekifeeri.

e Alpydusamband Islands

ASI telur mikil teekifeeri liggja i matveelaframleidslu & islandi, pa sérstaklega til Gtflutnings.
Hefur sambandid i pvi skyni kallad eftir aukinni atvinnuskdpun i matveelaframleidslu. Telur po
ad innlend framleidsla sé betur studd med Oframleidslutengdum beingreidslum fremur en
tollvernd.

e Samtok verslunar og pjonustu

SVb telur ad aukin teekifeeri til markadssetningar og sélu i gegnum veraldarvefinn geti skapad
innlendum framleidendum teekifeeri til soknar & erlendum mérkudum.

e Neytendasamtokin

EkKi lagt mat proun innlendrar framleidslu og utflutningsteekifeera.

11.6 Nidurstodur samrads

Ad samrédinu loknu mé greina skyrar linur i afstodu hagsmunaadila, sem kemur ekki & ovart
par sem i sumum tilfellum er um ad raeda fulltria mismunandi hagsmuna. Annars vegar telja
Baendasamtok Islands, adildarféldg peirra og fyrirtaeki i Grvinnslugeiranum, ad samningurinn
heimili of mikinn innflutning til islands og ad ekki sé faeri & ad nyta pau Gtflutningstaekifari
sem i honum felast, til ad vega upp a moti innflutningi. Peirra afstada er ad endurskoda purfi
samninginn med pad ad markmidi ad lekka baedi Ut- og innflutningskvota umtalsvert. Samtok
idnadarins voru ekki eins afdrattarlaus i afstédu sinni en toku pé ad talsverdu leyti i sama streng
og framangreind hagsmunasamtok.

Hins vegar eru Samtok verslunar og pjonustu, Félag atvinnurekenda, Neytendasamtokin og
Alpydusamband islands, & einu mali um ad samningurinn pjoni vel hagsmunum markadarins
og neytenda, med auknu frambodi innfluttrar voru & hagsteedara verdi en adur. betta eigi badi
vid um innflutning innan tollkvéta og peer almennu tollaivilnanir sem i samningnum felast.
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Ennfremur benda pau & ad samningurinn veiti mikil teekifeeri til utflutnings. bau telja einnig ad
ef endurskoda etti samninginn skyldi pad gert i anda 19. greinar EES samningsins um ad stefnt
skuli ad frekari frjalsri verslun med landblinadarvorur.

12. Samantekt

Umfjéllunarefni Gttektar pessarar eru hagsmunir Islands af 6breyttum landbtnadarsamningi vid
Evropusambandid, i 1josi peirra breytinga sem ordid hafa fra gildistoku hans. Fjallad hefur verid
almennt um vidskiptasamninga, addraganda og innihald fyrrnefnds samnings, inn- og Utflutning
landbdnadarvoru, innlenda framleidslu og efnahagslegt mat. Auk pess hefur verid greint fra
nidurstddum pess vidteka samrads sem haft var vid hagsmunaadila.

Pa var i upphafi visad til nylegrar skyrslu atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins um proun
tollverndar a Islandi vardandi landbunadarvérur. Sa skyrsla er itarleg og umfangsmikil og
gagnleg heimild peim sem fjalla um millirikjavidskipti med landbunadarvorur.

12.1 Markmid samningsins og markadsadstaedur

Ekki er langt lidid fra pvi nagildandi landbunadarsamningur vid ESB tok gildi og ekki komin
langtima reynsla a framkvaemd hans. Nokkud skyra proun ma pé greina vardandi innflutning &
landbdnadarvérum & undanfornum arum, en innflutningur hefur ad meginreglu aukist ar fra ari,
fyrst og fremst til ad anna porfum markadarins. Fyrri reynsla synir einnig ad innflutningur
akvedinna vidkvemra landbUnadarvara er naudsynlegur til ad meeta eftirspurn innanlands.

islenskur landbinadur hefur ekki farid varhluta af ahrifum Covid-19 faraldursins.
Markadsadstaedur hafa breyst mikid & skommum tima og framleidsla & landbunadarafurdum er
bess edlis ad erfitt er um vik ad bregdast vid hrédum breytingum & eftirspurn med pvi ad minnka
framleidslu. Minni ferdaldg Islendinga hafa ad einhverju leyti vegid upp & méti. A sama tima
er fyrirkomulag innflutnings landbinadarafurda nd nanast eingdngu byggt & skuldbindingum i
alpjodlegum samningum og svigrim til ad bregdast vid dveentum markadsadstaedum litid sem
ekkert. Naverandi astand hefur pvi komid illa vid baendur og afurdastédvar likt og 6nnur svid
pjodlifsins.

pratt fyrir petta standa vonir allra til pess ad ahrif farséttarinnar verdi skammvinn, 6rugg
boluefni komi & markad hid allra fyrsta og verdi adgengileg sem flestum. Slikt muni leida til
bess ad astand heimsbyggdarinnar feerist neer pvi sem adur var, med edlilegra neyslu- og
ferdamynstri. Slikt leidir pa an efa til aukinnar komu ferdamanna til islands med tilheyrandi
ahrifum & innanlandsmarkad med matveeli og par med leysa bandur og framleidendur ar peirri
stédu sem na rikir.

Pad er po dliklegt ad allt verdi sem fyrr, p.m.t. komur ferdamanna. bPad er pvi mikilveegt ad
horfa til pess sem fram kom i fyrrgreindu efnahagslegu mati, ad edlileg folksfjdlgun & Islandi
og minnkud dvél islendinga erlendis mun ad likindum leida til pess ad innanlandsmarkadur
fyrir kjotvorur verdur ordinn jafn stér arid 2021 og arido 2019. Jafnframt sé haft i huga ad
adstedjandi bradavandi framleidenda landbUnadarvara vegna Covid 19, er torleystur med
breytingu & gildandi alpjédasamningum par sem reynslan synir ad slikt er umfangsmikid og
timafrekt ferli.

Af gbgnum ma sja ad samningurinn gerir pad sem friverslunarsamningum er &tlad ad gera, p.e.
auka og skapa grundvoll fyrir auknum vidskiptum milli samningsadila. Innflutningur véru
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innan og utan tollkvéta hefur aukist umtalsvert og verd tollkvota hefur leekkad. Badi vegna
steekkunar kvéta & samningstimanum sem og breyttu fyrirkomulagi Utbods. betta hefur leitt til
aukins vorudrvals fyrir neytendur, en jafnframt skapad verdprysting & innlenda framleidslu sem
stadid hefur frammi fyrir aukinni erlendri samkeppni. barna vegast pvi a hagsmunir verslunar,
pjonustu og neytenda & vid hagsmuni baenda og Urvinnslugeirans.

A0 6llu pessu virtu er til stadar skammtimavandi sem takast parf & vid par til markadsadstedur
komast i edlilegt horf.

12.2 Breyttar forsendur fyrir utflutning

Pegar litid er & préun Gtflutnings ma sja ad helstu vorur sem fluttar eru ut & tollkvota til ESB
eru kindakjot, skyr og smjor. Hins vegar ma sja ad nyting Gtflutningskvota er dreem midad vid
nytingu innflutningskvéta. Adrar utflutningsvorur svo sem lifandi hross, drykkjarvatn, lysi og
bjor eru ekki innan tollkvéta en njéta tollfrelsis & grundvelli samningsins. Sidustu ar hefur fyrst
og fremst verid aukning i unnum landbUnadarvorum sem njéta tollfrelsis samkvaemt
samningnum. I gildandi samningi eru talsverd teekifeeri til Gtflutnings 6unnina landbunadarvara,
en pau tekifaeri virdast litid nytt sidustu ar.

Ymsar breytingar hafa att sér stad fra pvi byrjad var ad huga ad samningnum og hann aritadur.
Helst ber par ad nefna utgdngu Bretlands Gr Evropusambandinu sem sampykkt var i
bjodaratkveedagreidslu sumarid 2016. Bretlandsmarkadur hefur verid mikilveegur markadur
fyrir Gtfluttar islenskar landbunadarafurdir, sér i lagi kindakjétsafurdir. Evropusambandid an
Bretlands innanbords er pvi ekki sami samningsadili og arid 2015. Hvorki midad vid
hefdbundinn utflutning fra Islandi, né pad ad steerd ESB markadarins minnkadi um 65 milljonir
neytenda sem hefur ahrif & framtidardatflutningshagsmuni islands. VVonir standa til ad hagsmunir
framleidenda og utflytjenda verdi tryggdir til framtidar i yfirstandandi samningavidredum
[slands og Bretlands um vidskiptakjor. Vert er ad nefna ad pessir hagsmunir hafa pegar verid
tryggdir til skemmri tima med bradabirgdasamningum vid Bretland. Eftir stendur p6 sd
stadreynd ad ESB er ekki sami samningsadili og fyrr.

Fra upphafi samningavidraedna, arid 2012 og par til samningurinn ték gildi arid 2018 urdu
einnig breytingar hja peim sem helst éskudu eftir pvi ad stjornvold semdu vid ESB um aukna
kvéta til sambandsins. Mjolkurframleidendur, sem hugdu & umtalsverdan Utflutning & skyri
hofu pess i stad ad gera samninga vid erlenda framleidendur um framleidslu & skyri i sinum
heimalondum og sinna markadnum pa med nerframleidslu en ekki Gtflutningi. Umsamdir
innflutningskvotar & skyri hafa pvi ekki verid nyttir eins og til st6d. Framleidsla & kindakjoti
hefur pa dregist saman og gera spar rad fyrir ad svo verdi nastu &r. Utganga Bretlands Gr ESB
hefur hér einnig ahrif par sem framleidendur horfdu til pess markadssvaedis. Gengisproun var
ba éhagstaed fyrir atflutning og nai ferdamannageirinn sér aftur & strik er 6liklegt ad gengid
verdi lengi lagt.

A0 Ollu pessu virtu er pvi Oliklegt ad pau utflutningsteekiferi sem tryggd voru med
landbldnadarsamningnum verdi nytt i fyrirsjaanlegri framtid.
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12.3 Alyktanir

Vid akvardanatoku um hvort porf sé & ad gera breytingar & landbunadarsamningnum parf m.a.
ad vega og meta pa hagsmuni sem samradsadilarnir eru fulltrdar fyrir. Eins og greint var fra hér
ad framan er afstada peirra um margt 6lik, baedi hvad vardar inntak hans, sem og til pess hvort
&tti ad endurskoda hann og pa til hvada vegar. bad er pvi askorun stjérnvalda & hverjum tima
ad mota stefnu sem flestir hagsmunaadilar geta ordid asattir um i brad og lengd. Vissulega eru
hagsmunir einstakra hopa breytilegir fr4 einum tima til annars og pvi er stefnumotun i
utanrikisvidskiptum flokid og margpaett verkefni.

pa er mikilveegt ad horfa til pess ad almennt eru alpjodasamningar gerdir til langs tima,
undirbaningstimi peirra er langur og getur eins og reynslan synir tekid morg ar. Lita ma til pess
tima sem leid fra pvi samningavidraedur um nugildandi samning héfust arid 2012 og par til hann
tok gildi arid 2018. A pessum tima for fram undirbuningur, samningavidraedur, lagaleg yfirferd
og loks fullgildingarferli. Innri verkferlar ESB eru formfastir og taka umtalsverdan tima,
framkvaemdastjérnin parf t.d. ad leita samningsumbods fyrir samningum og ad samningum
loknum purfa adildarrikin, auk Evrépupingsins ad sampykkja samninga til ad peir ¢dlist gildi.
petta ferli auk vidreednanna sjélfra tekur 3-4 r.

Pad er neer dgerlegt ad spa fyrir um hver stada framleidenda islenskra landbunadarafurda verdur
ad svo longum tima lidnum og hverjar adsteedur verda a matveelamarkadi, hérlendis og erlendis.

Island er mjog had greidum utanrikisvidskiptum og & mikid undir pvi ad farid sé eftir fyrirfram
gefnum leikreglum og ad gerdir samningar séu virtir af éllum adilum. bad hefur pvi verid
leidarstef i stefnu stjornvalda um langt skeid ad tryggja hagsmuni islands i utanrikisvidskiptum
med pvi ad gera um slikt samninga vid onnur riki eda rikjahdpa, hvort sem er tvihlida eda med
6drum adildarrikjum EFTA. Slikir samningar tryggja tiltekin atridi sem lidka fyrir vidskiptum,
hvort sem er med tollaivilnunum eda 6drum heetti og skapa fyrirsjanleika og Oryggi i
vidskiptum. Slikt skiptir mali fyrir alla pa sem starfa & markadi, hvort sem er vid inn- eda
atflutning og allt sem raskar stodugleikanum skapar Ovissu og torveldar langtimaskipulag
vidskipta.

12.4 Nidurstada

LandbUnadarsamningurinn byggir & gagnkvemri opnun & markadi samningsadila par sem
hvorum samningsadila eru veittar heimildir til innflutnings véru sem hann getur flutt til hins an
tolla (utan eda innan magnbundinna tollkvota) eda med tollaafsletti. Pegar samid er um slikt,
eftir samrad vid hagadila, er byggt & fyrirliggjandi astandi, ventingum og spam um hugsanleg
markadsteekifaeri & erlendum moérkudum. Jafnveegi i samningsnidurstédunni byggir a pvi ad
badir adilar geti nytt pau teekifaeri sem samningurinn opnar. Edli samninga af pessu tagi er ad
ovissa rikir um hvort jafnveegid haldist, p.e. takist 6drum adilanum einhverra hluta vegna ekKi
ad nyta pau teekifaeri sem samningurinn gefur raskast jafnveegid og samningsnidurstadan verdur
ovilholl peim adila. Samningsadilar gerdu sér ad grein fyrir pvi ad adstedur af pessu tagi geetu
komid upp og pvi er akvadi i 14. gr. samningsins um ad hvor samningsadili fyrir sig geti 6skad
eftir vidreedum um endurskodun & honum vid slikar adstaedur.

Badi talio i Gtflutningsverdmeeti og magni voru tvo langsteerstu soknarfaeri sem skdpud voru

fyrir islenskar afurdir & Evropumarkad fyrir skyr og lambakjot. Tollfrjalst magn fra islandi til
ESB fyrir skyr rimlega tifaldadist og lambakjétskvotinn jokst um 60%.
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Ekki hefur tekist ad nyta pessi taekiferi sidan samningurinn tok gildi. Ollu verra er, Ut fra
islenskum Gtflutningshagsmunum, ad ekki er fyrirsjaanlegt ad nokkur breyting verdi par a. |
fyrsta lagi & sala & skyri sér stad med Odrum hetti en fyriretlanir voru um pegar
samningavidraedur attu sér stad. Petta hefur leitt til pess ad saralitid hefur nyst af peim 4000
tonnum af tollfrjalsum innflutningi & skyri til ESB sem samningurinn meelir fyrir um. 1 63ru
lagi hefur langstersti markadur fyrir islenskt lambakjot i Evropu verid Bretlandsmarkadur og
brotthvarf peirra af innri markadi ESB nu um aramétin mun pvi 6hjakvemilega setja stort strik
i pann jafnveegisreikning sem landbunadarsamningurinn vid ESB byggir &.

Ljost er pvi ad langtimaforsendur samningsins eru breyttar, sérstaklega hvad vardar
atflutningstekifeeri. bPar med hafa skapast adstedur sem réttleeta beitingu akveaeda
samradsgreinar samningsins og ekki 6edlilegt ad lata reyna a endurskodun hans, med pad ad
markmidi ad auka jafnveegi milli skuldbindinga samningsadila ut fra avinningi af samningnum.
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Vidauki |

I t6flum hér ad nedan er synd

verid umreiknadar svo lita megi & innflutning til samanburdar vid tollkvota.

proun i solu innlendra landbUnadarafurda, asetlada,
markadshlutdeild innflutnings, innflutning og tollkvdta. Par sem sala & innlendu kjoti er skrad
i heilum skrokkum og innflutningur er ad mestu leyti vodvar og annad beinlaust kjot, hefur
innflutningur verid umreiknadur i skrokka par sem pad & vid til ad gera tolurnar
samanburdarhafar vid sélu & innlendu kjoti®. par sem innflutningur er syndur hafa tolur ekki

[ toflunum er jafnframt syndur heildarinnflutningur, p.e. fra 6llum rikjum. Innflutningstolur
byggja & adurnefndri skyrslu um préun tollverndar og eru fra Hagstofu islands. Bent er & ad
innflutningur pessara vara er idulega um 90-95% fra rikjum ESB og ad innflutningskvotar eru
near undantekningalaust fullnyttir. O8ru hvoru eru tollkvotar fyrir pylsur og reykt og saltad kjot
ekki alveg nyttir ad fullu.

Tafla 11 — Nautakjoét — innlend sala, innflutningur og tollkvotar

f tonnum 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Innlend sala 3.753 3916 | 3.856 | 4.110 | 4.098 | 3.499 | 3.610 | 4377 | 4.603 | 4.775 | 4.818

Markadshlutdeild 6% 4% 16% % 9% 33% 32% 20% 23% 22% 22%

innflutnings*

Innflutningur 144 100 428 186 256 1.037 | 1.043 | 673 851 830 818

Tollkvoti 100 100 100 100 100 100 100 100 100 199 398 547 696

*Hlutfall innflutnings sem umreiknadur hefur verid i skrokka af innlendri sélu auk innflutnings. Innflutningur og tollkvétar i

nedstu tveimur linum hefur ekki verid umreiknadur i skrokka.

Tafla 12 - Svinakjot - innlend sala, innflutningur og tollkvotar

i tonnum 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Innlend sala 6.357 6.025 5.853 5.612 5.767 5.699 6.363 6.132 6.269 6.728 6.530

Markadshlutdeild 3% 2% 6% 6% 10% 12% 12% 20% 25% 18% 24%

innflutnings*

Innflutningur 150 100 318 241 406 513 555 976 1.368 905 1.281

Tollkvéti 200 200 200 200 200 200 200 200 200 367 700 700 700

*Hlutfall innflutnings sem umreiknadur hefur verid i skrokka af innlendri sélu auk innflutnings. Innflutningur og tollkvétar i

nedstu tveimur linum hefur ekki verid umreiknadur i skrokka.

Tafla 13 - Alifuglakjot - innlend sala, innflutningur og tollkvétar

i tonnum 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Innlend sala 7.142 7.190 7.048 7.800 7.889 7.916 8.201 8.919 9.530 9.606 9.797

Markadshlutdeild 5% 6% 10% 9% 11% 13% 12% 14% 17% 14% 17%

innflutnings*

Innflutningur 238 288 503 520 747 845 791 1.106 1.327 1.064 1.283

Tollkvoti - alls 200 200 200 200 200 200 200 200 200 485 1.056 | 1.056 | 1.056
par af fyrir lifreent kjét | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 67 200 200 200

¢ Midad er vid 60% kjotnytingu. Sja http://www.fao.org/3/T0279E/T0279E05.htm
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*Hlutfall innflutnings sem umreiknadur hefur verid i skrokka af innlendri sélu auk innflutnings. Innflutningur og tollkvétar i
nedstu tveimur linum hefur ekki verid umreiknadur i skrokka.

Tafla 14 - Reykt og saltad kjot - innflutningur og tollkvoti

i tonnum 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Innflutningur 13 17 39 83 113 138 135 175 220 231 139 - -
Tollkvoéti 50 50 50 50 50 50 50 50 50 83 100 100 100

*Vorulidurinn reykt og saltad kjot neer til allra kjéttegunda og eru sundurlidadar sélutélur ekki tilteekar. Sala pessara afurda
er p6 meotalin i sdlu hverrar kjottegundar. Vegna pessa liggja upplysingar um markadshlutdeild ekki fyrir.

Tafla 15 - Unnar kjotvorur og pylsur - innflutningur og tollkvéti

f tonnum 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Innflutningur 154 127 175 207 221 248 264 287 622 622 713 - -
Tollkvéti, alls 100 100 100 100 100 100 100 100 100 247 540 650 650

*Vorulidurinn unnar kjotvorur og pylsur ner til allra kjdttegunda og eru sundurlidadar solutdlur ekki tilteekar. Sala pessara
afurda er po medtalin i sélu hverrar kjottegundar. Vegna pessa liggja upplysingar um markadshlutdeild ekki fyrir.

Tafla 16 - Ostar - innlend framleidsla, innflutningur og tollkvoti

f tonnum 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Framleidsla 4.988 5.245 | 5379 | 5518 | 5706 | 5903 | 6.063 | 6.255 | 6.311 | 6.208 | 6.178 | - -
Markadshlutdeild 3% 3% 3% 3% 4% 4% 4% 5% % 8% 9% - -
innflutnings

Innflutningur 152 144 144 163 228 251 247 327 510 511 603 - -
Tollkvoti - alls 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 187 360 490
par af sérostar 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 57 130 185
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Vidauki 11

Erindi hagsmunaadila
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