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Utdrattur

Islensk utanrikisvidskiptastefna hefur um arabil midad ad pvi ad tryggja
islenskum fyrirtaekjum besta mogulega vidskiptaumhverfi a erlendum
morkudum. Skyr stefna hefur verid morkud i att ad auknu vidskiptafrelsi baedi a
alpjodavettvangi og i einstokum millirikjasamningum sem island a adild ad.

| eftirfarandi skyrslu er stuttlega gerd grein fyrir reglum WTO og stefnu Islands

a peim vettvangi. Neer oll vidskipti milli rikja byggjast a alpjodalogum og reglum
sem fylgt er eftir og fjallad um a vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar
(WTO). A8 undanfornu hefur matt greina 6lgu innan alpjodavidskiptakerfisins
sem ma rekja til akvedinnar skekkju 1 regluverki WTO eins og fjallad verdur um
hér & eftir. island er afram um ad kerfid verdi eflt og log og reglur verdi virt, jafnt
i vidskiptum sem a 0drum svidum, og vinnur ad pvi asamt fleiri rikjum.

pa er fjallad um friverslunarsamninga Islands sem tryggja islenskum Gtflytj-
endum betri adgang ad fjolda markada um allan heim. Samningurinn um
Evropska efnahagssvaedid (EES) med um 500 milljonum ibda er i raun vidtaekasti
og dypsti friverslunarsamningurinn sem Island & adild ad, enda pott hann nai
til fleiri svida. Hann tryggir baedi tollfrelsi og hindranalaus vidskipti med flestar
vorur og pjonustu. Oheftur adgangur ad kjolfestumarkadi okkar, innri markadi
Evropu, veitir stodugleika 1 utanrikisvidskiptum og skapar um leid svigrim og
frelsi til ad afla nyrra markada fyrir vorur okkar og pjonustu.

Adrir friverslunarsamningar Islands snda ad tollfrelsi eda tollalaekkunum

i voruvidskiptum, draga Ur vidskiptahindrunum og gera pjonustuvidskipti
samkeppnishaf med pvi ad setja ramma um réttindi pjonustuveitenda. Flestir
beirra hafa verid gerdir i samstarfi vid hin prju adildarriki Friverslunarsamtaka
Evropu (EFTA), Liechtenstein, Noreg og Sviss, en einnig hefur Island gert tvihlida
samninga vio Kina, Feereyjar og Graenland.

Friverslunarsamningar islands na til 74 rikja og landsveeda og teeplega 3,2
milljarda manna, rimlega pridjungs mannkyns. bpar af bida prir samningar EFTA
gildistoku, vid Indonesiu, Ekvador og Gvatemala. Friverslunarsamningur EFTA og
Mercosur, tollabandalags Argentinu, Brasiliu, Paragvae og Urligvae, bidur undir-
ritunar. Samtals bta um 270 milljonir manna i rikjum Mercosur og pvi Gtlit fyrir
ad friverslunarnet islands nai bratt til 77 landa og 34 milljarda manna. ba a EFTA
i samningavidradum vid Indland, Malasiu og Vietnam, en iblafjoldinn 7 pessum
rikjum er samtals teeplega 1,5 milljardar.

Pegar framangreindir samningar taka gildi og ef niverandi samningavidoraedur
EFTA skila arangri mun island eiga 1 friverslunarsambandi vid riki par sem bla
taeplega fimm milljardar manna, um 2/3 hluta mannkyns.



mynd1 Fjoldi ibdia i friverslunarneti islands sem hlutfall af ibiafjolda jardar
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@ rullgildir samningar @ Undirritadir samningar Vidreedum lokid @ Friverslunarvidredur i gangi

Ymsir adrir samningar gegna mikilvaegu hlutverki vid ad tryggja hagsmuni
Islands a svidi utanrikisvidskipta. Ma t.d. nefna tviskottunar- og fjarfestingar-
samninga, sem draga Ur ahaettu og kostnadi fyrirtaekja med umsvif erlendis.
Fjarfestingavernd getur lika ladad ad erlenda fjarfesta. Loftferdasamningar eru
forsenda pess ad islensk flugfélog geti starfad a alpjodlegum markadi og haldiod
uppi viotaekum flugsamgongum vid Gtlond. Um pessa samninga er fjallad i
skyrslunni.

COVID-19 heimsfaraldurinn hefur haft gifurleg ahrif a ymsa paetti utanrikisvio-
skipta, ekki sist komur erlendra ferdamanna. [ skyrslunni er varpad ljosi a paer
askoranir sem blasa vid islenskum Gtflutningsfyrirtaekjum i kjolfar COVID-19
heimsfaraldursins og hvernig utanrikisraduneytid vinnur ad pvi ad takmarka
skadann eins og kostur er og adstoda islensk fyrirtaeki a pessum erfidu timum.

Pa er ad lokum fjallad um framtidarmyndina og hvernig talid er ad markadir
muni breytast a naestu arum. Er horft til pess hvernig biist er vid ad pbungamidja
alpjodlegrar friverslunar og vidskipta haldi afram ad faerast fra hefdbundnum
morkudum i Nordur-Ameriku og Vestur-Evropu til nymarkadsrikja i Asiu sérstak-
lega, en einnig 1 Afriku og Sudur-Ameriku.

pott afram verdi brynt ad sinna naermorkudum er [jost ad mikil taekifaeri bida
islenskra Gtflutningsfyrirtaekja a nymorkudum. Gera ma rad fyrir ad pungamidja
alpjodlegrar friverslunar og vidskipta haldi afram ad feerast til austurs. 1 pessum
rikjum er ort vaxandi millistétt sem hefur tileinkad sér nyjar neysluvenjur. Mikil-
vaegt er ad fylgjast vel med prouninni a pessum morkudum og tryggja ad net
vidskiptasamninga Islands nai til markadssvaeda par sem spad er mestum vexti
a naestu arum.

ba er somuleidis horft til nordursloda og hvernig megi bregdast vid oumflyjan-
legum breytingum sem par verda a naestu arum. Sjalfbaerni verdur sifellt mikil-
vaegari i allri umraedu, ekki sist sem snyr ad vidskiptum. Hvort sem horft er til
nordursloda eda loftslagsbreytinga er ljost ad atvinnulif og stjornvold purfa

ad taka hondum saman til ad island verdi i fremstu rod pjoda sem syna vilja
sinn i verki pegar kemur ad sjalfbeerni. Island er nordurslodariki og liggja morg
spennandi taekifaeri fyrir vidskipta- og efnahagslif i neerumhverfi pessa vidfedma

svaedis.
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Frjals alpjodleg vidskipti
undirstada hagsaeldar a Islandi

Frjals alpjodleg vidskipti eru undirstada hagsaeldar a islandi. Eigi ad
studla ad aframhaldandi velsald og vexti hér a landi er naudsynlegt
ad standa vord um paer stofnanir og pa samninga sem hafa gert
okkur kleift ad efla utanrikisvidskipti.

Allt fra pvi ég var ungur drengur i Borgarnesi hef ég
vitad ad pad er mikilvaegt ad vinna heimavinnuna sina
vel. pott heimavinnan hafi kannski ekki alltaf freistad
i pa daga hafa fullordinsarin synt mér mikilvaegi pess
ad bda i haginn fyrir framtidina.

Fra pvi ad ég tok vio embaetti hef ég lagt hofus-
kapp a ad efla utanrikisvidskipti og ad standa vord
um hagsmuni Gtflutningsgreinanna okkar. Eitt af
minum fyrstu verkum var ad greina hvernig maetti
gera utanrikispjonustuna skilvirkari og nyta fjarmuni
og mannafla betur til ad sinna hagsmunum pjodar-

innar, innan gildandi fjarheimilda. T kjolfar skyrslunnar
Utanrikispjonusta til framtidar var m.a. lagt til ad

aukin ahersla yrai a friverslun og ad nyta Gtflutnings-

taekifaeri sem og eflingu vidskiptapjonustu og hagsmunagaeslu a nymorkudum.
Radist var 1 ymsar breytingar & grundvelli skyrslunnar. Ny log um Islandsstofu
toku gildi haustid 2018, Islandsstofa var endurskipulogd og itarleg stefnumot-
unarvinna atti sér stad. Utflutnings- og markadsrad tok til starfa og sampykkti
framtidarstefnu fyrir islenskan Gtflutning. Alls komu um 400 manns med beinum
heetti ad stefnumaotuninni i gegnum 13 vinnustofur sem haldnar voru um allt
land, med fulltrdum allra helstu Gtflutningsgreina islands.

Ein af hofudaherslum minum hefur verid ad auka adkomu atvinnulifsins ad
akvardanatoku pegar kemur ad kynningar- og markadsstarfi erlendis og tel

ég framtidarstefnuna vera gott daemi um arangursrikt samstarf atvinnulifs og
stjornvalda. Framtidarstefnan byggist a sex stefnumotandi aherslum par sem
0gd er ahersla a styrkleika og sérstodu islensks atvinnulifs og er sjalfbaerni
gegnumgangandi leidarljos. bratt fyrir heimsfaraldur koronuveirunnar parf ekki
ad breyta neinu 1 framtidarstefnunni. Aherslurnar eru paer somu pott adlaga
burfi framkvaemd hennar ad breyttum timum veirunnar.

NU pegar akvedin reynsla er komin a allar pessar breytingar sem vid hofum
radist i fra pvi ég tok vio embeaetti er ég ekki i neinum vafa ad paer reyndust vera
goadur grunnur er vid tokumst a vid heimsfaraldurinn. Utanrikisraduneytid og
islandsstofa standa sterkari ad vigi og eru betur 1 stakk biin ad sinna mikilvaegu
hlutverki sinu vid ad efla hrodur Islands og islensks Gtflutnings.



Pott enn sé hvorki ad fullu ljost hver endanleg efnahagsahrif heimsfaraldursins
verda né hve lengi peirra muni gaeta ma sla pvi fostu ad pau verda gridarleg og
reynast morgum Gtflutningsfyrirtaekjum afar pung i skauti. Helsta forgangsmal
utanrikispjonustunnar vid pessar adstaedur er ad stydja vid islenskan Gtflutning
med radum og dad. Eg skipadi pvi starfshop sidasta sumar til ad fara yfir
hvernig utanrikisraduneytid getur eflt studning vid islensk fyrirtaeki a erlendum
morkudum. T skyrslunni Saman a Gtivelli eru settar fram tillogur sem eru na
lagdar til grundvallar i starfi raduneytisins. bannig hefur verid komid a vidskipta-
vakt par sem fyrirtaeki geta komist i samband vid starfsfolk utanrikispjonust-
unnar allan soélarhringinn arid um kring komi upp vandamal sem brynt er ad
leysa an tafar. NG er sannarlega mikilvaegt ad standa saman og snia bokum
saman a (tivelli.

pratt fyrir afallid vegna veirunnar njotum vid avinnings af vidskiptafrelsi hvort
sem um raedir aukid voruval og laekkad verd til neytenda eda auknar skatttekjur
rikisins fra fyrirtaekjum sem selja vorur og pjonustu a erlenda markadi. Hingad
til hofum vid talid pad sjalfsagt ad geta flogid til hvada lands sem er og beir
sem sakja vinnu erlendis telja fraleitt ad greida skatt i tveimur rikjum. Lifskjor
Islendinga byggjast a frjalsum voru- og pjonustuvidskiptum og fjolmorg storf i
landinu eru tengd utanrikisvidskiptum med einum eda 0drum heaetti.

Liklega gera fair sér po grein fyrir pvi ad unnid hefur verid ad pvi aratugum
saman ad byggja upp alpjodakerfid sem okkur finnst svo sjalfsagt i dag. Fra
sidari heimsstyrjold hefur smam saman verid horfid fra einangrunarhyggju

med alpjodlegum samningum, stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar, svaedis-
bundnum friverslunarsamningum og neti tvihlida vidskiptasamninga. Loft-
ferdasamningar gera millilandaflug mogulegt, tviskottunarsamningar audvelda
einstaklingum og fyrirtaekjum ad starfa i fleiri en einu riki og verndun fjarfest-
inga er grundvollur erlendra fjarfestinga i islenskum fyrirtaekjum og Gtras peirra.

Eitt meginhlutverk utanrikishbjonustunnar hefur fra upphafi verid ad undirbia
jardveginn a erlendum morkudum fyrir storhuga fyrirtaeki og frumkvodla. bannig
hefur pbad verid allt fra upphafsarum fullveldisins pegar fyrsta islenska sendi-
radio var opnad, islenskir vidskiptaerindrekar toku sin fyrstu skref og vidskipta-
samningar vid onnur riki litu dagsins ljos.

SU aukna ahersla sem 10gd hefur verid a utanrikisvidskipti fra pvi ég tok
vid embeetti hefur skilad arangri. I stuttu mali ma segja ad mikilvaeegum
afongum hafi verid nad 1 samskiptum Islands vid Bandarikin, Japan, Kina og
Bretland. Radstafanir hafa verid gerdar til ad hamarka avinning Islands af
EES-samningnum og aukinn kraftur settur i ad ljuka samningum a vettvangi
EFTA.

Desember 2020



Afram gakk! Utanrikisvidskiptastefna islands

pa hafa islensk stjornvold lagt allt kapp a ad tryggja lykilhagsmuni i samstarfi
og vidskiptum vid Bretland pegar adlogunartimabilinu eftir Gtgongu dr EES lykur
nG um aramotin. A grundvelli friverslunarsamnings islands og Kina hofum vid
fiolgad Otflutningstaekifaerum til Kina med samningum um gagnkvaema vidur-
kenningu heilbrigdisvottorda fyrir akvednar landblinadar- og sjavarafurdir.

| stuttu mali ma segja ad mikilvaegum aféngum hafi verid nad i
samskiptum Islands vid Bandarikin, Japan, Kina og Bretland. Radstafanir
hafa verid gerdar til ad hamarka avinning Islands af EES-samningnum
0g aukinn Rraftur settur i ad ljika samningum a vettvangi EFTA.

Undanfarin misseri hefur hagsmunagaesla a vettvangi samningsins um

Evropska efnahagssvaedio verid styrkt svo ad framkvaemd hans sé i samraemi

vid hagsmuni Islendinga. Samningurinn er mikilveegasti vidskiptasamningur
Islands og hefur trygst hagsmuni islenskra fyrirtaekja og borgara i aldarfjordung.
Sa avinningur hefur fengist an pess ad Island hafi purft ad forna sinum hags-
munum svo nokkru nemi. Islenska sjavaritvegsstefnan, ein adalundirstada
hagseeldar okkar, stendur sem fyrr 6hoggud og a forsendum Islands. A3 sama
skapi tekur landblnadarstefna okkar mid af islenskum adstaedum. Vid erum ekki
hluti af tollabandalagi sambandsins og getum stundad frjals vidskipti og gert
friverslunarsamninga vid pa sem okkur synist

Um pessar mundir eru sextiu ar fra pvi Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) voru
stofnud og half 6ld sidan island fékk adild ad peim. bad er pvi serin astaeda til
ad viohalda peim krafti sem faerst hefur i vidraedur a peim vettvangi, med lokum
efnislegra vidraedna vid Mercosur-rikin og Gtlit er fyrir ad vidraedur sem legid
hafa nidri verdi teknar upp aftur a naestunni.

Pa hef ég lagt aherslu a ad horft verdi til taekifeera a vaxtarmorkudum, m.a. med
batttoku atvinnulifsins i prounarsamvinnuverkefnum. Akall prounarrikja eftir
erlendri fjarfestingu og vidskiptum er skyrt og ljost ad allir, badi hid opinbera
og einkaadilar, verda ad leggjast a ararnar ef Heimsmarkmid Sameinudu
bjodanna um sjalfbaera proun eiga ad nast. Samstarfssjodi vid atvinnulif um
Heimsmarkmi®d Sameinudu pjodanna hefur pvi verid komid a laggirnar asamt
bjonustubordi hja Islandsstofu fyrir fyrirtaeki sem hyggjast taka patt 1 uppbygg-
ingu i prounarrikjum. Mikil ahersla verdur afram 16gd a ad tryggja ad avinningur
af verkefnum gagnist samfélogum i prounarrikjunum og ad farid sé ad logum og
reglum 1 hvivetna.

pvi verdur ekki neitad ad nu um stundir eru blikur a lofti i alpjodavidskiptum og
brynt ad herda rodurinn ef okkur a ad takast ad sporna vid einangrunarstefnu
og standa vord um alpjodavidskiptakerfid. Islensk stjornvold munu afram beita
sér fyrir frelsi og samvinnu af fullum krafti.

Gudlaugur bor bordarson,
utanriRis- og prounarsamvinnuradherra
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Inngangur

Alpjodavidskipti eru mikilveeg undirstada hagvaxtar og velferdar i
heiminum. Med opnun nyrra markada og baettu adgengi ad peim
skapast ny taekifaeri fyrir atvinnulifid. Steerri markadur eykur
hagkvaemni og samkeppnishafni. Aukin erlend samkeppni hvetur til
meiri framleidni, sérhafingar og nyskopunar og millirikjavidskipti
auka almenn samskipti og menningarleg tengsl milli pjoda.

Allt fra lokum heimsstyrjaldarinnar hefur alpjodasamfélagio unnid ad pvi ad
auka vidskiptafrelsi og hverfa fra einangrunarhyggju med motun regluverks sem
tryggi sanngirni og jafnan avinning rikja af alpjoédlegum vidskiptum. Naer oll
vidskipti milli rikja byggjast pvi i dag a alpjodalogum og reglum sem fylgt er eftir
og fjallad um a vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO).

Mikilvaegt er fyrir sland ad tryggja samkeppnishaef og adladandi starfsskilyrdi
fyrir fyrirtaeki sem starfa a alpjodamaorkudum. Til ad tryggja ad islensk fyrirtaeki
bii vid bestu mogulegu vidskiptakjor hafa islensk stjornvold unnid ad pvi um
arabil ad gera vidskiptasamninga vid onnur riki. bannig ma tryggja ad pau geti
afram starfad a Islandi.

mynd2 Vidskiptasamningar islands
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Friverslunarsamningar vid Loftferdasamningar og island hefur gert tvihlida Tviskottunarsamningar vid
samtals 74 riki og landsvaedi, viljayfirlysingar sem fjarfestingasamninga vid 10 samtals 45 riki eru komnir til
par af prir sem bida heimila flug til 114 landa,  riki auk annarra samninga framkvaemda, p.m.t.
gildistoku. Auk pess bidur par af fimm samningar sem taka til fjarfestinga. ~ samningur vid Japan fra 2018.
einn undirritunar. undirritadir 2018-2019.

Friverslunarsamningar tryggja islenskum Gtflytjendum betri adgang ad fjolda
markada um allan heim. Samningurinn um Evropska efnahagssvaedid (EES) er

i raun vidtaekasti og dypsti friverslunarsamningurinn sem Island a adild a3,
enda pott hann nai til fleiri svida. Hann tryggir badi tollfrelsi og hindranalaus
vidskipti med flestar vorur og pjonustu. Oheftur adgangur ad kjolfestumarkadi
okkar, innri markadi Evropu, veitir stodugleika i utanrikisvidskiptum og skapar
um leid svigram og frelsi til ad afla nyrra markada fyrir vorur okkar og pjonustu.

Adrir friverslunarsamningar Islands snda ad tollfrelsi eda tollalsekkunum i voru-
vidskiptum, draga Ur 6naudsynlegum vidskiptahindrunum og gera pjonustuvid-
skipti samkeppnishaf med pvi ad setja ramma um réettindi pjonustuveitenda.
Flestir peirra hafa verid gerdir i samstarfi vid hin prji adildarriki Friverslunar-
samtaka Evropu (EFTA), Liechtenstein, Noreg og Sviss, en einnig hefur island gert
tvihlida samninga vid Kina, Faereyjar og Granland.
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Samhlida friverslunarsamningum er mikilvaegt ad hafa moguleika a Gtflutningi a
vOru og pjonustu med flugi til ad geta dregid Ur ahaettu og kostnadi fyrirtaekja i
Utras med tviskottunar- og fjarfestingasamningum. Fjarfestingavernd getur lika
ladad ad fjarfesta og loftferdasamningar eru forsenda pess ad islensk flugfélog
geti starfad a alpjodlegum markadi og eiga sinn patt i pvi ad haegt hefur verid
ad byggja upp ferdapjonustu a fslandi & undanférnum arum.

pott mikid hafi aunnist a undanfornum arum og aratugum er avallt naudsynlegt
ad meta askoranir og taekifaeri sem fram undan eru. Vidbulid er ad pungamidja
friverslunar haldi afram ad faerast fra Vesturlondum til austurs; umflyjan-
legar breytingar a nordurslodum munu fela i sér miklar askoranir en jafnframt
taekifaeri; og til ad bregdast vid loftslagsbreytingum hefur ahersla a sjalfbaerni
aukist til muna. Vid motun utanrikisvidskiptastefnu verdur pvi avallt ad tryggja
afram gott samrad stjornvalda og atvinnulifs svo ad saman verdi pau vel i stakk
biin til a0 maeta askorunum og gripa pau taekifeeri sem framtidin ber i skauti
sér.

12



Desember 2020

1 Alpjodavidskipti a
timum heimsfaraldurs

Efnahagsleg ahrif af voldum COVID-19 heimsfaraldursins hafa enn
ekki verid metin til fulls og ovist er hversu lengi ahrifa hans muni
gaeta. begar er po ljost ad pau verda gifurleg um heim allan og spair
Alpjodagjaldeyrissjodurinn (AGS) i skyrslu fra pvi i oktober 2020
4,4% samdraetti @ heimsvisu arid 2020 og ad alpjodavidskipti dragist
saman um meira en 10%.

paer sottvarnaradgerdir sem riki heims hafa gripid til vegna faraldursins hafa
fyrst og fremst grundvallast a lydheilsulegum sjonarmidum fremur en efna-
hagslegum. T pvi skyni ad heegja a Gtbreidslu koronaveirunnar og i samraemi vid
tilmaeli leidtogarads Evropusambandsins innleiddu islensk stjornvold pvi ferda-
takmarkanir a ytri landamaerum Schengen-svadisins sem gerdu ad verkum ad
fra og med 20. mars 2020 var ollum erlendum rikisborgurum, nema rikisborg-
urum EES og EFTA, 6heimilt ad koma til islands.

Alpjodavidskipti og fjarfestingar hafa avallt byggst a peirri grunnforsendu ad
folk geti ferdast a milli stada. Adurnefndar ferdatakmarkanir og sottvarnar-
adgerdir a bord vid sottkvi pyda aftur a moti ad versta afkoma i sjo aratugi blasir
na vid ferdapjonustu i heiminum samkvamt minnisbladi Alpjodavidskipta-
stofnunarinnar (WTO) fra pvi i agast 2020.

island hefur ekki farid varhluta af pessari proun. Strax og gripid var til vidtaekra
ferdatakmarkana um heim allan vard ljost ad hrun blasti vid i ferdapjonustu.
Greinin hefur a sidustu arum markad sér sess sem mattarstolpi i hagkerfinu og
skapad um 40% Utflutningstekna Islands. Sé litid til bradabirgdatalna Hagstof-
unnar um voru- og pjonustuvidskipti fra pvi i november sjast ahrif faraldursins
gloggt. A fyrstu premur arsfjordungum 2020 var voru- og pjonustujofnudur
neikvaedur um 30,5 milljarda en jakvaedur um 1094 milljarda a sama timabili
arid 2019. Neysla erlendra ferdamanna a Islandi drost saman um 64,9% fyrstu
sex manudi arsins og um 70,3% a fyrstu niu manudum arsins eda um 188,8 millj-
arda krona. Ahrifa farsottarinnar tok ad geeta i lok fyrsta arsfjordungs en pau
komu fram af fullum punga a 68rum arsfjoroungi. pa namu Gtflutningstekjur af
ferdalogum 71 milljardi krona og laekkudu um 74,8 milljarda krona a milli ara,
eda um 91,3% a gengi hvors ars fyrir sig. A pridja arsfjordungi namu dtflutnings-
tekjur af ferdalogum 28,4 milljordum krona og laekkudu um 91,2 milljarda krona
eda um 76,3% a gengi hvors ars fyrir sig. A fyrstu ellefu manudum arsins nam
samdrattur i komu ferdamanna 75% midad vid sama timabil 2019. Samkvaemt
skyrslu AGS hefur efnahagslegur samdrattur verid meiri i londum par sem starf-
semi ferdapjonustu vegur pungt. Sjodurinn spair pvi ad verg landsframleidsla
dragist saman um 72% a Islandi arid 2020 sem er nokkud meira en i nagranna-
[6ndunum. A moti kemur er mestum vexti landsframleidslu a Nordurlondunum
spad a Islandi & naesta ari eda um 41%.
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11 Reynt ad takmarka ahrifin

Island er Gtflutningsdrifid hagkerfi med litinn innanlandsmarkad og tiltolulega
fabreytta framleidslu. Sem pjod erum vid bvi had greidum adgangi ad erlendum
morkudum og adfongum erlendis fra. Stor hluti af islenskum sjavarafurdum
hefur verid seldur a veitingahlsamarkadi erlendis par sem besta verdid faest
enda er verdmaeti vorunnar pvi meira sem hin er ferskari. Vegna almenns
samdrattar og lokunar veitingastada a morkudum i Evropu og Bandarikjunum,
auk feerri flugferda, hefur pvi dregid Ur Gtflutningi a ferskum fiski. A sama tima
hefur Gtflutningur a frystum afurdum inn a smasolumarkadi aftur a moti aukist
enda heldur folk sig meira heima vid. bvi faerist sl neysla sem adur var inni a
veitingastooum 1 auknum meeli inn & heimilin.

Ahrifanna af voldum COVID-19 geetir vidar og pvi hefur sjaldan, ef ekki aldrei,
verid mikilveegara ad hlia ad Gtflutningsgreinum pjodarinnar. A timum sem
bessum er pad hlutverk stjornvalda ad verja almenning og atvinnulif fyrir efna-
hagslegu afalli eins og mogulegt er. Utanrikispjonustan hefur pbess vegna lagt
aherslu a ad adstoda Utflutningsfyrirtaeki landsins vid ad starfa vid pessar
erfidu og 6tryggu adstaedur. bannig hafdi utanrikisraduneytid forgdngu um ad
setja upp leid fyrir fyrirtaeki til ad saekja um undanpagu fra ferdatakmorkunum
fyrir rikisborgara utan EES/Schengen sem purfa ad koma til Tslands i brynum
erindagjordum. Kerfi var komid a par sem fulltriar vidskiptaskrifstofu utan-
rikisraduneytisins matu i samvinnu vid atvinnu- og nyskopunarraduneytid og
Islandsstofu hvort erindagjord gaeti talist bryn. Nokkrar adrar stofnanir komu
bar ad, par med talid Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun og logreglu-
embeaettin i landinu. Fjolmargar umsoknir voru sampykktar a grundvelli brynna
erindagjarda pann tima sem starfshopurinn var ad storfum, sem tryggdi ad
ymis stor verkefni gatu att sér stad. Ma par t.d. nefna tokur fyrir kvikmyndir og
sjonvarpspeetti, erlendir adilar komust til ad fjarfesta a Islandi eda hafa eftirlit
med framkvaeemdum a peirra vegum, fraedimenn, listamenn og iprottafolk gat
komid hingad til starfa og nemendur gatu lokid vid verkefni tengd Islandi, svo
demi séu tekin. Fra november 2020 hefur umsysla med pessu ad mestu verid i
hondum landamaeralogreglu og ferlid pvi sem naest sjalfvirkt.

Pegar landamaeri vida um heim toku ad lokast vorid 2020 og sifellt erfidara

var fyrir Islendinga ad fara utan i vidskiptaerindum greip utanrikisraduneytid

i samstarfi vid Islandsstofu til pess rads ad safna upplysingum fra islenskum
fyrirtaekjum um hvert starfsfolk peirra pyrfti einkum ad ferdast. betta skiptir ekki
sist mali fyrir hataeknifyrirtaeki t.d. i matvaelaidnadi og sjavaritvegi svo pau geti
stadid vid gerda samninga og sinnt vidhaldi, uppfaerslu og vidgerdum a bunadi.
Mikilvaegi bess ad standa vord um samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja a pessu
svidi er Otviraett. Sérstakt atak var gert til ad upplysa fyrirtaekin um ferdatak-
markanir, sottvarnarkrofur og moguleika a ad sakja um undanpagur og hefur
utanrikispjonustan pannig adstodad fjolda fyrirtaekja ad ferdast til dtlanda vid
bessar adstaedur. Allar upplysingar ma sja a utn.is/ferdarad en par er einnig ad
finna upplysingar um moguleika fyrirtaekja ad saekja um undanpagur begar um
er ad raeda lokun landamaera eda sottvarnarreglur.
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1.2 Vidskiptavakt ad fyrirmynd
borgarapjonustu

Utanrikispjonustan dro mikinn leerdom af starfsemi borgarapjonustunnar er
faraldurinn stod sem haest. Vidtaekar landamaeralokanir urdu til pess ad hatt i
tolf pasund Tslendingar dskudu eftir adstod vid ad komast heim. Fjoldi starfs-
manna af ollum skrifstofum raduneytisins var kalladur til starfa i borgara-
bjonustu og auk peirra l0gdust 26 sendiskrifstofur og riflega 200 raedismenn a
ararnar a medan onnur storf voru timabundid 10gd til hlidar. Ferdavidvaranir
voru birtar a vefsidu raduneytisins eda sendar med tolvuposti til peirra sem
hofdu skrad sig hja borgarapjonustunni. Samfélagsmidlar og neydarsimi utan-
rikisraduneytisins voru voktud allan solarhringinn. bannig gat starfsfolk i radu-
neytinu sett adkallandi mal i hendur samstarfsfolksins i Bandarikjunum i lok
dags sem sidan lét keflid ganga til sendiskrifstofa i Asiu pegar dagur rann upp
bar. begar faraldurinn stod sem haest nam fjoldi adstodarbeidna allt ad 400 a
dag. Til samanburdar ma nefna ad allt aridé 2018 barust 550 erindi til borgara-
bjonustunnar, ad fratoldum fjolmorgum erindum sem sendiskrifstofur og raedis-
menn afgreiddu.

pegar mestu oldurnar tok ad laegja akvad utanrikis- og prounarsamvinnurad-
herra ad naesta stora verkefni yrdi ad auka studning vid islensk Gtflutningsfyrir-
taeki sem morg sau fram a afkomubrest. 1 pvi skyni setti hann saman starfshop
til ad skoda ahrif COVID-19 a framkveemd utanrikisstefnu Islands og setja fram
tillogur um hvernig utanrikispjonustan geeti lagt enn meiri aherslu a ad efla
Gtflutning a islenskri voru og pjonustu. Starfshopurinn lagdi medal annars til i
skyrslu sinni ,Saman a Gtivelli* ad komid yrdi a fot, i samvinnu vid Islandsstofu,
sérstakri vidskiptavakt ad fyrirmynd borgarapjonustunnar. Vidskiptavaktin hof
formlega gongu sina 15. oktober 2020. HUn byggir a peirri pekkingu og reynslu
sem vard til vid fyrrnefnt heimflutningsatak borgarapjonustunnar a fyrri hluta
arsins 2020. Felur hin i raun i sér Gtvikkad hlutverk borgarapjonustunnar a
bann hatt ad fulltrar islenskra fyrirtaekja geti nad i starfsmann utanrikispjon-
ustunnar allan sélarhringinn komi upp vandamal T millirikjavidskiptum. Pannig
veitir vidskiptavaktin islenskum Gtflutningsfyrirtaekjum greida leid ad vidskipta-
bjonustu raduneytisins, sendiskrifstofa og islandsstofu i gegnum eina gatt arid
um kring. Ljost er ad meginhlutverk vidskiptapjonustunnar na um stundir er ad
finna leidir til ad hjalpa islenskum fyrirtaekjum ad starfa vio peer takmarkanir
sem eru i gildi vegna heimsfaraldursins og finna lausnir i takt viod gildandi sott-
varnarradstafanir hverju sinni.
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1.3 Utvikkad net vidskiptafulltria

Unnid er ad pvi ad efla og vikka 0t net vidskiptafulltria sem starfa i sendiradum
Islands erlendis. Um aratugaskeid hefur utanrikisraduneytid rekid vidskiptapjon-
ustu sem i samstarfi vid Islandsstofu hefur pad hlutverk ad beita utanrikispjon-
ustunni til studnings islenskum Gtflutningshagsmunum. Asamt pvi ad tryggja
hnokralausa framkvaemd vidskiptasamninga sinnir vidskiptapjonustan beinni
adstod vid fyrirtaeki pegar eftir pvi er leitad. | hopi vidfedms nets Gtsendra og
stadarradinna starfsmanna a 26 sendiskrifstofum i 21 landi, til vidbotar vid

yfir 200 radismenn 1 92 londum, eru sérstakir vidskiptafulltriar. Hafa peir pad
hlutverk i samstarfi vid Islandsstofu, ad stydja vid islenskar Gtflutningsgreinar og
fjarfestingar i gisti- og umdamislondum asamt pvi ad lada erlendar fjarfestingar
til landsins og adstoda islensk fyrirtaeki vid leit ad erlendum samstarfsadilum.
Verid er ad skoda pann moguleika ad pjonusta vidskiptafulltria verdi efld med
beim haetti ad komid verdi a fot kerfi Utsendra vidskiptafulltrda i sendiskrif-
stofum priggja evropskra hofudborga: Kaupmannahofn, Paris og London. bessir
tilteknu markadir eru liklegir til pess ad opnast fyrst en med pvi ad stydjast vid
sambaerilegt fyrirkomulag og studst er vid i New York geta utanrikishjonustan og
Islandsstofa sinnt studningshlutverki sinu enn betur.

Island parf & pvi ad halda ad Gtflutningur vaxi umtalsvert a naestu arum. Til pess
ad svo megi verda purfa allir haghafar ad standa saman. bad er sameiginlegt
verkefni stjornvalda og atvinnulifs ad baeta vaxtarskilyrdi fyrir islenskt athafnalif
og tryggja velseeld. Utflutningur fra islandi er hins vegar hadur kringumstaedum
a erlendum morkudum, friverslunarsamningum og 0dru regluverki alpjodavio-
skipta og stodu alpjodamala. Hann er lika hadur ordspori islands og fotfestu

i alpjodakerfinu. Ljost er ad nyr veruleiki blasir vid i kjolfar heimsfaraldursins.
Sem endranaer hefur eitt helsta verkefni utanrikispjonustunnar verid ad leita
taekifaera fyrir islenskt atvinnu- og efnahagslif i Gtlondum. bad verkefni er enn
mikilvaegara nl pegar ferdalog og edlileg samskipti a milli landa eru takmorkud.
bvi ridur a ad stjornvold finni leidir fyrir fyrirtaeki til ad geta starfad innan
gildandi reglna og takmarkana og studli ad eins edlilegu vidskiptaumhverfi og
mogulegt er.
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2 Stada utanrikisvidskipta

island er fremur opid hagkerfi, Gtflutningsdrifid en jafnframt had
innflutningi a ymsum vorum. Hversu opin hagkerfi eru veltur

oft a staerd peirra, litil hagkerfi eru opnari en pau storu par sem
framleidsla er fiolbreyttari. Mzelt 1 heildarutanrikisvidskiptum sem
hlutfall af landsframleidslu er Island, eins og adur segir, fremur
opid hagkerfi og pvi had aframhaldandi frjalsum vidskiptum.
Fjarmalamidstodvar og hafnriki a bord vid Lixemborg og Singapar
skora hvad haest a pessum malikvarda og nema voru- og
bjonustuvidskipti margfaldri landsframleidslu pessara rikja.

Mynd3 Samanlagdur inn- og Gtflutningur voru og pjonustu sem
hlutfall af landsframleidslu - valin samanburdarlond 2019

400%

Heimild: Alpjodabankinn

Steerstur hluti vidskipta Islands er vid Evropuriki og & pad vid um Gtflutning og
innflutning & voru og pjonustu. Samningur Evropusambandsins (ESB) og EFTA-
rikianna um Evropska efnahagssvaedid (EES) er grundvollur pessara vidskipta og
hefur tryggt greidan adgang islenskra Gtflytjenda ad evropska markadnum i riim
25 ar.

A arinu 2019 foru yfir 80% af 6llum vorutflutningi islendinga til Evropurikja og
um 2/3 hlutar alls innflutnings komu padan. Hlutfall voruGtflutnings til Evropu-
sambandsrikja (ESB28) var 70,9%, en ef Bretland er undanskilid (ESB27) laekkar
hlutfall Evropusambandsins 1 60,5%. Ef fra er talid Holland, sem er mottokuhofn
fyrir storan hluta Gtflutnings til annarra Evropusambandsrikja, hefur Bretland
verid staersti einstaki markadurinn fyrir islenskar vorur undanfarin ar.
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Arid 2019 komu 50,6% tekna islendinga af bjonustudtflutningi fra Evropurikjum
og rimlega 3/4 hlutar innfluttrar pjonustu komu padan. Hlutfall Evrépusam-
bandsrikja (ESB27) i pjonustultflutningi var 32,4%, ad undanskildu Bretlandi.
Bandarikin voru steersti einstaki markadurinn fyrir islenska pjonustu’ arid 2019
(29,7%) og Bretland sa naeststeersti (11,9%).

Tafla1 Staerstu voruatflutningsmarkadir Tafla2 Staerstu pjonustuitflutningsmarkadir
islands 2019 (m.kr.) islands 2019 (m. kr.)

Nr. Land/rikjahépur m.kr. % Nr. Land/rikjahépur m.kr. %
1 m=mm Holland' 121.2943 189% 1 E= Bandarikin 206.960,9 29,7%
2 == Spann 107.404,2 16,7% 2 EIE Bretland 83.131,3 11,9%
3 EIE Bretland 66.848,6 10,4% 3 ™ piskaland 444818  64%
4 H= Bandarikin 46.677,2  73% 4 W+l Kanada 292382  42%
5 BN Frakkland 453519  71% 5 M Malta 263344 38%
6 ™= poskaland 379652 59% 6 B 0 Frakkland 232875 33%
7 B+l Kanada 276203  43% 7 Em Danmérk 226571 32%
8 E= Noregur 248434  39% 8 E= Noregur 212763  31%
9 [l Kina 159141  25% 9 mmm Holland 204881  2,9%
10 @ Danmork 149523  23% 10 B sadi-Arabia 19.0276  2.7%
11 mmm Polland 13.690,1 21% 11 e Svipjod 169530  2,4%
12 M Portigal 11.8439 1,8% 12 E= Spann 134160 19%
13 mmm ROssland 9.8987 15% 13 E1 Sviss 120885 17%
14 B0 Belgia 95003 1,5% 14 [l Kina 117456  1,7%
15 W W Nigeria 87199 14% 15 B0 Belgia 11.0654  1,6%
16 &™m Graenland 80665 13% 16 B Astralia 102797  15%
17 ® Japan 77169 12% 7 @ Japan 96310 14%
18 [ Litden 54300 0,8% 18 BN italia 90954 13%
19 == Ungverjaland 45363 07% 19 == Finnland 6.2850 09%
20 == Faereyjar LA4TLS 0,7% 20 BT irland 57759 0,8%
EES 479.931,7 748% EES 330.163,7 47,3%
B 828 455.081,7 70,9% B £sB28 308.854,2 44,3%
B B 3882331 60,5% B 5By 2257229 32,4%
B Nordurlond” 56.965,7 8,9% E Nordurlond™ 717314 10,3%
wean  Friverslunarnet EFTA™ 43.353,7 68% ¥en Friverslunarnet EFTA™ 717741 103%

* Rotterdam er stersta uppskipunarhéfn Evropu og stor hluti alls Gtflutnings til meginlands Evropu fer par um.
Erfitt er ad meta hversu stort hlutfall bess Gtflutnings sem skradur er til Hollands verdur eftir i Hollandi.

** Danmérk, Finnland, Noregur og Svipjod asamt Alandseyjum, Feereyjum og Graenlandi.
*** Midast vid pau riki sem EFTA haféi lokid friverslunarvidraedum vid 1.01.20, an tillits til hvenaer samningar toku gildi.
Heimild: Hagstofa islands

1. Til pjonustuvidskipta telst m.a. ferdapjonusta.
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Tafla3 Inn- og Gtflutningur eftir helstu vidskiptalondum
og rikjaflokkum, 2019 (m. kr.)

UTFLUTNINGUR

INNFLUTNINGUR

Desember 2020

Nr. Land/rikjahopur Vorur bjonusta Vorur bjonusta
1 E= Bandarikin 46,6772 73% | 2069609 29,7% | 689175 85% | 659267 151%
2 2iE Bretland 66.8486 10,4% | 831313 11,9% | 511828 63% | 639556 14,6%
3 == Holland® 1212943 189% | 204881 29% | 564212 69% | 334685 7,6%
4 M piialand 379652 59% | 444818 64% | 672739 83% | 216326 49%
5 IE= Spann 1074042 16,7% | 134160 19% | 158232 19% | 341273 7.8%
6 = Noregur 248434 39% | 212763 31% | 918192 113% | 185190  42%
7 mm Danmork 149523  23% | 226571 32% | 536051 66% | 240059 55%
8 BN Frakkland 453519 71% | 232875 33% | 193596 2.4% 82985 19%
9 [l Kina 159141 2,5% | 117456 17% | 59.8082 7,4% 16551  0,4%
10 EE Svipjod 37684 06% | 169530 24% | 347868 43% | 172373 39%
11 B+l Kanada 276203  43% | 292382 42% 7.801,0 1,0% 70177 16%
12 wmm Polland 136901 21% 34353 05% | 243056 30% | 113596 2,6%
13 B Talia 43300 0,7% 9.0954 13% | 229111 2.8% 8.80L4  2,0%
1% BE irland 22073 03% 57759 08% | 11.8830 15% | 219795 50%
15 B0 Belgia 95003 15% | 110654 16% | 111541 14% 97297  22%
16 &l Astralia 17104 03% | 102797 15% | 249991 31% 14279  03%
17 ® Japan 77169  12% 9.631,0 14% | 132156 16% 6390 0,1%
18 Bl Sviss 21322 03% | 120885 17% 79420  1,0% 8.0435 18%
19 M Malta 3169  00% | 263344 38% 2316  0,0% 29603  07%
20 mmm Rissland 9.8987 15% 57518  0,8% 67796  08% 9487  0,2%
26 == Feereyjar LATLS  0,7% 24962  04% 31209  04% 6.8753  16%
29 m Grenland 8.0665 1,3% 20638 0,3% 33256  04% 7210 0,2%
40 W N Nigeria 87199 14% 225 00% 1,1 0,0% 1153 0,0%
EES 4799317 748% | 330.1637 47,3% | 5152553 635% | 316.8848 72,4%
B rtsB28 4550817 70,9% | 308.8542 443% | 4233965 52,1% | 2983590 682%
B B2 3882331 60,5% | 2257229 32,4% | 3722137 458% | 2344034 53,6%
1 Nordurlond® 569657 89% | 717314 103% | 1954972 241% | 703426 16,1%
&2 Friverslunarnet EFTA™ 433537 68% | 717741 103% | 447989 55% | 207282 47%

* Rotterdam er steersta uppskipunarhéfn Evropu og stor hluti alls Gtflutnings til meginlands Evropu fer par um.

Erfitt er ad meta hversu stort hlutfall pess tflutnings sem skradur er til Hollands verdur eftir i Hollandi.

** Danmork, Finnland, Noregur og Svipjod asamt Alandseyjum, Feereyjum og Graenlandi.

*** Midast vid pau riki sem EFTA hafdi lokid friverslunarvidraedum vid 1.01.20, an tillits til hvenaer samningar toku gildi.

Heimild: Hagstofa islands
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Afram gakk! Utanrikisvidskiptastefna islands

mynd 4 Hlutdeild rikja og rikjahopa i heildarutanrikisvidskiptum
islands 2019 (m. kr.)

11.642.236 (63,4%)

ESB 28 EI Bandarikin

1.485.691 (57,4%) ¥ 388.482 (15,0%)

Friverslunaret
EFTA*

) Tlet K%
Onnur ESB riki Bretland Holland )

362.512 (14,0%) 265,118 (10,2%) 231.672 (8,9%)

pyskaland

171.354 (6,6%)

Danmork Frakkland
115.220 (4,5%) 96.298 (3,7%)

Spann
1170.771 (6,6%)

* Midast vid pau riki sem EFTA hafdi lokid friverslunarvidraedum vid 1.01.2020, an tillits til hvenaer samningar toku gildi.

** Rotterdam er staersta uppskipunarhéfn Evropu og stor hluti alls Gtflutnings til meginlands Evropu fer par
um. Erfitt er ad meta hversu stort hlutfall bess atflutnings sem skradur er til Hollands verdur eftir i Hollandi.

Utflutningsgreinar eru afar hadar gengi islensku kronunnar par sem
samkeppnishafni voru og pjonustu veltur ad miklu leyti a verdi i peim gjald-
midli sem hin er seld. pegar kronan er sterk fast faerri kronur fyrir hvern banda-
rikjadal eda evru pott framleidslukostnadur standi ad miklu leyti i stad i kronum
talia. Sé sterku gengi velt yfir a neytandann i haerra verdi verdur eftirspurnin
minni. Gengi kronunnar hefur einnig ahrif & innflutninginn, sterk kréna a ad
endurspeglast i laegra verdi a innfluttum vorum.

Undanfarin ar hefur verdmaeti Gtflutningsvoru sem seld er i bandarikjadolum
numid naer tvofoldu verdmaeti peirrar sem seld er i evrum, i kronum talid. Hins
vegar nemur innflutningur a vorum sem keyptar eru i evrum meiru en innflutn-
ingur 1 dollurum. bvi eru utanrikisvidskipti ekki eingdngu had gengi kronunnar
heldur einnig gengi helstu Gtflutningsgjaldmidla.

Mynds Vorutflutningur eftir gjaldmidlum 2007-2019 (m. kr.)
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Heimild: Hagstofa islands
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Mynd6 Voruinnflutningur eftir gjaldmidlum 2007-2019 (m. kr.)
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Heimild: Hagstofa islands

[ toflu og & heimskorti hér aftar er gerdur samanburdur a friverslunarsamn-
ingum EFTA annars vegar og Evropusambandsins hins vegar, eftir rikjum og
kynslédum samninga.?

Artol sem tiltekin eru i sviga gefa til kynna ar sem samningur tok gildi eda kom
til framkvaemda. Ef samningurinn hefur ekki komid til framkvaemda er tilgreint
bad ar sem samningurinn var undirritadur eda samningavioraedum lauk.

Mynd7 Samanburdur a friverslunarneti islands og ESB

-

@ Friverslun vid island og ESB @ Friverslun vid island en ekki ESB @ Friverslun vid ESB en ekki island @ ESB

2. Nanari upplysingar um kynslodir samninga ma finna a bls. 40.
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Afram gakk! Utanrikisvidskiptastefna islands

Taflas  Samanburdur a friverslunarneti EFTA og ESB

Land sem samningur naer til

EFTA

ESB

Evropa Albania 3. kynslod (2011) 2. kynslod (2006)
(utan EES) Bosnia-Hersegovina 3. kynslod (2015) 3. kynslod (2015)
Feereyjar Samningar 1. kynslod (1997)
einstakra EFTA-
rikja vid Faereyjar
Georgia 3. kynsl6d (2017) 3. kynslod (2016)
Kdsovo 3. kynsl6d (2016)
Moldova 3. kynslod (2016)
Nordur-Makedonia 1. kynslod (2002) 2. kynslod (2004)
Serbia 3. kynslod (2011) 2. kynslod (2013)
Svartfjallaland 2. kynslod (2012) 2. kynslod (2010)
Tyrkland 1. kynslod (1992) 1. kynslod (1997)
Ukraina 2. kynslod (2012) 3. kynslod (2016)
Afrika Alsir 1. kynslod (2005)
EAC (BUrandi, Kenia, Rianda, Tansania, Uganda) 1. kynslod
(undirritadur 2014)
ECOWAS/UMMOA (Benin, Blrkina Faso, Filabeinsstrondin, 1. kynslod
Gambia, Gana, Ginea, Ginea Bissal, Granhofdaeyjar, Liberia, (aritadur 2014)
Mali, Maritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, T0g0)
-Einnig sérstakir samningar vid Filabeinsstrondina og Gana.
Egyptaland 1. kynslod (2007) 1. kynslod (2005)
Madagaskar, Maritius, Seychelleseyjar, Simbabve 1. kynslod (2012)
Marokko 1. kynslod (1999) 1. kynsl6d (2000)
SACU/SADC (Botsvana, Lesoto, Namibia, Sudur-Afrika 1. kynslod (2008) 1. kynslod (2018)
og Esvatini og i tilviki ESB einnig Mosambik)
Tunis 1. kynslod (2005) 1. kynsl6d (1998)
Asia Filippseyjar 3. kynslod (2020)

22

GCC (Sadi-Arabia, Sameinudu arabisku
furstadeemin, Barein, Oman, Katar og Kaveit)

Hong Kong
Indonesia

Israel
Japan
Jordania
Libanon
Palestina
Singapar

Sudur-Korea
Vietnam

2. kynslod (2014)

3. kynslod (2012)

3. kynslod
(undirritadur 2018)

1. kynslod (1993)

1. kynslod (2002)
1. kynsl6d (2007)
1. kynslod (1999)
2. kynslod (2003)

2. kynslod (2006)

1. kynslod (2000)
3. kynsl6d (2019)
1. kynslod (2002)
1. kynslod (2003)
1. kynslod (1997)
3. kynslod
(aritadur 2014)
3. kynslod (2011)

3. kynslod
(undirritadur 2019)
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Land sem samningur naer til EFTA ESB
Nordur- CARIFORUM (Antigva og Barbida, Bahamaeyjar, Barbados, 3. kynslod (2008)
og Sudur-  Belis, Dominika, Dominiska lydveldid, Grenada, Gvaejana,
Amerika  Jamaika, Sankti Kitts og Nevis, Sankti Ldsia, Sankti Vincent
og Grenadineyjar, Strinam, Trinidad og Tobago)
Chile 2. kynsl6d (2004) 2. kynsl6d (2005)
Ekvador 3. kynslod (2018) 3. kynsl6d (2017)
Kanada 1. kynslod (2009) 3. kynslod (2017)
Kolumbia 2. kynslod (2014) 3. kynslod (2013)
MERCOSUR (tollabandalag Argentinu, 3. kynslod (vidreedum 3. kynslod (vidreedum
Brasiliu, Paragvee og Uriigvae) lauk efnislega 2019)  lauk 2019)
Mexiko 2. kynsl6d (2001) 2. kynsl6d (2000)
Mid-Amerikurikin (Kosta Rika, Panama og Gvatemala og i 2. kynslod (2014) 3. kynslod (2013)
tilviki ESB einnig El Salvador, Hondras og Nikaragva)
Perd 2. kynslod (2011) 3. kynsl6d (2013)
Eyjaalfa  Papla Nyja-Ginea og Fidji 1. kynslod (2009)
(Astralia)

Artél sem tiltekin eru 7 sviga gefa til kynna ar sem samningur tok gildi eda kom til framkvaemda. Ef samningurinn

hefur ekki komid til framkvaemda er tilgreint bad ar sem samningurinn var undirritadur eda samningavidraedum lauk.

Taflas Friverslunarsamningar sem island er adili ad

Samningur Undirritun  Gildistaka Samningur Undirritun  Gildistaka
EFTA-sattmalinn 411960  3.51960 EFTA-SACU 2662006 152008
Friverslunarsamningur 2821972 141973 EFTA-Kanada 261.2008 172009
Islands og ESB EFTA-Albania 17122009 1102011
Samningur vié Danmorku 3111985 1.21985 EFTA-Perii 2462010 1102011
um vigskipti vid Grenland EFTA-Serbia 1792009 1102011
EFTA-Tyrkland 10121991 13.71992 ——
ey — 1791992 181993 EFTA-Ukraina 2462010 162012
o EFTA-Hong Kong 2162011 110.2012
EES-samningurinn 2.51992 111994 )
EFTA-Palestina 30111998 5% EF/TA—Svarthallala'nd 1411201 110.2012
EFTA-Marokko 1061997 121999 ¢ Srl'aviéssl%ngazsgmmgur AT 1720
EFTA-Mexiko 27112000 110.2001 EFTA-GCC 2262009 172014
EFTA-Makedonia 1962000 182002 grp-pig-Amerikurikin 2662013 592014
EFTA-Jordania 2162001 1.9.2002 EFTA-KGlumbia 25112008 1102014
EFTA-Singapdr 2762002 112003 gpra-Bosnia og Hersegdvina 2462013 112015
EFTA-Chile 2662003 1122004 Epra-Georgia 2762016 192017
EFTA-Tanis 17122004 1.6.2005 s Gl 2842016 112020
EFTA-Sudur-Korea 15122005 192006 ppra-gkvador 25062018  Hefur ekki
Hoyvikur-samningurinn (Feereyjar) ~ 31.82005  111.2006 tekid gildi
EFTA-Libanon 24.6.2004 11.2007 EFTA-Indonesia 16122018 Hefur ekki
EFTA-Egyptaland 2712007 1.82007 tekio gildi
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3 Alpjodavidskiptastofnunin

A sidustu aratugum hefur margt aunnist i afnami vidskiptahafta a
heimsvisu og aukid vidskiptafrelsi skilad islendingum miklum avinn-
ingi. Fyrir pjodir eins og Island, sem reida sig a utanrikisvidskipti,
skiptir miklu ad standa vord um alpjodavidskiptakerfid og paer reglur
sem rikin hafa sett sér.

Stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) arid 1995 atti sér langan
addraganda. Allt fra sidari heimsstyrjold hofou fjolmorg riki unnid ad pvi ad

efla alpjodavidskipti med pvi ad draga Ur og afnema pa tollmira og vidskipta-
hindranir sem riki hofdu komid a i kreppunni miklu a fjorda aratug sidustu aldar.

Fyrstu skrefin i bessa att voru tekin a radstefnu bandalagsrikja i Bretton Woods
arid 1944, Vidraedurnar byggdust a peirri grundvallarhugmynd ad aukin milli-
rikjavidskipti myndu ekki eingongu auka hagvoxt og velszld heldur einnig
studla ad fridi. Stodug gjaldeyrisvidskipti voru alitin lykilpattur asamt naudsyn-
legri uppbyggingu 1 Evropu 1 kjolfar stridsins.

Vidraedurnar leiddu til stofnunar Alpjodabankans og Alpjodagjaldeyrissjodsins
sem toku til starfa 1946. Lengri tima tok ad semja um tolla og vidskiptahindranir
en svokalladur GATT-samningur (Hid almenna samkomulag um tolla og vidskipti)
tok gildi 1. jandar 1948. Island vard adili ad samningnum arid 1968.

Med stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar 1995 skuldbatt Island sig i fyrsta
skipti til ad takmarka rikisstyrki til landbinadar og flytja inn kjot og mjolkur-
vorur. Adildarrikjum stofnunarinnar hefur fjolgad Gr 128 1 164 fra stofnun hennar.

Alpjodavidskiptastofnunin grundvallast a nokkrum samningum a svidi voruvio-
skipta (GATT), bjonustuvidskipta (GATS) og hugverkaréttar (TRIPS). Asamt fleiri
sértaeekum samningum mynda peir regluverk um alpjodleg vidskipti og mida

ad pvi ad takmarka moguleika rikja til ad hefta vidskipti sin a milli. par setja
adildarrikin m.a. pak a tolla sem pau hafa heimild til ad beita vid innflutning,
svonefnda tollbindingu. bar eru einnig settar skordur vid rikisstyrki til landbin-
adar sem skekkja samkeppnisstodu, einkum framleidslutengda rikisstyrki.

3.1 Taknilegar vidskiptahindranir

Samningur um teeknilegar vidskiptahindranir (TBT) og samningur um beitingu
radstafana um hollustuhaetti og heilbrigdi dyra og plantna (SPS) eru hluti af
regluverki WTO og er peim atlad ad studla ad sanngjornum vidskiptum og rydja
ar vegi 6porfum vidskiptahindrunum. Taeknilegar vidskiptahindranir felast m.a. i
mismunandi regluverki sem stundum kemur i veg fyrir ad vara sem er framleidd
i einu landi sé gjaldgeng i 6dru.
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Rikjum er frjalst ad innleida reglur og eftirlit til ad tryggja heilbrigdi og oryggi
folks en samningarnir mida ad pvi ad pad sé gert med lagmarksahrifum a
vidskipti. Daemi um slikar reglur eru t.a.m. krofur um heilbrigdisvottord fyrir ymis
matveeli og oryggiskrofur a vélar og taeki. Alpjodlegir stadlar audvelda samraem-
ingu slikra reglna. ba er mikilvaegt ad gagnsaei riki um gildandi reglur svo ad
fyrirtaeki sem vilja selja vorur sinar a viokomandi markadi geti farid ad peim.

A grundvelli EES-samningsins gilda samreemdar reglur a Islandi og 1 hinum
EES-rikjunum sem rydja flestum slikum vidskiptahindrunum Gr vegi i vidskiptum
rikjanna. Stundum parf ad gera samninga um gagnkvama vidurkenningu a
reglum og eftirliti eins og Island hefur gert t.d. vid Kina um gagnkvaema vidur-
kenningu heilbrigdisvottorda fyrir akvednar landblinadar- og sjavarafurdir.

Daemi um oparfar vigskiptahindranir eru nakveemar reglur um atlit umbda,
flokin og haeg tollafgreidsla og krofur um vottord og pappirsvinnu sem eykur
hvorki Oryggi né gaedi vara.

3.2 Mikilvaegur oryggisventill

Alpjodavidskiptastofnunin og samningarnir sem undir hana heyra auka gagnsaei
og audvelda eftirlit med alpjodlegum vidskiptum. Hun er enn fremur vettvangur
fyrir adildarrikin til ad taka upp og leysa Ur agreiningi um adgerdir sem hamla
vidskiptum.

Skilvirkt regluverk um alpjodleg vidskipti takmarkar moguleika steerri adildarrikja
a ad nota burdi sina gegn smaerri rikjum og pjonar pannig ekki sist hagsmunum
smeerri rikja. bvi hefur Island, asamt fleiri rikjum i sambeerilegri stodu, beitt sér
fyrir pvi ad samningarnir séu virtir og alpjodlega vidskiptakerfid styrkt i sessi.

A grundvelli pessa kerfis hefur sidan byggst upp vidfedmt net friverslunarsamn-
inga sem studla ad enn frekara vidskiptafrelsi rikja @ milli. Friverslunarsamn-
ingar Islands og EFTA eru lykillinn ad baettum markadsskilyrdum fyrir islensk
fyrirtaeki i peim rikjum sem samid hefur verid vio.

Fra pvi ad stofnunin var sett a laggirnar hafa yfir fimm hundrud deilumal komid
a bord hennar og Grlausn fengist 1 yfir 350 peirra. Urlausnarferlid er margpaett
og getur adalrad stofnunarinnar (e. General Council) t.d. komid a fot satta-
nefndum eda visad malum 1 gerdardom. Afryjunarnefnd stofnunarinnar (e.
Appellate Body) hefur veigamiklu hlutverki ad gegna og eru nidurstodur hennar
bindandi pegar adalradid hefur sampykkt paer.
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Mynds Saga Alpjodavidskiptastofnunarinnar

1944 Bretton Woods-radstefnan um
alpjodleg efnahagsmal @==

Alpjodabankinn og Alpjodagjaldeyrissjodurinn 1
1947 GATT

eru stofnadir a grundvelli radstefnunnar. B
1 Genf undirrita 23 riki GATT-samninginn

- ..
.. General Agreement on Tariffs and Trade,
1948 stofnun alpjédlegrar sem tekur gildi 1. janGar 1948.
vidskiptastofnunar fer it um pifur
P . . - - .
Bandarikjaping hafnar stofnun ° 1949 Annecy, Frakklandi
International Trade Organization, ITO. - .
2. lota GATT-vidraedna.
1950 Torquay, Englandi
3. lota GATT-vidraedna, @== 1955-56 Genf (Il), Sviss
tollar laekka um 25% fra pvi sem peir voru 1948. -- 4 lota GATT-vidreedna,

tollar adildarrikja leekka um 2,5 milljarda
1960-62 Dillon-lotan bandarikjadala.
5. lota GATT-vidraedna, @o==

tollar adildarrikja leekka um 4,9 milljarda 1964-67 Kennedy-lotan

= = @6. lota GATT-vidraedna, adildarrikin ordin 48 og
tollar leekka um 40 milljarda bandarikjadala.

bandarikjadala.

1968 island verdur
adili ad GATT o--
1973-79 Tokyo-lotan

7. lota GATT-vidraedna, 102 adildarriki semja um
= =@  afnam vidskiptahindrana i fyrsta sinn

1986-94 Uriigvae-lotan
8. lota GATT-vidraedna, 123 adildarriki,
vidtaekir samningar na til takmarkana a

- og tollar leekka um 300 milljarda bandarikjadala.

landbiinadarstyrkjum, textilvidskipta og aukinna
1994 Marrakesh, Marokko
Stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO)
sampykkt & lokafundi Urugvee-lotunnar.

hugverkaréttinda.

—-= o--

Alpjodavidskiptastofnunin
tekur til starfa 1. jandar 1995

2001 Doha, Katar
9. lota vidraedna hefst, adildarrikin ordin 159,
= =@ markmidid ad auka markadsadgang fyrir
landbinadarafurdir, pjonustu og framleidsluvorur,
2013 Bali, Indonesiu Q==

Fyrsti heildarsamningurinn sem naest a vettvangi

sérstaklega fra prounarrikjum.

Alpjodavidskiptastofnunarinnar felur i sér aukid
adgengi fyrir minnst proudu rikin (47).

Heimild: BBC (2012)
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mynd9 Skipting heimsvidskipta med vorur eftir sveedum, 2019

Mid- og Sudur-Amerika og Karibahaf 3,17%‘

Nordur-Amerika 15,88%\

ﬁfrika 2,70%

sia 34,78%
Mid-Austurlond 4,49%\. N :

Heimild: WTO

N

Evropa 3615% > (Samveldi sjalfstaedra rikja (CIS) 2,82%

Mynd 10 Proun heimsvidskipta med vorur eftir svaedum,
2007-2019 (ma. bandarikjadala)
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Mynd 11 Heimsvidskipti med vorur eftir flokkum,
2006-2019 (ma. bandarikjadala)
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Desember 2020

27



Afram gakk! Utanrikisvidskiptastefna islands

Mynd 12 Heimsvidskipti med pjonustu eftir flokkum,
2006-2019 (ma. bandarikjadala)
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Heimild: WTO

Island er medal adildarrikja WTO sem vilja studla ad enn opnara vidskiptaum-
hverfi. bessi riki hafa komid sér saman um ad taka sérstaklega fyrir nokkur ny
malefni, b.e. rafreen vidskipti, stodu smarra og medalstorra fyrirtaekja og ad
greida fyrir fjarfestingum. Nylega baettist vid alpjodavidskipti og jafnréttismal, en
Island hefur leitt pad malefni i samstarfi vid Alpjodavidskiptamidstodina (ITC)
og Botsvana, eins og fram kemur 1 kafla 3.5. Hopur rikja hof einnig fjolpjodlegar
vidraedur um aukid frelsi i pjonustuvidskiptum (TISA), en peer sigldu i strand
med breyttum aherslum Bandarikjanna i kjolfar embaettistoku Donalds Trumps
ario 2017.

3.3 Blikur a lofti

Bandarikin hafa [ongum verid helsti bakhjarl alpjodavidskiptakerfisins. Undan-
farin misseri hefur po gagnryni bandariskra stjornvalda a WTO og kerfid i heild
sinni farid vaxandi. bessa 6anagju ma ad einhverju leyti rekja til inngongu Kina
i WTO arid 2001 sem hafdi mikil ahrif a alpjodavidskipti an pess ad kinversk
stjornvold hefdu ad mati margra ad fullu innleitt naudsynlegar breytingar heima
fyrir eda hlytt tilmaelum stofnunarinnar naegilega vel.® Bandarikin telja petta
raska samkeppnisstodu adildarrikja stofnunarinnar og hafa a undanfornum
misserum gripid til adgerda til ad knyja a um breytingar og takmarka umsvif
WTO sem ad peirra mati hefur teygt sig of langt.

Enda pott morg vestraen riki séu sammala gagnryni bandariskra stjornvalda
um naudsynlegar Grbaetur ottast sum peirra ad adgerdirnar geti grafid undan
kerfinu. bvi vinna morg Evropuriki ad pvi ad na satt um umbaetur a vidskipta-
reglum sem munu gera stofnuninni kleift ad taka a malum tengdum rikis-
styrktum fyrirtaekjum og brotum a hugverkaréttindum sem gildandi regluverk
tekur ekki & med fullnaegjandi haetti.

3. China Power Team. ,How influential is China in the World Trade Organization?” China Power, 2019.
chinapower.csis.org/china-world-trade-organization-wto
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Oanaegja bandariskra stjornvalda undir forystu Trumps forseta endurspegladist i
adgerdum sem leitt hafa til tollastrids vid Kina, Evropusambandid og onnur riki.
pott skref hafi verid tekin i att ad samkomulagi milli Bandarikjanna og Kina er
ekki orgrannt um ad paer ahyggjur hafi endurspeglast a fjarmalamaorkudum.

Adgerdir bandariskra stjornvalda lUta einnig ad deiludrlausnarkerfi WTO og
bvi er farvegur fyrir lausn agreiningsmala i WTO T uppnami um pessar mundir.
par hefur verid tekist a um storf afryjunarnefndar WTO sem tekur bindandi
akvardanir i deilumalum. Gagnryni bandariskra stjornvalda lytur einkum ad
bvi hvort domarar hafi starfad innan pess umbods sem peir hafa fra adildar-
rikjum. Bandarikin hafa pvi um nokkurt skeid stadid i vegi fyrir skipun domara
i nefndina sem venjulega er skipud sjo medlimum og eru prir peirra valdir til
ad fjalla um hvert peirra mala sem tekin eru fyrir. Nefndin vard ostarfhaef 11.
desember 2019 par sem ekki tokst ad semja um skipun nyrra domara.

Afstada islenskra stjornvalda hefur um langt skeid grundvallast a samheldni
Vesturlanda um friverslun og frelsi sem byggst hefur upp allt fra sidari heims-
styrjold og peim avinningi sem pad skilar pjodarblinu. bvi er Island 1 peim hopi
rikja sem vilja vinna ad endurbotum en standa jafnframt vord um pann arangur
sem hefur nadst fra sidari heimsstyrjold.

Bandarikin, Kina og WTO

Vid inngongu Kina i Alpjodavidskiptastofnunina arid 2001 var strax ljost ad landid
var um margt sérstakt tilfelli sem passadi illa inn i rikjandi regluverk. Um var ad
raeda miostyrt einflokksriki par sem sjalfstaedi domstola var minna en pekkist medal
vestranna pjoda og rikisfyrirtaekjum var aetlad leidandi hlutverk vid framkvaemd
atvinnumalastefnu rikisins. Gridarlegur mannfjoldi og afar 6jofn efnahagsproun eftir
landshlutum flaekti stoduna enn frekar. Rikjandi verslunarveldi a bord vid Bandarikin
ESB og Japan logdust lengi vel gegn fullri adild Kina en efnahagsadgerdir kinverskra
stjornvalda a tiunda aratugnum, par sem einkaframtakinu var gefid aukid vaegi og
valdheimildir rikisins til markadsihlutunar voru takmarkadar, skopudu hins vegar
bjartsyni um aukna frjalslyndishugsun medal kinverskra leidtoga og urdu til pess ad
draga Ur andstodunni. Adildaferli Kina og fyrstu arin eftir fulla adild folu vissulega i
sér umfangsmiklar efnahagsumbaetur a kinverskum markadi en parlend stjornvold
hafa eftir sem adur verid gagnrynd fyrir skort a efndum mikilvaegra skuldbindinga
sem adildarsamningur peirra kvad a um. Kina hefur einnig verid sakad um ad nyta
sér stodu sina sem prounarriki med 6sanngjornum haetti vid ad hlifa innlendum
fyrirtaekjum fyrir erlendri samkeppni. Vonir sem uppi voru um ad frekari sampaetting
Kina inn 7 alpjodlegt regluverk utanrikisverslunar myndi leida til vaxandi efnahags-
og stjornmalafrelsis par i landi hafa ekki gengid eftir, heldur hefur kinverska rikid
bvert a moti tekid ad sér sifellt steerra hlutverk i efnahagsmalum undanfarin ar.
Bandarikin hafa verid leidandi i gagnryni a Kina innan Alpjodavidskiptastofnunar-
innar og m.a. sakad kinversk stjornvold um itrekada 6logmeeta rikisadstod, skort a
efndum um aukinn markadsadgang ad kinverskum pjonustumarkadi, veika hugverka-
vernd og 6sanngjarnar krofur um taekniyfirfaerslu a hendur erlendra fyrirtaekja.
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Bandarikin halda pvi fram aé afryjunarnefnd Alpjodavidskiptastofnunarinnar hafi
ekki brugdist vid pessari hattsemi med videigandi haetti og hafa m.a. pess vegna
neitad ad sampykkja skipun nyrra domara i nefndina par til breytingar verdi gerdar
a starfshattum hennar. I kjolfar embeettistoku Donalds Trumps arid 2017 atti sér
stad aherslubreyting a framfylgd bandariskrar vidskiptastefnu. Stjornvold i Wash-
ington hafa dregid Ur aherslu a Alpjodavidskiptastofnunina sem vettvang til ad taka
a vidskiptahattum Kina og hafa heldur latid reyna a tvihlida vidskiptavidraedur og
refsitolla sem taeki til ad knyja a um kerfisbreytingar innan kinverska hagkerfisins.
[ kjolfar innanlandsrannsoknar a vidskiptahattum Kina hofu bandarisk stjornvéld
ao setja verndartolla a kinverskan innflutning um mitt ar 2018 og Kina svaradi i
somu mynt stuttu sidar. Deilan stigmagnadist naesta eina og halfa arid en i lok ars
2019 komust rikin ad samkomulagi sem kvad a um aukin kaup kinverskra fyrirtaekja
a bandariskum Gtflutningsvorum auk pess sem Kina skuldbatt sig til ad styrkja
hugverkavernd og draga r krofum a taekniyfirfaerslu. Fyrirhugadar voru frekari
vidraedur um vidtaekari samning sem atlad var ad taka a kerfisleegum pattum eins
og Utbreiddri rikisadstod innan kinverska hagkerfisins en paer umleitanir hafa ekki
komist a skrid, m.a. sokum heimsfaraldurs COVID-19.

3.4 Frjals vidskipti forsenda prounar

Samningalotan sem na stendur yfir hofst i Doha i Katar arid 2001. Samningsum-
bodid er vidtaekt og hafa morg riki sett markid hatt, sérstaklega hvad vardar
afnam rikisstyrkja i landbdnadi. island hefur beitt sér fyrir frjalsum vidskiptum,
leegri tollum og afnami rikisstyrkja i sjavardtvegi. island er raunar eina adildar-
riki Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) sem veitir enga rikisstyrki og
feer skatttekjur af sjavarGtvegi. islensk stjornvold hafa jafnframt lagt aherslu

a ad tekid verdi tillit til lakrar samkeppnisstodu landblnadar a hardbylum
svaeoum.

Likt og Islendingar pekkja af eigin raun eru frjals vidskipti forsenda efnahags-
legra framfara. bannig er kvedid a um ad standa skuli vord um pau baedii
heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna og i svonefndri Addis Ababa-aaetlun um
flarmégnun prounar. T samningsumbodinu fra Doha var tekid fram ad i vidreed-
unum beaeri ad taka sérstakt tillit til mismunandi prounarstigs rikja. Tekist er m.a.
a um hversu langt beri ad ganga i bvi ad veita prounarrikjum sérstaka ivilnun og
er pad dragbitur a framhald vidraednanna.

A radherrafundi adildarrikja WTO & Bali arid 2013 var akvedid ad pau idnriki sem
ekki hofdu pa pegar heimilad tollfrjalsan innflutning a ad minnsta kosti 97%
tollskrarnimera vegna innflutnings fra minnst proudu rikjunum (LDC-rikin/e.
Least Developed Countries) skyldu gera svo hid fyrsta. | samraemi vid pad voru a
arinu 2018 sampykktar a Alpingi breytingar a tollalogum sem fela i sér tollfrelsi
a 97% allra tollskrarnimera vegna voru sem flutt er inn fra pessum rikjum.
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3.5 Vidskipti og jafnreétti

Island, asamt Sierra Ledne og sidar Botsvana, hefur leitt sérstakt atak til ad efla
stodu kvenna i alpjodavidskiptum, studla ad efnahagslegri valdeflingu peirra og
auka jafnrétti kynjanna, i samstarfi vid Alpjodavidskiptamidstddina (e. Interna-
tional Trade Center ITC). Rimlega 120 riki studdu yfirlysingu pessa efnis a
radherrafundi WTO i Argentinu i desember 2017, 1 kjolfarid hofst vinna ad afram-
haldandi stefnumotun og hafa nokkrir vidburdir verid skipulagdir i pvi samhengi.
Island hélt einn slikan T mars 2019 par sem fjallad var um jafnréttismal i friversl-
unarsamningum. Skyrsla um nidurstodu vinnunnar kom 0t 1 lok ars 2020 og
markar upphaf naesta pattar i starfinu.

A fundi starfshopsins T september 2020 nadist sa mikilveegi afangi ad malid var
feert a dagskra WTO med stofnun vinnuhops um Vidskipti og jafnrétti i WTO (e.
Informal Working Group on Trade and Gender). Vinnuh6purinn er opin 6llum
adildarrikjum WTO og flokkast med 0drum vinnuhopum sem vinna ad hinum
ymsu malefnum sem tengjast vidskiptum og sett hafa verid a laggirnar ad frum-
kvaedi hopa adildarrikja. Vinnuhopurinn mun vinna ad pvi ad deila peim leidum
sem hin mismunandi riki hafa farid i til ad auka patttoku kvenna i vidskiptum,
skilgreina hvernig nota eigi kynjagleraugun til ad greina stoduna i alpjodavio-
skiptum og i starfi WTO, afla kyngreindra gagna fra skrifstofu WTO, greina gognin
og finna leidir til pess ad stydja best vid vinnu WTO vid framkvaemd Aid for Trade
verkefnisins.

Vinnuhopurinn tok til starfa 10. desember 2020 og var skyrslan um fram-
kveemd Buenos Aires yfirlysingarinnar kynnt og 10gd til grundvallar fyrir verkefni
vinnuhopsins.

Gudlaugur bor bordarson, utanrikis- og prounarsamvinnuradherra, asamt starfssystkinum
og framkvaemdastyru Alpjodavidskiptamidstodvarinnar vid undirritun samkomulags um
jafnrétti og vidskipti a fundi adildarrikja Alpjodavidskiptastofnunarinnar i Buenos Aires 2017.
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4 Friverslunarsamskipti
Islands vid EFTA-rikin
og vio ESB

41 Friverslunarsamskipti
Islands vid EFTA-rikin

Island gerdist adili ad EFTA arid 1970. Medal pess sem felst i adildinni er greidur
markadsadgangur fyrir islenskar afurdir & markadi hinna EFTA-rikjanna (Liech-
tenstein, Noregur og Sviss). bannig kvedur samningurinn a um fullt tollfrelsi fyrir
idnadarvorur og sjavarafurdir. EFTA-rikin veita hvert 60ru einnig gagnkvaem toll-
fridindi fyrir ymsar landblnadarafurdir, b6 pannig ad tollvernd er vidhaldid hvad
vardar viokvaemar afurdir.

4.2 Friverslunarsamskipti islands vid ESB

[ friverslunarsamningi Islands og ESB (pa EBE) fra 1973 var kvedid a um tollfrelsi
fyrir ionadarvorur og tollfrelsi og tollfridindi fyrir ymsar islenskar sjavarafurdir
vid innflutning peirra til ESB.

Med EES-samningnum var sidan komid a fot sameiginlegu efnahagssvaedi sem
byggist a frjalsum voruflutningum, frjalsri for launafolks, frjalsri pjonustustarf-
semi og stadfesturétti, asamt frjalsum fjarmagnshreyfingum (fjorpaetta frelsia).
EES-samningurinn byggist a pvi ad hvarvetna innan EES gildi somu reglur a
beim svidum sem samningurinn naer yfir. Af bessu leidir ad peim rikjum sem
eiga adild ad EES-samningnum ber ad innleida i loggjof sina paer reglur sem
sampykktar hafa verid a vettvangi EES-samstarfsins. Ekki verdur fjallad hér

um efni EES-samningsins i heild sinni en pess i stad latid naegja ad gera grein
fyrir beim tollfridindum sem felast i samningum Islands vid ESB hvad vardar
innflutning til ESB a vorum af islenskum uppruna.

Vert er po ad hafa i huga ad avinningur EES er ekki sist i pvi falinn ad islenskar
sjavarafurdir saeta ekki heilbrigdiseftirliti a landamaerum EES-rikja. Samkvaemt
greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu a logum um dyrasjukdoma og
varnir gegn peim, logum um matvaeli og logum um eftirlit med fodri, aburdi og
sadvoru (innflutningur bafjarafurda) spara islenskir Gtflytjendur arlega um 4,2
milljarda kr. kostnad sem annars hlytist af sliku eftirliti vegna verdmaetaryrnunar
og aukins eftirlitskostnadar Gtflytjenda.*

4. Frumvarp til laga um breytingu a logum um dyrasjikdoma og varnir gegn peim, l6gum um matvaeli og logum
um eftirlit med fodri, aburdi og sadvoru (innflutningur bifjarafurda). bskj. 1217, 766. mal, 2018-2019. Vefitgafa
Alpingistidinda. althingi.is/altext/149/s/1217.html
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Idnadarvorur

[ friverslunarsamningi Islands og ESB (pa EBE) fra 1973 var sem fyrr segir kvedid
a um tollfrelsi fyrir idnadarvorur. EES-samningurinn kvedur einnig a um tollfrelsi
fyrir hvers kyns idnadarvorur af islenskum uppruna.

Sjavarafurdir

I bokun 6 vid friverslunarsamning Islands og ESB (pa EBE) fra 1973 var kvedid a
um umtalsverd tollfridindi fyrir islenskar sjavarafurdir sem fluttar eru inn til ESB.
pannig voru tollar t.d. felldir nidur af frystum flokum af hvers kyns afurdum ar
sjo, lifur og hrognum, kaeldri, frystri, purrkadri og saltaori raekju, lysi og fiski-
mjoli. Pa var tollur laekkadur af keeldum og frystum karfa og tilreiddri og nidur-
sodinni sild.

[ bokun 9 vid EES-samninginn eru veitt vidtaek tollfridindi fyrir sjavarafurdir og
i beim efnum gengid talsvert lengra en gert var med peim tollaivilnunum sem
veittar voru 1 friverslunarsamningi Islands og ESB. bannig er tollur t.d. felldur
niour af heilum afurdum, nyjum, kaeldum eda frystum, sem og nyjum eda
kaeldum flokum af porski, ysu, LlGdu og graludu. Jafnframt er tollur felldur nidur
af soltudum eda purrkudum porski og porskflokum. Einnig er kvedid a um 70%
tollalaekkun a allar adrar sjavarafurdir. bo eru einstakar tegundir sjavarafurda
undanpegnar tollfridindum, b.mt. lax, sild, makrill og raekja. Tekid er fram ad
tollfridindi a sjavarafurdir skv. bokun 6 vid friverslunarsamninginn fra 1972
haldi sér, ad bvi marki sem pau eru betri en felast i umraeddri bokun 9 vid
EES-samninginn.

Auk tollfrelsis og tollalaekkana a grundvelli EES-samningsins og friverslunar-
samningsins fra 1972 hefur ESB einnig veitt Islandi tollfrjalsa kvota fyrir tilteknar
afurdir. beir tollkvotar eru m.a. tilkomnir sem baetur til handa Islandi vegna
lakari adgangs ad morkudum einstakra Evropurikja i kjolfar adildar peirra ad
ESB. Einnig hefur verid samid um tiltekna tollkvota i tengslum vid greidslur i
Uppbyggingasjod EES. Tollfrjalsir kvotar eru pannig til stadar fyrir m.a. fersk
karfaflok, frystan humar og nidursoodna lifur.

pratt fyrir greidan markadsadgang fyrir flestar islenskar sjavarafurdir inn til ESB
vantar enn nokkud upp a ad fullt tollfrelsi hafi nadst. brounin a alpjodavisu a
undanfornum arum hefur verid i att ad auknu frelsi i vidskiptum med sjavar-
afurdir og ma i pvi sambandi nefna ad i nylegum friverslunarsamningum ESB vid
Kanada annars vegar og Japan hins vegar er kvedid a um fullt tollfrelsi fyrir slikar
afurdir. Islensk stjornvold telja pvi fullt tilefni til endurskodunar & peim tollum
sem enn eru til stadar fyrir innflutning islenskra sjavarafurda til rikja ESB og hafa
bau 6skad eftir vidraeedum vid sambandid um endurskodun a peim tollum.

33



Afram gakk! Utanrikisvidskiptastefna islands

Taflas Nokkrar afurdir sem bera toll vid innflutning til rikja ESB

MFN Naverandi

Vorulidur Lysing tollur tollur
030211 Ferskur, heill eldissilungur 12% 3,6%
030212 Ferskur, heill eldislax 2% 2%
0302.22 Ferkur, heill skarkoli 75% 2,2%
030223 Fersk, heil solflara 15% 45%
0302.40 Fersk, heil sild 15% 15%
0302.64 Ferskur, heill markrill 20% 20%
0302.89 Ferskur, heill steinbitur 15% 45%
0303.32 Heilfrystur skarkoli 15% 45%
0303.51 Heilfryst sild 15% 15%
0303.74 Heilfrystur makrill 20% 20%
0304.79 Heilfryst lodna 12,4% 3,7%
030419 Fersk karfaflok 18% 5,4%
030419 Fersk silungsflok 12% 3,6%
0304.53 Ferskur porskur/ysa i rodflettum bitum 15% 11%
0304.95 Ferskur porskur/ysa i rodflettum bitum 75% 11%
0305.41 Reyktur lax 13% 13%
030559 Hert ysa og ysuhausar 12% 3,6%
0305.69 Blautverkadur ufsi 12% 3,6%
130619 Frystur leturhumar 2% 2%
160412 Nidurlogd sildarflok (kryddsildarflok), 20% 10%

sildarbitar, nidursodin sild, gaffalbitar
160415 Makrill, unninn eda varinn skemmdum 25% 25%
1604.20 Lax, unninn eda varinn skemmdum 5,5% 5,5%
1604.20 Nidursodin porsksvil 14% 3%
160420 Sild, unnin eda varin skemmdum 14% 10%
Landbinadarvorur

1 bokun 3 vid EES-samninginn er kvedid a um tollfridindi fyrir unnar land-
blnadarvorur. bau tollfridindi hafa nylega verid uppfaerd hvad vardar vidskipti
milli Tslands og ESB med breytingu & bokuninni sem tok gildi & arinu 2018,

EES-samningurinn hefur ekki ad geyma akvaedi um nidurfellingu tolla af
ounnum landbUnadarvorum. Hins vegar er 1 19. gr. samningsins tekid fram ad
samningsadilar skuldbindi sig til ad halda afram vidleitni sinni til ad auka smam
saman frjalsraedi i vidskiptum med landblnadarafurdir. bad hafa adilarnir gert i
formi tvihlida samninga um tollfridindi fyrir ounnar landblnadarvorur.

Ad 6dru leyti vidhalda samningsadilar hvor um sig tollvernd a paer landbldnadar-
afurdir sem peir telja viokvaeemastar fyrir innflutningi.

Arid 2015 voru tvihlida samningar islands og Evropusambandsins um vidbotar-
fridindi 1 vidskiptum med landblnadarvorur undirritadir. Samningarnir toku
gildi 1. mai 2018 og kemur innleiding aukinna tollkvota til framkveemda i
skrefum til arsins 2021. Samid var badi um gagnkvaemt tollfrelsi, laekkun a
almennum tolli a landblUnadarvorum vid innflutning og um tollkvota fyrir
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islenskar landbUnadarvorur og landblnadarvorur fra londum Evropusambands-
ins. Samid var um ad island laekkadi toll & kjétvorum 1 2. kafla tollskrar um

40% fra almennum verd- og magntolli fyrir kjotvorur sem upprunnar eru innan
Evropusambandsins.

Tollkvoti fyrir islenskar landblUnadarvorur sem fluttar eru til landa Evropu-
sambandsins er aukinn med samningnum. Tollkvoti fyrir islenskt lambakjot er
aukinn Gr 1850 tonnum 13050 tonn, en auk pess kemur nyr 300 tonna tollkvoti
fyrir unnar lambakjotsvorur. Kvoti fyrir skyr eykst Gr 380 tonnum i 4000 tonn.
Opnad er fyrir kvota a ost (50 tonn), alifugl (300 tonn) og svinakjét (500 tonn).
Smjorkvotinn staekkar Gr 350 tonnum i 500 tonn.

Tollkvotar sem island veitir ESB undir nyju samningunum eru jafnframt auknir.
Tollkvoti fyrir innflutt nautakjot er aukinn Gr 100 tonnum 1 696 tonn, kvoti fyrir
svinakjot fer Gr 200 tonnum i 700 tonn, alifuglakjot (p.m.t. sérstakur kvoti fyrir
lifreent alifuglakjot) fer Gr 200 tonnum 11056 tonn. Innflutningskvoti & unnum
kjotvorum fer Gr 100 tonnum 1 650 tonn og a ostum dr 100 tonnum i 610 tonn.

Ad 0dru leyti vidhalda samningsadilar hvor um sig tollvernd a paer landbUnadar-
afurdir sem peir telja viokvaemastar fyrir innflutningi.

Arid 2019 voru innflutningskvotar ESB til Tslands fullnyttir en Gtflutningskvotar
Islands til ESB ekki nyttir nema ad hluta til. Um 57% af tollkvota kindakjots
voru nytt arid 2019 en par af foru um 64% til Bretlands, eda 36% af heildar-
tollkvotanum. Yfir 50% af heildaritflutningi kindakjots fer til landa ESB eda

um 1500 tonn a arinu 2019. Stor hluti af pvi skyri og ostum sem flutt eru til

ESB samkvaemt tolum Hagstofunnar fara i raun i gegnum Rotterdam inn a
markadi utan ESB og teljast pvi ekki sem nyttur kvoti. ba er vert ad geta pess ad
i einingum talid eru peer vorur sem fluttar eru inn til Islands fra ESB almennt
verdmaetari en paer vorur sem fluttar eru Gt.

Med visan til pessa 0jafnvaegis og breyttra forsendna hefur utanrikis- og
brounarsamvinnuradherra oskad eftir pvi vid Evropusambandid ad samningur-
inn verdi endurskodadur.

Tafla7 Tollkvotar til ESB fyrir landbiinadarvorur og nyting peirra

islenskur  Niting Otflutn. Aztlad hlutfall

kvoti 2019 2019 Hlutfall UK2019 UKi nytingu
Vara Vorulidur tonn  tonn* 2019 tonn tollkvota
Kindakjot 0204/0210 2.650 1.509 57% 962  64% (p.e.36,3%

heildarkvotans)

Unnid kindakjot ~ (r 1602 200 0 0% 0 0%
Svinakjot 203 500 0 0% 0 0%
Alifuglakjot 207 300 0 0% 0 0%
Skyr Qar 0403 2.190 100 5% 0 0%
Smjor {r 0405 426 100 23% 0 0%
Ostur 406 26 16 62% 0 0%
Pylsur o.p.h. ar 1601 100 0 0% 0 0%

* Byggt a upplysingum fra ESB, TARIC.
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5 Friverslunarsamningar EFTA

Stofnun Evropubandalagsins (EBE, sidar Evropusambandsins, ESB) 1958
og EFTA 1960 er byggd a somu hugsjon og WTO um aukinn hagvoxt
og velsald og ekki sist, frid 1 Evropu. bau riki sem stodu ad stofnun
EFTA (Bretland, Austurriki, Danmérk, Noregur, Portiigal, Svipjod og Sviss) vildu
byggja samvinnu rikjanna a friverslun inn a vid og Ut a vid en rikin
sem stodu ad adild EBE (Belgia, Frakkland, italia, Holland, Lixemborg og
Vestur-byskaland) vildu ganga lengra i politiskum samruna.

island vard adili ad EFTA 1970 og vard arid 1994 adili ad Evropska efnahags-
svaedinu. Med bvi ad standa utan ESB, sem er tollabandalag, hefur island

fullt frelsi til ad stunda friverslun vid pau riki sem pad kys. Fjogur riki eru enn
adilar ad EFTA: Island, Noregur, Liechtenstein og Sviss. EFTA-sattmalinn tryggir
vidskiptafrelsi milli adildarrikjanna fjogurra med idnadarvoru og sjavarafurdir og
ymsar landblnadarvorur. Hann naer einnig til pjonustuvidskipta.

Friverslunarnet islands naer um pessar mundir til sjotiu og fjogurra rikja, ad
medtoldum premur samningum sem bida gildistoku. Friverslunarsamningarnir
tryggja i morgum tilvikum tollfrjalsan adgang fyrir islenskar idnadarvorur og
sjavarafurdir. P& eru undantekningar fra fullu tollfrelsi fyrir slikar vorur og ma
nefna ad ymsar sjavarafurdir bera enn tolla vid innflutning til rikja ESB.

Auk samningsins um EES og friverslunarsamninga vid Evropusambandid hafa
flestir friverslunarsamningar Islands verid gerdir 1 samvinnu vid samstarfsriki
okkar a vettvangi EFTA. Umfang friverslunarvidraedna EFTA hefur farid vaxandi
og samhlida pvi hefur mikilvaegi gagnsaeis og samrads milli raduneyta og hags-
munaadila heima fyrir aukist. Unnid er ad pvi ad efla patttoku islands 1 friversl-
unarvidraedum EFTA T samraemi vid tillogur skyrslu utanrikisraduneytisins,
LUtanrikispjonusta til framtidar”,

Af (tflutningstolum Hagstofunnar fyrir 2019 ma sja ad vorultflutningur til peirra
rikja sem Island hefur pegar gert friverslunarsamninga vid nam um 86% af
heildarvorudtflutningi arsins. bad hlutfall er taep 74% pegar horft er til saman-
lagds Utflutnings a voru og pjonustu. Voru- og pjonustudtflutningur til rikja sem
island hefur hafid friverslunarvidraedur vid asamt hinum EFTA-rikjunum nam
ramum 2% af heildaratflutningi 2019. Med adild sinni ad EFTA og EES-samn-
ingnum hefur island nad ad tryggja afar goda samkeppnisstddu fyrir islensk
fyrirtaeki. EFTA-rikin fjogur, Island, Liechtenstein, Noregur og Sviss, mynda saman
niundu staerstu vidskiptablokk i heimi og 1 ljosi pess hafa fjolmorg riki ahuga a
friverslunarsamningum vid pau.

EFTA-rikin hofu markvisst ad gera friverslunarsamninga vid riki utan ESB a 10.
aratug sidustu aldar. T fyrstu einbeittu EFTA-rikin sér ad friverslunarsamningum
vid riki sem ESB hafai gert friverslunarsamninga vid, einkum riki Austur-Evropu,
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sem a peim tima stodu utan sambandsins. Markmidiod pa, likt og nQ, var ad
tryggja samkeppnisstodu Gtflytjenda EFTA-rikjanna a erlendum maorkudum, ekki
sist gagnvart samkeppnisadilum innan Evropusambandsins.

Sidan pa hefur umfang friverslunarnets EFTA aukist verulega og aherslan faerst
fra Evropu til Asiu og Ameriku. Aherslan & gerd friverslunarsamninga vid riki sem
Evropusambandid hefur samid vid er enn eitt helsta leidarstefid i stefnu EFTA

a pessu svidi. Ad sama skapi hefur markmidid verid ad greida adgang ad nyjum
morkudum, ekki sist peim sem eru i orum vexti og talid er ad muni bera uppi
vOxt 1 heimsvidskiptum a naestu arum og aratugum. bvi hefur EFTA stundum
ordid fyrra til en ESB ad na friverslunarsamningum vid einstok riki.

51 Aherslur Islands

Markmid Islands og hinna EFTA-rikjanna i friverslunarvidraedum er ad samid
verdi um fulla friverslun med idnadarvorur og sjavarafurdir. Mikill arangur
hefur begar nadst i peirri vidleitni. T sumum tilvikum hafa vidsemjendur EFTA
bo ekki verid tilbUnir ad veita fulla friverslun med umraeddar vorur eda oskad
eftir adlogunartimabili til nidurfellingar tolla. T peim tilvikum er af Islands halfu
leitast vid ad tryggja eftir pvi sem unnt er ad islenskar Gtflutningsafurdir, baedi
idnadarvorur og sjavarafurdir, njoti tollanidurfellingar.

Svigrim Islands, eins og annarra EFTA-rikja, hefur avallt verid minnst & svidi
landbinadar. Island hefur po gengid lengra i friverslun en hin EFTA-rikin, m.a.
bar sem ymsar landbdnadarvorur sem eru framleiddar i hinum EFTA-rikjunum
eru ekki framleiddar a islandi. Tollfrelsi® hefur ad hamarki nad til um pad bil
80% af tollalinum fyrir landbldnadarvorur. Vidsemjendum hafa verid veittar afar
takmarkadar tollaivilnanir fyrir landblnadarvorur sem framleiddar eru hér a
landi og naer engar fyrir kjot, mjolkurvorur og ymislegt graenmeti. P6 hefur verid
gengid lengra i landblinadarsamningi Islands vid ESB en i friverslunarsamn-
ingum Islands & vegum EFTA par sem Island hefur baedi laekkad tolla, Gthlutad
tollkvotum fyrir ymsar pessar vorur og i nokkrum tilfellum tollfrelsi. ba hefur
island fordast ad leggja tolla & svokalladar stadgengisvorur heldur leitast vid ad
takmarka adeins innflutning & landbinadarvorum sem framleiddar eru & Islandi.
Stadgengisvorur eru vorur med svipada eiginleika og geta komid i stad hinnar
vorunnar, svo sem hrisgrjon og kartoflur.

I samningavidraedum um landblnadarvorur er af Islands halfu einungis 6skad
eftir markadsadgangi fyrir peer tiltolulega fau tegundir landbUnadarafurda sem
framleiddar eru hér a landi til Gtflutnings, svo sem lambakjot, hrossakjot, skyr,
seelgaeti, bjor, afenga drykki og vatn. Atvinnu- og nyskopunarraduneytid a loka-
ordid vardandi tollaivilnanir i vidraedum um landblnadarvorur og tekur radu-
neytid i sumum tilvikum beinan patt i vidreedunum.

[ vidraeedum um pjonustuvidskipti hefur af islands halfu verid (6gd sérstok

ahersla a ad baeta markadsadgang fyrir islensk fyrirtaeki sem veita pjonustu
a svidi endurnyjanlegrar orku. Ad frumkvaedi islands og Noregs er sérstakur
vidauki um pjonustuvidskipti i orkugeiranum jafnan lagdur fram i einstokum
vidraedum, en ymis samstarfsriki EFTA, svo sem Indonesia, Malasia, Ekvador,
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Mexiko og Tyrkland, bda yfir miklum moguleikum a svidi jardhitanytingar. Hvad
vardar adgang erlendra adila hér a landi hefur gildandi takmorkunum a svidi
bjonustuvidskipta og fjarfestinga verid haldio til haga, t.d. vardandi fjarfestingar
erlendra adila og dvol erlendra bjonustuveitenda. ba eru engar skuldbindingar
gerdar um adgang erlendra pjonustuveitenda a vidkvaemum svidum pjonustu,
svo sem menntunar og heilbrigdispjonustu.

Friverslunarsamningarnir taka einnig til annarra patta svo sem verndar
hugverkaréttinda og opinberra innkaupa. pPa hafa EFTA-rikin fra arinu 2010 lagt
fram sérstakan kafla um friverslun og sjalfbaera proun i vidraeedum um gerd
nyrra friverslunarsamninga og uppfaerslu gildandi samninga. T lok arsins 2017
akvadu EFTA-rikin ad uppfaera samningsmodelid og baeta bar inn ymsum nyjum
akvaedum sem hofdu proast fra arinu 2010 og proa onnur um mikilvaeg malefni
dagsins i dag. Island lagdi mikla aherslu a ad samhlida yrdi skodad hvort
astaeda veeri til ad taka jafnréttisakvaedi inn i friverslunarsamninga EFTA og ad
st endurskodun yrdi ekki takmorkud vid kaflann um sjalfbaera proun. I stjornar-
sattmala rikisstjornarinnar er 16gd ahersla a ad vid gerd friverslunarsamninga
skuli ,sérstaklega horft til pess ad efla umhverfissjonarmid og mannréttindi,
b.mt. réttindi kvenna®,

Atta nyjar greinar komu inn i samningsmodel EFTA um sjalfbaera proun 1
uppfaerslunni og hafa adrar greinar verid uppfaerdar. Af nyjum greinum ma m.a.
nefna grein um jofn taekifaeri fyrir alla, vidskipti og loftslagsbreytingar, um sjalf-
baera nytingu skoga, vioskipti og liffraedilegan fiolbreytileika, vidskipti og sjalf-
baera nytingu fiskistofna og fiskeldi og abyrga vidskiptahaetti.

5.2 Efni og proun friverslunarvidraedna

Edli og umfang friverslunarsamninga hefur breyst mikid a longu arabili. Oft er
greint a milli fyrstu kynslodar friverslunarsamninga, sem na til voruvidskipta og
i flestum tilvikum einnig samkeppnismala og verndunar hugverkaréttinda, og
annarrar kynslodar samninga, sem na til fleiri svida, einkum pjonustuvidskipta,
fjarfestinga og opinberra innkaupa. Annarrar kynslodar akvaedum tok ad fjolga i
friverslunarsamningum EFTA eftir sidustu aldamot. T pridju kynslod friverslunar-
samninga hafa sidan akvaedi sem l0ta ad t.d. umhverfismalum og vinnuvernd
verid tekin upp i samningana. Stefnt er ad pvi ad auka enn frekar ahersluna a
sjalfbaerni og mannréttindi i samningum EFTA.

EFTA-rikin eru ekki sist akjosanlegur samstarfsadili fyrir viosemjendur vegna
bess ad pau semja sem heild vid onnur riki og mota sameiginlega samnings-
afstodu. PO er samid tvihlida milli einstakra EFTA-rikja og vidkomandi vid-
semjenda um markadsadgang fyrir landbldnadarvorur og um skuldbindingar
einstakra EFTA-rikja a svidi pjonustuvidskipta og fjarfestinga. Endanlegur
samningur er po heildstadur og neer til allra EFTA-rikjanna. Vid motun
samningsafstodu EFTA-rikjanna er jafnan byggt a fyrirliggjandi fyrirmyndum
samninga fra fyrri vioreedum og eru paer lagdar til grundvallar nema samkomu-
lag hafi nadst um annad.
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5.3 Friverslunarsamningar EFTA,
vidraedur og framtidarhorfur

EFTA hefur gert 29 friverslunarsamninga vid 40 riki og landsvaedi. Samningar af
fyrstu kynslod, sem na yfir voruvidskipti, samkeppnismal og vernd hugverka-
réttinda, eru i gildi vid Egyptaland (2007), israel (1993), Jordaniu (2002), Kanada
(2009), Libanon (2007), Nordur-Makedoniu (2002), Marokko (1999), Palestinu
(1999), Tanis (2005), Tyrkland (1992) og riki i tollabandalagi Sudur-Afrikurikja,
SACU (Botsvana, Lesoto, Namibia, Sudur-Afrika og Esvatini) (2008).

Mynd 13 Friverslunarkort EFTA - stada samninga i jandiar 2020

¢

b,

@ Adildarriki EFTA @ EFTA-friverslunarsamningar @ ESB @ Friverslunarsamningar einstakra EFTA-rikja
@ Friverslunarvidraedur i bidstodu @ Friverslunarvidreedurigangi @ Sameiginlegar samstarfsyfirlysingar

Heimild: EFTA

Verid er ad endurskoda nokkra framangreinda samninga i pvi augnamidi ad
vikka gildissvid peirra. island og Noregur eiga samrad vid Kanada um ad kanna
Utvikkun friverslunarsamningsins til annarra svida, svo sem pjonustuvidskipta,
fjarfestinga og opinberra innkaupa. EFTA rikin undirritudu endurskodadan
samning vid Tyrkland arid 2018 sem tok inn onnur svid a bord vid pjonustu-
vidskipti, hugréttindi, sjalfbaerni og opinber innkaup. ba tekur endurskodun a
friverslunarsamningi EFTA og SACU sérstaklega til tollfridinda fyrir landblnadar-
vorur og upprunareglna og akvaeda um sjalfbaera proun.
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Friverslunarsamningar af annarri kynslod sem na til voruvidskipta, verndar
hugverkaréttinda, samkeppnismala, pjonustuvidskipta, fjarfestinga og opin-
berra innkaupa eru i gildi vid Chile (2004), Kolumbiu (2014), Samstarfsrad Araba-
rikja vid Persafloa, GCC (Sadi-Arabia, Sameinudu arabisku furstadaemin, Barein,
Oman, Katar og Kiveit) (2014), Mexiko (2001), Mid-Amerikurikin (Kosta Rika,
Panama og Gvatemala®) (2014), Per( (2011), Singapr (2003), Sudur-Koreu (2006),
Svartfjallaland (2012) og Ukrainu (2012). Samningavidraedur um Gtvikkun friversl-
unarsamnings vid Mexiko hofust arid 2016 og stefnt er ad pvi ad hefja sams
konar vidraedur vid Chile.

Vidtaekustu samningarnir, af pridju kynslod, na auk framangreindra svida einnig
til sjalfbaerrar prounar, sérstaklega umhverfismala, vinnuverndar og jafn-

réttis. Slikir samningar eru i gildi vid Albaniu (2011), Bosniu-Hersegovinu (2015),
Georgiu (2017), Hong Kong (2012) og Serbiu (2011). Arid 2018 undirritudu EFTA-
rikin slika samninga vid Ekvador og Indonesiu sem munu ganga i gildi pegar
beir hafa verid fullgiltir i adildarrikjunum. Friverslunarsamningur vio Filippseyjar
tok gildi 1. jani 2018 1 premur EFTA-rikjum og a Filippseyjum og 1. jandar 2020 a
islandi. Uppfaerdur samningur vid Tyrkland var undirritadur 1 jini 2018 og bidur
gildistoku.

Vidraedum um friverslunarsamning EFTA og Mercosur, tollabandalags Argentinu,
Brasiliu, Paragvae og Urlgvae, sem hofust arid 2017 lauk efnislega haustid 2019.
Sa samningur er einnig af pridju kynslod og er blist vid ad hann verdi undir-
ritadur 2021, pegar lagataeknilegri vinnu er lokid. Haegar hefur midad i vidraedum
EFTA vid Indland sem hofust arid 2008, Vietnam sem hofust arid 2012 og Malasiu
sem hofust arid 2014. Stefnt er ad pvi ad allir peir samningar verdi af pridju
kynsloa.

Mynd 14 brjar kynslodir friverslunarsamninga

M

o Voruvidskipti e Voruvidskipti e Voruvidskipti

e Samkeppnismal e Samkeppnismal * Samkeppnismal

e Vernd hugverkaréttinda J§ ¢ Vernd hugverkaréttinda | e Vernd hugverkaréttinda
e bjonustuvidskipti e bjonustuvidskipti

* Fjarfestingar o Fjarfestingar

e Opinber innkaup e Opinber innkaup
¢ Umhverfismal
e Vinnuvernd

Vidraedum viod tollabandalag Russlands, Hvita-RUsslands og Kasakstan sem
hofust aridé 2011 var frestad um oakvedinn tima i april 2014 sokum framferdis
Russa 1 Ukrainu og hafa engin frekari samskipti att sér stad a milli adila sidan.

5. Samningurinn hefur ekki enn tekid gildi fyrir Gvatemala.
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Armenia og Kirgistan hafa fra peim tima gengid til lids vid tollabandalagio.
Vidraedur vid Tailand og Alsir hafa legid nidri um arabil en vonir standa til pess
ad samningavidradur vid Tailand hefjist a ny innan tidar.

EFTA-rikin hafa um langt skeid sost eftir nanara samstarfi vid ymis riki i Afriku. A
radherrafundi WTO i desember 2017 undirritudu EFTA-rikin og Nigeria samstarfs-
yfirlysingu, en slik yfirlysing er ad jafnadi undanfari friverslunarvioraedna. EFTA
vinnur einnig ad gerd samstarfsyfirlysingar vid Austur-Afrikubandalagid (e. East
African Community, Bar(ndi, Kenia, Rlanda, Tansania og Uganda) og standa

samningavidraedur yfir.

EFTA hefur einnig undirritad samstarfsyfirlysingar vid Kosovo, Maritius, Moldovu,
Mongoliu, Mjanmar, Nigeriu og Pakistan.

Taflas Mismunandi kynslodir friverslunarsamninga EFTA, yfirstandandi
vidraedur, hlé a vidraedum og samstarfsyfirlysingar

Desember 2020

Yfirstandandi Samstarfs-
1. kynslod 2. kynslod 3. kynsl6d vidraedur Vidraedurais yfirlysingar
Egyptaland (2007) Chile (2004) Albania (2011) Indland (2008) | Evrasiutollabandalagid | Maritius (2009)

Makeddnia (2002)
Marokko (1999)

Palestina (1999)

israel (1993)
Jordania (2002)

Kanada (2009)*

Libanon (2007)*

SACU-tollabandalagid
(Botsvana, Lesoto,

Namibia, Sudur-
Afrika og Esvatini.
2008)*

Tanis (2005)

Kolumbia (2014)

Singapdr (2003)
Svartfjallaland (2012)

Mexiko (2001)
Mid-Amerikurikin
(Kosta Rika, Panama og
Gvatemala. 2014)

Per(i (2011)

Samstarfsrad Arabarikja
vid Persafloa (Gulf
Cooperation Council,
GCC; Sadi-Arabia,
Sameinudu arabisku
furstadaemin, Barein,
Oman, Katar og Kiveit.
2014)

Sudur-Korea (2006)

Ukraina (2012)

Bosnia-Hersegovina
(2015)

Filippseyjar (2020)
Georgia (2017)

Hong Kong (2012)
Serbia (2011)

Ekvador (undir-
ritadur 2018)

Indonesia (undir-
ritadur 2018)

Mercosur (tolla-
bandalag Argentinu,
Brasiliu, Paragvee og
Urligvae) (vidreedum
lauk efnislega
2019)**

Tyrkland (1992,
uppfaerdur 2018)***

*Vidraedur i gangi um uppfaerslu i samning af pridju kynslod.
** Samningur bidur undirritunar.
*** Samningur bidur gildistoku.

Malasia (2014)

Vietnam (2012)

(Eurasian Costums
Union; Rassland,
Hvita-Russland og
Kasakstan. 2011-2014)

Alsir (2007-2008)

Tailand (2005-2006)
Honddras
(Mid-Amerikurikin.
2012-2015)

Moldova (2017)

Mongolia (2007)
Mjanmar (2013)

Nigeria (2017)
Pakistan (2012)

Kosavo (2018)

Maritius (2009)
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5.4 Vidskiptastefna Islands og hinna
EFTA-rikjanna borin saman vid
vidskiptastefnu Evropusambandsins

Evropusambandid er tollabandalag. 1 pvi felst ad allir tollar i vidskiptum milli rikja
sambandsins hafa verid felldir nidur og komid hefur verid a sameiginlegum ytri
tollum vegna innflutnings fra rikjum utan sambandsins. Riki sambandsins hafa
sameiginlega vidskiptastefnu og gera alla friverslunarsamninga sameiginlega.
Ekki er mogulegt fyrir einstok riki sambandsins ad gera friverslunarsamninga.

EFTA-rikin eru a hinn boginn friverslunarsamtok. Med stofnun samtakanna

var komid a fot friverslun a milli landanna eins og kvedid er a um i stofnsatt-
malanum. Tollar hafa po ekki verid felldir nidur af 6llum vorum milli rikjanna
og eru enn lagdir tollar a ymsar landbdnadarvorur i vidskiptum peirra a milli.
Hvert EFTA-riki hefur jafnframt eigin tollskra og tolltaxta vegna innflutnings fra
0drum rikjum og sjalfstaeda vidskiptastefnu. Eitt af meginmarkmidum EFTA-
samstarfsins er ad gera sameiginlega friverslunarsamninga vid pridju riki.

par sem hvert EFTA-riki hefur eigin tollskra og sjalfstaeda vidskiptastefnu er
ekkert pvi til fyrirstodu ad einstok riki samtakanna geri tvihlida friverslunar-
samninga vid pridju riki. EFTA-rikin hafa gert nokkra slika samninga. bannig hafa
einstok EFTA-riki gert friverslunarsamning vid Kina (island og Sviss, Noregur a i
vidraedum vid Kina), Japan (Sviss), og Feereyjar (island, Noregur og Sviss).

Vidskiptastefna Islands hefur, hvad vardar alagningu tolla og vorugjalda, proast
mjog i1 frjalsraedisatt a sidustu arum. bannig voru almennir tollar felldir nidur
af fatnadi og skom i arsbyrjun 2016 og af hvers kyns annarri idnadarvoru i
arsbyrjun 2017. 1 dag bera taeplega 90% tollskrarnimera engan toll, samanborid
vid um 70% tollskrarnimera a arinu 2012. Almenn vorugjold, sem (6gd voru a
m.a. sykur og saetindi, ymis heimilis- og raftaeki, byggingarefni og varahluti voru
einnig afnumin 1 arshyrjun 2015 og i dag eru vorugjold einungis 16gd a faeina
afmarkada voruflokka (afengi, tobak, 6kutaeki og eldsneyti).

Vid samanburd a tollaumhverfinu hér a landi vid tollaumhverfid i nagrannarik-
junum, p.e. 1 Evropusambandinu og i hinum EFTA-rikjunum, ma sja ad hlutfallslega
mun fleiri tollskrarnimer hér a landi bera engan almennan toll og ad medaltollur
er laegri hér a landi en i nagrannalondunum. betta ma sja i medfylgjandi toflu.

Taflao Samanburdur a tollaumhverfi Islands,
Evropusambandsins og hinna EFTA-rikjanna®

Fjoldi Hlutfall tollskrarnimera

Riki tollskrarnimera sem bera ekki toll Medaltollur
fsland 8971 89,6% 46%
ESB 9.533 27,0% 6,3%
Noregur 7.179 85,2% 6,9%
Sviss/Liechtenstein 8.299 19,7% 9,0%

6. WTO Secretariat, Trade Policy Review.Report: Iceland, Revison, WT/TPR/S/361/Rev. (2018), 41; WTO Secretariat,
Trade Policy Review.Report: European Union, WT/TPR/S/395/ (2019), 62; WTO Secretariat, Trade Policy Review.
Report: Norway, Revison, WT/TPR/S/373/Rev1 (2019), 46; WTO Secretariat, Trade Policy Review. Report:
Switzerland and Liechtenstein, Revison, WT/TPR/S/355/Rev.1 (2017), 47.
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Greining a ahrifum hugsanlegrar patttoku i tollabandalagi ESB

[ adildarvidraedum Islands og ESB & arunum 2009-2013 var m.a. lagt mat & pad hvada
ahrif adild Islands ad tollabandalagi ESB mundi hafa. [ greinargerd, sem unnin var
af halfu Tslenskra stjornvalda 1 tengslum vid vidraedurnar, um ahrif af adild islands
ad tollabandalaginu kemur fram ad slik adild hefdi haft i for med sér umtalsverdar
breytingar a tollframkvaemd, proun og honnun fjolmargra tolvukerfa og upptoku
nyrrar og umfangsmeiri tollskrar. paer breytingar hefdu ordid afar umfangsmiklar og
taeknilega floknar. Einnig var talid rétt ad hafa i huga ad 75% af innheimtu tolltekna
hér a landi heféu runnid beint til ESB.

I frumaaetlun tollyfirvalda var gert rad fyrir ad kostnadur vid upptoku nyrra tollkerfa
myndi nema allt ad 30 millj. evra. ba la fyrir ad af halfu ESB var gert rad fyrir tolu-
verdri fjolgun starfsfolks med tilheyrandi kostnadi. Til samanburdar ma nefna ad a
beim tima storfudu 168 manns vid tollamal en hja tollyfirvoldum a Moltu storfudu
430 manns og i Lixemborg 495 manns.

Fjarhagsleg ahrif breytinganna heféu komid fram baedi i breyttum tolltoxtum
gagnvart pridju rikjum vid upptoku nyrrar tollskrar og peim ahrifum sem einstakar
atvinnugreinar hefdu fundid fyrir vegna pess, baedi til haekkunar og laekkunar. Beiting
sameiginlegra innflutningstolla i kjolfar adildar hefdi i sumum tilfellum haft i for
med sér alagningu innflutningstolla sem ekki voru adur til stadar i vidskiptum vid
bridju riki, baedi hvad vardar idnadar- og landbinadarafurdir. | samningsafstodu
islands kom fram ad slik alagning mundi hafa skadleg ahrif a sjavaritveginn og
orkufrekan idnad auk pess sem sameiginlegu innflutningstollarnir myndu draga Gr
tollvernd fyrir innlendar landbdnadarafurdir.

5.5 broun vidskipta vid riki sem friverslunar-
samningar hafa verid gerdir vid

EFTA-skrifstofan vann a arinu 2016 greiningu a peirri proun sem ordid hefur a
vidskiptum EFTA-rikjanna 1 kjolfarid a gerd friverslunarsamninga. I peirri grein-
ingu kom m.a. fram ad friverslunarnet EFTA nadi pa til 870 milljona neytenda. Sé
midad vid gildandi samninga og undirritada samninga sem bida fullgildingar i
byrjun ars 2020 sést ad virdi vorutflutnings EFTA-rikjanna til peirra rikja hefur
aukist um 87% fra 2006 til 2019. A sama tima hefur hlutdeild pessa Gtflutnings

aukist Ur 9,4% 1 12% en hlutdeild vorudtflutnings til ESB laekkad Gr 72% 1 60%.
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Tafla10 Samanlagdur voruitflutningur EFTA-rikjanna
og hlutdeild markadssvaeda (ma. evra)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Riki sem hafa 201 216 234 219 262 299 339 335 336 364 342 353 351 376
gertfriverslunar-  94% 97% 93% 10,6% 10,8% 10,7% 11,5% 11,8% 11,8% 12,7% 12,3% 12,0% 11,3% 12,0%
samning vid EFTA*
ESB 1529 1588 180,8 1415 1645 1883 197,1 1883 1857 1795 170,1 1830 1939 18738
719% 71,2% 723% 68,6% 67,9% 67,3% 66,7% 66,3% 654% 62,4% 61,1% 62,0% 62,4% 59,8%
Onnur 16nd 398 667 875 649 776 941 1047 623 648 720 739 766 817 888
18,7% 29,9% 350% 31,5% 32,0% 33,7% 354% 21,9% 22,8% 250% 26,6% 26,1% 26,3% 282%
Utflutningur 212,8 223,0 250,0 206,3 2422 279,6 2955 2841 2841 2879 2781 2952 3108 3142
EFTA-rikjanna alls
* Flokkurinn ,Riki sem hafa gert friverslunarsamning vid EFTA" telur 6ll vidskipti vid pau riki sem
lokid hofou friverslunarsamningum i byrjun ars 2020, 6had pvi hvenaer samningar toku gildi.
Heimild: EFTA
Mynd 15 Samanlagdur voruitflutningur EFTA-rikjanna
og hlutdeild markadssvaeda (ma. evra)
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6 AOdrir friverslunarsamningar
Islands

Auk friverslunarsamninga a vettvangi EFTA-samstarfsins hefur Island
gert tvihlida friverslunarsamninga vid onnur riki. island var asamt
Sviss fyrsta rikid 1 Evropu sem gerdi friverslunarsamning vid Kina

og samningavidraedur Noregs og Kina standa yfir. Einnig eru i gildi
samningar vid Graenland og Fzereyjar.

6.1 Hoyvikursamningurinn

Friverslunarsamningur Islands og Faereyja, Hoyvikursamningurinn, var undir-
ritadur 2005 og tok gildi 1. ndvember 2006. | samningnum er kvedid a um nidur-
fellingu tolla i vidskiptum milli Islands og Feereyja med hvers kyns vorur sem
upprunnar eru i londunum, p.mt. af 6llum landblUnadarvorum. Jafnframt kvedur
samningurinn a um frelsi i pjonustuvidskiptum, frjalsa for folks milli landanna
og biseturétt, stofnsetningarrétt, frjalsa fjarmagnsflutninga, frelsi til gagn-
kvaemra fjarfestinga, svo deemi séu nefnd.

Mynd 16 VOru- og pjonustuvidskipti vid Faereyjar (m.kr.)
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Heimild: Hagstofa islands

Vidskipti landanna foru vaxandi eftir ad Hoyvikursamningurinn tok gildi. Feereyjar
eru markadur fyrir ymsar landbUnadarafurdir og idnadarvarning. Arid 2019

voru Feereyjar 20. staersti vorudtflutningsmarkadur islands, med 0,7% hlutdeild.
Helstu Gtflutningsvorur til Faereyja arid 2019 voru laxahrogn, annar eldisfiskur,
ymsar idnadarvorur, saudfjarafurdir, jardoliur og oliuvorur, vélar til matvaela-
framleidslu, smokkfiskur, steinull, makrill og porskur. Faereyjar voru 35. staersti
voruinnflytjandi til slands arid 2019. Helstu innflutningsvorur fra Feereyjum arid
2019 voru fodurvorur, fiskur og unnid fiskmeti, brennsluolia, fiskinet, dunnar
efnivorur dyra- og jurtakyns og flutningataeki. Arid 2019 voru Feereyjar 16. steersti
bjonustuinnflytjandi til Tslands, med 1,6% hlutdeild. pa voru Feereyjar 34. staersti
bjonustultflutningsmarkadur islands pad ar, med 0,4% hlutdeild.
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6.2 Friverslunarsamningur vid Kina

Friverslunarsamningur Islands og Kina var undirritadur 2013 og tok gildi 1. juli
2014. Samningurinn kvedur a um nidurfellingu tolla a flestum Gtflutningsaf-
urdum Islendinga. Kvedid er & um nidurfellingu tolla af 6llum sjavarafurdum,

i flestum tilvikum fra gildistoku samningsins en i nokkrum tilvikum a fimm

ara timabili sem sem lauk a arinu 2020. Tollar af langflestum idnadarvorum
falla einnig nidur. Utflutningur fra slandi til Kina hefur aukist umtalsvert fra
bvi friverslunarsamningur landanna tok gildi. bannig nam voruatflutningur
15,9 milljordum kr. & arinu 2019 en var 4,8 milljardar arid 2014. Fjoldi kinverskra
ferdamanna til Islands hefur jafnframt aukist umtalsvert en peir voru um 67
bUsund 2016, um 86 pdsund 2017 og um 114 pasund arid 2019. Adur en COVID-19
faraldurinn kom upp hafdi verid gert rad fyrir beinu flugi kinverskra flugfélaga
og fjolgun ferdamanna fra Kina. Vonir standa til ad pegar adstaedur skapast til
bess ad nyju verdi beint flug ad veruleika.

mynd 17 Hlutdeild Kina i voru- og pjénustuitflutningi islands 2010-2019
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Heimild: Hagstofa islands

Mynd 18 VOru- og pjonustuvidskipti vid Kina (m.kr.)
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Heimild: Hagstofa islands

Markadsadgengi fyrir islenskar dyraafurdir til Kina er po takmarkad vegna heil-
brigdisstadla sem kinversk stjornvold starfa eftir og krafna um heilbrigdisat-
tektir fyrir allar tegundir matvaela sem ekki hafa adur verid fluttar til landsins.
Samningagerd vid kinversk stjornvold um vidurkenningu heilbrigdisvottorda er
i umsja Matvaelastofnunar (MAST). T jini 2016 var undirritad samkomulag um
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innflutningsheimildir fyrir sex tegundir sjavarafurda, p.e. porsk, ufsa, langlidu,
sild, skotusel og raudsprettu. Pa var einnig undirritadur samningur um heimild
til innflutnings a lifandi islenskum hrossum til Kina.

Ad undanfornu hafa fjorar bokanir verid undirritadar sem hafa faekkad eda rutt
ar vegi hindrunum a Gtflutningi a lambakjoti og ymsum fiskafurdum. Bokun um
heilbrigdiskrofur og eftirlit med innflutningi lambakjots fra islandi til Kina var
undirritud 1 september 2018, sem felur i sér ad kinversk yfirvold vidurkenna nu
islensk heilbrigdisvottord vegna lambakjots. I mai 2019 voru undirritadar prjar
nyjar bokanir um vidurkenningu a heilbrigdisstodlum fyrir fiskeldisafurdir, fiski-
mjol og lysi, og ull og gaerur. Auk pess hafa rikin undirritad samstarfsyfirlysingu
a svidi jardvarma og rafraenna vidskipta.

6.3 Samningur um vidskipti milli
Islands og Graenlands

Allt til arsins 1985 foru vidskipti milli islands og Graenlands eftir samningum
Islands og Danmerkur um vidskiptamal, p.e. eftir friverslunarsamningi islands
og Evropusambandsins eftir ad Danmork gekk i sambandid. Sa samningur naer
einungis til voruvidskipta. Vid Grsogn Graenlands Gr Evropusambandinu arid
1985 purfti ad leysa Ur tvihlida vidskiptasamstarfi Islands og Graenlands. Med
samningi Islands og Danmerkur um vidskipti islands og Graenlands fra 1985 voru
akveedi friverslunarsamnings Islands og Evropusambandsins latin gilda afram
um vidskipti islands og Graenlands. Af Islands halfu hefur verid lyst yfir vilja til
gerd nys og heildstaeds friverslunarsamnings milli landanna,

Mynd 19 VOru- og pjonustuvidskipti vid Graenland (m.kr.)
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Heimild: Hagstofa islands

Samband Islands og Graenlands styrktist med opnun adalraedisskrifstofu Islands
i Nuuk i november 2013. Vid pad teekifaeri var undirritud viljayfirlysing um aukid
samstarf landanna tveggja, svokollud Nuuk-yfirlysing. Med yfirlysingunni komu
islensk og graenlensk stjornvold a fot sameiginlegum vettvangi til ad raeda
samstarf landanna a ymsum svidum. I henni er kvedid & um aukid samstarf milli
landanna, svo sem a svidum vidskipta, sjavaritvegs, dyraheilbrigdismala, heil-
brigdismala, sjoflutninga, orkumala og menntamala. Til pess ad fylgja eftir yfir-
lysingunni eru haldnir reglulegir fundir radherra eda hattsettra embaettismanna
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landanna. Snemma ars 2021 kemur Ut skyrsla Graenlandsnefndar utanrikisrad-
herra um samstarf Greenlands og Islands a Nordurslodum med fjolmorgum
tillogum um aukid samstarf. Greenlenska landsstjornin opnadi sendiskrifstofu i
Reykjavik 1 oktober 2018.

6.4 Utflutningsmarkadir utan
friverslunarnets Islands

Voruatflutningur til rikja, sem hvorki hafa verid gerdir friverslunarsamningar

vid né friverslunarvidraedur hafnar vid, nam rimum 12% heildarvorutflutn-
ings Islands a arinu 2019. bar af nam hlutur Bandarikjanna 1 heildarvorudtflutn-
ingi 2019 7,3%, hlutur Nigeriu 14% og hlutur Japans 1,2%. Arid 2019 komu 29,7%
tekna fslendinga af pjonustudtflutningi fra Bandarikjunum en hafa ber i huga ad
feestir friverslunarsamningar hafa ahrif a pjonustuvidskipti.

pott fyrrgreindar tolur gefi til kynna ad stada Islands sé agaet hvad vardar
adgang ad erlendum morkudum er ljost ad gera ma enn betur. bannig parf ad
vinna afram ad pvi ad dypka efni nlverandi friverslunarsamninga og tryggja
nidurfellingu tolla af hvers kyns idnadarvorum og sjavarafurdum, i peim undan-
tekningartilvikum par sem slikum tollum er enn til ad dreifa.

Jafnframt parf ad huga ad moguleikum til ad gera friverslunarsamninga vid pau
riki sem samningar hafa ekki verid gerdir vid eda vidradur eru hafnar vid. 1 pvi
sambandi myndi baettur markadsadgangur til Bandarikjanna, Japans og Nigeriu
skipta mestu mali. Eftirfarandi er stutt greinargerd a moguleikum og hags-
munum Islands hvad vardar pessi prju riki.

Bandarikin

Pegar pjonustuvidskipti eru talin med eru Bandarikin steersta einstaka dtflutn-
ingsriki Tslands. Tslensk stjornvold hafa pvi sost eftir pvi ad unnid verdi ad auknu
vidskiptafrelsi milli rikjanna, helst i formi friverslunarsamnings.

Mikilvaegur afangi nadist a fundi utanrikisradherra islands og Bandarikjanna

15. febraar 2019 pegar akvedid var ad setja a fot arlegt efnahagssamrad milli
rikjanna, med patttoku opinberra adila og einkageirans, 1 pvi augnamidi ad auka
frekar tvihlida vidskipti og fjarfestingar milli landanna.

Fyrsti fundur samradsins var haldinn i Reykjavik i byrjun jani 2019 par sem full-
trdar atvinnulifsins toku einnig patt i pallbordsumraedum um vidskipti milli
rikjanna. A fundinum var akvedid ad standa fyrir aframhaldandi upplysinga-
skiptum og samstarfi um valdeflingu kvenna, skimun erlendra fjarfestinga og
efla enn frekar samstarf um verndun innvida, einkum a svidi tolvufjarskipta.
Efnahagssamradid var haldid i annad sinn i gegnum fjarfundabinad i lok
oktober 2020. A fundinum var undirritud sameiginleg yfirlysing um aframhald-
andi samvinnu a ymsum svidum i efnahags- og vidskiptamalum auk pess sem
samradid var fest i sessi og verdur haldid arlega.

A grundvelli samstarfssamnings rikjanna a svidi vidskipta og fjarfestinga sem
undirritadur var 15. janGar 2009 (e. Trade and Investment Framework Agreement)
funda fulltrar stjornvalda arlega og raeda leidir til ad greida fyrir vidskiptum og
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fjarfestingum. Med samningnum var stofnadur vettvangur fyrir rikin til ad dypka
samstarf, rydja Ur vegi hindrunum og vinna ad gerd samnings eda fyrirkomulags
sem myndi greida fyrir vidskiptum og fjarfestingum. Af halfu Bandarikjanna taka
batt i samradinu fulltriar embeettis vidskiptafulltria Bandarikjaforseta. Mikil-
vaegi samningsins hefur aukist til muna a undanfornum arum vegna aherslu

a ao efla vidskiptatengsl vid Bandarikin og fra arinu 2019 hefur verid fundad
med fulltrGum embaettis vidskiptafulltria Bandarikjaforseta (e. United States
Trade Representative USTR) tvisvar a ari a grundvelli samningsins auk reglulegra
dformlegra funda og upplysingaskipta i gegnum sendirad islands i Washington.

pa hefur verid 10gd ahersla ad styrkja tengsl vid bandariska pingmenn og
embaettismenn til ad afla studnings vid adgerdir sem stydja vid aukin vidskipti
og efnahagsleg samskipti milli Bandarikjanna og Islands. Utanrikisradherra og
sendiherra Islands 1 Bandarikjunum hafa att fjislmarga fundi undanfarin misseri
i pessum tilgangi. T desember 2019 nadist mikilvaegur afangi pegar frumvarp

til laga um E1- og E2-aritanir fyrir islenska vidskiptaadila og fjarfesta, islands-
frumvarpio svonefnda, var lagt fram i fulltriadeild bandariska pingsins. Verdi
frumvarpid sampykkt mun pad gera islenskum vidskiptaadilum og fjarfestum
kleift ad saekja um sérstakar aritanir sem audvelda tidar ferdir og lengri dvol i
landinu. Til pess ad frumvarpid verdi ad logum parf pad fyrst ad hljota kosningu
i fulltrdadeildinni og 1 framhaldi af pvi fer pad til medferdar i 6ldungadeild
bingsins sem lykur med atkvaedagreidslu.

VoruUtflutningur til Bandarikjanna er mjog fjolbreyttur og nam um 46,7 milljoro-
um kr. & arinu 2019 eda sem nemur rimlega 7% af heildarvorutflutningi arsins.
Medal helstu Utflutningsafurda ma nefna ymsar ferskar sem frystar sjavarafurdir,
gervilimi, kisiljarn, taekjabinad til matvaelaframleidslu, vatn og lysi. Bandariskir
fjarfestar hafa synt islenskum nyskdpunar- og taeknifyrirtaekjum mikinn ahuga.
Erlendir adilar fjarfestu i slikum fyrirtaekjum fyrir 12 milljarda kréna arid 2020 en
tveir pridju hlutar peirrar upphaedar komu fra Bandarikjunum.’

Tollar a islenskar Gtflutningsafurdir inn til Bandarikjanna eru almennt lagir.
Pannig eru nanast allar islenskar sjavarafurdir tollfrjalsar inn til Bandarikjanna
og sama a vid um storan hluta idnadarvara. Asetla ma ad arlegar tollgreidslur
vegna innflutnings til Bandarikjanna nemi 130 milljonum kr, eda sem svarar til
um 0,3% tolls ad medaltali. Sem daemi um helstu Gtflutningsvorur sem bera toll
inn til Bandarikjanna ma nefna kisiljarn, alpynnur, ymsar vorur Ur plasti, og skyr.

EFTA-rikin hafa um arabil att i arlega samradi vid Bandarikin i peim tilgangi ad
reeda um hagsmunamal i tengslum vid vidskipti og vidskiptahindranir. Sidastlidid
ar hefur verid 10gd sérstok ahersla a ad Bandarikjamenn gangi til samningsvio-
raedna vid EFTA-rikin um gagnkvaema vidurkenningu a Gttektum 1 lyfjaidonadi, en
slikur samningur var gerdur vid Evropusambandid arid 2019.

7. Atvinnu- og nyskopunarraduneytid, ,Miklar fiarfestingar i islenskum nysképunar- og
teeknifyrirtaekjum a arinu 2020", 2020. stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/12/02/
Miklar-fjarfestingar-i-islenskum-nyskopunar-og-taeknifyrirtaekjum-a-arinu-2020-
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Japan

VoruGtflutningur fra islandi til Japans nam teepum 8 milljérdum kr. & arinu 2019,
eda sem svarar til um 1,2% af heildarvorudtflutningi arsins. Helstu Gtflutn-
ingsvorur voru kisiljarn, frystar afurdir gralidu, lodnu, karfa, makrils og sildar,
adardunn, kisildioxid og lambakjot. Japansmarkadur hefur um arabil verid einn
af mikilvaegustu Gtflutningsmaorkudum heimsins fyrir tilteknar sjavarafurdir.

Tollar i Japan eru fremur lagir. Asetla ma ad heildartollgreidslur af innflutningi til
Japans a arinu 2018, pegar Gtflutningur nam rGmum 12 milljordum, hafi numid
rimum 300 milljonum kr,, eda sem svarar til um 2,5% tolls ad medaltali. Helstu
atflutningsafurdir sem bera toll inn til Japans eru fryst sildarflok (10%), heil-
frystur makrill (7%), fryst gral(da, karfi og lodnuhrogn (3,5%). Tolltekjur vegna
innflutnings fra Japan eru hins vegar hverfandi, enda afar litill beinn innflutn-
ingur fra Japan a vorum sem bera toll vid innflutning hingad til lands. Auk pess
felldi Island einhlida nidur tolla & 6llum idnadarvorum arid 2016.

Sumarid 2019 for fram fyrsta tvihlida efnahagssamrad milli rikjanna en islensk
stjornvold hafa a undanférnum arum sost eftir pvi ad gera friverslunarsamning
vid Japan. Af halfu Tslands var afram 6gd ahersla a ad hafnar yrdu formlegar
konnunarvidraedur um mogulegan friverslunarsamning. Ratt var um nlaverandi
vidskipti landanna, en Japan er mikilvaegur markadur fyrir islenskar vorur og
bjonustu, m.a. sjavarafurdir, heilbrigdistaekni og landbinadarvorur. Einnig var
reett um aukna moguleika a tvihlida fjarfestingum og taekifaeri 1 nyskopun, en
fiolbreyttur hopur fyrirtaekja a Islandi & i vidskiptum vid Japan.

Nigeria
Nigeria hefur um langt arabil verid mjog mikilvaegur Gtflutningsmarkadur fyrir
skreid og purrkada fiskhausa. pannig nam arlegur Gtflutningur pangad 12 til 16,5

milljordum kr. & arunum 2011-2015. Utflutningi & 6drum vorum og pjonustu er
ekki til ad dreifa.

Sokum efnahagsprenginga i kjolfar mikillar laekkunar a heimsmarkadsverdi a
oliu setti Sedlabanki Nigeriu a arinu 2015 reglur sem takmorkudu gjaldeyris-
vidskipti vegna innflutnings a ymsum vorutegundum, m.a. a sjavarafurdum.
Jafnframt voru tollar & ymsar innfluttar vorur haekkadir, m.a. Gr 5% 1 20% a sjav-
arafurdir. Markmid nigeriskra stjornvalda med pessum adgerdum var ad draga Ur
innflutningi og auka innanlandsframleidslu til ad spara erlendan gjaldeyri.

Pessar breytingar hafa haft alvarlegar afleidingar fyrir vorutatflutning til Nigeriu
sem nam einungis um 8,7 milljordum kr. a arinu 2019. Midad vid 20% toll ma
acetla ad tollgreidslur af peim Gtflutningi hafi numid um 1,7 milljoréum krona.

Eins og fyrr segir undirritudu EFTA-rikin og Nigeria samstarfsyfirlysingu i
tengslum vid radherrafund i desember 2017. Vonast er til pess ad su samstarfs-
yfirlysing geti ordid undanfari friverslunarvidraedna, en engin akvordun liggur po
fyrir i peim efnum.
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7 Tviskottunarsamningar og
upplysingaskiptasamningar
a svioi skattamala’

Tviskottun tekna og eigna a sér stad pegar skattur er lagdur a sama
skattstofn hja sama skattadila i tveimur eda fleiri rikjum a sama
timabili. Markmid tviskottunarsamninga er tvipaett: ad koma i veg
fyrir slika tviskottun og vinna gegn undanskotum fra skattlagningu a
tekjur og eignir.

Gerd tviskottunarsamninga er talinn mikilvaegur lidur i ad efla hagvoxt, ekki sist
i rikjum par sem utanrikisvidskipti eru umfangsmikil. A grundvelli pess hafa
stjornvold lagt aherslu a ad ljika samningagerd vid riki par sem islenskir adilar
eiga rikra hagsmuna ad geeta. A sama tima hefur verid horft til nyrra markads-
svaeda eins og kostur er, en par skipta mestu abendingar fra peim adilum og
fyrirtaekjum sem stunda utanrikisvidskipti. Einnig eru stjornvold medvitud um
ad frjalst flaedi vinnuafls, voru og fjarmagns sem er til stadar a Evropska efna-
hagssvaedinu kallar ohjakvaemilega a skyrari skattareglur a ymsum svidum. betta
fellur vel ad pvi meginhlutverki tviskottunarsamninga ad skipta skattlagningar-
rétti milli rikja i pvi skyni ad koma 1 veg fyrir pba vidskiptalegu hindrun sem felst i
tviskottun og skekkir samkeppnistodu.

Island fer ad mestu eftir samningsfyrirmynd Efnahags- og framfarastofnunar-
innar i Paris (OECD) en po med nokkrum fravikum sem stafa af islenskum réttar-
reglum/og eda politiskri stefnumaorkun. Stadladur samningur sem Island notar
sem grunn vid upphaf samningavidraedna var uppfaerdur af fjarmalaraduneytinu
arid 2018. Samningavidradur um nyjan tviskottunarsamning geta hafist ef
annad hvort rikid sem a i hlut oskar formlega eftir peim og nast samningar alla
jafna i tveimur lotum. Tviskottunarsamningar koma ad jafnadi til framkveemda i
upphafi naesta almanaksars eftir fullgildingu.

71 Tviskottunarsamningar islands

Island hefur gert tviskottunarsamninga vid 45 riki og landssvaedi. Samningavid-
raedur eru gangi, sumar langt komnar, vid Chile, Singapur, Bulgariu og byska-
land, en vidraedur vid pyskaland sntast um endurskodun a gildandi samningi.
Samningur vid Japan var fullgiltur a arinu 2018 og kom til framkvaemda 1. jandar
2019. Med pessu er stigid mikilvaegt skref i vidskiptum Islands og Japans.

8. Athuga skal ad fjarmala- og efnahagsraduneytid og utanrikisraduneytid vinna saman ad gerd samninga
vid erlend riki til ad komast hja tviskottun. Upplysingar i pessum kafla eru unnar i samradi vid fjarmala-
og efnahagsraduneytid og pa sérstaklega med hlidsjon af arsskyrslu samninganefndar um gerd
tviskottunarsamninga fyrir arid 2017.
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Mynd 20 TviskOttunarsamningar - stada samninga i jandar 2020

@ Tekjur @ Tekjur/eignir

7.2 Aatlun til lengri tima

Langtimamarkmid samninganefndar um tviskottunarmal hefur verid ad ljuka
samningagerd vid oll adildarriki OECD auk rikja innan Evropu, einkum po ESB-
og EFTA-rikin. Af 35 adildarrikjum OECD eru samningar vid 30 riki i hofn, en fimm
standa eftir; Astralia, Chile, israel, Nyja-Sjaland og Tyrkland. Leitad hefur verid
eftir vidraedum vid framangreind riki, baedi med formlegum og 6formlegum
haetti. Vidraedur hofust vid Chile arid 2012 en peim er ekki lokid. Nordur-Make-
donia hefur 6skad eftir pvi ad hefja vidraedur um gerd tviskottunarsamnings.

Til st6d ad hefja vidraedur 2017, en ad 6sk Nordur-Makedoniu var peim frestad.

Fyrirhugadar eru vidraedur vid Nyja-Sjaland um gerd tviskottunarsamnings.

[ 1josi pess hversu langan tima tekur ad hefja samningaferli er naudsynlegt ad

horfa til a.m.k. priggja til fjogurra ara i senn vid gerd samningaaaetlunar. Po eru
aaetlanir naegilega sveigjanlegar til ad taka tillit til ahuga islensks atvinnulifs og
erlendra stjornvalda a gerd tviskottunarsamninga par sem pvi verdur vid komid.

Utanrikisraduneytid vinnur naid med fjarmalaraduneytinu, sem ber efnislega
abyrgd a gerd pessara samninga.
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| forgangsrédun samningagerda taka baedi raduneyti mid af porfum atvinnu-
lifsins. Mest liggur a ad koma a tviskottunarsamningum vid riki par sem islensk
fyrirtaeki stunda vidskipti. T peim efnum ma sérstaklega nefna riki a bord vid
Indonesiu, Sadi-Arabiu og Epiopiu.

Til lengri tima er stefnt ad pvi ad gera einnig tviskottunarsamninga vid riki sem
Island hefur gert friverslunarsamning vid. beirra a medal eru, auk Sadi-Arabiu,
onnur adildarriki Floaradsins, auk Sudur-Afriku onnur adildarriki Tollabanda-
lags Sudur-Afrikurikja, Hong Kong, Filippseyjar, Egyptaland, Marokko, Per(,
Tunis, Ekvador, Kolumbia, Kosta Rika, Libanon, Jordania, Panama, Gvatemala og
Palestina.

Taflatt Asetlun um gerd tviskottunarsamninga arin 2020-2024

OECD-riki Evropa Onnur riki
Astralia Nordur-Makedonia* Sudur-Afrika
Chile Montenegro* Singapar
Israel Serbia* Indonesia
Nyja-Sjaland | Bosnia/Herzegovina** | Saudi-Arabia
Tyrkland Kosovo** Brasilia

* Umsoknarriki Eviopusambandsins  ** A lista Evropusambandsins yfir hugsanleg umsoknarriki

7.3 Alpjodasamningur gegn skattaflotta

Hinn 7. jani 2017 undirritadi Island fjolpjodasamning sem midar ad pvi ad
stemma stigu vid skattaundandraetti og skattsvikum med misnotkun tviskott-
unarsamninga (e. MLI - Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related
Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting). Samtals hafa 94 riki
undirritad samninginn, fjogur riki i vidbot hafa tilkynnt ad pau muni gerast
adilar og hann hefur tekid gildi gagnvart 53 rikjum (i oktdber 2020).” Med samn-
ingnum verdur eldri tviskottunarsamningum breytt og akvaedi MLI munu ganga
framar tilgreindum akvaedum i gildandi tviskottunarsamningum peirra rikja sem
beita MLI. Pannig verdur unnt ad breyta pdsundum tviskottunarsamninga an
bess ad stjornvold 1 hverju riki purfi ad fara i timafrekar tvihlida vidraedur vid
hvern og einn vidsemjanda.

Samningurinn er pegar kominn til framkvaemda gagnvart peim rikjum sem hafa
fullgilt hann, m.a. Islandi og 68rum norraenum rikjum. island hefur tilkynnt OECD
ad lagmarksakvaedi MLI hafi verid tekin upp, auk pess sem tilgreindir hafa verid
beir gildandi tviskottunarsamningar sem oskad verdur eftir ad falli undir MLI.

MLI-samningurinn tengist adgerdaaaetlun gegn skattaundandraetti, skattsvikum
og skattaflotta (BEPS)™ sem unnid hefur verid ad undanfarin ar. A3 baki aztlun-
inni standa adildarriki OECD asamt G20-rikjunum. BEPS-azetlunin felur i sér 15
adgerdir, m.a. ad vinna gegn peirri proun ad alpjodafyrirtaeki reyni ad komast
hja skattgreidslum, t.d. med pvi ad nyta glufur vegna mismunandi skattareglna

i rikjum sem gert hafa tviskdttunarsamning sin a milli. | farvatninu eru ymsar

9. Samningurinn heitir fullu nafni the Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent
Base Erosion and Profit Shifting (“Multilateral Instrument”).

10. Aatlunin heitir fullu nafni Base Erosion and Profit Shifting.
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breytingar sem rekja ma til BEPS og MLI og endurspeglast i nyjustu tviskott-
unarsamningsfyrirmynd OECD sem kom Ut i november 2017. Meginmarkmid
breytinganna er ad taka af oll tvimaeli um ad tviskottunarsamningum sé hvorki
2tlad ad na fram litilli eda engri skattlagningu heldur standa gegn misnotkun
og skattasnidgongu.

7.4 Samningar um upplysingaskipti
vegna skattamala

Sidustu ar hefur OECD, i samstarfi vid G20-rikin, hvatt til aukinna upplysinga-
skipta milli skattyfirvalda. Vié framkvaemd upplysingaskiptanna er einkum byggt
a samningi Evropuradsins og OECD um gagnkvaema stjornsysluadstod i skatta-
malum™ og er l6gd mikil ahersla & ad riki hefji reglubundin skipti a upplysingum
um tekjur og eignir skattadila i pvi skyni ad koma i veg fyrir undanskot skatta og
skattsvik.

island er adili ad framangreindum adstodarsamningi og hafa islensk stjornvold
hafid skipti a upplysingum a grundvelli nys samraamds stadals™ um reglubundin
upplysingaskipti a fjarhagsupplysingum. Fyrstu upplysingaskiptin a grundvelli
stadalsins foru fram i september 2017 vegna arsins 2016. Jafnframt munu skatt-
yfirvold skiptast a rikjaskyrslum par sem félagasamstaedur yfir tiltekinni veltu
burfa ad gera grein fyrir tekjum, skottum og efnahagslegri starfsemi heildarsam-
staedunnar. Fyrstu skiptin af halfu islands foru fram a arinu 2019 vegna arsins
2017.

Islensk stjornvold hafa jafnframt undirritad FATCA-samning™ vid Bandarikin og
hofust reglubundin upplysingaskipti a grundvelli pess samnings i september
2015. Samningurinn kvedur a um ad skattyfirvold safni saman upplysingum um
tekjur og eignir allra skattskyldra adila 1 Bandarikjunum og a islandi fra nanar
skilgreindum fjarmalafyrirtaekjum og sendi upplysingarnar arlega til samnings-
adila. Bandarisk og islensk skattyfirvold munu einnig skiptast a rikjaskyrslum
vegna alpjodlegra félagasamstaedna.

Starfshopur a vegum Norraenu radherranefndarinnar, sem starfadi a arunum
2006-2014, vann ad gerd upplysingaskiptasamninga a svidi skatta vid banka-
leyndar- og lagskattariki og voru gerdir alls 44 samningar a pessu timabili. A
grundvelli peirra geta skattyfirvold 6skad eftir upplysingum. Munu pessir samn-
ingar gagnast islenskum skattyfirvoldum pegar reglubundnar upplysingar taka
ad berast a grundvelli hins nyja samraemda stadals sem yfir 100 riki hafa gerst
adilar aa.

11. A ensku heitir samningurinn the Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters.
12. A ensku heitir stadallinn the Common Reporting Standard.
13. Samningurinn er i samraemi vid FATCA-16gin (e. Foreign Account Tax Compliance Act).
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8 Fjarfestingasamningar

Fjarfestingasamningar™ milli rikja gegna fyrst og fremst pvi hlutverki
ad vernda fljarfesta og fjarfestingar peirra a erlendri grundu pannig
ad peir njoti logbundinna réttinda i pvi riki par sem peir fjarfesta og
geti geett hagsmuna sinna gagnvart domstolum. Fjarfestingasamn-
ingar renna pannig stodum undir og studla ad flarfestingum a milli
landa.

[ samningavidraeedum um gerd fjarfestingasamninga leggja riki gjarnan fram sina
eigin samningsfyrirmynd sem grundvoll samningavidraedna. Samningsfyrirmynd
Islands byggist a svokolludu OECD-mddeli, sem tekur mid af stddu samninga-
vidraedna innan OECD um gerd fjolpjodlegs sattmala um fjarfestingar, sem stodu
yfir um langt arabil en lauk an nidurstodu 1 byrjun sidasta aratugar.

Helstu akvaedi samningsfyrirmyndar Islands varda svokollud jafnréttiskjor og
bestu kjor. Jafnréttiskjor fela i sér ad ekki megi gera greinarmun a meoferd
innlendra og erlendra adila og bestu kjor fela 1 sér ad ekki megi mismuna
erlendum adilum innbyrdis. Rétt er ad undirstrika ad tvihlida fjarfestinga-
samningar milli rikja byggjast atid a gildandi logum og reglum vidkomandi rikja.
Samningarnir veita pannig engan sjalfstaedan rétt umfram pad sem almennt
gildir i viokomandi riki.

ba er i samningsfyrirmynd Islands akvaedi sem felur i sér ad eignarnam megi
adeins gera i samraemi vid l0og gistirikis. Sidast en ekki sist er i samningsfyrir-
myndinni akvaedi um yfirfaerslur fjarmuna, par sem midad er vid ad fjarmunir
sem tengjast fjarfestingunni skuli fast yfirfaerdir an tafar og an takmarkana.

Eitt mikilvaegasta akvaedid i samningsfyrirmynd flestra rikja um gerd tvihlida
fjarfestingasamninga er um lausn deilumala. bad felur m.a. i sér ao fjarfestar
geti skotid agreiningi um framkvaemd samningsins til alpjodlegs gerdardoms
og hid sama gildir ef rikin innbyrdis eiga i deilu um talkun samningsins. En
undanfarin ar hefur pess geett ad sum lond eru annad hvort haett ad semja um
lausn deilumala eda hafa viljad losna undan slikum akvaedum. Indland sagdi
t.d. upp um 60 fjarfestingasamningum Gt af pessu atridi, m.a. vid Island. Astralia
hefur haft ahyggjur af pvi ad slik akvaedi veiti erlendum fjarfestum betri rétt en
innlendum. Fleiri lond eru a somu linu svo sem Brasilia, Sudur-Afrika og Indo-
nesia. Slik sjonarmid kalla a sveigjanleika vid gero fjarfestingasamninga hvad
vardar akvaedi um lausn deilumala.

14. brjG raduneyti koma ad malefnum erlendra fjarfestinga: utanrikisraduneytid, fjarmala- og efnahagsraduneytid og
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid.
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8.1 Tvihlida fjarfestingasamningar islands

Islensk stjornvold hafa gert tvihlida fjarfestingasamninga vid sjo riki sem
gengid hafa i gildi. Sa elsti er vid Kina en hann var gerdur arid 1997. Hin rikin
eru Libanon og Vietnam, auk OECD-rikjanna Chile, Lettland, Litaen og Mexiko.
Auk bess hefur verid samid um tvihlida fjarfestingasamninga, sem eru enn i
fragangs- eda fullgildingarferli, vid Egyptaland, Uganda og Nordur-Makedoniu,
auk OECD-rikisins Tyrklands. Samningur vid Georgiu er langt kominn.

8.2 Marghlida fjarfestingasamningar islands

Island er adili ad orkusattmalanum fra 1994 (e. Energy Charter Treaty), en par
eru akvaedi um vernd fjarfestinga 1 orkugeiranum. brji EFTA-riki, Island, Sviss
og Liechtenstein, gerdu sérstakan fjarfestingasamning vid Sudur-Koreu sem
tok gildi 1. jandar 2006, en sa samningur var gerdur i tengslum vid friverslunar-
samning EFTA-rikjanna og Sudur-Koreu.

Almenn akvaedi um fjarfestingar eru 1 friverslunarsamningum EFTA, en par eru
ekki akvaedi um vernd fjarfestinga, nema i samningnum vid Singaplr, sem tok
gildi 1. janGar 2003. bess vegna hafa sum EFTA rikin viljad gera sérstaka fjar-
festingasamninga vid pau. 1 gildi eru t.d. friverslunarsamningar vid 6ll rikin sem
island hefur samid vid um fjarfestingar, nema Vietnam og Uganda, en friversl-
unarvidradur eru i gangi vid Vietnam.

EES-samningurinn felur i sér frjalst flaedi fjarmagns innan Evropska efnahags-
svaedisins. bannig skulu engin hoft vera a milli samningsadila a flutningum
fjarmagns 1 eigu adila sem blsettir eru a EES-svaedinu, né nokkur mismunun
byggd a rikisfangi, blsetu eda hvar féd er notad til fjarfestingar. Jafnframt skulu
greidslur i tengslum vid pjonustustarfsemi, voruflutninga, folksflutninga eda
flarmagnsflutninga milli samningsadila vera lausar vid oll hoft. Akveedi EES-
samningsins veita pvi rika vernd fyrir fjarfestingar og er pvi ekki sérstok astaeda
til ad gera sérstaka fjarfestingasamninga vid EES-riki. Hid sama gildir reyndar
um OECD-rikin, par sem gildir einnig rik fjarfestingavernd.
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8.3 Ahersla a gerd fleiri fjarfestingasamninga

A undanfornum arum hefur ahugi islenskra stjornvalda og atvinnulifs & pvi ad
gera fleiri tvihlida fjarfestingasamninga aukist. Alpingi sampykkti pingsalyktun i
mars 2011 par sem utanrikisradherra var falid ad mota stefnu vardandi gerd fjar-
festingasamninga vid onnur riki. Stefnan var sidan birt sem hluti af skyrslu utan-
rikisradherra til Alpingis 1 april 2012. bar koma fram eftirtaldar aherslur:

= Gerdir skulu fjarfestingasamningar vid riki sem hafa vaxid hratt ad undan-
fornu og par sem aetla ma ad vidskiptataekifeerum fjolgi a naestunni.

= pa skulu gerdir samningar vio riki sem nl pegar eiga i vidskiptum eda
samstarfi vid islenska adila og fjarmagnshreyfingar a milli rikjanna koma vid
sogu.

= | oks skulu gerdir samningar vid riki sem hafa gert friverslunar-, tviskottunar-
eda loftferdasamning vid Island til ad geeta enn frekar peirra hagsmuna sem
felast i peim samningum.

bessi stefna tekur mid af pvi ad ekki sé naudsynlegt ad gera tvihlida fjarfest-
ingasamninga vid riki a Evropska efnahagssvaedinu og vid onnur adildarriki
OECD, pbar sem réttarvernd fjarfesta sé almennt talin fullnaegjandi, sem fyrr
segir.

islenskir hagsmunaadilar hafa sost eftir pvi ad gerdir verdi fjarfestingasamn-
ingar vid onnur riki, einkum i Austur-Evropu utan EES, i Sudaustur-Asiu og

0drum fjarleegum nymarkadsrikjum, svo sem Brasiliu, Indonesiu og Sudur-Afriku.
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Reglulegt samrad verdur haft vid hagsmunaadila um tvihlida fjarfestingasamn-
inga og sérstaklega skodad hvar islenskir fjarfestar hafa hagsmuna ad geeta.
Haft verdur i huga vid hvada riki nagrannariki okkar hafa gert slika samninga. 1
kjolfarid verdi vidraedum forgangsradad og jafnframt lagt mat a porf a endur-
skodun fyrirmynda ad samningum.

A naestunni verdur farid pess a leit vid stjornvold 1 Ukrainu og Albaniu ad teknar
verdi upp vidraedur um gerd tvihlida fjarfestingasamninga, en rikin hafa skipst a
samningsfyrirmyndum. 1 gildi eru friverslunarsamningar EFTA-rikjanna vid pessi
riki.

Enn fremur hefur utanrikisraduneytio dskad eftir pvi ad teknar verdi upp
vidraedur um gerd fjarfestingarsamnings vid Epiopiu, Filippseyjar, Indonesiu
og Kenia, en vidraedur vid Georgiu eru a lokametrum, sem fyrr segir. Islensk
fyrirtaeki eru adilar ad samstarfi vegna framkvaemda vid jaréhita og onnur
orkumannvirki i 6llum pessum rikjum. Auk pess hefur beidni um gerd fjar-
festingasamnings verid beint til israels. 1 gildi er friverslunarsamningur EFTA-
rikjanna og Israels og nylega somdu island og Israel um loftferdasamning.

8.4 Fjarfestingar innan EES

EES-samningurinn felur i sér frjalst flaedi fjarmagns innan Evropska efnahags-
svaedisins. bannig skulu engin hoft vera a milli samningsadila a flutningum
fiarmagns 1 eigu adila sem bisettir eru a EES-svaedinu, né nokkur mismunun
byggd a rikisfangi, blsetu eda hvar féed er notad til fjarfestingar. Jafnframt
skulu greidslur i tengslum vid pjonustustarfsemi, voruflutninga, folksflutninga
eda fjarmagnsflutninga milli samningsadila vera lausar vid oll hoft. Af bessum
sokum hafa islensk stjornvold ekki talid porf a gerd fjarfestingasamninga vid
onnur riki EES-samningsins, enda verdur ad telja ad akvaedi EES-samningsins
veiti rika vernd fyrir fjarfestingar pott fyrirkomulagid sé med 0drum haetti en'i
tvihlida fjarfestingasamningum.
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9 Loftferdasamningar

91 Flugidnadurinn

Flugionadurinn er ein mikilvaegasta atvinnugrein landsins. Vaxandi umsvif
islenskra flugrekenda hafa kallad a aukna aherslu a gerd tvihlida loftferdasamn-
inga®™. Misjafnt er hversu vidtaek réttindi kvedid er & um 1 loftferdasamningum
[slands, en auk gagnkvaemra heimilda til farpega- og farmflugs milli samnings-
rikja veita margir samningar heimild til flugs til og fra pridju rikjum og vidkom-
andi samningsrikis, einnig an viokomu i skraningarriki.

Med ort vaxandi umsvifum islenskra flugrekenda er ordid enn mikilvaegara en
adur ad gera nyja eda uppfaera eldri tvihlida loftferdasamninga. Veruleg aukning
ferdapjonustunnar hér a landi a undanfornum arum hefdi ekki verid moguleg
an mikillar fjolgunar flugferda islenskra flugrekenda til og fra landinu. pa er
vidleitni peirra til ad byggja Keflavikurflugvoll upp sem alpjodlega midstoo fyrir
flugferdir mikilvaegt framlag til hagsaeldar hér a landi.

Heildarvelta innan flugidnadarins nam 275,9 milljordum kr. aridé 2017. bad er pvi
hagsmunamal fyrir Island ad vitt net loftferdasamninga tryggi flugrekendum
sem greidastan adgang ad alpjodamorkudum. Ad sama skapi tryggja opnir og
vidteekir loftferdasamningar flugrekendum annarra rikja heimildir til aaetlunar-
flugs hingad til lands en yfir 26 erlendir flugrekendur stundudu azetlunarflug til
[slands adur en koronuveirufaraldurinn skall a.

9.2 Loftferdasamningar islands

Island hefur a lianum arum gert fjolda loftferdasamninga sem veita vidtaekar
heimildir til vidskiptaflugs. pa hafa islensk stjornvold sott flestar samningarad-
stefnur a vegum Alpjodaflugmalastofnunarinnar (e. International Civil Aviation
Organization, ICAO).

Loftferdasamningum islands hefur fjolgad ort undanfarin ar. Alls hefur Island
gert samninga og viljayfirlysingar sem veita heimildir til vidskiptaflugs til 114
rikja. Pa eru heimildir til flugs milli rikja @ Samevropska flugsvaedinu (ECAA) a
grundvelli EES-samningsins (og Vaduz-samningsins ad pvi er vardar Sviss) eins
og um innanlandsflug sé ad raeda.

Stefnt er ad bvi ad semja vid riki sem vitad er ad islenskir flugrekendur hafa
mikinn ahuga a. Einnig er leitast vid ad pvi ad uppfaera gildandi samninga eftir
bvi sem porf er & og fullgilda undirritada samninga. ba hefur island sost eftir ad
gerast adili ad fleiri loftferdasamningum ESB vid pridju riki, hins vegar hefur si
vidleitni ekki skilad miklum arangri ad undanfornu.

15. Athuga skal ad samgongu- og sveitarstjornarraduneyti, Samgongustofa og utanrikisraduneytid vinna saman ad
gerd loftferdasamninga.
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Vidraedur milli Tslands og Russlands um tvihlida loftferdamal hofust arid 2017
og undir arslok 2018 féllu russnesk stjornvold fra krofu um ad islenskir flugrek-
endur sem vilja nota Siberiuflugleidina haldi jafnframt uppi beinu aaetlunar-
flugi til afangastadar i RUsslandi. Med pessari akvordun hefur ad vissu marki
verid greitt fyrir vidraedum islenskra flugfélaga vid viokomandi adila um notkun
Siberiuflugleidarinnar. islensk flugfélog sem vilja fa leyfi til yfirflugs munu niina
burfa ad semja um yfirflugsgjold vio vidkomandi adila til ad geta hafio flug til
Asiu yfir Rissland.

Utanrikisraduneytid hefur um nokkurt skeid 6skad eftir pvi vid japonsk stjorn-
vold ad hefja vidreedur um gerd loftferdasamnings. A fundum utanrikisradherra
rikjanna arid 2018, beaedi a Islandi og 1 Japan, voru loftferdamal itrekad tekin
upp og i arshyrjun 2019 nadist samkomulag sem greidir fyrir beinu azetlunar-
flugi milli rikjanna og frekari moguleikum a leiguflugi. Jafnframt var akvedid ad
londin skyldu raeda afram um mogulegan loftferdasamning milli rikjanna.

BUid er ad ganga fra textum loftferdasamninga ad miklu leyti vid morg riki, t.d.
eru samningar vid Georgiu, Bahamaeyjar og Mexiko langt komnir. A loftferda-
samningaradstefnum Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO) 2018 og 2019 voru
undirritadir loftferdasamningar vid Jamaiku, Tyrkland, Rianda, Blrkina Faso og
Sadi-Arabiu. ba er blid ad gera loftferdasamning vid Bretland vegna (tgong-
unnar Ur Evropusambandinu.

Mynd 22 Loftferdasamningar

@ Loftferdasamningar
@ Viljayfirlysingar
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10 Framtidarhorfur og
askoranir a morkudum

Fra pvi um aldamot hefur haegt a vexti vestranna rikja en hagvoxtur
margra millitekju- og lagtekjurikja aukist. Arid 2019 hafdi po haegt

a hagvexti vida 1 peim rikjum, m.a. i Sudur-Ameriku, Mid-Austur-
[6ndum, Kina og nymarkadsrikjum Evropu.'™ pott spad sé hradari
vexti a nastunni geetir enn nokkurrar évissu um kerfid i heild sinni
og med pvi er peim hagvexti, sem lengi hefur verid drifinn af alpjod-
lega samofnu hagkerfi og vidskiptum, teflt i tvisynu.

Eins og bent er a1 skyrslu utanrikisraduneytisins ,UtanrikRispjonusta til fram-
tidar” hefur pungamioja alpjodlegrar friverslunar og vidskipta i auknum meaeli
feerst fra hefdbundnum morkudum 1 Nordur-Ameriku og Vestur-Evropu til
Sudaustur-Asiu og til nymarkadsrikja i Asiu, Sudur-Ameriku og Afriku. bessi
taekifaeri eru po haod pvi ad afram verdi satt um uppbyggingu og vardveislu pess
alpjodlega vidskiptakerfis sem er vid 1yoi.

I skyrslu alpjodlega radgjafafyrirtakisins McKinsey fra arinu 2012”7 um vaxtar-
moguleika Islands var asetlad ad til pess ad vidhalda hagvexti a Islandi pyrftu
Utflutningsverdmaeti ad aukast um einn milljard kr. a viku, eda 52 milljarda kr.

a ari. Ef horft er til aranna 2012 til 2017 var medaltalsaukning i samanlogdum
vOru- og pjonustultflutningi a pessu sex ara timabili teepir 37 milljardar kr. a ari.
Aukningin hefur verid a pjonustuhlidinni sem hefur ad miklu leyti verid drifin
afram af auknum straumi ferdamanna til landsins.

Frekari uppbygging Gtflutningsgreina er pvi undirstada aframhaldandi
hagsaeldar, ekki sist hvad vardar hinn svokallada alpjodageira sem byggist
fremur a pekkingu og hugviti en nattdruaudlindum. bvi er brynt ad islensk fyrir-
taeki hafi sama markadsadgang og onnur fyrirtaeki sem pau eiga i samkeppni
vid. Aframhaldandi samstarf atvinnulifs og stjornvalda er grundvollur fyrir virkri
hagsmunagaeslu utanrikishjonustunnar a erlendri grundu samhlida pvi ad unnio
verdi ad baettum vaxtarskilyroum innanlands.

16. International Monetary Fund. World Economic Outlook: Global Manufacturing Downturn, Rising Trade Barriers,
(Washington, DC: October 2018).

17. McKinsey Scandinavia, Charting a Growth Path for Iceland, (Mckinsey & Company, 2012).
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10.1 Vaxandi millistétt i nymarkadsrikjum

Voxtur nymarkada og breytingar a neysluvenjum um allan heim fela i sér baedi
taekifeeri og askoranir sem parf ad taka til greina vid mat a vaxtarmaoguleikum
islenskra Gtflutningsgreina. Efnud og ort vaxandi millistétt™ i nymarkadsrikjum
leikur par stort hlutverk. Millistéttin i Kina er pegar ordin fjolmennari en sem
nemur heildarfjolda ibla Bandarikjanna.

Millistéttin hefur raunar vaxid enn hradar en spad hafdi verid og neysla

hennar ni pegar 12% meiri en spar OECD hofdu sagt fyrir um 2010™. Adur en
koronuveirufaraldurinn skall a var gert rad fyrir pvi ad aridé 2020 myndi meiri-
hluti jardarbada tilheyra millistétt i fyrsta skipti i sogunni. bessi voxtur er naer
allur rakinn til Asiu og pa sérstaklega Indlands og Kina. Somuleidis var gert rad
fyrir ad neysla millistéttarinnar yrai tiu pusund milljordum Bandarikjadala haerri
arig 2022 en arid 2016 og riflega 60% aukningarinnar yrdi i Indlandi og Kina.

Ari® 2030 er gert rad fyrir ad tveir pridju hlutar millistéttar i heiminum verdi

i Asiu. Sé rynt i aldursskiptingu a heimsvisu munu prir hopar studla ad neerri
helmingi allrar neysluaukningar i heiminum & arunum 2075 til 2030%: eldri
borgarar og eftirlaunapegar i pbroudum rikjum, einstaklingar a vinnualdri i Kina
(15-59 ara) og einstaklingar a vinnualdri i Nordur-Ameriku (15-59 ara).

mynd 23 Hlutfall af alpjodlegri millistétt eftir svaedum (%)
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Heimild: Kharas, Homi. The Unprecidented Expansion of the Global
Middle Class: An Update. (Brookings Institution, 2017)

18. 1 greiningu Kharas er millistéttin skilgreind sem fjélskyldur sem eyda & bilinu 11-110 dollara & mann a
jafnvirdisgengi (e. purchasing power parity). Kharas, Homi, The Unprecedented Expansion Of The Global Middle
Class: An Update. Global Economy & Development Working Paper 100 (Washington, DC: Brookings Institution,
2017); Kharas, Homi, The Emerging Middle Class In Developing Countries. OECD Development Centre Working
Papers, No. 285 (Paris: OFCD Publishing, 2010).

19. Sama heimild.

20. McKinsey Global Institute, Urban World: The Global Consumers To Watch (Mckinsey & Company, 2016).
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Mynd 24 Mannfjoldaspa Sameinudu pjodanna
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Heimild: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division.
World Population Prospects: The 2017 Revision. Working Paper No. ESA/P/WP/248 (2017)

A naestu arum ma gera rad fyrir ad pjonustuvidskipti haldi afram ad aukast.
Utgjold eldri borgara i proudum rikjum til heilbrigdispjonustu munu aukast og
iblar a nyjum markadssvaedum verja storum hluta tekna sinna i pjonustu a
bord vid samskipti, ferdalog, samgongur og veitingar. 80% jardarbla munu bda
i storum borgum arid 2030 og ibGar storborga standa ad baki ad riflega 90% af

allri neysluaukningu a arunum 2015 til 2030.

Mynd 25 Hlutfall Evropubiia af mannfjolda jardar
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Heimild: Framkvaemdastjorn Evropusambandsins

Stada Islands i pessum rikjum er ad morgu leyti ageet i ljosi friverslunarsamn-
ings vid Kina og viofedms friverslunarnets EFTA-rikjanna. Vaxandi nymarkads-
rikjum er gjarnan skipt i tvo hopa: annars vegar BRICS-rikin (Brasilia, Russland,
Indland, Kina og Sudur-Afrika) og hins vegar MINT-rikin (Mexiko, Indonesia,
Nigeria og Tyrkland). Hvad vardar BRICS-rikin hefur verid samid vid Kina, Sudur-
Afriku og Brasiliu. Tvihlida friverslunarsamningur islands og Kina tok gildi 2014,
friverslunarsamningur EFTA og Tollabandalags Sudur-Afrikurikja (SACU), sem
Sudur-Afrika er adili ad, tok gildi 2008 og samningur EFTA og Mercosur, sem
Brasilia er adili ad, bidur undirritunar. Jafnframt a island, asamt hinum EFTA-
rikjunum, 1 friverslunarvidraedum vid Indland og Russland pott vidraedur vid
Rassland hafi verid & is um nokkurra ara skeio.

Island hefur, asamt hinum EFTA-rikjunum, gert friverslunarsamninga vid tvo
MINT-rikjanna, Mexiko og Tyrkland, og undirritadi friverslunarsamning vid Indo-
nesiu 16. desember 2018. Jafnframt er vonast til ad vidraedur geti hafist vid
Nigeriu a naestu arum.
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Sé horft til nymarkadsrikja Asiu ma nefna ad undanfarin ar hefur innan EFTA
verid raett um moguleika a auknu samstarfi vio Samband Sudaustur-Asiurikja
(ASEAN). Adild ad ASEAN eiga Brlnei, Filippseyjar, Indonesia, Malasia, Mjanmar,
Kambodia, Laos, Singapur, Tailand og Vietnam. Fram til pessa hefur EFTA fylgt
beirri stefnu ad semja fremur vid einstok ASEAN-riki. Af peim hefur EFTA pegar
samid vid prja riki (Singapdr, Filippseyjar og Indonesiu) og hefur tekid upp
friverslunarvidraedur vid tvo til vidbotar (Malasiu og Vietnam). Sem fyrr segir
standa vonir til pess ad vidraedur vid Tailand hefjist vorid 2020 eftir nokkurt hlé.

Tafla12 Tiu staerstu millistéttir heims

Tiu neysluhastu millistéttir heims arin 2015, 2020, 2030 a kaupmattarkvarda arsins 2011 (PPP,
constant 2011 trillion $) og hlutfall neyslu & heimsvisu.

UsD usD Usb
2015 pis.ma. Hlutfall 2020 pds.ma. Hlutfall 2030 pis.ma. Hlutfall
Bandarikin 47 13% Kina 6,8 16% Kina 14,3 22%
Kina 42 12% Bandarikin 47 11% Indland 10,7 17%
Japan 2,1 6% Indland 37 9% Bandarikin 47 7%
Indland 1,9 5% Japan 2.1 5% Indonesia 2.4 4%
Rissland 1,5 4% Russland 16 4% Japan 2.1 3%
pyskaland 1,5 4% pyskaland 1,5 4% Rissland 1,6 3%
Brasilia 1,2 3% Indonesia 13 3% pyskaland 1,5 2%
Bretland 11 3% Brasilia 1,2 3% Mexiko 1,3 2%
Frakkland 11 3% Bretland 1,2 3% Brasilia 1,3 2%
ftalia 09 3% Frakkland 1,1 3 Bretland 1,2 2

Upphadir eru i pasundum milljarda bandarikjadollara.

Heimild: Kharas, Homi. The Unprecedented Expansion of the Global Middle Class: An Update.
(Brookings Institution, 2017).

Mynd 26 Hlutfall af alpjodlegum neysluvexti 2015-2030
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Heimild: McKinsey Global Institute
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10.2 Breytingar a nordurslodum

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er 16gd ahersla & malefni nordursloda med
sérstoku tilliti til vidkvaems vistkerfis nordursloda sem skuli njota vafans vid
nytingu svaedisins. Stefna Islands i malefnum nordursloda a sér stod 1 pings-
alyktun sem sampykkt var samhljoda a Alpingi arid 2011. Hin midar ad pvi ad
tryggja hagsmuni Islands med tilliti til ahrifa loftslagsbreytinga, umhverfis- og
audlindamala, siglinga og samfélagsprounar, auk pess ad efla tengsl og samstarf
vid onnur riki og hagsmunaadila um malefni svadisins.

Ljost pykir ad vaxandi tengsl rikja a nordurslodum muni leida til aukinna
vidskipta, atvinnustarfsemi og nyskopunarsamstarfs. Fram til pessa hefur
samstarf Islands verid mest vid neaersvaedin, einkum Graenland, en uppbygging
sjavarltvegs og innvida par hefur fallid mjog vel ad starfsemi islenskra fyrir-
taekja. Vaxandi samstarf rikja nordursloda mun opna a patttoku islands med
fleiri rikjlum sem mun pa geta lagt meira af morkum til sameiginlegra verkefna a
fiolda svida.

Ahugi fjarleegra rikja a vidskiptum innan svaedisins hefur enn fremur aukist

a sidustu arum. Fjolmenn riki med vidtaeka og fjolpaetta vidskiptahagsmuni
eins og Kina, Japan, Singaplr og Sudur-Korea hafa t.d. augljosa hagsmuni a
svidi flutninga sem tengjast nyjum siglingaleidum. Riki Evropusambandsins og
sambandid sjalft hafa somuleidis synt nordurslédum enn frekari ahuga, auk
bess sem alpjodleg fyrirtaeki og vidskiptaadilar, m.a. a svibum audlindanytingar
og voruflutninga, horfa til nordursldéda i auknum maeli.

Hagsmunamat a nordurslodum

Mynd 27 Siglingaleidir um nordurskautid sem munu
opnast a nastu arum og aratugum
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[ skyrslu stjornvalda fra arinu 2016%' um hagsmuni islands a nordurslodum er
l0gd ahersla a ad islensk fyrirtaeki bai yfir margvislegri og fjolpaettri reynslu
sem pau nyta til ad afla sér verkefna og vidskipta a nordurslodum, t.d. a svidi
sjavarltvegs og tengdrar pjonustu, flutninga 1 lofti og a sjo, mannvirkjagerdar,
honnunar og vidhalds, svo einungis helstu paettir séu nefndir.

Nordurslodir eru strjalbylt svaedi og langt a milli byggda. bratt fyrir miklar
audlindir er lausn a orkuporfum byggdanna, uppbygging innvida og innleiding
taeknilegra lausna medal staerstu askorana naestu aratuga. Vida skortir pekkingu
og reynslu til ad takast a vid pessi verkefni sem islensk fyrirtaeki hafa ad
einhverju leyti komid ad og geetu tekid ad sér i mun meiri maeli en hingad til.

pott aukin efnahagsleg umsvif a nordurslodum komi ad ymsu leyti ekki til af
g0du, t.d. greidar samgongur vegna bradnunar iss, verdur ekki hja pvi litid ad
bau veita islenskum fyrirtaekjum soknarfaeri og nyja vaxtarmoguleika. Pannig
er liklegt ad uppbygging og fjarfestingar geti ordid ad veruleika, t.d. vegna
samgangna, pjonustu vid audlindanytingu a svaedinu og ferdapjonustu. islensk
fyrirtaeki nyta sér nl pegar pessi soknarfaeri a eigin forsendum og geta skapad
sér frekari sérstodu a markadi sem vaenlegir samstarfsadilar eda verktakar
fyrir steerri alpjodleg fyrirtaeki i krafti sérpekkingar sinnar, getu og reynslu a
nordursloédum.

Islendingar hafa reynslu og pekkingu & svidi vatnsafls og jardvarmavirkjana

sem er hluti af heildarmynd orkumala a nordurslodum. bad er hagsmunamal
fyrir Island ad pessir valkostir endurnyjanlegrar og umhverfisvaennar orku verdi
nyttir a nordurslodum, annars vegar til ad tryggja sjalfbaera proun og sporna vid
aukinni losun grodurhisalofttegunda en einnig felast i pvi teekifaeri fyrir islenskt
atvinnulif.

A sidustu arum hefur ahugi almennings & nordurslodum einnig vaxid mikid

og hefur fjoldi ferdamanna vida ordid mun meiri en ibdafjoldi a vinsaelum og
adgengilegum afangastodum eins og a Islandi. Fyrir heimsfaraldur koronuveiru
reyndi vida a polmork ferdamannastada par sem eftirspurnin hafdi farid fram Gr
uppbyggingu innvida og krofum um sjalfbaerni greinarinnar ekki verid fylgt eftir.
Liklegt er ad ferdamonnum og afangastodum fjolgi a ny a komandi arum med
beim afleidingum ad ny og vidkvaemari svaedi verdi fyrir auknu alagi. Sokn ferda-
manna nordur a boginn hefur byggst a breyttu adgengi vegna loftslagsbreytinga,
sér i lagi minnkandi hafiss, og baettra samgangna, efnahagsuppgangi og aukinni
kynningu a svaedinu og vaxandi ahuga a mannlifi, menningu, nattlru og 6drum
audafum nordursins.

Likt og fram kemur 1 fyrrnefndri skyrslu fra 2016 hafa a jadri nordursloda
myndast tengistodvar flutninga og samgangna inn a svaedid, eins og Vancouver
a vesturstrond Kanada er pekkt deemi um. betta byggist a gooum tengslum

vid alpjodlegt farpegaflug og voruflutninga, godum innvidum, frambodi a
afpreyingu fyrir ferdamenn og Grvali af vorum og pjonustu fyrir ferdir inn a

21. Forsatisraduneytid, Hagsmunir Islands @ nordurslédum. Teekiferi og askoranir (2016).
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heimskautasvaedid. Lega Islands i midju Atlantshafi gerir pad ad alitlegri tengi-
midstod fyrir ferdir og flutninga lengra til nordurs. Alpjodleg bjorgunar- og
voktunarstarfsemi a Islandi mun enn fremur styrkja pa stédu.

Til ad studla ad auknum vidskiptum innan svadisins er jafnframt mikilvaegt ad
lagmarka vidskiptahindranir svo audvelda megi hagnytingu vidskiptataekifera a
nordurslodum. Ymsar hugmyndir hafa komid fram um hvernig megi efla vidskipti
a nordurslodum og baeta vidskiptaumhverfid, t.d. um friverslunarsamning innan
svaedisins, pott engin formleg vinna sé hafin vio slikt.

| oktober 2019 skipadi utanrikisradherra starfshop til ad greina efnahagsproun
a nordurslodum og gera tillogur um apreifanlegar adgerdir sem haegt vaeri ad
framkvaema a naestu arum til ad tryggja sem best hagsmuni Islands. Hopurinn
mun skila nidurstodum a naestu vikum.

Formennska islands i Nordurskautsradinu

island tok i mai 2019 vid formennsku i Nordurskautsradinu til tveggja ara. Med
sjalfbaera proun ao leidarljosi beinir islenska formennskan m.a. kastljésinu
ad malefnum hafsins, loftslagsmalum og endurnyjanlegri orku, auk styrkingar
samfélaga a nordurslodum. Horft er jafnt til hinna priggja stoda sjalfbaerrar
brounar - umhverfispatta, félagslegra patta og efnahagslegra patta.

A formennskutimabilinu hefur verid leitast vid ad efla samstarf Nordurskauts-
radsins vid Efnahagsrad nordursloda (e. Arctic Economic Council). Tsland atti
rikan patt i ad Efnahagsradid var stofnad arid 2014 sem sjalfstaedur vettvangur
med pad ad markmidi ad studla ad sjalfbaeerum efnahagsvexti og samfélags-
broun & nordurslodum, sem og stddugu og gagnsaeju vidskiptaumhverfi. |
Efnahagsradinu sitja fulltrdar atvinnulifsins fra adildarrikjum Nordurskauts-
radsins, asamt fulltrium frumbyggjasamtaka a nordurslodum. Fulltrdar islands
eru tilnefndir af Nordurslodavidskiptaradi (e. Icelandic-Arctic Chamber of
Commerce), sem starfad hefur innan vébanda Vidskiptarads islands fra 2013.
Markmid radsins er ad efla og vidhalda vidskiptatengslum milli islands og
annarra nordurslodarikja.

10.3 Aherslan a sjalfbaerni

Sjalfbaerni hefur a undanfornum arum ordio lykilpattur i alpjédlegri samvinnu
eins og sést best a heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna sem sampykkt voru
fyrir fimm arum. islensk stjornvold hafa einsett sér ad vinna otullega ad fram-
kvaeemd heimsmarkmidanna og standa vid Parisarskuldbindingar sinar.

Adkoma atvinnulifsins mun skipta skopum eigi pessi markmid ad nast. A Islandi
virdist rikja nokkur samstada um ad stefnt skuli ad aukinni sjalfbaerni i islensku
atvinnulifi enda er sjalfbaerni forsenda fyrir abatasamt atvinnulif til skamms og
langs tima. SG var enda nidurstada vidtaeks samrads Islandsstofu um stefnu-
motun i Gtflutnings- og markadsstarfi fyrir naesta aratug: ad island yrdi pekkt
sem leidandi land a svidi sjalfbaerni.
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Ahrif loftslagsbreytinga a vidskipti

Loftslagsbreytingar eru einn helsti 6vissupattur i langtimaaaetlunum fyrir-
taekja og fjarfesta. Fyrirtaeki gera sér grein fyrir pessari haettu og hafa rimlega
800 alpjodleg fyrirtaeki?, allt fra IKEA til Coca Cola, ni myndad sambandid ,We
Mean Business Coalition” pbar sem fyrirtaekin skuldbinda sig til ad fjarfesta i
sjalfbaerum leidum og orkuskiptum sem mida ad kolefnishlutlausri framtia.
Samkvaemt rannsokn® sem unnin var & vegum Norraenu radherranefndarinnar
telja stjornendur fyrirtaekja a Nordurlondunum somuleidis ad Nordurlondin
attu ad vera fyrirmyndir og leidtogar 1 pessum efnum. Nyskopun og umhverfis-
vaenar lausnir skapi vidskiptataekifaeri og geri fyrirtaekin samkeppnishaefari.

ba syna rannsoknir® einnig ad sifellt fleiri neytendur kjosa umhverfisvaenar
vorur fram yfir vorur med stort kolefnisfotspor. Mikill vilji er medal fyrirtaekja a
Nordurlondum til ad minnka kolefnisfotspor sitt og til ad vera hluti af lausninni
begar kemur ad loftslagsbreytingum.

Fyrirtaeki og neytendur prysta jafnframt a riki og alpjodastofnanir ad setja fram
stefnur og hvata i alpjodavidskiptum sem hluta af adgerdum sinum i loftslag-
malum. | pessu samhengi ma nefna ad akvaedi um loftslagsmal var tekid inn i
samningsmodel EFTA fyrir kaflann um vidskipti og sjalfbaera proun a radherra-
fundi vorid 2018. Slik akvaedi eru i samningi EFTA vid Singapur, Ekvador og
einnig 1 drogum ad samningi vid Mercosur-rikin. T akveedinu eru skuldbindingar
rikjanna a svidi loftslagsmala aréttadar og vilji peirra ad efla framlag vidskipta
og fjarfestinga til samdrattar i losun og pvi ad starfa saman a pessu svioi.

island hefur, eins og 6nnur riki, skuldbundid sig til ad vinna ad markmidum
Parisarsamkomulagsins um ad halda hlynun andrimsloftsins vel innan marka
samkomulagsins. Island hefur n( skipad sér 1 hop peirra rikja sem atla sér ad
hrada adgerdum til ad koma bondum a Gtblastur grodurhisalofttegunda og
stefnir @ minnkun Gtblasurs um 55% fyrir 2030 og kolefnishlutleysi ekki sidar en
20407

bessi uppfaerdu markmid eru i raun uppfaersla a peim markmidum sem island
(og Noregur) skuldbatt sig til ad uppfylla med patttoku i sameiginlegri loftslags-
stefnu Evropusambandsins a grundvelli EES undir lok sidasta ars. Evropusam-
bandid hefur ni uppfaert sin markmid a svipudum notum en stefnir po ekki a
kolefnishlutleysi fyrr en 2050.

Til ad na pessum markmidum parf island ad radast i ymsar adgerdir vardandi
bindingu kolefnis og nytingu hreinna, sjalfbaerra, innlendra orkugjafa. Rafvaeding
bilaflotans er nd i fullum gangi. broa parf og nyta innlenda orkugjafa og
orkubera, svo sem eldsneyti sem byggir a nytingu hreinnar, sjalfbaerrar orku

til framleidslu a rafeldsneyti (vetni, metandl, metan, ammaoniak) og sidan

22. We Mean Business, ,Take Action,” sott 15. jan. 2019, wemeanbusinesscoalition.org/take-action

23. Ekelund, Nina og Nils Westling, the Haga Initiative, Nordic businesses on climate transition, competitiveness
and growth - An interview study among leading businesses in the Nordics (Kaupmannahéfn: Nordic Council of
Ministers, 2018).

24. Carbon Credit Capital, Consumer Survey on Low Carbon Products (2017).

25. Forsaetisraduneytid, umhverfis- og audlindaraduneytid, utanrikisraduneytid, ,Ny metnadarfull
markmid 7 loftlagsmalum kynnt", 2020. stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/12/10/
Ny-metnadarfull-markmid-i-loftslagsmalum-kynnt
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mogulega proun lifeldsneytis, svo sem Ur repju, sjavarfangi og sjavargrodri. Elds-
neyti af pessu tagi maetti nyta til ad knyja stora flutningabila, vinnuvélar, skip og
flugvélar en Gtblastur fra flugi og skipaflutningum er sa pattur sem hefur vaxid
einna mest a undanfornum arum. ba ma blast vid ad taekifeeri geti skapast
vardandi nidurdaelingu koltviildis med CarbFix adferdinni, baedi med nidur-
daelingu koltviildis fra innlendum storidnadi sem leiddi til ad sd framleidsla her
a landi fengi algera sérstodu a morkudum og sidan mogulegum innflutningi a
koltviildi til eydingar. Skograekt, landgraedsla og endurheimt votlendis eru sidan
adgerdir sem radast parf i til ad tryggja kolefnishlutleysi. Allir pessir paettir geta
skapad ny atvinnutaekifaeri asamt pvi ad auka Utflutningstekjur og ekki sidur
spara innflutta orkugjafa.

Samningur um vidskipti, loftslagsbreytingar

og sjalfbaera proun

island, Noregur, Sviss, Nyja-Sjaland, Kosta Rika og Fidjieyjar hafa akvedid ad
hefja samningavidraedur um vidskipti, loftslagsbreytingar og sjalfbaera proun.
Vidraedurnar hofust haustid 2020 undir forraedi utanrikisraduneytisins i nanu
samstarfi, eins og hingad til, vid forsaetisraduneytid, atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneytio, umhverfis- og audlindaraduneytid, fiarmala- og efnahagsradu-
neytid og tollstjoraembaettio.

Markmidid med pessu er ad litill hopur likt penkjandi rikja sem hafa na® godum
arangri a svidi umhverfismala og sjalfbaerni vinni saman ad metnadarfullum
samningi sem sidan verdi opinn fyrir onnur riki. Hugmyndin er ad patttokurikin
verdi leidandi a pessu svidi og syni i verki vilja til ad draga ur loftslagsbreyt-
ingum med pvi ad studla ad auknum vidskiptum med umhverfisvanar vorur.

Samningavidradurnar mida ad pvi ad afnema tolla a umhverfisvaenar vorur,
auka frelsi vardandi umhverfisvaena pjonustu, afnema skadlega rikisstyrki

a jardefnaeldsneyti og Gtbla leidbeiningar um proun og notkun umhverfis-
merkinga. Um arabil reyndu adildarriki Alpjodavidskiptastofnunarinnar, og
sidar afmarkadur hopur rikja, ad gera samning um afnam eda laekkun tolla a
umhverfisvaenar vorur. Vidraedurnar strondudu alltaf a pvi hvada vorur aetti ad
skilgreina sem umhverfisvaenar.
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