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Efni: Afstada SVp — Samtaka verslunar og pjonustu til samninga milli ESB og islands
um landbdnadarvarur.

Med télvuposti, dags. 9. oktdber 2020, tilkynnti utanrikisrdduneytid SVP — Samtokum verslunar
0g pjénustu ad utanrikisrddherra og sjavarutvegs- og landbinadarradherra hafi sett & laggirnar
o6formlegan vinnuhép med fulltrGum beggja raduneyta samkvaemt akvordun rikisstjornarinnar.
[ postinum kom fram ad hopnum veeri setlad ad framkvaema Uttekt & hagsmunum islands af
Obreyttum tollasamningi vid Evrépusambandid um vidskipti med landbunadarvorur med
hlidsjon af peim breytingum sem ordid heféu fra gildistoku hans. Med erindinu 6skadi
utanrikisraduneytid eftir skriflegri afstodu SVPp til eftirfarandi atrida:

1. Hver er afstada ykkar til niverandi tollasamnings islands og Evrépusambandsins fra
2018?

2. Hover er forsenda peirrar afstoou?

3. Ef breyta aetti samningnum, hvada breytingar veeru aeskilegar?

Ef vid a:

1. Hvert er mat ykkar & proéun innanlandsmarkadar med landbunadarvorur til lengri tima?
2. Hvert er mat ykkar & préun innlendrar framleidslu og utflutningsteekifeera til lengri tima?

Skilningur SVP er sa ad med erindinu hafi utanrikisrdduneytid kallad eftir afstoou til priggja
samninga sem samninganefndir islands og ESB undirritudu 17. september 2015, p.e.
samningum um:

i.  Unnar landbunadarvorur skv. békun 3 vio EES-samninginn.
ii.  Almennar landbanadarvorur & grundvelli 19. gr. EES-samningsins.
iii.  Gagnkvaema vidurkenningu a upprunatengdum landbanadarafurdum.

Erindid hefur verid tekid fyrir & vettvangi SVP og er afstada samtakanna sett fram i eftirfarandi
umfjéllun. | umfjdlluninni verda framangreindir prir samningar sameiginlega nefndir
tollasamningurinn fra 2015.

A &runum upp Ur midri sidustu old stodu tekjur rikissjods af tollum undir meginhluta
rikisttgjalda. A sjdunda éaratug sidustu aldar fengu alpjodavidskipti aukid veegi i ljosi pess
heildarabata sem af peim hlyst. | kj6lfari® skaut rétum alpjodleg vidleitni til ad draga ar
markadshindrunum og vidskiptahdmlum og hoéfu flest riki ad draga r vidskiptahindrunum og
lsekka tolla & grundvelli alpjodlegra samninga. i lok arsins 2015 gekk Alpingi lengra en adur
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hafdi tiokast med I6gfestingu fullrar nidurfellingar tolla & idnadarvérur. Fram ad peim tima héfou
slikar nidurfellingar einvérdungu att sér stad i tengslum vid gerd friverslunarsamninga. Ari adur
hoéfdu almenn vorugjold verid 16gd af. Fra peim tima hafa islensk stjérnvold hvatt énnur riki til
aod gripa til sambeerilegra radstafana. Um tolla & landbunadarvorur er hins vegar 6druvisi fario.
Til ad mynda hafa tollar a landbunadarvérur (einfalt medaltal tolla a undirlidi i alpjédlegu
tollskranni) ekki breyst i grundvallaratridum fra arinu 2010. Enn er island pvi i flokki rikja & bord
vid Alsir, Belis, Butan, Egyptaland, Fiji, Gabon, Indland, iran, Sudur-Kéreu, Marokké, Naru,
Noreg, Sri Lanka, Sviss, Tansaniu, Tailand, Tyrkland og Uganda pegar ad tollunum kemur. Er
i pessu samhengi rétt ad benda a ad svofelldir tollar & landbUnadarvorur sem eru fluttar inn til
ESB-rikjanna eru teeplega 50% laegri en hér a landi. begar litid er til einstakra kafla
tollaskrarinnar faest einnig si mynd ad medaltollar & dyra- og mjolkurafurdir eru iskyggilega
héair hér & landi og ad pvi er virdist jafnvel haerri en i nokkru 6dru riki Alpjédatollastofnunarinnar.

Med 1. tdlul. 1. mgr. 1. gr. laga um Evrépska efnahagssvaedio, nr. 2/1993, heimiladi Alpingi
ad fullgiltur yrdi fyrir islands hond samningur um Evropska efnahagssvaedid (EES-
samningurinn), p.e. meginmal samningsins, bokanir vid hann og vidaukar, asamt gerdum, sem
i vidaukunum er getid. Samkveemt 1. mgr. 2. gr. laganna hefur m.a. meginmal EES-
samningsins lagagildi hér & landi. Af 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins verdur rddid ad
samningurinn neer i grundvallaratridum einungis til a) framleidsluvara sem falla undir 25.-97.
kafla i samraemdu vorulysingar- og vorunumeraskranni, ad fratéldum peim framleidsluvérum
sem skradar eru i békun 2 vid samninginn, og b) framleidsluvara sem tilgreindar eru i bokun 3
i samreemi vid pad sérstaka fyrirkomulag sem par er greint fra.

Sérstaklega er fjallad er um landblnadar- og sjavarafurdir i 2. kafla EES-samningsins og i 19.
gr. er ad finna eftirfarandi skuldbindingar sem snuda ad vidskiptum med landbtnadarvérur:

1. Samningsadilar skulu taka til athugunar alla erfidleika sem upp kunna ad koma i
vidskiptum peirra med landbunadarafurdir og leitast vid ad finna videigandi lausn & peim.

2. Samningsadilar skuldbinda sig til ad halda afram vidleitni sinni til ad auka smam saman
frialsraedi i vidskiptum med landbunadarafurdir.

3. [ peim tilgangi skulu samningsadilar framkvaema endurskodun & skilyrdum fyrir vidskipti
med landbunadarafurdir fyrir arslok 1993 og & tveqgja ara fresti padan i fra.

4. Samningsadilar munu, i ljési peirra nidurstadna sem fast af pessari endurskodun, innan
ramma landbunadarstefnu hvers um sig og mead tilliti til nidurstadna Urligvee-vidreednanna,

SVb e Borgartuni 35 * 105 Reykjavik ¢ Simi 511 3000 ¢ svth@svth.is  www.svth.is


mailto:svth@svth.is

Samték
verslunar og
piénustu

N\

akveda, innan ramma samnings pessa, a grundvelli fridinda, med tvihlida eda marghlida
haetti og med gagnkveemu samkomulagi sem er _hagsteett hverjum adila, frekara afnam
hvers kyns vidskiptahindrana i landbunadi, ad medtdldum peim vidskiptahindrunum sem
leidir af rikiseinkas®lum i vidskiptum & svidi landblunadar.

(Undirstrikun SVb)

I. hluti tollasamningsins fra 2015 snyr ad gagnkveemri vidurkenningu upprunatengdra
landbunadarafurda. Il. hluti samningsins snyr ad unnum matveelum og fél hann i sér
endurskodun a grundvelli 3. mgr. 19. gr. EES-samningsins. Endurskodunin var gerd i samreemi
vid 2. mgr. 2. gr. bokunar 3 vid EES-samninginn og folst i henni breyting & békuninni. IIl. hluti
samningsins er tvihlida gagnkveemur samningur gerdur & grundvelli 2. og 4. mgr. 19. gr. EES-
samningsins.

Tollasamningurinn fra 2015 kom i stad eldri samninga fra 2001 um vidskipti med unnar
landbunadarvérur og 2007 um vidskipti med 6unnar landbunadarvérur. itarleg grein er gerd
fyrir addraganda tollasamningsins frd 2015 a heimasidu utanrikisrdduneytisins en jafnframt i
svari paverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra, Sigurdar Inga Jéhannssonar, vid
fyrirspurn Bjarkeyjar Olsen Gunnarsdoéttur alpingismanns um ahrif samnings vid ESB um
tollanidurfellingu og tollaleekkun & landbunadarvérum (pskj. 343 i 167. mali a 145.
l6ggjafarpingi). Af peirri umfjéllun leidir ad pad voru fyrst og fremst hagsmunasamtdk baenda
sem hofou frumkvaedi ad pvi ad hefja samningavidreedur vido ESB um endurskodun eldri
samninga. bar ad baki lagu vaentingar um ad innan ESB leegju 6nytt markadsteekifeeri fyrir
islenskar landbUnadarafurdir. bad 1a einnig fyrir, &dur en til samningsgerdarinnar kom, ad
sama I6gméal mundi gilda vid gerd tollasamningsins fra 2015 og almennt gildir um adra
vidskiptasamninga rikja a milli, p.e. ad hann mundi grundvallast & gagnkveemum vilja
samningsadila. Pessi vilji var m.a. stadfestur i 2. og 4. mgr. 19. gr. EES-samningsins par sem
visad er til aukins frjalsreedis i vidskiptum med landbunadarafurdir og vilja til frekara afnams
vidskiptahindrana i landbanadi. Engum gat pvi dulist ad auknum markadsadgangi fyrir
islenskar vorur i ESB-rikjunum mundi fylgja gagngjald i formi aukins adgangs fyrir
landbUnadarafurdir fra ESB a innlendum markadi. Segja ma ad su stada hafi i
grundvallaratrioum legid fyrir allt fra gerd EES-samningsins asamt pvi sem hdn
endurspegladist i samningavidoreedum vio ESB & &runum 2012-2015.

Adurnefnt svar sjavaritvegs- og landbunadarradherra vid fyrirspurn Bjarkeyjar Olsen
Gunnarsdéttur la fyrir teepum tveimur manudum eftir ad tollasamningurinn fra 2015 var
undirritadur. | pvi kom eftirfarandi afstada radherra fram hvad ahraerdi annars vegar setlud ahrif
samningsins & markadshlutdeild islenskrar framleidslu & innanlandsmarkadi og hins vegar
ahrif & heildartekjur einstakra bagreina ad teknu tilliti til ahrifa & verd til framleidenda:

Ekki var samid um tollkvéta til islands fyrir lambakjét og egg. Ahrif & markadshlutdeild
innlendrar framleidslu eru komin fram ad einhverju leyti hvad vardar nautakjot, kjuklingakjét
og svinakjot [...]. Aukinn ostakvoti til islands geeti komid til med ad taka eitthvad fra
innlendum ostum, en pad mun adeins gerast ef markadurinn stendur i stad. A pvi virdast
po litlar likur sé litid til folksfjolgunar og veentinga um stéraukinn fjdlda erlendra ferdamanna
a naestu arum.

Ekki er gert rad fyrir ad heildartekjur einstakra bagreina leekki sem neinu nemur fyrir nauta-
, svina- og kjuklingakjot fra pvi sem nu er. bad kann pé ad hafa ahrif & ostamarkadinn og
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unnar kjotvorur. Erfitt er ad leggja mat & pessi ahrif, m.a. byggist pad a pvi hvernig
heildarmarkadurinn préast ad magni til og eins hvernig til tekst i vorupréun & unnum
landbunadarvérum. Ahrif & verd til framleidenda reedst af pvi hvernig til tekst i véruproéun
og af steerd markadarins ad 3-5 arum lidnum. P& er einnig vakin athygli & pvi ad dkvedin
sOknarfeeri eru inn & markad i Evrépusambandinu i formi gagnkveemra tollkvéta sem mun
skila sér i haerra verdi til afurdastédva landblnadarins sem aetti ad geta skilad haerra verdi
til beenda en ella.

Vid spurningunni hver veeru eetlud ahrif audveldara adgengis fyrir islenskar bavorur ad innri
markadi ESB & framleidslumagn og verdpréun islensks landbUnadarvarnings veitti rAdherra
eftirfarandi svar:

Ekki hefur verid lagt verdmaetamat a ahrif audveldara adgengis fyrir islenskar buvérur ad
innri markadi ESB, enda ekki ljést hvort tekst ad nyta pau taekifaeri ad fullu, a.m.k. fyrst i
stad. Hér ber enn ad hnykkja & pvi ad frumkvaedi ad samningum vid ESB er komid fra
baendum sjalfum.

pad er alitamal hvada verd fast fyrir Gtflutningsvorur og hver samsetning peirra verdur. Hins
vegar ma t.d. benda & ad spurn eftir skyri fra islandi er mjog mikil.

[..]

Spurningunni hvort heildarahrif samningsins 4 visitdlu neysluverds hefdu verid metin og ef svo
veeri, hver pau yréu svaradi radherra 4 eftirfarandi hatt:

Heildarahrif 4 visitdlu neysluverds hafa ekki verid metin. Almennt ma pé segja ad meiri
samkeppni eetti ad leida til leegra verds. betta a sérstaklega vid um unnar
landbunadarvorur.

P& spurdi pingmadurinn radherra hvort hann teldi ad samningurinn yrdi til pess ad leekka
neytendaverd a peim vérum sem hann naedi til, hvort fylgst yrdi med pvi ad svo yrdi og hvort
gripid yrai til einhverra rddstafana ef aetlud verdlaekkun mundi ekki skila sér. Svar radherra var
eftirfarandi:

z

Samningurinn verdur til pess ad laekka verd til neytenda, einkum & vérum i peim
tollskr&rndmerum sem tollar falla nidur a, p.e. unnum landbinadarvérum sem falla undir
bokun 3 vid EES-samninginn, fronskum kart6flum, is og villibrad. Meiri vafi leikur & um vorur
sem hadar eru tollkvotum.

Um arabil hafa stjornvold styrkt verdlagseftirlit ASI i peirra vidleitni ad upplysa neytendur

um préun verdlags & matvérum, m.a. pegar breytingar hafa verid gerdar a opinberum
gj6ldum sem aettu ad skila sér i vasa neytenda i laekkudu voruverdi.

Af framangreindu ma hid minnsta leida ad ahrif samningsins voru strax i upphafi hdd évissu,
einkum hvad vardar arangur af utflutningi landbtnadarvara til ESB. bad liggur hins vegar fyrir
med skyrum haetti ad paer vaentingar voru uppi ad samningurinn mundi leida til verdleekkana a
landbunadarvérum innanlands. Alltént virdist radherra hafa gert sér fulla grein fyrir ad til beggja
vona geeti brugdid og & heildina litid kynni samningurinn ad hafa fornarkostnad i for med sér,
a.m.k. til ad byrja med. Engin &form virdast hafa verid uppi um ad bregdast sérstaklega vid
slikum adsteedum. Verdur enda ekki séd ad 4kveedi tollasamningsins fra 2015 geri ad neinu
leyti r&o fyrir slikum adgerdum af peim sékum.
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i framangreindu samhengi hljéta eftirfarandi ummeaeli nokkurra radherra ad hafa merkingu:

Utanrikisradherra: ,petta er fagnadarefni fyrir islenska neytendur og utflytiendur. Med
samningunum myndast aukin soknarfaeri fyrir Gtflytjendur auk pess sem tollaleekkanirnar
munu auka voruurval og skila sér i vasa neytenda i gegnum laekkad matvéruverd.“!

baverandi sjdvarutvegs- og landbunadarradherra: ,bpad er mjog anaegjulegt ad hafa nad
samningum um gagnkveema nidurfellingu tolla sem mun hafa mjog jakveed ahrif fyrir
neytendur og mikil séknarfeeri til aukins Gtflutnings."?

pPaverandi utanrikisradherra: “petta er fagnadarefni fyrir islenska neytendur sem munu sja
pess stad i leekkudu matvoruverdi og Utflytiendur sem munu vafalaust nyta sér pa
moguleika sem i pessum samningum felast.“®

A eftirfarandi myndum ma sja hvernig innlent verd & kjoti og mjolkurafurdum hefur proast
sidustu fimm &r.

Mynd: Innlend verdpréun a kjoti.
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(Heimild: Hagstofa Islands. Visitala neysluverds, undirvisitélur.)

Af myndinni ma rada ad verdpréun hafi verid nokkud mismunandi. A timabilinu 2015-2020
(jantar—september) haekkadi almennt verdlag um 12%. A sama tima haekkar verd & svinakjoti
orlitid meira eda um 13,5%, verd & nautakjoti nokkru minna eda um 9,2%. Verd & lambakjoti
haekkadi mun minna en almennt verdlag og verd a fuglakjoti leekkadi um 4%. Lambak|ot fellur
ekki undir tollasamninginn fr& 2015 en vandamal tengd lambakjotsframleidslu eru pekkt.
Verdproun & fuglakjoti stéd langt nedan stodu almenns verdlags um sidustu aramot.

1 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2017/11/01/Samningar-Islands-og-ESB-um-vidskipti-med-
landbunadarafurdir-taka-gildi-1.-mai-2018/

2 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/ ?NewsI|D=c397fbe8-e4c4-11e6-9c23-e4a47104df25

3 Ibid.
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Mynd: Innlend verdpréun mjélkurafurda.
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(Heimild: Hagstofa Islands. Visitala neysluverds, undirvisitélur.)

Af myndinni sj4 ad verdproun annarra mjélkurvara en osts hefur verid & skjon vid almennar
verdlagsbreytingar. Pannig haekkadi verd a smjori langt umfram almennt verdlag og verd a
mjolk téluvert meira @ medan verd a eggjum laekkadi & timabilinu 2015-2020.

Af pessu ma rada ad smjor, sem ekki fellur undir gildisvid friverslunarsamninga og ber 30%
verdtoll og 623 kr./kg magntoll, heekkar mun meira en adrar af framangreindum vérum. Hid
gagnsteeda a hins vegar vid um verd a lambakjoti. Verd peirra vara sem heyra undir
tollasamninginn fra 2015, utan svinakjots, stendur hins vegar ad mestu i stad eda leekkar a
timabilinu.

Framangreindar myndir segja ekki alla séguna pvi gengispréun islensku kronunnar getur haft
téluverd bein og 6bein ahrif verd framangreindra vara. Visitdlur verdhlutfalla syna hve mikid
parf af evrum ad medaltali til ad kaupa sama magn af vérum og pjonustu i mismunandi rikjum.
Visitala fyrir kjotvorur synir ad arid 2019 var verd i evrum a kjotvérum hér & landi 56% heerra
en i ESB-rikjunum og verd & mjolk osti og eggjum 57% haerra. Pad synir kannski best hve erfid
samkeppnisstada islands er & pessu svidi.
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Mynd: Hlutfallslegt verdlag & kjoti, & islandi, borid saman vié medalverd i Evropurikjum
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(Heimild: Hagstofa Islands)

Mynd: Hlutfallslegt verdlag & mjolk, osti og eggjum, & islandi, borid saman vid medalverd i
Evropurikjum
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(Heimild: Hagstofa islands)

Af framangreindum tveimur myndum leidir ad verdvisitdlurnar fara haekkandi, islensku verai i
ohag, allt par til & &runum 2016 og 2017. Eftir pann tima fara verdvisitolurnar lseekkandi. P6
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ymsir peettir kunni ad hafa haft par ahrif er engan vegin haegt ad Gtiloka ad tilvist og virkni
tollasamningsins fra 2015 hafi haft par eitthvad ad segja.

SVb studdu eindregid gerd tollasamningsins fr4 2015, enda var gerd hans ekki adeins fyllilega
rokrétt med hlidsjon af peim skuldbindingum sem felast i 19. gr. EES-samningsins heldur var
hun einnig verulega timabeer i ljési peirrar afstoou sem 4 til grundvallar vid gerd EES-
samningsins. Verdur i pessu samhengi einnig ad hafa i huga ad pad er m.a. tilgangur SVb ad
studla ad framférum i verslun og pjonustu, baettum starfsskilyrdum, aukinni ardsemi og
samkeppnishaefni. bad ma heita almenn vitneskja ad samkeppni, innlend sem erlend, studlar
almennt ad neytendaabata en samkeppnishémlur koma nidur & slikum abata. Ohjakveemilega
hafa samtokin verid pvi fylgjandi ad virk samkeppni riki & sem flestum svidum, p. & m. & svidi
vidskipta med landbunadarvorur. bessi afstada samtakanna hefur ekki breyst og pa sist i pvi
lj6si ad visbendingar eru um ad samningurinn hafi haft pau ahrif sem utanrikisraddherra og
sjavarutvegs- og landbunadarradherra stefndu ad vid samningsgerdina.

Il ot |
liberalize
g incorme |
countries liberalize
It low-income
countries liberalize _

0 &0 120 180
US$ billion

B Gains accruing to low-income countries
B Gains aceruing to high-income Countries
(Heimild: FAO)*

Medal peirra spurninga sem eru settar fram i erindi raduneytisins er su hvada breytingar &
tollasamningnum fra 2015 geti talist aeskilegar. Eins og fram hefur komid félst m.a. i adild
islands ad skuldbinding pess efnis ad halda afram & peirri braut ad auka smam saman
frialsraedi i vidskiptum med landbunadarafurdir og afnema frekar hvers kyns vidskiptahindranir
i landbanadi. I pvi ljési hiytur forgangsrédun pegar kemur ad peim atridum sem gettu ad koma
til skodunar vid endurskodun tollasamningsins fra 2015 ad byggjast & greiningu a umfangi
innflutnings og takmarkana & vidskiptaadgangi. | pessu samhengi hefur eftirfarandi einkum
borid a gbma innan SVP sidustu missiri.

A arunum 2012-2020 jokst innflutningur & neer 6llum afskornum blémum en endanlegar
innflutningstolur vegna lidandi ars liggja ekki fyrir. Pannig jokst heildarinnflutningur i kiloum
talid Gr 35.982 kg arid 2012 i 59.272 kg ario 2019. Ef upplysingar sem koma fram & heimasiou
Hagstofu islands eru teknar saman og einfaldadar feest eftirfarandi mynd.

4 Sja & vefsladinni http://www.fao.org/3/y3557e/y3557e07.htm#
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Mynd: Innflutningur afskorinna lifandi bléma 2012—-2020.
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(Heimild: Hagstofa islands.)

Upplysingar um innflutning & vef Hagstofu islands gefa til kynna ad staerstur hluti innflutnings
afskorinna lifandi bléma sé fra rikjum ESB, einkum Hollandi, Spani og Portagal, en dagédur
hluti eigi upprunna sinn ad rekja til nokkurra rikja Afriku og Sudur-Ameriku, einkum Kélumbiu,
Kostarika og Ekvador.

Milli aranna 2012-2019 jékst innflutningur & lifandi pléntum um 277.058 kg, p.e. Ur 245.781 kg
ario 2012 i 522.839 kg ario 2019. Mest jokst innflutningurinn milli &ranna 2016 og 2017 pegar
hann jokst ur 322.728 kg i 460.383 kg. Mest var flutt inn af runnum og trjam og Gtipléntum, eda
sem nemur nélega 40% af heildarinnflutningi plantna & timabilinu. bar a eftir kemur
innflutningur & ananas-, matjurta- og jardaberjaplontum, blémstrandi potta- og innipléntum og
06drum potta og innipléntum. Innflutningur & 6drum pléntum var téluvert minni. Af eftirfarandi
mynd ma m.a. sja ad innflutningur & Gtipléntum og potta- og innipléntum jokst verulega a
timabilinu og virdist pad endurspegla vaxandi ahuga neytenda & slikum pléntum. A timabilinu
fra jantar—juni 2020 nam innflutningurinn 313.500 kg.
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Mynd: Innflutningur & lifandi pléntum 2012-2020.
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(Heimild: Hagstofa [slands.)

I kiloum talid & yfirgnaefandi meiri hluti innfluttra lifandi plantna rét sina ad rekja til rikja ESB,
einkum byskalands, Hollands og Danmorku. Innflutningur frd 68rum rikjum nemur i tilviki
einstakra tollskrarnimera minna en 500 kg fra hverju peirra & arunum 2018-2020. [ ljési
tollasamningsins fra 2015 verdur ad aetla ad mikill meiri hluti innflutnings lifandi plantna sé an
tolla, p.e. baedi an verdtolls og magntolls. Pad & hins vegar ekki vid um blomstrandi pléntur
sem bera ad mestu fulla tolla vid innflutning par sem peer eru neer alfarid undanpegnar
gildissvidi friverslunarsamninga sem island hefur gert. bannig bera t.d. pottapléntur ad eins
metra haed naer undantekningarlaust 30% verdtoll og 200 kr./stk. magntoll.

Teepur helmingur afskorinna bléma sem flutt eru til landsins getur fallid undir tollfridindi
samkvaemt tollasamningnum fra 2015 en o6nnur ekki. Meiri hluti tollskrarnimera sem lifandi
plontur heyra undir eru an tolla i ljosi friverslunarsamninga sem island hefur gengist undir. Hins
vegar virdist afar sjaldgeeft ad samido sé um tollfridindi vegna blomstrandi plantna, s.s.
pottabléma. Steerstur hluti blomainnflutnings & uppruna sinn ad rekja til rikja ESB.

Frambod & blomum og pléntum er nokkud takmarkad & islandi samanborid vid frambod i 63rum
rikijum. Par sem blom hafa oft og tidum takmarkadan liftima er rik hefd fyrir pvi ad
blomaverslanir hafi islensk blém & bodstélum. Reektunarskilyrdi fyrir blom og plontur hér a landi
eru hins vegar erfid og verulega had reektunarrymi innandyra, jaréhita og raforku. Pa eru laun
ha & islandi i alpjédlegum samanburdi. i ljosi framangreinds er innkaupsverd bléma og plantna
afar hatt hér & landi sem endurspeglast a endanum i afar hau smaséluverdi. Af
framangreindum sékum eru til stadar hvatar til ad einfalda framleidsluna eins og fremst er unnt
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sem kemur baedi nidur & vorudrvali og Gtsetur hana fyrir alvarlegum afleidingum ef aféll veroa
vegna ofyrirsjaanlegra atvika. A sidustu tiu arum hefur t.d. i tvigang komid upp eldur i
gardyrkjustodvum og afleidingarnar hafa m.a. komid fram i alvarlegri réskun a innlendu
frambodi tiltekinna bléma. bar sem pad tekur nokkurn tima ad na fullum afkdstum i
framleidslunni & nyjan leik getur pad tekid framleidendur, dreifingaradila og seljendur nokkud
langan tima ad na fyrri stbdu.

Blomaverslanir geta ekki lengur keypt blém og plontur af gardyrkjubsendum eins og adur
tiokadist par sem besendur kjésa ad paer eigi einungis vidskipti vid heildverslanir. Tveaer
heildverslanir eru starfreektar & hér a landi sem sérheefa sig i s6lu & bldmum og pléntum og i
lj6si stodunnar eru peer neer allsrddandi pegar kemur ad sélu til minni blomaverslana. Ad
undanférnu hefur arval i heildverslununum tveimur dregist saman, m.a. par sem staerstur hluti
afskorinna bléma er seldur beint til matvoruverslana. Hefur frambod heildverslananna i tilviki
vinsaella bléma verid svo takmarkad ad undanférnu ad paer hafa gripid til pess rads ad Gthluta
blémabudum innkaupakvétum. Til deemis tilkynnti 6nnur heildsalan blémabudum skémmu fyrir
sidasta konudag ad hver peirra geeti adeins keypt hja henni tiltekid magn raudra résa og var
magnid akvedid med hlidsjon af umfangi vidskipta budarinnar hja heildsélunni & tilteknu
timabili. Par med voru vidskipti vid heildséluna ordin afar takmorkud gaedi.

I lj6si framangreinds telja SVP verulegt tilefni til ad 16gd verdi ahersla & laekkun tolla af
afskornum bldmum og blémstrandi pléntum i samningum vid ESB.

Matjurtir o.fl. falla undir 7. kafla tollskrar og peirra @ medal eru kartoflur, tdmatar, laukar, kal,
salat, ymsar reetur, agurkur, belgavextir, paprikur o.fl. Afar takmarkad Urval framangreindra
vara falla undir Il. hluta tollasamningsins fra 2015, p.e. adeins tollskrarnimerin 0710.4000 og
0711.9002. Ad sama skapi er Urval slikra vara sem fellur undir Ill. kafla tollasamningsins
takmarkad pegar tekid er mid af innlendri eftirspurn.

Allt til sidustu araméta, p.e. vid gildistoku breytingalaga nr. 152/2019, var sjavarutvegs- og
landbunadarradherra heimilt ad bregdast vid frambodsskorti innanlands & ymsum vérum med
utgafu svokallads opins tollkvéta. beirri leid radherra var hins vegar lokad med 2. gr. laganna.
I pvi frumvarpi sem vard ad breytingaldgunum hafdi radherra radgert ad festa opna tollkvéta
fyrir ymiskonar matjurtir o.fl. med hlidsjén af reynslu sem hafdi myndast af opnun tollkvota i
lj6si frambodsskorts. Vid medferd frumvarpsins & Alpingi voru hinsvegar gerdar breytingar sem
i ymsu tilliti viku fra pessari reynslu. Afleidingin er st ad pratt fyrir ad frambodsskortur myndist
reglulega innanlands bera vorurnar fulla tolla & pratt fyrir innlent frambod sé ekki til stadar.
Verst er stadan pegar kemur ad kartéflum en i gegnum tidina hafa verid opnadir tollkvétar
vegna innflutnings & peim utan sélutima innlendra kartaflna. Engin slikur kvéti opnast nu
lengur. Allan arsins hring bera kartoflur pvi 60 kr./kg magntoll vid innflutning frA ESB og til
viobotar 30% verdtoll vid innflutning fra rikjum utan ESB.

Innflutningur & peim vérum sem falla undir 7. kafla tollskrér og bera tolla hefur aukist toluvert
undanfarin ar. Pannig voru samkveemt upplysingum & vefsidu Hagstofu Islands flutt inn
15.690.028 kg arid 2015, 16.724.766 kg ario 2016, 17.692.259 kg &rid 2017, 19.147.547 kg
arid 2018, 19.232.311 &rid 2019 og 11.468.885 kg & timabilinu jantar—agust lidandi ars.
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bvi midur liggja ekki fyrir nyrri nidurstédur Gr neyslukdénnun Hagstofu islands en fra 2016 og
pvi er erfitt ad festa hond hvort aukin eftirspurn eftir vérum i 7. kafla tollskrar eigi fyrst og fremst
rét sina ad rekja til aukinnar greenmetisneyslu islendinga eda hvort fiélgun ferdamanna beri
hana uppi. Ef litid er til innflutnings fyrstu atta manudi aranna 2017-2020 feest st mynd ad
innflutningur & pessu ari nemur ramum 85% af innflutningi saman timabils 2019, nélega 87%
af innflutningi sama timabils 2018 og teeplega 95% af innflutningi sama timabils 2017. Virdist
bad a.m.k. gefa sterka visbendingu um ad eftirspurn islendinga eftir graenmeti hafi aukist
undanfarin ar.

[ lj6si framangreinds telja SVP tilefni til ad 16gd verdi ahersla & ad semja um leegri tolla af
matjurtum o.fl. i samningum vid ESB og/eda steekkun tollkvota vegna innflutnings fr& ESB-
rikjunum.

Mj6lkurvorur

Mjolkurvorur falla undir 4. kafla tollskrar. Innflutningur vara sem falla undir vorulidi nr. 0401—
0406 hefur aukist téluvert og nam t.d. 852.501 kg arid 2018, 915.184 kg 2019 og 617.072 kg
a timabilinu jantar—agust 2020. Ef tekid er mid af innflutningi fyrstu atta manudi aranna 2018
0og 2019 hefur innflutningur & pessu ari aukist um 19% midad vid 2019 og 7,6% midad vid
2018. Verulegan hluta aukningarinnar ma rekja til aukins innflutnings & ostum i vérulio nr. 0406.
Arid 2018 nam sé innflutningur 511.165 kg, 603.698 kg arid 2019 og 425.466 kg fyrstu atta
méanudi lidandi ars. Ef tekid er mid af innflutningi fyrstu atta manudi aranna 2018-2020 hefur
innflutning aukist um ram 8% fra 2019 og teep 25% fra 2018. bvi er augljost ad ostneysla
islendinga hefur aukist umtalsvert.

 lj6si framangreinds telja SVP tilefni til ad 16gd verdi ahersla & ad semja um laegri tolla af ostum
i samningum vid ESB og/eda steekkun tollkvota vegna innflutnings fra ESB-rikjunum.

Kjot

Meat production by livestock type, Iceland, 1961 to 2018
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Note: Total meat production includes both commercial and farm slaughter. Data are given in terms of dressed carcass weight, excluding offal
and slaughter fats

(Heimild: Our World In Data.)
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Eins og sja ma & myndinni hér ad framan hefur kjotframleidsla & islandi tekid stakkaskiptum
fra upphafi sjounda aratugar sidustu aldar. Fra pvi um sidustu aldamoét hefur framleidsla a
alifugla- og svinakjoti aukist verulega en lambakjétsframleidsla dregist saman.
Nautakjétsframleidsla hefur hins vegar tvofaldast en a afar 16ngum tima. Atla verdur ad
framleidsla og frambod hafi pannig elt eftirspurn.

| pessu samhengi er edlilegt ad litid sé til pess hvernig alpjodastofnanir sja préun
kjotframleidslu fyrir sér:

Figure 6.3. Growth of meat production by region and meat type
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(Heimild: OECD 2019)°

Af myndinni hér ad framan mé draga pa alyktun ad til framtidar litid muni kjotframleidsla einkum
aukast pegar kemur ad nauta-, svina- og aliflugakjoti.

Mynd: Seld kjotframleidsla innanlands.
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(Heimild: Hagstofa Islands)

5 Sja & vefslodinni https://www.oecd-ilibrary.org/sites/agr_outlook-2019-
en/1/2/6/index.html?itemld=/content/publication/agr_outlook-2019-
ené&_csp_=4afab97664e9d04bf156440570ccafad&itemlGO=0ecd&itemContentType=book
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A myndinni hér ad framan er veitt sundurlidad yfirlit yfir innlenda kjotframleidslu sem er seld
innanlands.

Mynd: Hlutdeild innflutnings i heildarframleidslu.
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(Heimild: Hagstofa Islands)

Af myndinni hér ad ofan ma leida ad hlutdeild innflutnings i heildarframleidslu a nauta-, svina
og alifuglakjoti hefur verid takmorkud. Hafa ber i huga ad um heildarinnflutning er ad reeda en
ekki adeins pann innflutning sem fellur undir tollasamninginn fra 2015. Algerlega 6ljést er
hvernig kjotframleidsla mun préast innanlands neestu ar.

[ lj6si peirrar préunar sem ordid hefur og virdist framundan telja SVP ad huga purfi vandlega
ad pvi hvort raunhaeft sé ad eetla ad innlend framleidsla & alifuglum, svinakjoéti og nautakjoti
verdi pess megnug ad standa undir innlendri eftirspurn til lengri tima litid. Telja samtokin ad
tilefni sé til ad 16gd verdi dhersla a ad semja um steekkun tollkvéta fyrir framangreindar vorur i
samningum vid ESB.

I lok erindisins fra raduneytinu er pess 6skad, ef vid &, ad upplyst verdi um mat & préun annars
vegar innanlandsmarkadar med landbunadarvérur og hins vegar innlendrar framleidslu og
atflutningsteekifeera til lengri tima litid.

Edli mals samkvaemt eltir frambod matveela eftirspurn neytenda. Almennt verdur ad aetla ad
framleidsluproun taki mid af eftirspurn. Pegar ad neytendahegdun kemur hefur su breyting
ordid sioustu ar ad i stad pess ad neytendur leggi héfudaherslu & verd hefur eftirspurn peirra i
rikum meeli tekid ad beinast ad fleiri pattum, t.d. umhverfis- og samfélagslegri abyrgd og
sérstodu voru. Su préun er i godu samreemi vid préun erlendis. | gegnum tidina hefur verid
nokkur timatof & milli prounar neytendahegdunar erlendis og upptoku islenskra neytenda &
erlendri neytendahegdun. Atla verdur ad gott adgengi ad veraldarvefnum, notkun
samfélagsmidla og tidar ferdir islendinga erlendis hafi téluvert um pad ad segja ad timatofin er
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ordin styttri og & sumum svidum hefur hun horfid. Pa hafa verslunarheettir breyst og munu
breytast enn frekar med aukinni notkun stafreennar teekni i verslunum og t.a.m. ma aetla ad
innan farra &ra muni neytendur geta sott sér itarlegar upplysingar um vorur i gegnum simana
sina um leid og peir versla. Ef litid er til prounar erlendis hefur netverslun feerst i aukana, p. a
m. netverslun med matveeli. Netverslun hér a landi a hins vegar nokkud i land ad na sama
sess. A timum heimsfaraldurs Covid-19 gerast breytingarnar hins vegar med meiri hrada en
aour.

[ framangreindu ljosi er erfidara en oft &dur ad geta sér til um hvernig innanlandsmarkadur og
framleidsla mun préast. Ef svo fer sem horfir munu innlendir framleidendur njéta teekifeera til
ad koma sérstddu sinni a framfaeri i auknum meeli og hafa pannig &hrif & innkaupahegdun
neytenda. Ohjakvaemilega munu peir framleidendur sem ekki gaeta pess ad nyta taekifaerin
heltast Ur lestinni. Atla verdur ad peir framleidendur sem nyta teekifeerin haldi ekki adeins velli
heldur eigi tok & ad fa vel greitt fyrir pa sérstvdu sem peir skapa sér. Ohjakvaemilega munu
beir p6 purfa ad beita 6llum radum til pess ad hagreeda i rekstri.

Aukin teekifeeri til markadssetningar og solu i gegnum veraldarvefinn munu skapa innlendum
framleidendum taekifzeri til pess ad stadsetja sig & markadnum utan islands. Peir munu hins
vegar standa frammi fyrir peirri askorun ad fanga athygli og &huga neytenda. Hve vel tekst til
er undir peim sjalfum komid.

Heilt yfir hefur er afstada SVPp til tollasamningsins fr& 2015 jakveed. Pad magn innfluttra
landbUnadarafurda sem samningurinn innifelur er einvérdungu litill hluti af innanlandsneyslu
peirra vara sem samningurinn tekur til, en samningurinn verdur ad fullu kominn til framkvaemda
arid 2021. A vettvangi SVb er st skodun rikjandi ad almennt veiti samningurinn innlendri
framleidslu adhald sem sé naudsynlegt til ad tryggja ad innlend framleidsla préist med
edlilegum heetti. Samningurinn studlar ad edlilegri samkeppni & markadi med
landbunadarvorur.

Afstada samtakanna byggist pvi fyrst og fremst a peirri skyru stefnu peirra ad frjals vidskipti
milli pjoda sé uppspretta baettra lifsgaeda fyrir almenning. Telja samtdkin ad tollsamningurinn
fr& 2015 muni, pegar hann verdur ad fullu kominn til framkveemda, verda islenskum neytendum
til mikilla hagsbota. Rétt er p6 ad huga ad einstdkum pattum samningsins eins og pegar hefur
verid komid inn a.

SVb e Borgartuni 35 e 105 Reykjavik ¢ Simi 511 3000 ¢ svth@svth.is  www.svth.is


mailto:svth@svth.is

Samték
verslunar og
piénustu

© SVb

Virdingarfylist,

f.h. SVb — Samtaka verslunar og pjénustu

-1v~',~~ 1 -t e /z‘\‘rlL,L\» ,; ‘ é g I:<‘
/

Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
framkvaemdast;jori |6gfreedingur

SVb e Borgartuni 35 e 105 Reykjavik ¢ Simi 511 3000 ¢ svth@svth.is  www.svth.is


mailto:svth@svth.is

