Utanrikispjonusta til framtidar

Hagsmunagaesla i sibreytilegum heimi




...miklar byrdar a farra
herdar innan smarrar
stjérnsyslu og pvi
skipta skyr forgangs-
ré60un og sveigjanleiki
mjog miklu.

I hnotskurn

Aldrei 46ur 1 heimssdgunni hafa vidskipti landa a milli verid eins ér og margpaett og aldrei adur hefur
greid framras millirikjavidskipta verid eins mikilvaeg og nu. Alpjédasamskipti eru sifelldum breytingum
hao og fyrir smeerra riki med Gtflutningsdrifid hagkerfi hefur aldrei verid brynna en nti ad studla ad efldu
samstarfi og samskiptum vid grannpjodir sinar og kjélfestumarkadi, sem og ad afla nyrra markada i fjar-
laegum heimsalfum. Pau riku taekifeeri og verkefni sem Island stendur frammi fyrir eru hnattraen i edli
sinu og a sérhverjum degi parf utanrikispjénustan ad finna leidir til ad laga sig ad breyttum adstaedum til
ad sinna hofudmarkmidi sinu um ad gaeta hagsmuna lands og pjodar 1 vidasta skilningi pess ords. Skyr-
slan Utanrikispjonusta til framtidar: Hagsmunageesla i sibreytilegum beimi er afrakstur um sex manada
vinnu styrihéps sem utanrikisradherra skipadi vorid 2017 med pvi markmidi ad gera tillogur um hvernig
utanrikispjonustan geti ordid skilvirkari 1 framkvaemd utanrikisstefnunnar med tilferslu mannauds og
fijarmuna innan nuverandi ramma. Leitast var vid ad horfa fimm ar fram 1 timann og dherslan 16g0 a gera
raunheefar tillégur um hvernig haegt veeri ad forgangsrada i starfsemi utanrikispjonustunnar svo megin-

markmidum um skilvirkni og sveigjanleika vaeri nad.

Starfsemi utanrikispjénustunnar er vidtaek og atti styrihépurinn umfangsmikid samradsferli vio fjolda
hagsmunaadila auk pess sem sex starfshopar voru skipadir til ad gera stuttar Gttektir og tilldgur um
aukna skilvirkni i framkveernd utanrikisstefnunnar. I hnattreenum heimi hefur Island hagsmuni og
skyldur sem setja miklar byrdar a farra herdar innan smarrar stjérnsyslu og pvi skipta skyr forgangs-
rédun og sveigjanleiki mjég miklu. Um leid getur utanrikispjonustan beett upp edlilegar takmarkanir
me0 pvi ad auka sampeettingu og nyta betur sérpekkingu og bolmagn sem flestra islenskra adila. Fram-
kvaemd grundvallarpatta utanrikisstefnunnar tekst best ef htin verdur sameiginlegt verkefni allra peirra
Islendinga sem vilja leggja hond & ploginn.

Skyrslunni er skipt upp i fjéra meginkafla og tekur hver peirra til framkvaemdar utanrikisstefnunnar auk
bess sem st6ou mala er Iyst og rynt 1 hvad naestu ar kunni ad bera 1 skauti sér me0 tilliti til 4skorana og
teekifeera. P4 er litio til framlags Islands og islensku utanrikispjonustunnar til vidkomandi malaflokka
og vidfangsefna auk pess sem lagt er mat a styrk og séknarfaeri og hins vegar trlausnarefni sem tirbéta-
tillégur styrihépsins taka mid af. Tillogur styrihdpsins eru i atjan hlutum og bera eftirfarandi yfirskrift:



Markvissara starf i loftslags- og nordurslodamalum og sveedisbundnu samstarfi
Oryggis- og varnarmal

Aukin ahersla a friverslun og nytingu utflutningstaekifera
Aukin vidskiptapjonusta og hagsmunagaesla a nymoérkudum
Oflugri framkvaemd EES-samningsins

bréunarsamvinna

Baett pjonusta vid Islendinga erlendis

Markvissari umgjord um storf kjorreedismanna

Virkt samstarf vid islenskar stofnanir og samt6k

Orvun umraedu um utanrikismal

Oflugri simenntun

Baett skipulag utanrikisraduneytisins

Breytingar vardandi sendiskrifstofur islands og ménnun peirra
Timabundin starfsdvol

Baett mannaudsmal

Betri nyting teeknilausna

Baett starfsadstada i utanrikispjonustunni

Batt upplysingamidlun og imyndarvinna



...a0 greina hvernig
utanrikispjonustan
gaeti ordio skilvirkari
iframkvaemdinni og
hvort han hafi réttar
aherslur a réttum
stodum.

Formali

Hinn 3. mars 2017 baud Gudlaugur bér bérdarson, utanrikisradherra, 6llum starfsménnum 1 utanrik-
ispjénustunni til fundar 1 utanrikisraduneytinu, sem starfsmenn a sendiskrifstofum gatu fylgst me0 i
gegnum fjarfundarbunad. I avarpi geroi radherra grein fyrir érum breytingum a vettvangi alpjodamala
og peim askorunum og taekifaerum sem paer hefou i for med sér fyrir Island. Hann benti & a0 utanrikis-
bjonustan gegndi lykilhlutverki i fyrstu vidbrogdum stjérnvalda vid pessum breytingum og a naudsyn
pess ad gott starf hennar a undanférnum arum yrdi baett enn frekar med pvi ad ryna hvernig baeta meetti

verklag og nytingu mannauds og fjarmuna, m.a. med hlidsjon af pvi sem gert hefur verid 1 grannrikjum.

.Eg vil ad vid forgangsrédum rétt og nytum okkar mannaud og fiarmuni
sem best. Eg vil leggja af stad i leidangur sem hefur pad ad markmidi ad gera
ykkur Kleift ad sinna hé6fudmarkmidoum utanrikispjonustunnar enn betur

- a0 geta hagsmuna Islands i hnattraenum og sibreytilegum heimi “.

Utanrikisradherra nefndi sérstaklega ad & naestu arum yrdi einkum horft til dherslna Islands 1 alpjoda-
starfi, prounar heimsvidskipta og pjénustu vid Gtflutningsgreinar, 6ryggis- og varnarmala, umhverfis-
og nordurslédamala, markmida 1 prounarsamvinnu, pjénustu vid Islendinga erlendis og framproun-
ar 1 teekni og samskiptum. Hann tilkynnti stofnun styrihéps sex starfsmanna sem yrdi falid ad fara i
saumana a skipulagi og starfsemi utanrikishjénustunnar, utanrikisraduneytis og sendiskrifstofanna, og
gera tillogur um pad sem betur maetti fara.

Pad yrdi gert med hlidsjon af gildandi fjarmaladaetlun og krefdist pvi tilfaerslu mannauds og fjarmuna
innan naverandi ramma. I stuttu mali sagt veeri styrihopnum ekki setlad ad fjalla um utanrikisstefnuna
heldur veeri markmidid ad greina hvernig utanrikispjénustan gaeti ordid skilvirkari i framkvaemdinni og
hvort hin hafi réttar aherslur a réttum stédum.

Styrihopurinn tok pegar til starfa og skipadi sex starfshopa til pess ad gera stuttar tttektir og koma med
tillégur & ofangreindum svidum. Ad auki voru einstaklingar fengnir til ad vinna svipud pverlaeg vid-
fangsefni og opnad var netfang par sem starfsménnum gafst kostur 4 ad senda inn abendingar og til-
l6gur. Samtimis hofst vidtaekt samradsferli vid fjolda adila sem eiga regluleg samskipti eda samstarf vid
utanrikispjénustuna, par sem styrihépurinn kynnti ferlid og hvatti vidmeaelendur til ad leggja af mérkum
a grundvelli eigin reynslu. Samradio nadi til starfsmanna 1 utanrikispjénustunni, fyrrverandi utanrikis-
radherra, fyrrverandi sendiherra, starfandi raduneytisstjora i Stjérnarradinu, utanrikismalanefndar og
alpjodanefnda Alpingis, prounarsamvinnunefndar, atvinnulifs og verkalyoshreyfingar, Islandsstofu,
frjalsra félagasamtaka, sveitarfélaga, freedasamfélags, skapandi greina og ferdapjonustu. Samtals komu
um 80 manns til fundar vid hépinn og um 90 a opid malping sem haldid var i samstarfi vid Alpjddamala-
stofnun Haskola Islands. Pa var Gallup fengio til ad gera skodanakénnun & medal islenskra fyrirtaekja um
gagnsemi opinberrar vidskiptapjonustu i Asiu. Leitad var fanga og fyrirmynda i svipudum tttektum {
Hollandi og 4 Nordurlondunum og farid til fundar i utanrikisraduneyti Danmerkur. Allt efnid, abendingar



og tillogur sem barust styrihdpnum reyndist mjog gagnlegt vid gerd pessarar skyrslu og margt mun svo
nytast i hugsanlegri Gitfeerslu og framkvaemd tillagna.

Jakvaed og uppbyggileg vidbrogd vidmeelenda styrihdpsins voru hvetjandi og vikkudu sjénarhornio.
Segja ma ad ferlid i sjalfu sér hafi verid gagnlegt 1 pvi ad 6érva umraedu um skipulag og verklag utanrikis-
bjénustunnar og styrkja tengslin vid 6tal samstarfsadila. Mikilvaegt er ad pessi umraeda haldi afram og
verdi framvegis snar pattur i starfseminni og sumar peer tillogur sem fylgja hér a eftir bera pess merki.
Petta er hvorki i fyrsta né sidasta skipti sem ryni af pessu tagi er gerd i utanrikispjénustunni enda kall-
ar breytilegur heimur a stéduga endurskodun. Mestu skiptir ad slik sjalfsskodun verdi ekki tilgangur
i sjalfu sér eda beini athyglinni fra daglegum adkallandi og apreifanlegum verkefnum, heldur ad htn
tryggi ad pessi verkefni séu avallt unnin med sem skilvirkustum heetti og pjoni synilega Islendingum.
Sem smeaerra fullvalda riki parf Island ad nyta mannaud og fjarmuni ad hamarki og vera samkeppnishaeft
baedi 1 skilningi efnahags og vidskipta og 1 pélitiskri hagsmunagaeslu a alpjodavettvangi. I hnattreenum
heimi hefur Island hagsmuni og skyldur sem setja miklar byroar & farra herdar innan smarrar stjornsyslu
og pvi skipta skyr forgangsrodun og sveigjanleiki mjog miklu. Um leid getur utanrikispjénustan baett
upp edlilegar takmarkanir med pvi ad auka sampaettingu og nyta betur sérpekkingu og bolmagn sem
flestra islenskra adila, svo og med markvissri beitingu teeknilausna. Framkvaemd grundvallarpatta ut-
anrikisstefnunnar tekst best ef huin verdur sameiginlegt verkefni allra peirra Islendinga sem vilja leggja
hond a pléginn.

Sidasta uttekt & storfum utanrikispjonustunnar var gerd arid 1998. Uttektin na er su umfangsmesta
sem gerd hefur verid. Styrihdépurinn telur ad greiningin sem hér fer a eftir og tilldgur til arbota audveldi
leidangurinn sem utanrikisradherra bodadi i upphafi. Skyrsla sem pessi er ekki teemandi tittekt & fram-
kveemd utanrikisstefnunnar og sumar tillégur til trbota leida af fenginni reynslu breids hops starfs-
manna. Tillégurnar ber pvi 1 sumum tilvikum a0 lesa sem sjalfstaett framlag an efnislegrar tilvisunar i
meginmali.

Styrihépurinn pakkar fjolmérgum vidmeelendum og 66rum sem 16gdu af mérkum i ferlinu. Jafnframt er
Sigurlilju Albertsdéttur, starfsmanni styrihdpsins, faerdar sérstakar pakkir fyrir god storf.

Sturla Sigurjénsson formadur
Andri Luthersson

Jorundur Valtysson

Maria Erla Marelsdottir
Sigridur A. Snaevarr

Urdur Gunnarsdottir



Myndin sem prydir forsidu skyrslunnar er af verkinu TIMAMOT (hingad til/hér eftir) (2011) eftir Kristin E. Hrafnsson.
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Smaesta akvoroun
rikisvalds, stofnunar,
fyrirtaekis eda jafnvel
hins almenna neyt-
anda er hnattraen i
edli sinu...

Saga utanrikis-

mala er samofin
Islandsségunni og
hafa akvardanir a
vettvangi peirra haft
bein ahrif a préun
samfélagsins.

I. Inngangur

A peim tidindamikla aldarfjoroungi sem lidinn er fra lokum kalda stridsins hefur alpjodakerfio tek-
i0 6rum og fordeemalausum breytingum og alpjédasamfélagid parf ad takast a vid ny og éveent vid-
fangsefni nanast daglega. Askoranir morgundagsins krefjast lausna samdaegurs. Hradi breytinganna er
mikill og fer sifellt vaxandi, samfara frampréun i upplysingataekni og peirri stadreynd ad allir sem eiga i
samskiptum hafa feeri a a0 afla sér bestu faanlegu upplysinga sem vol er 4 og bregdast vid a peim grunni.
Smaesta akvordun rikisvalds, stofnunar, fyrirtaekis eda jafnvel hins almenna neytanda er hnattreen i edli
sinu par e0 til grundvallar liggur pekking, reynsla og mat byggt a hafsjé upplysinga sem eru 6llum ao-
gengilegar. Aldrei adur 1 heimsségunni hafa vidskipti landa a milli verid eins ér og margbpeett og aldrei
aodur hefur greid framras millirikjavidskipta verid eins mikilvaeg og nti. Med sama heetti hefur aldrei verid
brynna ad efla samstarf og samskipti yfir landameeri og heimsalfa a milli pvi ad pau teekifeeri og baer
miklu askoranir sem heimsbyggdin stendur frammi fyrir eru hnattraen og altaek i edli sinu. Hjol timans
virdast sntast hradar ni en fyrir aldarfjérdungi og munu snuast enn hradar ad fimm arum lidnum.

Grundvallarforsenda alpjédakerfisins eins og vid pekkjum pad er hid sjalfstaeda og fullvalda riki og horn-
steinarnir eru hin formféstu tvihlida samskipti og fjélpjédasamskipti u.p.b. 200 slikra rikja. Gerendur i
alpjodakerfinu eru pé pusundfalt fleiri en st tala gefur til kynna og pokast peir inn 4 z fleiri svid sem
fyrir adeins nokkrum dratugum sidan voru ad mestu a forraedi rikja. Jafnvel pott margt  hefdbundnum
millirikjasamskiptum hafi haldist tiltélulega ébreytt og verdi afram a forraedi rikisvaldsins pa vex fjoldi
vidfangsefna med hverju ari sem lidur. Aukid mikilvaegi annarra gerenda en rikja og alpjédastofnana
helst i hendur vid pessa hrédu proun. begar slikir kraftar hafalosnad tr laedingi er ljost ad pad hvilir mikil
abyrgd a stjornvoldum ad laga sig ad proéuninni og breyttum adsteedum. Pad er haveert akall fra atvinnu-
lifi, launpegahreyfingy, frjdlsum félagasamtékum, sveitarstjornarstigi, sértaekum hagsmunasamtékum,
freedasamfélagi og stiornmalahreyfingum um ad rikisvaldid lagi sig a0 sifellt breyttum adstaedum og
forsendum og taki i storfum sinum auki® mid af pvi alpjodlega samkeppnisumhverfi sem Island og is-
lenskir hagsmunir btia vid. Pannig er uppi samfélagsleg krafa um ad utanrikispjénustan, sem er Gtvorour
islenskrar hagsmunagzeslu a erlendri grundu, sé btiin innvidum og skipulagi til ad geta brugdist vid knyj-
andi askorunum og sé jafnframt skilvirkt og sveigjanlegt taeki svo islenskt samfélag nyti sem best pau

teekifeeri sem framundan eru 1 samraemi vid pau gildi og vidmid sem islensk utanrikisstefna byggist a.

Formleg millirikjasamskipti 1ita ekki somu logmalum og samskipti milli annarra gerenda i alpj6da-
samfélaginu. Pessi samskipti purfa ad vera snurdulaus og byggjast a virdingu fyrir og vidurkenn-
ingu a fullveldi rikja. Formleg millirikjasamskipti eru pvi snidin ad 66rum adsteedum en nu eru uppi,
enda hafa pau grundvallast & Vinarsamningnum um stjérnmalasamband og métast af préun al-
bjoédamala baedi a fridar- og atakatimum undanfarinna aratuga. Islenska utanrikispjonustan, likt og
utanrikispjonustur annarra rikja, er byggd a hefdbundnum grunni. Saga utanrikismala er samof-
in Islandsségunni og hafa dkvardanir & vettvangi peirra haft bein ahrif & proun samfélagsins. Opnun
fyrstu sendirddanna var umfram allt byggd a sékn a nyja markadi i kjolfar vélvaedingar sjavarttvegs,
politiskum forsendum 4 timum kalda stridsins og Nordurlandasamstarfinu. Adildin ad Sameinudu
pjddunum og sidar Atlantshafsbandalaginu (NATO) voru stor skref i att til skilgreiningar pjédar a
sjalfri sér. bvi fylgdi steekkun efnahagslogsdgunnar og pad frumkvéddlastarf 1 hafrétti sem fram for af
halfu Islands & alpjodavettvangi. Eftir pvi sem lei® a sidustu 6ld beettist vid adildin ad Friverslunarsam-



tokum Evrépu (EFTA) og sidar ad samningnum um Evropska efnahagssvaedid (EES) par sem Island
hefur verid fullgildur patttakandi a innri markadi Evrépusambandsins en notid sérstodu a lykilsvid-
um. Pannig er saga utanrikispjénustunnar samofin helstu vordum a vegferd pjédarinnar, sjalfstaedi
og fullveldi Islands og barattu fyrir betri lifskjorum sem i grunninn til byggir & eftirfarandi pattum:

» vornum landsins og 6ryggi borgaranna
 patttéku og framlagi Islands til alpjodasamfélagsins

o utflutningi og auknum pjédartekjum

Pessar undirstoour eru enn til stadar i dag og hefur sist dregid ar mikilveegi peirra. A hinn boginn hafa ... mérkin 4 milli
morkin & milli utanrikismala og innanrikismala or®id 6ljosari & arunum eftir lok kalda stridsins og petta utanrikismala og
veldur pvi ad utanrikisstefna kann ad virdast hafa minni skirskotun til almennings en adur, skorta slag-  innantikismala
orQio Oljosari a ar-
unum eftir lok kalda
stridsins...

kraft og synileika. Utanrikispjonusta Islands hefur ekki fari® varhluta af pessari proun frekar en utanrik-
ispjonustur annarra rikja og e rikari pattur i starfi utanrikisraduneytisins og sendiskrifstofa hefur faerst
t 4 svid almannadiplématiu (e. public diplomacy). Par vegast a tveir asar. Annars vegar hefdbundin
utanrikispjénusta sem helgast af tvihlida eda fjolpjédasamskiptum, tranadi milli adila, hagsmunagaesly,
skyrt skilgreindum adferdum, markmidum og leidum ad peim. A hinum asnum er raunveruleikinn eins
og hann horfir vi®; dkall um aukna adlégunarhaefni, skjotvirk vinnubrdgd, opnari stefnumaotun, fleiri
hagsmunaadila, rikar adhaldskrofur og virka upplysingamidlun. Samspil pessara tveggja dsa akvardar ad
hluta hagszeld og framfarir & Islandi, sem og ordspor Islands 4 erlendri grundu.

Almannadiplomatia er i hnotskurn midlun upplysinga til almennings
erlendis med pad ad markmidi ad efla skilning og auka studning vid hags-
muni Islands i hnattreenum heimi. Pannig beita stjornvéld sér fyrir samtali
vid og midlun upplysinga til breids hops folks a svidi stjornmala, atvinnu-
lifs og vinnumarkadar og menntastofnana, og einnig til skodanamyndandi
adila og annarra sem malid vardar med pad a0 markmidi ad hafa ahrif a
stefnu annarra rikja i malum er varda Island. Pannig er mikils virdi fyrir
hagsmunagzeslu islands a alpjédavettvangi ad raekta millilidalaust tengslin
vid einstaklinga og hopa.
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Pad er vidvarandi verkefni utanrikishjénustunnar ad laga sig ad nyrri heimsmynd og nyjum kréfum. Til
grundvallar liggja prir meginpaettir sem mynda nokkurs konar ramma utan um malefnalega umfjéllun
og tillégugerd styrihépsins:

« Skyr forgangsrodun i hagsmunagaeslu sem tekur mid af pvi hversu bryn vidkomandi
verkefni séu fyrir pjodarhagsmuni og stodu Islands i alpjodasamfélaginu.

« Greining og mat 4 pvi hvort verkefni framtidarinnar liti eingdngu ad islenskum hagsmun-
um og islenskri framkvaemd eda hvort pau kalli 4 samvinnu vid tiltekin riki eda rikjahdpa
eda séu fjolpjodleg i edli sinu.

« Mat 4 pvi hvort og ad hve miklu leyti Island geti haft ahrif 4 vidkomandi verkefni og hvert
og i hvada formi framlag Islands purfi ad vera hverju sinni.

Vid samantekt efnis hafa medlimir hépsins leitast vid ad lita til peirra krafta sem hafa losnad r leedingi
a sidustu arum og greina askoranir og taekifaeri sem af pvi leida og islensku utanrikispjonustunni ber ad
laga sig a0. I hverjum kafla er leitast vid ad Iysa st60u mala og ryna i hvad neestu ar kunni ad bera i skauti
sér me0 tilliti til askorana og taekifaera. Pa er litid til framlags Islands og islensku utanrikispjonustunnar
til vidkomandi malaflokka og vidfangsefna auk pess sem annars vegar er lagt mat a styrk og séknarfeeri
og hins vegar askoranir og trlausnarefni sem tillogur styrihopsins taka mid af. Meginmali skyrslunnar er
skipt upp i fjora kafla og koma tillogur styrih6psins fram 1 sjalfstaedum textareitum innan efniskaflanna.
Kaflar skyrslunnar eru eftirfarandi:

« Island i sibreytilegum heimi alpjodastjornmala og -vidskipta
 Préunarsamvinna sem fjarfesting og framlag til framtidar

« Innvidir - umfang utanrikispjénustunnar og meginverkefni

« Utanrikispjonustan - sifelld adlégun ad tekiferum og askorunum
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II. Island i sibreytilegum heimi
alpjodastjornmala og -vidskipta



Utanrikisstefna Islands tekur idulega mid af ytri adstaedum og er, edli mals samkvaemt, sifellt i
motun. Stefnunni til grundvallar liggja p6 avallt pau gildi og vidmid sem islensk pj6d og utanrik-
isstefna Islands kenna sig vid - ad hér biii sjalfstaed og 6flug norreen pjod sem skipar sér fremst
i flokk vestraenna lyodraedisrikja og leggur sin 160 a vogarskalarnar i samstarfi vid nagranna sina,
vinapj60ir og bandamenn til ad studla ad fridsamlegri lausn deilumala, virdingu fyrir alpjodal6ég-
um og mannréttindum, jafnrétti, lydraedi og hagsaeld.

Umbhverfi Islands hvad vardar alpjodastjornmal hefur breyst miki® a undanférnum arum og aratugum
og hefur pad bein ahrif a pad hvernig islensk utanrikispjéonusta framkvaemir stefnumio stjérnvalda i
utanrikismalum. Loftslagsbreytingar og ahrif peirra a heimsvisu, sem og naerumhverfi Islands, i nord-
urskautinu, verda medal helstu vidfangsefna alpjodastjornmalanna og stjérnvalda a komandi arum.
Vidbtiod er ad straumur heelisleitenda og fléttafolks haldi afram nordur a béginn og sékn 1 takmarkadar
audlindir aukist. Préunin 1 Evrépu og innan Evrépusambandsins, medal annars med hlidsjon af titgéngu
Bretlands, hefur bein ahrif 4 hagsmunagaeslu Islands. ba hefur 6gnin af alpjodlegri hrydjuverkastarfsemi
fest sig i sessi & Vesturléndum og 6fl sem vega ad peim gildum sem Island og énnur vestraen riki standa
vord um hafa hreidrad um sig i opnum lyoraedissamfélogum. Hernadarlegt mikilvaegi Islands hefur enn
fremur vaxid a undanférnum arum samhlida breytingum og préun a umhverfi 6ryggismala i Evrépu og
anordanverdu Atlantshafi sem kalla 4 aukna dbyrgd a patttoku Islands i eigin éryggi og vornum, og eins
beim sem sameiginlegar eru med 6drum rikjum Atlantshafsbandalagsins.

Allar pessar breytingar kalla a aukna arvekni stjérnvalda, aframhaldandi aukin framlog til éryggis- og
varnarmadla, videigandi vidbragdsgetu 1 samstarfi vid nanustu vinapjodir og bandamenn og virka patt-
toku innan okkar helstu alpjédastofnana. Pjodaroryggisstefna Islands, sem pverpdlitisk satt rikir um, og
bjodaroryggisrad mynda heildstaeda gjord utan um paer askoranir og taekifaeri sem felast i breyttri mynd
utanrikis- og 6ryggismala og er einkar mikilvaegt ad vel takist til vid framkvaemd hennar.

Audvelt er ad mala verdldina dokkum litum med hlidsjon af peim askorunum og égnum sem heims-
byggdin vissulega stendur frammi fyrir og fluttar eru daglegar fregnir af. A hinn boginn er préun heims-
mala & marga visu 4 mjog goori leid. Pannig njéta fleiri heilbrigdispjonustu en nokkru sinni adur, hungur
og fataekt hafa verid a hrédu undanhaldi sidastlidinn aldarfjéroung, sifellt fleiri hafa adgang ad menntun
og lifskjoér fara almennt batnandi i efnahagslegu tilliti. Heimsmarkmidin svokolludu, sem sampykkt voru
arid 2015 og taka til flestra patta samfélagsprounar, visa svo veginn fram a vio til naestu ara.

Island hefur nad afar langt 8 mérgum svidum og med réttri forgangsrodun fjarmuna og mannauds get-
ur utanrikispjonusta Islands nad verulegum og eftirtektarverdum arangri i framkveemnd utanrikisstefn-
unnar, til deemis a svidi mannréttinda- og jafnréttismala og sjalfbaerri nytingu audlinda. Vida er horft
til Islands sem fyrirmyndar og getur stada og imynd landsins i alpjodlegum samanburdi gefid islensku
utanrikispjénustunni vogarafl umfram eigin pyngd pegar vel tekst til. Rik taekifeeri, rétt eins og skyldur,
felast 1 pessum styrk og veitir hann islenskri utanrikispjénustu slagkraft til ad geeta margvislegra hags-

muna Islands.

13

...a0 hér bui sjalfstaed
og 6flug norren

pj60 sem skipar sér
fremst i flokk vest-
renna lyoraedisrikja
ogleggursinlod a
vogarskalarnar.

...breytingar kalla
aaukna arvekni
stjornvalda, afram-
haldandi aukin fram-
16g til 6ryggis- og
varnarmala...



14

Island a rikra hags-
muna a0 geeta a nord-
urslédum og pvi er
sérstaklega mikilvaegt
a0 préunin par veroi
hagfelld og a0 svaedid
einkennist afram af
stodugleika, sjalf-
baerni og samvinnu.

2.1. Hnattraenar askoranir og nordurslédarikid Island

Um pessar mundir stendur heimsbyggdin frammi fyrir storum vidfangsefnum sem varda alla og islensk
stjornvold eru 1 adstdou til ad hafa ahrif a til skemmri og lengri tima. Almenn samstada er um mikilvaegi
nordursloda og loftlagsmala hér a landi og skyr stefnumaorkun liggur fyrir 1 pessum malaflokkum. Ymsar
breytingar hafa p6 att sér stad sem taka parf mid af og standa par fremst heimsmarkmid Sameinudu
bjddanna og Parisarsamkomulagid um adgerdir a svidi loftslagsmala. ba hefur mikilvaegi svaedisbundins
samstarfs aukist, einkum med préun Nordurskautsradsins, sem hefur veitt Islandi aukio veegi og rodd
i alpjodasamfélaginu. A sama tima eiga sér stad breytingar innan alpjodasamfélagsins sem kunna ad
varpa nyju ljosi a alpjodasamstarf.

Island a rikra hagsmuna a® gaeta & nordurslodum og pvi er sérstaklega mikilvaegt ad prounin par verdi
hagfelld og ad svaedid einkennist afram af stddugleika, sjalfbeerni og samvinnu. Hlynun loftslags er
helsta hreyfiafl peirra breytinga sem eiga sér stad a nordurslédum. Vidbid er ad hafis haldi afram ad
minnka og svaedid verdi sifellt adgengilegra fyrir voru- og félksflutningum, sem og gagnvart nytingu
audlinda sem gnaegd er af a nordurslodum og spurn er eftir. I pessu felast taekifeeri og askoranir i senn.

Ahugi alpjodasamfélagsins a norourslodum fer vaxandi og vaegi peirra samhlida. Fjarlaeg riki saekjast
eftir dheyrnaradild ad Nordurskautsradinu og tidar radstefnur eru haldnar um préun svaedisins, og fer
par fremst i flokki Hringbord nordursloda sem arlega heldur ping sitt hér a landi. Fyrirtaeki stor sem sma
fylgjast med préuninni og visindamenn horfa jafnframt 1 auknum meeli til svaedisins. Nordurslodir eru
margbrotid og vidkvaemt svaedi sem neer jafnt til umhverfispatta, 6ryggismala, efnahagslegra og félags-
legra patta.

Ario 2019 mun Island taka vi® formennsku i Nordurskautsradinu til tveggja ara og gefst par einstakt
taekifeeri til a0 mata dagskra radsins og vinna dherslum Islands brautargengi. Framkvaemd utanrikis-
stefnunnar mun pvi 4 naestu arum verda enn frekar forgangsradad 1 pagu nordursléda. Med formennsk-
unni gefst taekifaeri til ad festa i sessi stodu og hlutverk Islands & nordurslodum og i alpjodasamstarfi pvi
tengdu.

Sama arid mun Island einnig gegna formennsku i norraenu samstarfi, p.m.t. innan Norreenu radherra-
nefndarinnar og 1 samstarfi Nordurlanda og Eystrasaltsrikja. Samstarf Nordurlandanna hefur aukist
mjog og proast, og tekur nu til flestra patta utanrikismala. Samanlagt mynda Nordurldndin sterka heild
og til peirra er liti® a alpjodavettvangi hvad samfélagsgerd og aherslumal vardar. Island a mikid undir i
samstarfi sinu vid Nordurléndin og vestnorraenu pjodirnar og verdur afram 16gd raekt vid Nordurlondin
i framkvaemd utanrikisstefnunnar 4 naestu arum.



Tillogur um markvissara starf i loftslags- og nordurslédamalum
og svaedisbundnu samstarfi

Samradi og samreemingu innanlands um stefnumaérkun og fyrirsvar i alpjodlegum lofts-
lagsmalum, nordurslé0amalum, audlindamalum og malefnum hafsins verdi komi0 i
fastari skordur undir forystu utanrikisraduneytisins. I framhaldinu verdi endurskodad
fyrirkomulag patttoku i alpjédastarfi a pessum svidum.

Verkefni a vettvangi NorOurskautsradsins, Barentsradsins, Eystrasaltsradsins, svaedis-
stofnana a svidi malefna hafsins og fiskveidistjornunar, Nordlaegu viddarinnar, Vest-
norrena radsins og Norreenu radherranefndarinnar verdi frekar sampaett med pad fyrir
augum ad styrkja pau og dypka og na fram betri nytingu fjarmuna. Pad verdi einnig gert
med hlidsjon af formennsku i Nordurskautsradinu og norreenu samstarfi 4 arabilinu
2019-2021.

Nuverandi stefna i loftslags-, vidskipta- og prounarmalum verdi samremd, m.a. i pvi
skyni ad koma markvisst a framfaeri islenskri pekkingu a svidi endurnyjanlegrar orku
og 60ru sem vardar loftslagsbreytingar og adlogun ad peim. Logo verdi sérstok ahersla a
verkefni sem auka hlut endurnyjanlegrar orku i orkuframleidslu a nordurslédum, p.m.t.

jarOhita, i samvinnu vid atvinnulif og stofnanir.

Gerd verdi aetlun um skilgreinda beitingu sendirada Islands gagnvart adildarrikjum og
aheyrnarrikjum Nordurskautsradsins og fastanefndum gagnvart tengdum alpjédastofn-
unum, i pvi skyni ad auka synileika og vaegi Islands i malum sem varda loftslagsmal,
nordursl6damal og malefni hafsins, t.d. a vettvangi Matveela- og landbunadarstofnunar
SP (FAO).

Upplysingamidlun verdi aukin til almennings, atvinnulifs og félagasamtaka um askor-
anir, 6gnir, taekifaeri og samstarf a nordurslédum, i samvinnu vid nordurslédastofnanir a
Akureyri og tengda adila eins og Hringbord nordursléda og nordurslédanetio. Samstarf

vid sveitarstjornarstigio verdi eflt sérstaklega.

Studlad verdi a0 aukinni patttoku islenskra visinda- og freedimanna i fjélbreyttu rann-
sOknastarfi a nordurslodum, m.a. med sérstakri rannséknaazetlun, i samstarfi vid ha-
skola- og rannsoknastofnanir. Af pessu leidir m.a. ad Island verdi i auknum meeli vett-

vangur fyrir vioburdi og radstefnur a pessu svidi.

Unnid verdi i samradi vid démsmalaraduneytio ad ttfaerslu og uppbyggingu bjérgunar-
og viobragosklasa a Islandi i samraemi vi® nidurstédur starfshops fra 2016 um bjérgun
og o6ryggi i nordurh6fum.
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Brexit hefur losad um
akvedna krafta innan
Evréopusamstarfsins

og munu ahrifin na at
fyrir radir adildarrikja
Evrépusambandsins.

Island a pvi mikio
undir pvi ad Evrépu-
rikin dafni vel

2.2, Politisk proun i Evropu

Malefni titgdngu Breta Gir Evropusambandinu (e. Brexit) munu verda fyrirferdarmikil & naestu arum og
mun stadan skapa moguleika til ad méta samskipti Islands og Bretlands a nyjum grunni. Utgangan mun
hafa mjog vidtaek ahrif og pau eru ekki bundin eingéngu vid svidin sem EES-samningurinn tekur til. I
pessu samhengi ma nefna stjérnun fiskveida og samstarf 4 svidi sjavarttvegsmala, samstarf Evropurikja
a svioi loggaeslu- og domsmala og 6ryggis- og varnarmala. A 6llum pessum svidum mun ttganga Bret-
lands leida til mikilla breytinga i samskiptum rikja i Evrépu og fela 1 sér ny vidfangsefni 1 samskiptum
Islands og Bretlands.

Brexit hefur losad um akvedna krafta innan Evrépusamstarfsins og munu ahrifin na Gt fyrir radir ad-
ildarrikja Evropusambandsins. Ovissan er nokkur og i vidbrogdum einstakra Evropurikja kristallast
aherslumunur og par birtast fletir par sem tekist verdur & um framtidarproun ESB. Utganga Breta tr
Evrépusambandinu setur jafnframt frekari samrunapréun a poélitiska svidinu i brennidepil og pad er alls
Oljost hverjar afleidingarnar verda. Haettan a vidskiptadeilum { addraganda framkvaemdar titgdngunnar,
og jafnvel vidskiptahindrunum gagnvart Bretum, er fyrir hendi og eru rikir hagsmunir 1 pvi folgnir fyrir
Island og énnur EES-EFTA riki ad prounin verdi i att ad hagfelldri nidurstddu framtidarfyrirkomulags i
samskiptum Bretlands og Evrépusambandsins.

Hvad sem Brexit lidur a sér jafnframt stad mikil gerjun i Evrépu. Ennpa er unnid Gr efnahagsprenging-
um alfunnar, atvinnuleysi ungs félks, samkeppnishaefni og stédu evrunnar i kjélfar fjarmalakreppunn-
ar, og tekist a um vegferd Evropusambandsins { att ad meiri eda minni samruna. Malefni flottafélks og
heelisleitenda sem leita til Evrépu eru einstaka Evrépurikjum erfid vidfangs og aukinnar politiskrar élgu
geetir { dlfunni. Pa eru riki Evropu illu heilli reglulega minnt & 6gnina sem stafar af hrydjuverkum.

Utanrikispolitiskt samstarf Islands vid Evropupjodir hvilir & traustum grunni og & Nordurléndum, Bret-
landseyjum og meginlandi Evrépu, asamt Bandarikjunum og Kanada, eru okkar nanustu vinapjodir og
bandamenn. Hvad sem lidur framtidarproun Evrépusambandsins er [jost ad sameiginlegir utanrikispoli-
tiskir hagsmunir Islands og Evropurikja munu sist minnka a komandi &rum. Enn liggja vannytt taekifeeri
i sliku samstarfi, medal annars ef horft er til aukins mikilvaegis nordursléda og samstarfs i tengslum vid
askoranir sem stafa af loftslagsbreytingum.

Island & pvi miki® undir pvi ad Evropurikin dafni vel. I fyllingu timans purfa islensk stjornvold ad ganga
fra nyjum samningi um vidskipti okkar og énnur samskipti vid Breta, eftir atvikum 1 samstarfi vid énnur
EFTA riki. Eftir sem adur mun EES samningurinn og skilvirk framkveaemd hans verda grundvollur ad
samstarfi Islands og Evropusambandsins i flestu efnahagslegu og politisku tilliti.

Vid pessar adsteedur er einkar mikilvaegt ad syna afram frumkvaedi i samskiptum vid Bretland og efla
pau i pvi augnamidi ad tryggja jafn god, ef ekki betri, vidskiptakjor eftir titgdngu Bretlands tr Evrépu-
sambandinu. Mikilvaegt er a0 6flug hagsmunagaesla Islands a vettvangi EES verdi afram forgangsmal i
framkvaemd utanrikisstefnunnar.

Ef horft er lengra til austurs féru samskipti vestreenna rikja og Russlands mjog versnandi arid 2014 eftir
ad atok brutust ut 1 Ukrainu, Krimskagi var innlimadur i Russland og umhverfi éryggismala i Evropu tok
stakkaskiptum. Télvuarasir, undirrédur og afskipti hvers konar af malefnum annarra rikja hafa ekki baett
ar skak. Pott paer adstaedur kynnu ad skapast ad sambud Rasslands og Vesturveldanna batni er heldur



Samskipti Islands og Russlands (og adur Sovétrikjanna) hafa lengstum verid god. Russland hefur 16ng-
um verid mikilveegur markadur fyrir islenska ttflytjendur og par verda afram miklir moguleikar og ny
teekifeeri & neysluvorumarkadi. bratt fyrir alvarlegan efnahagslegan vanda verdur afram négu stér hépur
Russa til stadar til ad kaupa islenskar neysluvorur og ferdast til Islands. Arid 2014 urdu mikil pattaskil i tt-
flutningi a sjavarafurdum til Russlands i kjolfar deilna a alpjodavettvangi um ihlutun Russa i Ukrainu og
sértaekar pvingunaradgerdir Vesturlanda og altaekari gagnadgerdir Risslandsstjérnar sem félust 1 banni
vi0 matvaelainnflutningi.

Sem smeerra riki a Island allt undir pvi ad alpjodalog og sattmalar séu virt. Afstada Islands til deilunnar
um Ukrainu byggir a peim forsendum og synir glogglega fram & ad alpjodlegar skuldbindingar og peir
samningar sem til grundvallar liggja eru fijoregg i 6llum samskiptum pjoda, hvort sem um er ad reeda
mannréttindi, efnahagsmal eda adra malaflokka. Akvardanir islenskra stjornvalda og erindrekstur &
beim grunni endurspegla pau gildi sem islensk utanrikisstefna stendur fyrir og samstédu vestreenna
bjdda.

Russland verdur afram mikilvaegt samstarfsriki Islands sem gaeta parf mikilveegra hagsmuna gagnvart
i framkvaemd utanrikisstefnunnar. Pott agreiningsefnin séu sannarlega til stadar eru enn fremur sam-
starfsfletir a svidi vidskipta, menningar og svaedisbundins samstarfs & nordurslédum, sem mikilvaegt er
ad hlta ad.

2.3. Nordour-Amerika og Asia

Island byr ad 16ngum og nanum samskiptum vi® Bandarikin og Kanada. Baedi rikin verda afram mikil-
vaegir og proskadir markadir fyrir islenska utflytjendur og ferdapjénustu og samstarfsadilar 4 mérgum
svidum vidskipta, visinda, menningar og menntunar. Pa baetast sifellt nyjar greinar vid i fléru ttflutn-
ingsvara og -pjénustu til Nordur-Ameriku. Vesturstrénd Bandarikjanna hefur 4 undanférnum aratugum
ordid hreyfiafl i nysképun, taekni og visindum og myndar svaedid mikilvaega vidskiptabru til Asiu.

Bandarikin verda afram mesta herveldi i heiminum. I sidari heimsstyrjold og i kalda stridinu skipti Is-
land miklu mali fyrir 6ryggishagsmuni Bandarikjanna. Pessi stada breyttist vid hrun Sovétrikjanna og
Russland vard ekki og verdur ekki arftaki peirra ad pessu leyti. bratt fyrir bad munu bandarisk stjérnvold
1 auknum meeli lita til Islands sakir samspils milli hernadarlegrar pydingar og legu landsins sem vardar
hvort tveggja Atlantshafstengslin og varnir nordausturstrandar Bandarikjanna. I pessu efni er horft til
russneska nordurflotans og pa einkum langdraegra kjarnavopna hans i kafbatum i nordurhofum. bessi
sta®a kallar a takmarkada og 6reglulega vidveru bandariskra kafbataleitarflugvéla a Islandi en gaeti breyst
ef préun 1 alpjodamalum yrdi svo alvarleg ad hun hreyfdi vid strategiskum samskiptum Bandarikjanna
og Ruasslands og leiddi til spennu a nordurslédum.

Samskipti Islands og Bandarikjanna varda pvi hagsmuni Islands afram mjog miklu og verda fyrirferdar-
mikil i framkvaemd utanrikisstefnunnar a naestu arum. A pad einkum vid um oéryggis- og varnarmalin,

en einnig um vidskipti, teekni og menningu, sem og samstarf a norourslédum.

17

...alpj60legar skuld-
bindingar og beir
samningar sem til
grundvallar liggja eru
fjoregg i 61lum sam-
skiptum pjoda...

Samskipti Islands og
Bandarikjanna varda
pvi hagsmuni Islands
afram mj6g miklu og
verda fyrirferdarmikil
iframkvaemd utan-
rikisstefnunnar a
naestu arum.



18

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Tillégur um 6ryggis- og varnarmal

Ger0 verdi uttekt a gildandi 16gum og reglugerdum sem varda 6ryggis- og varnarmal,
m.a. 16gum nr. 73/2007 um Islensku fridargaesluna og patttéku hennar i alpjoolegri
fridargeeslu og varnarmalalégum nr. 34/2008, i beim tilgangi ad skyra og treysta lagara-
mmann med heildstaedri 16ggjof, einnig med hlidsjon af nyrri bjédardryggisstefnu fyrir
Island.

Ger0 verdi adgerdaaetlun i 6ryggis- og varnarmalum, m.a. um framldg og forgangsr6o-
un Islands hvad vardar eigin varnarvidbtnad og vegna patttoku i videigandi fjé1pjoo-
legu samstarfi. Sérstaklega verdi tekid mid af yfirlysingum leidtoga- og radherrafunda
NATO og peirra skuldbindinga sem af peim leida, og préun tvihlida varnarsamstarfs vid

Bandarikin.

Gerdar verdi radstafanir til ad framkveemnd varnaraaetlana fyrir Island verdi skilvirkari,
hvort tveggja hvad varQar islensk stjornvold og bandalagsriki, og ad patttaka annarra
raduneyta og stofnana, auk utanrikismalanefndar Alpingis og pjodaroryggisrads, verdi

samraemd.

Skilgreint verdi hlutverk utanrikisraduneytisins i ad tryggja hagnytan studning banda-
lags- og grannrikja vegna vidbragda vid hugsanlegum hrydjuverkum ef bolmagn is-
lenskra l6ggaeslustofnana reynist 6nogt. Pad vardar m.a. samkomulag Islands og Banda-
rikjanna um varnarmal fra arunum 2006 og 2016 og samstarf vid énnur Nordurlénd.

Hvatt verdi til gerdar a nyju aheettumati fyrir Island a vettvangi pjodaroryggisrads og til

reglulegra vidbragdsafinga radsins.

Skilgreind verdi stada varnarmalafulltria vid fastanefndina hja NATO sem annist dag-
leg samskipti vid Evropuherstjorn bandalagsins (SHAPE) og Evrépuherstjorn Banda-
rikjanna (USEUCOM), auk bess ad vera stadgengill hermalafulltriia i Brussel og sinna
60rum skyldum verkefnum i h6fudst6dvum bandalagsins.

Fastanefnd hja NATO fari med samskipti vid ESB a svidi 6ryggis- og varnarmala.

Baett verdi upplysingafleedi 4 milli fastanefnda Islands hja NATO, Sk, OSE og annarra
islenskra fulltria gagnvart 66rum erlendum adilum pegar fjallad er um oryggismal, i
pvi skyni a0 samraema aherslur og malflutning, m.a. um virdingu fyrir alpjédaléogum og

mannréttindum.

Hafnar verdi vidraedur vio domsmalaraduneytid um hugsanlega aukna patttéku full-
traa Landhelgisgaeslunnar og Rikislogreglustjora i fundum sérfraedinga a vegum NATO

sem varQa verksvid pessara stofnana.



Voxtur og frampréun einkenna mérg riki sudaustanverdrar Asiu nii um stundir. Kina er ordid annad
steersta hagkerfi heims a eftir Bandarikjunum og er afar dhugaverdur markadur fyrir Islendinga vegna
vaxandi millistéttar og sifellt greidari samgangna. Kina nytur einnig yfirburdastédu i Asiu og & sterk-
ari stédu a alpjodavettvangi. Kinversk stjérnvold standa hins vegar frammi fyrir miklum askorunum
i efnahags-, umhverfis- og 6ryggismalum a naestu arum og mikid kann ad velta a pvi hvernig til tekst.
Engu ad sidur ma veenta pess ad ahrif Kina 4 alpjédavisu muni afram fara vaxandi 4 naestu arum. Raunar
geetir ahrifanna ni pegar ordid mjog vida og hafa kinverskar fjarfestingar 1 innvidum ymis konar aukist
a umlidnum arum vida um heim. Pa hafa kinversk yfirvold synt malefnum nordursléda mikinn ahuga
og uppi eru stérhuga azetlanir um ad tengja Kina enn frekar vid umheiminn i gegnum svokallad ,Belti og
braut” (e. Belt and Road) verkefni.

Spenna a milli Kina og ymissa nagrannarikja pess hefur aukist vegna deilna um 16gségu a neerliggjandi
hafsvaedum, en par ad baki liggja miklir kinverskir hagsmunir og rik pjédernishyggja. Ekki er heldur
haegt ad ttiloka ad kjarnorkuvopn og langdraegar eldflaugar 1 eigu Nordur Koéreu eigi eftir ad valda atok-
umipessum heimshluta.

Jafnvel pott fjarleegdin milli Islands og bessa heimshluta sé mikil geta stadbundnar deilur og atok og
breytt hlutféll { valdajafnvaegi i pbagu Asiu haft veruleg ahrif & hagsmuni Islands og framkvaemd utan-
rikisstefnunnar. Eru pa 6talin pau fjolmorgu taekifaeri sem felast 1 auknum vidskiptum og verslun vid
bennan heimshluta og einskordast fjarri pvi vid Kina. Ma par nefna Japan og Indland sérstaklega, en
einnig Singapur, Teeland, Indénesiu og Vietnam. bvi blasir vid ad utanrikispjénustan beini sjonum sin-
um 1 auknum meeli a0 malefnum sudaustanverdrar Asiu.

Hlutur nymarkadsrikja i fjarhagslegum eignum (2000-2020)

Hlutfall af heildareignum

- _ ; -

2010

- _

I Bandarikin [ Vestur Evrépa Japan [ 6nnur proéud riki [ kina [l Onnur nymarkadsriki

Heimild: Global Trends 2030

19

... getir hrifanna na
pegar ordid mjog vida
og hafa kinverskar
fjarfestingar i innvio-
um ymis konar aukist
aumlidonum arum
vida um heim.



20

Langtimastefnumork-
un og samhaefing eru
lykilatridi i farseelum
utanrikisvidskiptum.

2.4. Alpj6davidskipti, markadssokn Islands og hagsmunagaesla
utanrikispjonustunnar

Utanrikisraduneytio er jafnframt utanrikisvidskiptaraduneyti og ber 16gum samkvaemt ad geeta vid-
skiptahagsmuna Islands & alpjodavettvangi og tryggja adgang ad morkudum. Almennt ma sja aukna
aherslu a vidskiptamal hja utanrikisraduneytum grannrikja og fleiri Evropurikja. I hornsteinum eda
leidarljésum donsku, hollensku og bresku utanrikisraduneytanna setja pau 6ryggi borgaranna fyrst, en
sidan hagszld sem grunn ad stefnumarkun i sinum storfum. Arangur a vidskiptasvidinu er mikilvaeg-
asta meelieiningin fyrir skilvirkni. Vidskiptaforgangur birtist a fleiri svidum svo sem 1 dkvérdunum er-
lendra utanrikispjonusta um opnun eda lokun sendirada, en vidast vegur vidskiptapatturinn par pyngst.

Langtimastefnumoérkun og samheefing eru lykilatridi 1 farseelum utanrikisvidskiptum. Naudsynlegt er
a0 sinna einstokum pattum a vidskiptasvidinu i skyrum starfseiningum. Annars vegar er naudsynlegt
a0 vita hvar abyrgo liggur og hins vegar parf ad fordast hélfun og sambandsleysi milli eininga og kallar
bad a skipulagsbreytingar og ny vinnubrogd. Vidskiptapatturinn er midlaegur og snertir baedi utanum-
hald um pa miklu hagsmuni sem i htfi eru a Evrépumorkudum og framtidarvaegi Asiumarkada og lyk-
ilstédu Nordur-Ameriku, m.a. & svidi stafreena hagkerfisins og fjarfestinga i nyskdpun. Naudsynlegt er ad
horfa t fyrir fyrirliggjandi hagtélur pegar hugad er ad framtidarstefnumoérkun: ad setja ekki 61l eggin 1
somu korfuna.

Neysla millistétta eftir londum

Hlutfall eftir londum
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2.5. Svidsmynd naestu arin

Heimsvidskipti eru i mikilli deiglu um pessar mundir. Island er utflutningsdrifid hagkerfi og pjodarbu-
i0 4 mikid undir frjdlsum og hindrunarlausum vidskiptum. Breytingar sidustu ara og aratuga i alpjéda-
hagkerfinu eru best meeldar med gridarlegum vexti millistétta i heiminum. Pannig hefur pungamidja
alpjodlegrar friverslunar og vidskipta faerst { auknum meeli frd hefobundnum mérkudum i Nordur-Ame-
riku og Vestur-Evropu til Sudaustur-Asiu og med miklum hrada hafa nyir og 6rt vaxandi markadir ordio
til. Nymarkadsriki 1 Asiu, Sudur-Ameriku og Afriku eru pegar ordin 6flug orkubtl og a éllum pessum
sveedum er til stadar stondug og ort vaxandi millistétt med neysluvenjur sem séttar eru til eldri mark-
adssvaeda. Allir hagvisar bera ad sama brunni og préunin mun verda orari a naestu arum. Millistéttin
i Kina er pegar fjolmennari en ibtiar Bandarikjanna. Samkvaemt alpjédlegum samanburdartélum fra
Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD) er pvi spad ad neysla og kaupmattur millistéttarinnar a Ind-
landi muni aukast fjorfalt & naestu prjatiu arum og hafa pa farid fram tr Kina. Samanlagt er pvi spad ad
neysla millistéttar 1 pessum tveimur fjdlmennustu rikjum veraldar verdi meiri en sambeerileg neysla i
Bandarikjunum, Evrépu, Asiu (ad fratéldu Kina og Indlandi), Afriku og Sudur-Ameriku samtals. Tolur
um aldurssamsetningu alfanna segja sému sogu og beina sjonum ad pvi hvenaer riki standa frammi fyrir
mestum taekifeerum til ad studla ad hagvexti. Tolur um audsoéfnun stydja vid sdmu svidsmynd og syna
fram 4 haegfara leekkandi hlutfall auds 1 Bandarikjunum og Evrépu 4 heimsvisu 4 medan Kina og ny-
markadsrikin fylla skérdin. Taekifaerin til soknar a nymarkadi fyrir islenska ttflutningatvinnuvegi liggja a
pessum heimssvaedum. Ad sama skapi er brynt ad hltia vel ad pbeim vaxtartaekifaerum sem eru uppi fyrir

islenskar vorur og hugvit a proskadri markadssveedum i Evropu og Nordur-Ameriku.

Fallandi hlutur Evropu 1 ibuafjolda heimsins

Hlutfall

Adrar pjodir Evrépa

1900
1960
2015

2060

Heimildir: Eurostat og Sameinudur pjédirnar

2004 2015

Vidskipti eftir heimsalfum og 16ndum Bandarikin 28% u%
Milljnir krona (2016) — 2 2
Japan 11% 6% ‘

Bretland 5% 4% &

Kina 5% 15% P

Kanada 2% 2% )

Mexiké 2% 2% =

Brasilia <2% 2% ’

Indland <2% 3% P

Adrar pjodir 18% 21% P
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Friverslunarsamningar Islands

@ eFta @ EES @ Tvihlida friverslunareamningar

Friverslunarsamningar i bigerd

EFTA friverslunanvidrmdur |
L ] gangi

Haimild: EFTA



Lykillinn ad tryggu adgengi islenskra ttflutningsgreina ad hefdbundnum moérkudum og sékn atvinnu-
lifs, menningar og islensks hugvits & nyja markadi felst i peim alpjédlegu, gagnkveemu skuldbindingum
sem felast { friverslunar- og vidskiptasamningum hvers konar. bratt fyrir sifellt péttridnara net vidskipta
um heimsbyggdina alla ba neer netid hvorki lengra né dypra en peir hundrudir samninga og gagnkvaemu
skuldbindinga sem kerfi up.b. 200 rikja hefur sami® um hverju sinni. Par er Island 1 afar 6fundsverori
stodu sem adili ad innri markadi Evropu 1 krafti EES-samningsins, adili ad vidfedmu neti friverslunar-
samninga EFTA-rikjanna og nytur frelsis til ad semja tvihlida vio riki begar svo ber undir.

Island er mjog vel i stakk bui® ad takast a vid askoranir framtidarinnar i vidskiptamalum. I samanburdi
vid hin EFTA-rikin er Island naer algerlega laust vi® varnarlinur ad pvi er vardar innflutning. Islensk toll-
skra innihélt i upphafi arsins 2017 alls 8601 tollntimer. A sama tima var tollfrelsi & 7700 niumerum sem
samsvarar 90% tollfrelsi & landinu. bvi til vidbotar er aukid tollfrelsi a vissum landbtinadarvérum skv.
friverslunarsamningum sem Island er adili ad. I alpjodlegu samhengi er Island opid og hindrunarlaust
hagkerfi ef fra eru taldar einstakar tegundir af landbunadarvérum.

Loftferdasamningar Islands

@ vigeylirjsingar @ Loftferdasamningas
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Voruttflutningur EFTA

i milljordum evra og hlutfall af heildaratflutningi
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Voruinnflutningur til rikja med friverslunarsamning vid EFTA

hlutfall af heildaratflutningi EFTA rikja
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Voruatflutningur til Kanada fyrir og eftir EFTA friverslunarsamning

Brir staerstu wiruflokkar (i milljénum evra)
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Voruatflutningur til Chile fyrir og eftir EFTA friverslunarsamning

Fidarir steerstu whruflokkar (i milljdnum evra)
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Voruutflutningur til Sudur Koreu fyrir og eftir EFTA friverslunarsamning

Prir staerstu viruflokkar || milljidnum evra)

{30

September 2005 Sydwarafurdir Wilar (Mech, ‘Wadding, Tet Annad September 2014
< diglist 2006 machinery) « dgust 2015
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Voruatflutningur til Singapur fyrir og eftir EFTA friverslunarsamning
Brir staerstu woruflakkar (| miljdnwem evra)
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Island hefur pannig
aldrei a0ur verid i eins
mikilli kjérst6du til ad
nema ny lé6nd og nyja
markadi fyrir ttflutn-
ingsatvinnuvegina

og ahugi alandinu
hefur aldrei verio
vidlika. Pad er utan-
rikispjonustunnar ad
skapa pann farveg og
hagur pj6darbiisins er
maelikvardinn a hver
afraksturinn er.

Vidskiptafrelsid sem islenskt atvinnulif nytur er p6 ekki sjalfsagt. Ad vissu leyti stendur friverslun i
heiminum a nokkrum timamoétum um pessar mundir eftir draléng vonbrigdi 4 vettvangi Albjodavid-
skiptastofnunarinnar (WTO), harda alpjoédlega samkeppni i gerd tvihlida og marghlida friverslunarsamn-
inga og 6vissu um préun mala i Evropu eftir titgdngu Breta tr Evropusambandinu og afstédu valdhafa i
Bandarikjunum gagnvart alpjodlegri friverslun. bad eru vissulega vidsjar pegar kemur ad stodu og fram-
tidarhorfum friverslunar i heiminum sem birtist & hefdbundnum mérkudum Islendinga beggja vegna
Atlantshafsins. En pegar lengra er horft blasa taekifaerin vid. Pad sem virdist fiarleegur markadur arid 2017
kann ad vera ordinn kjolfestumarkadur fyrir islenskar vorur, hugvit og menningu arid 2022.

Petta er landsyn sem islensk fyrirtaeki eru pegar farin ad vinna eftir og pessum stadreyndum verdur ut-
anrikisvidskiptastefna stjornvalda ad taka mid af a naestu arum m.a. med stofnun utflutnings- og mark-
adsrads likt og lagt var til i skyrslunni Afram Island fra jantar 2015, sem unnin var af starfshopi sem
samansto0 af fulltraum hins opinbera, Samtaka atvinnulifsins, Islandsstofu, Vidskiptarads og fulltraum
einstakra fyrirtaekja sem reynslu hafa af markadsstarfi a erlendum moérkudum. Islenskt atvinnulif og fyr-
irteekin i landinu eygja teekifaerin og knyja dyra og utanrikispjonustan verdur ad vera i stakk btiin ad laga
sig enn frekar ad breyttri svidsmynd alpjodamala, adstoda atvinnulifid vid ad fanga pa krafta sem losnad
hafa og vera afram i farabroddi i friverslun. Island hefur pannig aldrei adur verid i eins mikilli kjorstoou
til ad nema ny 16nd og nyja markadi fyrir atflutningsatvinnuvegina og ahugi a landinu hefur aldrei verid
vidlika. Pad er utanrikispjénustunnar ad skapa pann farveg og hagur pjédarbusins er meelikvardinn a
hver afraksturinn er.

Tillogur um aukna aherslu a friverslun og nytingu atflutningstaekifaera

17.  Aukin dhersla verdi 16g0 a gerd og rekstur friverslunarsamninga, einkum a vettvangi
EFTA, en horft til gerdar tvihlida samninga vid einstok riki ef samstada naest ekki par.
Jafnframt verdi haft rikara samrad vio pa islensku adila sem eiga hagsmuna ad geeta.

18. Kannadir verdi sérstaklega moguleikar 4 a0 na baettum vidskiptakjérum i Bandarikjun-

um og a0 endurskodun friverslunarsamnings vid Kanada verdi hradad.

19. Samningateymi Islands i friverslunarvidredum EFTA verdi styrkt med patttoku sér-
freedinga vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytisins i samningalotum til studnings

fastanefndinni i Genf.

20. IKkjolfar skipunar utflutnings- og markadsrads verdi fljotlega bodad til samrads vid hags-
munaadila, par sem fjallad verdi um stefnu islenskra stjérnvalda i utanrikisvidskiptum

og meginaherslur i stefnumotun til naestu ara, p.a m. gerd samninga.



2.6. Astand og horfur i alpjédavidskiptum

Dregid hefur tr voéruvidskiptum i heiminum undanfarin tvé ar, meelt 1 dollurum. Helsta astaedan fyrir
bessari stddnun er ad innflutningur til nymarkadsrikja hefur nanast stadio i stad undanfarin tvé ar. Nu
eru hins vegar jakvaedari teikn a lofti samhlida aframhaldandi hagvexti 1 heiminum, en ennpa rikir b6
nokkur efnahagsleg og politisk 6vissa og spad er haegari vexti i heiminum a naestu fimm arum. Staerstu
efnahagsveldin purfa ad kljast vid minnkandi hlutfall f6lks a atvinnumarkadi, litla eftirspurn og haar
skuldir i kjolfar fjarmalakreppunnar. Tekjur millistéttarinnar 1 N-Ameriku og i Evrépu hafa 1itid sem ekk-
ert aukist undanfarna aratugi.

Nokkud hefur borid a vaxandi andstodu vid alpjédavaedingu i heiminum. Vidskiptahindrandi radstafan-
ir adildarrikja WTO hafa aukist ar fra ari sidan i fjarmalakreppunni 2008. Gerd fjélpj6da vidskiptasamn-
inga gengur haegt a vettvangi WTO og ma einkum rekja til bess ad Doha-vidraedurnar eru i hnat. I byrjun
pessa ars tok po gildi afmarkadur samningur um vidskiptaliprun, sem er staersti alpjédavidskiptasamn-
ingur sem gerdur hefur verid a pessari 6ld og er til pess fallinn ad draga tr kostnadarsémum vidskipta-
hindrunum, sérstaklega i minna préudum rikjum. Utanrikisvidskiptastefna Bandarikjanna hefur svo ad
segja lamad starfsemi WTO enda hafa Bandarikin gjarnan dregi® vagninn a peim vettvangi. I proudum
rikjum gaetir vaxandi 6anaegju med misskiptingu auds sem margir rekja til alpjédavaedingarinnar eda
vangetu einstakra rikja til ad koma med motvaegisadgerdir vegna hennar, og telja peir sig verda undir eda
jafnvel gleymast i peim umbreytingum sem alpjédaveaedingin hefur kallad fram.

Pad er b6 ekki einungis alpjodavaedingin sem hefur ahrif & samkeppnishaefni fyrirtaekja heldur einnig
Orar teekniframfarir, sérstaklega a svidi stafreennar teekni. Gervigreind og sjalfvirkni breyta starfsum-
hverfi. A vettvangi WTO og OECD eru adildarrikin hvott til ad skyra betur kosti alpjodavaedingar pvi
bad er engum vafa undirorpid ad alpjédavaeding eykur hagsaeld pjéda. Hun hefur einnig leitt til mikillar
sampeaettingar & hagsmunum 6likra pjoda i virdiskedjunni, par sem stadarval einstakra framleidslupatta
getur verid { mismunandi 1éndum { heiminum og algerlega 6had pvi hvar lokaafurdin er framleidd. Um
75% heimsvidskipta med vorur ma rekja til halfunninna vara sem eru a feeribandi alheimsverksmidj-
unnar par sem landameeri skipta minna og minna mali. Einstakir fhlutir geta ferdast mérgum sinnum
a milli landa adur en framleidsluvaran kemst til endanlegs neytanda. Petta er t.d. algengt i framleidslu
rafeindataekja, bifreida og métorhjola og fatnadar. Riflega helmingur pjénustuvidskipta i heiminum fell-
ur einnig undir pessa skilgreiningu. Petta synir hversu hao riki eru hvort 66ru 1 millirikjavidskiptum og
hversu mikilvaegt pad er ad geta att hindrunarlaus vidskipti. Bretland er deemi um riki sem reidir sig
mikid & innflutning halfunninna vara.

Moérg adildarriki WTO draga enga dul & ad pau telja leid samninga utan veggja WTO vera skyran valkost
vid hid fj6lpjodlega vidskiptakerfi ef ekki er unnt ad na arangri a peim vettvangi. Birtingarmynd pessa
er td.ipviad samhlida vidreedum a vettvangi WTO eru i gangi 1 auknum meeli marghlida samningavid-
reedur 4 afmoérkudum svidum sem alla jafna aetti ad fjalla um a vettvangi WTO, t.d. um upplysingataekni-
vorur og bjénustuvidskipti.
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Sagt er ad hvada
athafnamadur a jaro-
riki sem er, sem hefur
adgang a0 Netinu,
geti stundad alpj60a-
vioskiptii gegnum
farsima.

Island er med opid
og utflutningsdrifio
hagkerfi en hlutfall
samanlagds inn- og
utflutnings af lands-
framleidslu er um
91,6%

Samgonguinnvidir { heiminum hafa aldrei verid betri. Til ad maeta pérfum fyrir enn meiri fjarfestingar
vegna vaxandi voruflutninga 1 Asiu, sem skv. spam gaetu numid um 26 trilljonum dollara fyrir arid 2030,
hefur Kina sett af stad hina gridarstéru Belti og braut fjarfestingadaetlun. Gagnaflutningageta skipt-
ir einnig gridarmiklu mali og stendur heimurinn n frammi fyrir stafreenu byltingunni (sem einnig er
nefnd fjérda idnbyltingin). Sagt er ad hvada athafnamadur a jardriki sem er, sem hefur adgang ad netiny,
geti stundad alpjédavidskipti 1 gegnum farsima. Sem stendur hefur hins vegar einungis helmingur
jardarbiia adgang ad veraldarvefnum.

2.7.Islenskt efnahagslif

Samkvaemt Alpjodaefnahagsradinu (e. World Economic Forum) er Island i 27 seeti hvad vardar
samkeppnisheefni og meelist Island rétt 4 undan Kina og rétt a eftir S-Koreu og langt fyrir nedan hin
Nordurléndin, sem eru a medal landanna 1 tolf efstu saetunum. Island er med opid og ttflutningsdrifid
hagkerfi en hlutfall samanlagds inn- og ttflutnings af landsframleidslu er um 91,6% (2016). bad er vel yfir
heimsmedaltali sem er svipad og medaltal OECD-rikja (57-58% samtals). Island er med allra famennustu,
strjalbylustu og hardbylustu rikjum heims og byr auk pess vid miklar fjarlaegdir fra mérkudum. Pessir
baettir draga ur samkeppnishaefni landsins. Pa er Island had loft- og sjésamgdngum og saestrengjum fyrir
gagnaflutninga til ad brua peer miklu vegalengdir sem liggja fra landinu til Gtflutningsmarkada. Islenska
hagkerfid er had ytri pattum, svo sem neikvaeedum adstaedum a erlendum mérkudum og breytingum a
natttrulegu umhverfi og er naudsynlegt ad huga ad vornum gegn peim.

Pratt fyrir petta 6hagraedi byr Island yfir ymiss konar styrkleikum. Landi® hefur yfir ad rada mikilvaeg-
um nattaruaudlindum, svo sem jardvarma- og vatnsorku, miklum ferskvatnsbirgdum, nytanlegu landj,
einstokum nattirugeedum sem lada ad ferdamenn og ekki sist gjofulum fiskimidum. Natttruaudlind-
irnar hafa verid nyttar a sjalfbaeran hatt og pvi mun efnahagsleg og félagsleg velferd pjodarinnar afram
byggjast a pessum grundvallaraudlindum. Pvi hefur verid spad ad eftirspurn eftir matvaelum fyrir ort
vaxandi fjélda borgarbua 1 heiminum og eftirspurn eftir vatni og orkugjéfum muni snaraukast & naestu
aratugum. Pa byr Island yfir sterkri félagslegri samheldni, godu adgengi ad upplysingum og byr vid traust
og adgengilegt lagakerfi.

Utflutningsverdmaeti a Islandi

Hlutfall af vergri landsframleidslu
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Heimild: Hagstofa islands



Island hefur afla® sér vidurkenningar a alpjodavettvangi fyrir sérfreedipekkingu og kunnattu vardandi
sjavarutveg og endurnyjanlega orku og tekur virkan patt 1 alpjodlegu samstarfi. bPessir geirar mynda
atvinnuklasa sem eru drifkraftur atvinnuskdépunar, rannsékna og teekniprounar og nysképunar, (svo
sem 4 svidi hateeknimatvaelaidnadar, orkunytni fiskiskipa og lifvisinda). Verulegur hluti vinnuafls er ha-
menntadur og hefur oft s6tt menntun sina til ttlanda, sem er litlu samfélagi mikill styrkur. Hatt hlutfall
Islendinga byr erlendis og huga ma ad pvi hvernig haegt veeri ad virkja pann mannaud. Nyr idnadur sem
byggir a hugviti hefur einnig nao fotfestu a Islandi, svo sem 1 heilsutaekni og i skapandi greinum, svo fatt
eitt sé nefnt. Naudsynlegt er ad stydja vid sprotafyrirtaki og bta préudum fyrirtaekjum samkeppnishaeft
rekstrarumhverfi.

Umfang utanrikisvidskipta

Samanlagdur Ut- og innflutningur & vorum og pjénustu eftir I6ndum
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Heimild: Gallup

2.8. Aukin ahersla a pjonustuvidskipti

Arid 2016 nam utflutningur a pjonustu 26,8% af landsframleidslu & &rinu og er petta i fyrsta skipti fra
bvi ad gerd pjodhagsreikninga hofst arid 1945 sem tekjur af atfluttri pjénustu p.m.t. ferdapjénustu meel-
ast heerri en af voruatflutningi. HeildarGtflutningur drést saman um 1,2% a milli ara 2015 og 2016. bar
af drost voruatflutningur saman um 16,5% en atflutningur a pjonustu jokst um 13%. Styrking a gengi
krénunnar hefur skyrt ad hluta pennan samdratt i voruttflutningi, en jafnframt ma finna skyringu i sam-
dreetti { atfluttu magni a sjavarafurdum og mun laegra heimsmarkadsverd a ali, en virdi ttfluttra malma
drést saman um 6,7% a medan Gtflutt magn jokst um 45%.
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vidurkenningar a al-
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Utflutningur & véru og pjénustu 2009-2016
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Flugsamgongur Islands vi® umheiminn eru ordnar afar greidar en tekjur flugfélaganna hafa ekki aukist
i samreemi vid fjolgun erlendra ferdamanna og helgast pad af pvi ad umtalsverd aukning hefur att sér
stad 1 flugferdum erlendra flugfélaga til Islands og aukin samkeppni hefur leitt til leekkunar & veroum.
Farpegaflutningar med flugi nema um 90% af heildartekjum vegna samgangna, en hafa parf i huga ad
hluti tekna islenskra flugrekenda stafar af farpegum sem ekki eru ferdamenn 4 Islandi (millilendingar &
Islandi, pilagrimaflug og annars konar leiguflug an vidkomu hér 4 landji).

Bein flug til og fra Islandi allt ari® um kring 2017




2.9. Takifaerin fyrir Island

Aheimsvisu er pvi spad ad millistéttin i heiminum muni halda afram a® vaxa og dafna, ad draga muni ar
fateekt og menntun jafnframt aukast. Einnig er gert rad fyrir ad vaxandi félksfjoldi { heiminum muni kalla
a aukna eftirspurn eftir matvaelum, vatni og orku. bessir paettir eru tengdir innbyrdis og likur eru a ad
frambod svari ekki eftirspurn. Eftirspurn eftir kjoti og mjélkurvorum vex sérstaklega og umfram mann-
fidldaspar. Jafnframt er mikils veenst af stafreenu byltingunni vardandi atvinnusképun og framleidni {
lj6si vaxandi mannfjolda, einkum i borgum. Buist er vid miklum framférum 1 liftaekni, t.d. erfdataekni,
sérstaklega i heilbrigdisgeiranum. Stafreenu byltingingunni er spad miklum ahrifum & vinnumarkadi,
par sem allt bendir til ad fjoldi starfa muni einnig hverfa og fjéldi félks muni pvi purfa ad mennta sig og
bjalfa til nyrra starfa.

Utanrikisverslun eftir heimsalfum

Amerika
162.187,8 m.kr.

Onnur Evropuriki

1687184 mc oo 360; Asia
143.273,5 m.kr.

Bretland

1 01.6718,9 m.kr. |
Danmork, Svipjed og|
Finnland Spann

192.579,5 m . kr

Evjaalfa
55.248 mikr. -

Heimild: Hagsiofa [slands
Otilutnéngur (FOB) &g innflutiningur (S1F) v,
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byltingunni varo-
andi atvinnuskopun
og framleioni i ljosi
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einkum i borgum.
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Fyrir islenska tt-
flutningshagsmuni
eru vaxtarbroddarnir
i Asiu par sem saman
fer hagvoxtur og vax-
andi kaupmattur.

Samkvaemt OECD
verdur hagvoxtur
naestu 50 ara keyro-
ur afram af aukinni
framleioni. Pad verdi
gert me0 pvi ad fjar-
festa i nyskopun og
hugviti.

Fyrir islenska ttflutningshagsmuni eru vaxtarbroddarnir i Asiu par sem saman fer hagvoxtur og vaxandi
kaupmattur. Auk pess parf utanrikishjénustan ad horfa til markadssvaeda i Afriku og Réménsku Ame-
riku. Pessi framtidarsyn skapar mikla moguleika fyrir Island. Fjarlaegd fra morkudum skiptir litlu mali,
ekki sist 1 1j6si greidra og tidra flugsamgangna. Hér ma sja fyrir sér fyrirtaeki sem ekki eru mannfrek, en
krefjast mikillar og sérhaefdar menntunar. Stafraeenn idnadur er mjog orkufrekur og par stendur Island
vel ad vigi. Agaet deemi eru gagnaver. Stafraena byltingin snertir 6likar hatseknigreinar eins og erfdavis-
indi, gervigreind, 6rtaekni og liftaekni og framleidni starfa er ha. Spar segja ad aukin framleidni sem muni
leida af sjalfvirkari storfum og gervigreind geti aukist um 0,8-14% a ari. Samkvaemt OECD verdur hag-
voxtur naestu 50 ara keyrdur afram af aukinni framleidni. Pad verdi gert med pvi ad fjarfesta i nysképun
og hugviti. Sérhaefing starfseminnar getur verid mjog mikil og jafnframt ardbaer. Full astaeda er til ad
etla a0 Island geti haslad sér voll & bessum vettvangi en mikil fiarfesting 1 innvidum er b6 naudsynleg.
Stafraena hagkerfio er gridarlega orkufrekt. Alpjodleg samkeppnisheefni Islands veltur pvi & adgengi ad
samkeppnishaefri orku og orkudryggi. Pessi idnadur vex um 16% a ari a heimsvisu.

[ kjolfar heimsmarkmidanna og Parisarsamningsins og annarra fjolpjodlegra stefnumarkandi akvardana
sem mida ad minnkandi losun koltvisyrings 1 heiminum hafa fjolmérg riki gert skuldbindandi azetlanir

me? tilheyrandi fjarmagni til ad na settum markmidum. I pessu felast mikil taekifeeri 1 proun og sélu &
umbhverfisveenum lausnum.

Islandi hefur farnast vel a0 byggja upp fjélbreyttan idnad i kringum sjavaratveg. Mikilvaegt er ad halda
afram ad auka virdi sjavarfangs, fiskveida og vinnslu med aframhaldandi fjarfestingum i nysképun og
oflugri imynd islensks sjavarfangs a erlendum maérkudum. Med sama heetti er mikilvaegt ad studla ad
g6du ordspori islenska fiskveidistjornunarkerfisins og ad rédd Islands heyrist afram par sem hvatt er til
nidurfellingar a rikisstyrkjum i sjavartitvegi a vettvangi WTO.

Hlutdeild Kina i utanrikisverslun Islands:
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Vaegi Asfumarkadar mun aukast mikid 4 kostnad Nordur-Ameriku og Evrépu 4 naestu arum og kaupgeta
mun aukast hratt. Hagkerfi Kina eitt og sér mun liklega fara fram tr hagkerfi Bandarikjanna fyrir arid
2030 og liklegt er ad Kina muni treysta a einkaneyslu til ad érva hagvoxt i framtidinni i stad fjarfestinga
og utflutnings. Hvernig til tekst getur haft mikil ahrif &4 efnahagsmal 1 heiminum og ljost er ad islenskt
atvinnulif og islensk stjérnvold purfa ad gera rad fyrir peim umbreytingum. Jafnframt parf ad huga ad
hugsanlegum séknarfeerum fyrir islensk fyrirtaeki 1 rikjum Afriku sunnan Sahara, sem og i Réménsku
Ameriku.

Innflutningur fra Kina 1999-2016
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Vaegi Asiumarkadar
mun aukast mikio a
kostnad Nordur-Am-
eriku og Evropu a
naestu arum og kaup-
geta mun aukast
hratt.
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2.10. Pjonusta vid atvinnulifio

Lykilatridi i markadssokn islenskra fyrirtaekja 4 nymaorkudum er pjénusta hins opinbera vid atvinnulif-
i0 og & pad vid baedi um hefdbundnar utflutningsgreinar sem og skapandi greinar, listir og menningu.
Markadssokn a erlendum vettvangi er langhlaup par sem reynir mest a atvinnulifio sjalft en pad er jafn-
framt skylda stjérnvalda ad stydja vid bakid & pvi. Pannig er afar mikilvaegt ad samrads sé geett vid at-
vinnulifio { allri stefnumaotun um hvad stjornvold geti gert til ad stydja vid arangursrika markadssokn
islenskra fyrirtaekja a erlendri grundu. Horfa parf til framtidar og skipuleggja starfsemina med langtima-
syn og -markmid ad leidarljosi.



Samanburdur & utanrikisverslun Islands vid Noréurléndin og Japan og Kina
(vorur og pjonusta)
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Utanrikisverslun 2015 i m.kr.

Vorur Pjonusta
Sendirad Utfl. Innfl. Utfl. Innfl. Samtals Y% af heild
Bandarikin 35.448 55,028 126.228 68.155 284 859 12,5%
Bretland 72.687 35.252 61.279  65.801 235.020 10,3%
pyskaland 46.631 60.118 40.574 16.772 164.095 7,2%
Moregur 29.116  71.030 26.388 15.424 141.958 6,2%
Danmaork 15.002 49.730 35.566 38.831 139,129 6,1%
Frakkland 35.736 31.365 24.878  9.040 101.020 4,4%
Kina 9.570 54.893 7.649  2.247 74.358 3,3%
Svipjod 3.023 26.895 22.974 13.678 66.570 2,9%
Kanada 7.494  13.262 22.558 5.388 48.701 2,1%
Belgia 14136 9.358 9.729  7.570 40.794 1,8%
Japan 12.543 12.070 5.693 522 30.828 1,4%
Rissland 12.676 2.156 3.518 567 18.917 0,8%
Finnland 1.653 6.277 6.232 1.664 15.825 0,7%
Faereyjar 4,127  2.664 2.305  2.766 11.861 0,5%
Granland 4,446 3.747 2.553 762 11.508 0,5%
Austurriki 332 3.377 2.988  1.694 8.391 0,4%

Indland 130 3.94% 1.506 1.651 7.236 0,3%
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...mikilvagt ad utan-
rikispjonustan adlagist
nyjum forsendum inn-
an peirra marka sem
raunhzef eru.

Holland {Midurland) 163.125  41.049 15.465 25.136 244,775 10,8%
Spann 72,309 9.129 8.039 18.385 107.862 4,7%
Sviss 7.190  12.653 29.184  10.457 59.483 2,6%
Brasilia 1.057  42.840 752 406 45.055 2,0%
talia 7.877  20.393 6.791 3.912 38.974 1,7%
Sadi-Arabia 39 218 30.676  2.155 33.088 1,5%
frland 1.631  15.226 3.887 11.501 32.245 1,4%
Malta 179 638 20,617 1.0%1 22.486 1,0%
Polland 2.833 13.231 1.858 2.746 20.668 0,9%
Tyrkland 2.780  12.355 428 1.354 16.917 0,7%
Migeria 13.800 0 97 53 13.950 0,6%
Portigal 9.489 2.7 519 670 12,695 0,6%
Lettland (Latvija) 551 3.061 1.752  7.116 12.480 0,5%
Jamaika 3 1.1 7 19 11.839 0,5%
Tékkland 518  7.732 1.649 1400 11.298 0,5%
Ungverjaland £.258  2.706 553 1.635 11.152 0,5%
Korea, Sudur- 1.987  8.019 Q6 136 11.107 0,5%
Astralia 1.990 2.149 5.267  1.609 11.034 0,5%
Lithaen {Lietuva) 2.439 4,130 631 1.169 8.370 0,4%
Eistland 449 4,880 1.426 292 7.048 0,3%
Taiwan 1.795  2.626 1.579 522 6.522 0,3%
Laxemborg 93 606 1.710  3.505 5.915 0,3%
Chile 3.879  1.350 100 108 5.437 0,2%
Thailand 1.000  2.045 813 1.384 5.242 0,2%
Vietnam i 1.786 169 188 5.233 0,2%
Singapore 116 1.260 1.635  2.000 5.010 0,2%
Slovakia 819 3.385 426 376 4.986 0,2%
Grikkland 1.602 324 1,379  1.600 4,905 0,2%
Hong Kong 1.235 943 1.930 612 4,720 0,2%
Bilgaria 78 581 339 3292 4,250 0,2%
Mexiko 246 1.698 554 434 2.93 0,1%
israel L 774 1.693 226 2.784 0,1%
Ukraina 2.049 131 255 136 2.5 0,1%
Kypur 145 32 1.255 754 2.186 0,1%
Myja-Sjaland 253 474 618 534 1.879 0,1%
Egyptaland 1.111 527 35 40 1.712 0,1%
Filippseyjar 42 343 990 322 1.696 0,1%
Indonesia ] 736 436 469 1.648 0,1%
Belards (Hvita-Rissland) 915 504 3 7 1.476 0,1%

Onnur lénd 6.268 24,705 25.219  12.049 68.242 3,0%

Utanrikisraduneytiod hefur unnid markvisst ad pvi ad lidsinna islenskum fyrirtaekjum a erlendum mork-
udum i samstarfi vio Islandsstofu og hafa vidskiptafulltraar verid starfandi i sendiskrifstofum Islands
i tiu 16ndum og sinna pjonustu vid islenskt atvinnulif i1 Berlin, Helsinki, Kaupmannahéfn, London,
Moskvu, New York, Nyju-Deli, Oslo, Peking og Tokyo. Samningur er i gildi milli raduneytisins og Islands-
stofu um verkefni vidskiptafulltrianna. Hefur utanrikisraduneytid einnig att samstarf vid Vidskiptarad
Islands og millilandarad innan vébanda pess i pessum tilgangi.

Midad vid breytta heimsmynd, 6ra préun nymarkada og pa landssyn sem islenskt atvinnulif er pegar
farid ad vinna eftir er mikilvaegt ad utanrikispjonustan adlagist nyjum forsendum innan peirra marka
sem raunhaef eru. Sendiskrifstofur Islands hafa afl og getu til a® opna dyr vida um heim og hafa pannig
stutt dyggilega vid bakid a islenskum utflutningsadilum, hvort sem pad er a svidi hefébundinna at-



vinnugreina eda nyrra a svidi taekni, lista og menningar. A petta ekki sist vi® a fjarlaegum moérkudum
bar sem adkoma rikisvaldsins er oft lykillinn ad pvi ad opna dyr. Unnt er ad nyta mun betur pa adstoou,
tengslanet og pekkingu sem islenska utanrikispjonustan og Islandsstofa hafa byggt upp og fjarfest i er-
lendis, 1 pagu atvinnulifsins. Pannig er mikilvaegt ad efla getuna til ad veita meiri Gtflutningspjénustu
i sendiskrifstofum med aukinni sérfredipekkingu. Dyr ad nyjum moérkudum verda ekki opnadar fra
Reykjavik einvérdungu heldur verdur utanrikispjénustan ad geta beitt sér a stadnum med virkri vid-
skiptapjonustu. Er neertaekast ad lita til pess sem best hefur tekist 1 peim malum 4 undanférnum arum.

Vioskiptapjonustanidag

e 0sld
Kaupmannahdfne . ®Moskva
Londone | ®Berlin
shew York Beijinge
eTokyo
e hyja-Delhi

Til ad kanna betur hug islenskra fyrirtaekja til vidskiptapjonustu utanrikisraduneytisins og pa sér i lagi
parfir atvinnulifsins hvad vardar markadssokn i Asiu og Eyjaalfu fékk styrihdpurinn fyrirteekid Gallup
til ad efna til skodanakénnunar medal islenskra fyrirtaekja. Medal spurninga sem forsvarsmenn fyrir-
teekja fengu voru hverjar vaeru helstu asteedur pess ad vidkomandi fyrirtaeki hefdi ekki tekid patt { verk-
-efnum 1 Asiu eda Eyjaalfu. Flestir svorudu pvi til ad hindranir veeru helsta asteedan (rim 35%). RUm
22% svarenda s6gdu ad Astumarkadur aetti ekki vid, 204% s6gdu ad aherslan vaeri 16g0 4 adra mark-
a0, fjarlaegd var astaeda 1 huga teeplega 19% svarenda og 14,8% svarenda sogdu pad ,ekki timabaert” eda
nefndu ,tengslanet” sem asteedu. Samkvaemt svorunum var skyrt ad Kinamarkadur er afar ofarlega i
hugum fyrirtaekjanna sem toéku patt og svérudu en rim 71% svarenda nefndu pann markad. Teepur
helmingur nefndi Japansmarkad, 33,9% Astraliu, 33% Sudur-Koreu, 31,3% nefndu Indland og ram 24%
nefndu Singapur. Afar skyrar nidurstédur komu i1j6s vid spurningunni um hvort fyrirtaekin hefou nytt
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Dyr ad nyjum
morkudum verda
ekki opnadar fra
Reykjavik einvoro-
ungu heldur verdur
utanrikispjénustan
a0 geta beitt sér a
stadnum me0 virkri
vidskiptapjéonustu.

...Kinamarkadur er
afar ofarlega i hugum
fyrirtaekjanna sem
téku patt og svorudu
en ram 71% svarenda
nefndu pann markad.
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...svaradi tepur
helmingur pvi ad peir
teldu ad vidskipta-
fulltrai utanrikis-
pjonustunnar geeti
gagnast fyrirtaekinu
a0 miklu leyti til ad
stofna til vioskipta...

...utanrikispjénustan
parf ad efla til muna
kynningu a vio-
skiptapjonustunni og
pvi hvada adstod vio-
skiptafulltriiar geti
veitt fyrirtaekjum.

sér pjonustu vidskiptafulltraa utanrikishjonustunnar par sem ram 80% svarenda svérudu pvi neitandi
en 19,5% hofou nytt sér slika pjénustu. ba svaradi taepur helmingur pvi ad peir teldu ad vidskiptafulltrai
utanrikispjonustunnar geeti gagnast fyrirtaekinu ad miklu leyti til ad stofna til vidskipta i 16ndum Asiu
eda Eyjaalfu. Adeins teepur fjéroungur sagdi ad vidskiptapjonustan geeti gagnast ad hvorki miklu né litlu
leyti og 274% t6ldu vidskiptabjénustuna geta gagnast ad litlu leyti.

Koénnunin tok einnig til pess hverjar vaeru helstu astaedur pess ad fyrirtaeki hefdu ekki tekid patt 1 vid-
skiptum eda verkefnum i Asiu og/eda Astraliu. Yfirgnaefandi hluti skyringar fyrirtaekjanna sem svorudu
voru ad hindranir (35%) staedu 1 veginum og ad skyldir paettir a bord vid fjarleegd (18,5%), tengslanet
(14,8%) og a0 slikt sé flokid og timafrekt (3,7%), hefdu ahrif a petta. Samanlagt svérudu pvi 72% beirra
sem spurdir voru pessarar spurningar ad hindranir hvers konar vaeru helstu dstaedur pess ad ekki hefdi
verid radist 1 vidskipti eda verkefni i Asiu og Eyjaalfu.

bessar nidurstodur gefa 1 6llum meginatridum til kynna tvennt. Annars vegar ad pegar fyrirtaekin eru
innt eftir pvi hvort hid opinbera geti lagt 166 4 vogarskalarnar vid ad adstoda vid sokn & nyja markadi
ba sja vidskiptaadilar sér vissulega hag 1 slikri pjénustu. Hins vegar er ljost af svorum kénnunarinnar
a0 utanrikispjonustan parf ad efla til muna kynningu a vidskiptapjénustunni og pvi hvada adstod vid-
skiptafulltraar geti veitt fyrirtaekjum. Virdist nokkud brynt ad sinna pessum peetti til ad koma frekar til
mots vid atvinnulifid.

Hverjar eru helstu astadur pess ad fyrirtaekid hefur ekki tekio

patt 1 vidskiptum eda verkefnum i Asiu og/eda Astraliu
Hindranir
Asiumarkadur a ekki vid
Fokus & adra markadi
Fjarlegd
Ekki timabaert
Tengslanet
Bara 4 fslandi
Fjarmal
Flokid og timafrekt

Annad
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Tillégur um aukna vidskiptapjéonustu og hagsmunagaeslu
anymoérkudum

21. Utflutnings- og markadsrad verdi stofnad eigi sidar en 1. jantiar 2018 og skipad fulltri-
um stjérnvalda, atvinnulifs og launpegahreyfingar og leggi af mérkum til métunar a ut-

anrikisvidskiptastefnu Islands.

22. Rekstrarform, verkefni, starfsemi og hlutverk Islandsstofu verdi endurskodad i nanu

samstarfi vio atvinnulifid.

23. Um leid og afram verdi 16g0 raekt vid hefdbundna atvinnuvegi verdi verulega aukin
ahersla a ad byggja upp pekkingu og getu til ad pjénusta sprota- og nysképunarfyrirtaeki
a erlendum moérkudum.

24. Vioskiptapjonusta verdi betur kynnt og efld med pjénustu vid atvinnulifid ati a mork-
udum, m.a. med fjélgun vidskiptafulltriia, fyrst i N-Ameriku og Asiu.

25. Tekifeeri og askoranir 4 nymoérkudum verdi greind m.a. 1 Asiu, Afriku og Roménsku
Ameriku, m.t.t. mégulegrar soknar islenskra fyrirtaekja a pessa markadi.

26. Kannadir verdi moguleikar pess ad nota verkefnid Iceland Naturally sem fyrirmynd i

60rum heimshlutum.

27. Starfsemi a svidi vidskiptapjonustu, menningar- og ordsporsmala verdi sameinud i
nyrri og 6flugri deild innan vidskiptaskrifstofu en fyrirkomulag a kynningu og midlun a

islenskri menningu verdi Obreytt.

28. Markadssvaedi i opinberri vidskiptapjonustu verdi sameinud og samstarf aukio til
muna i svaedisbundnum teymum sendiskrifstofa. Verksvid og verklag vidskiptafulltraa
i Evrépu verdi eflt, m.a. 11j6si titgéngu Bretlands tur ESB.

29. Utanrikispjonustan auki samrad vid utflutningsfyrirtaeki, kynningarmidstodvar,
fagraduneyti og Islandsstofu um stefnumétun og adgerdadzetlun, p.m.t. radgjof, hvad

vardar atak i markadssetningu og tutflutningi menningarafurda.

30. Tryggt verdi samrad og samraeming i vidskiptapjonustu og préunarsamvinnu, pannig
a0 islensk fyrirtaeki verdi upplyst um taekifaeri til patttoku i verkefnum i préunarrikjum.

31. Moguleikar a samstarfi vid t.a.m. hin Nordurléndin i s6kn a erlendum mérkudum verdi

betur nyttir, ekki sist i vidskiptapréun og beitingu og eflingu ordspors pessa rikjahops.
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...forsjalni og fram-
syni stjornmala-
manna og beirra sem
styrdu samninga-
gerd Islands skap-

a0 forsendur sem
virkudu i raun sem
hradall fyrir préun og
nutimavaedingu...

bannig hefur verid
lagdur g60ur grunnur
en askoranirnar eru
samt sem adur enn
miklar og brynt er pvi
a0 styrkja enn frekar
hagsmunaggzeslu inn-
an EES-samstarfsins.

...a0 vinna med
skipulegri haetti ad
pviad koma sjon-
armidum Islands a
framfaeri i umraedu
um stefnmoétun
Evrépusambands-
ins...

2.11. Kjolfestan i innri markadi Evropu

Um aldarfjérdungur er lidinn fra undirritun samningsins um Evropska efnahagssvaedid (EES) og 1 ljosi
reynslunnar ma sla pvi féstu ad enginn annar fjélpjodasamningur sem Island a adild ad hefur faert is-
lensku efnahagslifi og islenskum neytendum jafnmiklar bjargir 1 bu. EES-samningurinn hefur verid
kjolfesta i islensku atvinnulifi og 1 [j6si sdgunnar hefur forsjalni og framsyni stjornmalamanna og peirra
sem styrou samningagerd Islands skapad forsendur sem virkudu i raun sem hradall fyrir préun og na-
timavaedingu efnahagslifsins. Reynsla sidustu aratuga er dyrmeaet og samkvaemt EES-samningnum hef-
ur Island margvisleg taekifeeri til ad hafa ahrif & motun nyrra EES-reglna. Eitt helsta stefid { umraedu um
patttoku Islands i EES-samstarfinu sidustu ar hefur veri® hvernig betur megi nyta pessi taekifaeri. Ma
par tam. visa til skyrslu Evrépunefndar forsaetisradherra fra 2007, par sem m.a. kom fram ad nefndin
teldi “naudsynlegt a0 Island leggi aherslu & aukna patttoku stjornmalamanna og embeettismanna i
hagsmunageeslu tengdu Evropusamstarfi, me® pad ad markmidi ad auka ahrif Islands a motun og toku
akvardana 4 pessum vettvangi’. A hinn boginn hefur punginn i EES-samstarfinu undanfarin ar 6dru
fremur snuid ad upptoéku EES-gerda og innleidingu peirra heldur en hagsmunagaeslu a fyrri stigum.

A sidustu tiu arum hefur oft verid fjallad um rika naudsyn pess ad auka burdi islenskrar stjornsyslu til
a0 sinna hagsmunageeslu a vettvangi EES. I skyrslu styrihops forsetisraduneytisins um framkveernd
EES-samningsins fra desember 2015 er fjallad um petta og pegar hafa mikilvaeg skref verid stigin i pessa
att, m.a. med forgangslista um pau svid par sem Evrépusambandid vinnur ad métun tillagna ad nyrri
16ggjof og sem varda islenska hagsmuni mestu. Hverju mali 4 forgangslistanum fylgir rokstudningur fyr-
ir pvi ad mal sé i forgangi, tilgreint er hvar malid er statt hja ESB og lagdar eru til adgerdir til ad hafa ahrif.
Nyr EES-gagnagrunnur hefur verid tekinn i notkun innan stjérnsyslunnar sem er hépvinnukerfi sem
gefur heildaryfirsyn yfir ferli EES-gerda allt fra moétunarstigi til upptoku i EES-samninginn, innleidingar
iislenska 16ggjof og hugsanlegrar malsmedferdar sem peim tengist hja Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-
-domstélnum. Pannig hefur verid lagdur gédur grunnur en askoranirnar eru samt sem adur enn miklar
og brynt er pvi ad styrkja enn frekar hagsmunagzeslu innan EES-samstarfsins.

Til a0 efla megi ahrif Islands 4 métun Evropuldggjafar & neestu arum parf ad huga ad premur meginpatt-
um. I fyrsta lagi er naudsynlegt ad islensk stjornvold séu avallt & vardbergi gagnvart stefnumaotun innan
Evrépusambandsins og fylgist grannt med moétun tillagna ad nyrri 16ggjof & peim svidum sem falla undir
gildissvid EES-sammningsins. Pa er ekki sidur mikilvaegt ad upplysingum sé midlad med skilvirkum heetti
til Alpingis og hagsmunaadila i takt vio krofur par um. I pessu felst naid samstarf & milli utanrikispjon-
ustunnar og fagraduneytanna, p.e. ad pau vinni svo pétt saman ad rodd Islands einkennist af itrustu
fagmennsku a éllum svidum EES, og jafnframt ad mikilveegum stefnumoétunarskjolum (einkum svo-
nefndum green- og hvitbokum) og tilldégum ad nyrri lagasetningu sé flaggad vid Alpingi og hagsmuna-
adila. [ 60ru lagi parf ad efla skipulagt samrad vid Alpingi, hagsmunaadila og samstarfsriki Islands i EFTA
(einkum Noreg) og afla sjonarmida pessara adila til peirrar l16ggjafar sem er i métun innan ESB. Samrad
vi® hagsmunaadila, Alpingi og samstarfsriki er alger forsenda pess ad unnt sé ad méta upplysta afstodu
Islands til peirrar stefnumotunar sem a sér stad innan Evropusambandsins og leitt getur til setningar
loggjafar sem taka parf upp i EES-samninginn. I pridja lagi parf ad vinna med skipulegri haetti ad pvi ad
koma sjonarmitdum Islands a framfaeri { umraedu um stefnmotun Evropusambandsins innan stofnana
bess og gagnvart adildarikjunum og nyta pa moguleika sem Island hefur, m.a. & grundvelli EES-samn-
ingsins, til ad taka virkan patt i moétun 16ggjafar ESB.



Til pessa hefur pad reynst stjornsyslunni nokkur askorun a® vinna ad auknum ahrifum Islands 4 mot-
un loggjafar ESB. Ljost er ad pvi markmidi verdur ekki nad 6druvisi en med pvi ad koma a framfaeri
afstoou Islands vid stofnanir Evropusambandsins og i peim efnum hefur Island 1 krafti EES-samnings-
ins margvisleg taekifeeri sem ekki hafa alltaf verid nytt til fulls. Pannig bydst islenskum sérfreedingum
patttaka 1 sérfraeedingahopum sem framkvaemdastjornin hefur samrad vié um moétun loggjafar, Island &
saeti (an atkvaedisréttar) 1 stiornarnefndum peirra undirstofnanna framkveaemdastjérnar ESB sem EFTA-
-rikin innan EES eru patttakendur i og pa er islenskum radherrum gjarnan bodin patttaka i 6formlegum
radherrafundum ESB. Mikilvaegt er ad 61l slik taekifeeri séu nytt til pess ad koma sjonarmidum Islands a
framfaeri. Taekifaerin eru til stadar en pa purfa fjarveitingar ad vera faanlegar.

EES-samningurinn er fjarri pvi ad vera an askorana. A hitt ber p6 ad lita ad samningurinn hefur stadist
timans ténn og hefur reynst badi afar sveigjanlegur og rikur af tirreedum til ad geeta islenskra hagmuna.
A alpjodavettvangi er i raun leitun ad jafn adlogunarhaefum fjélpjodasamningi og EES-samningnum.
Hagsmunagaeslan a vettvangi EES mun b6 aldrei verda 6flugri en orkan og Girraedin sem sett eru i rekstur
samningsins og er pvi brynt ad taekifeerin séu nytt til fullnustu, p.e. ad adild ad samningnum efli hag
islensks atvinnulifs og svari kalli um aukin og einfaldari vidskipti i stad pess ad vera fjétur um fot. ba
parf jafnframt ad geeta ad pvi ad ekki verdi til sérislenskar ipyngjandi reglur vid innleidingu léggjafar sem
getur heft islenskt atvinnulif.

Tillégur um 6flugri framkvamd EES-samningsins

32. Hagsmunagasla Islands i EES-samstarfinu verdi efld med pad ad meginmarkmidi ad
hafa ahrif 4 hagsmunamal & métunarstigi akvardana i stofnunum ESB. I pvi skyni verdi
vidskiptaskrifstofa utanrikisraduneytisins styrkt til ad sinna auknum verkefnum vid ad
greina hagsmunamal snemma 4 métunarstigi og ad verkferlar um samstarf raduneyt-
anna um moétun a afstddu Islands til tillagna um nyja Evropuloggjof verdi endurskodad-
ir til ad studla ad pvi markmidi. Jafnframt verdi aukio formlegt samrad vid adila vinnu-

markadarins, sveitarfélog og borgarasamtok.

33. Samremingarhlutverk vidskiptaskrifstofu utanrikisrabuneytisins vegna EES-sam-
starfsins verdi eflt og samstarf vid 6nnur raduneyti aukid med pad ad markmidi a0 baeta
arangur og vanda vinnubr6g0 vid upptoku og innleidingu EES-reglna. Utanrikisradu-
neytio lati sig sérstaklega varOa tveggja stoda mal og hvort taka beri gerdir upp i EES og

veiti 60rum raduneytum studning vid trlausn slikra mala.

34. Unni0 verdiad pviad innleida reglur pannig ad paer verdi minna ipyngjandi fyrir islenska
hagsmunaadila. Komid verdi upp verklagi par sem tilgreint verdi i greinargerdéum meo
frumvorpum til innleidingar EES-reglna hvada akvaedi vardi reglurnar beinlinis, hvada
akvae0di gangi lengra en paer kveda a um og pa af hvada astaedum og hvada svigram sé til
a0 haga innleidingu pannig a0 htin verdi minna ipyngjandi.
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...samningurinn
hefur stadist timans
ténn og hefur reynst
baedi afar sveigjan-
legur og rikur af
arredum...
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Komid verdi a fot gatt a vef utanrikisraduneytisins par sem almenningur og hags-
munaadilar geta sent inn abendingar um pad sem betur meetti fara vid innleidingu
EES-gerda, og athugasemdir um endurskodun akvaeda, svo sem par sem pau samraem-
ast ekki islenskum adsteedum, en slikum athugasemdum verdi komid afram til fram-

kvaemdastjornar ESB.

Unnid verdi ad pvi ad pau raduneyti sem ekki hafa fulltraa vid stérf i sendiradinu i
Brussel baeti Gir pvi eins flj6tt og audid er enda er abkoma alls Stjérnarradsins naudsyn-
leg. Af hagkveemnisasteedum verdi utanrikisraduneytinu veitt fjarheimild til ad greida
kostnad vegna dvalar og starfa peirra i Brussel.

Samrad vid Alpingi um framkvamd EES-samningsins verdi aukid og utanrikisradherra
kynni arlega i utanrikismalanefnd lista yfir forgangsmal Islands gagnvart ESB. ba flytji
hann tvisvar 4 ari munnlega greinargerd i pingsal um pad sem efst er 4 baugii ESB og um
askoranir og hagsmuni Islands i EES-samstarfinu. Ennfremur verdi aukin regluleg upp-

lysingamidlun til Alpingis um stefnumaétandi skjol og tillogur ad nyrri Evropuldggjof.

Adgangur almennings ad upplysingum um EES-samninginn, b.m.t. um nyja Evropu-
16ggjof i motun, verdi aukinn. M.a. verdi opnad fyrir adgang almennings ad EES-gagna-
grunni Stjérnarradsins og upplysingar um EES-samninginn, p.a m. stefnumétandi skjoél
og tillégur ad nyrri Evrépuldggjof, verdi gerdar adgengilegar a vefsidu utanrikisradu-

neytisins.

Utanrikisraduneytid bjodi starfsménnum Stjérnarradsins sem vinna ad EES-malum
me0 reglubundnum heetti til freedslufunda og hefjist handa vid endurskodun a hand-
bék um medferd EES-madla.

Lagt verdi til vid forsaetisraduneytid ad styrihopur um framkvaemd EES starfi afram og

leggi heildarmat a arangur i framkvaemd peirra tillagna sem hopurinn gerdi til trboéta.
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III. Prounarsamvinna sem fjarfesting
og framlag til framtidar



Meginmarkmi® préunarsamvinnu Islands er ad draga ur fatakt og studla ad almennri velferd a
grundvelli jafnréttis og sjalfbaerrar préunar. Miklu fé er varid i bennan malaflokk a heimsvisu og
skilvirk préunarsamvinna er, pegar 6llu er a botninn hvolft, fjarfesting til framtidar. Fra aldamot-
um hefur préunarsamvinna skilad arangri sem er ad verulegu leyti byggour a skuldbindingum
pasaldarmarkmida SP sem Island var adili ad. Sarafataekt hefur minnkad um meira en helming,
mae0dra- og barnadaudi hefur storminnkad, adgangur ad hreinu vatni storaukist og fleiri bérn njota
ni skélagongu en nokkru sinni fyrr. Hagvoxtur i préunarlondum hefur a pessu timabili verid
meiri en i efnameiri 16ndum og ny millistétt hefur ordid til. Arin fra aldamétum fram til 2015 eru
pannig talin eitthvert mesta framfaraskeid sem ordid hefur i fateekum l6ndum. Pétt ekki sé haegt
a0 pakka préunarsamvinnu allan pann arangur er almennt vidurkennt ad hiin skiptir miklu mali,
einkum i fataekari 16ndunum.

boétt framfarir 1 Asiu, einkum Kina, vegi pbarna pungt, pba hafa samskonar framfarir att sér stad i Afriku,
bétt haegar hafi gengid a ymsum svidum. Um aldamétin skilgreindi timaritid Economist alfuna sem
vonlausa. Tiu arum seinna fjalladi sama timarit um hana sem nytt kraftaverk, i kjolfar pess ad aratuginn
a undan var hagvoxtur 1 Afriku heerri en 1 60rum heimsalfum. Afrika er p6 afram fateekasta heimsalfan
og st sem mesta porf hefur fyrir adstod, m.a. vegna pess ad bar dregur haegar tir mannfjélgun en i 6drum
heimshlutum, pott Mid-Austurlénd séu a svipudu roli. Sa efnahagslegi abati sem fylgir minnkandi fram-
feerslubyrdi er pvi ekki farinn ad segja til sin ad fullu i Afriku, en hefur skipt miklu mali vardandi hagvoxt
i Asfu a undanférnum aratugum.

Af peim lidlega prjatiu rikjum sem OECD hefur skilgreint sem bagstddd og hafi porf fyrir langtima pro-
unaradstod eru naer Oll 1 Afriku. bréunaradstod framtidarinnar parf pvi 1 vaxandi meeli ad snuiast um
Afriku, eftir pvi sem 16nd i 60rum heimsalfum na bjargalnum. Alfan dregur minna einkafjarmagn til sin
en adrar alfur, m.a. vegna skorts d menntudu vinnuafli, véntunar a efnahagslegum innvidum og vegna
veikleika i stjérnarfari, sem m.a. skapa mikla 6vissu fyrir fjarfesta. Kinverskum fyrirtaekjum hefur p6 tek-
ist betur en 60rum ad féta sig i pessu efnahagsumhverfi.

3.1. Erfidir timar fram undan nema brugdist verdi vio af krafti

Riki heims standa i dag frammi fyrir mjog alvarlegum og afgerandi breytingum a heimsvisu sem gera
enn rikari krofur til markviss alpjédasamstarfs a vel flestum svidum sem sniia ad framtid og lifsvidur-
veeri 1 heiminum. Loftslagsbreytingar, sem m.a. 6gna faedudryggi, og ofridur a vidkveemum svaedum,
sem m.a. ytir undir stérvaxandi flottamannavanda, eru medal vaxandi vidfangsefna fyrir alpjodasamfé-
lagi®. I fyrsta sinn um langt arabil hefur vannaerdum fjolgad i fataekari rikjum heimsins.

Vaxandi skortur a vatni er einnig ahyggjuefni. Innan tveggja aratuga verda, samkvaemt tttekt Barna-
hjalpar SP (UNICEF), um 600 milljénir barna i heimshlutum par sem sarlega skortir vatnsaudlindir og
barist verdur um hvern dropa. Alpjédastofnanir telja vaxandi fidlda fléttafélks vera einhverja steerstu
askorun sem heimurinn stendur frammi fyrir um pessar mundir. Porf fyrir manntidaradstod hefur aldrei
veri® meiri. Azetlad er ad yfir 65 milljonir manna séu & hrakhélum, anna® hvort innan landameera eigin
rikja eda hafi neydst til bess ad flyja til annarra rikja. Huga ber ad langtimahagsmunum og hefur mikil-
vaegi aukins samstarfs a alpjodavettvangi i pvi skyni ad na tokum a peim vanda sem stadid er frammi
fyrir aldrei verid meira.
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Miklu fé er vario i
pennan malaflokk a
heimsvisu og skilvirk
préunarsamvinna er,
pegar 6llu er a botn-
inn hvolft, fjarfesting
til framtioar.

Loftslagsbreytingar
eru medal vaxandi
viofangsefna fyrir
alpj60asamfélagio.
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Ljost er ad baratta gegn
fataekt og hungri sam-
hlida adgerdoum til ad
draga tr og takast a viod
ahrif loftslagsbreytinga
krefst mun meira fjar-
magns en adur.

Efnahagslegar fram-
farir byggjast fyrst og
fremst 4 verOmaeta-
og atvinnusképun
atvinnulifsins.

3.2. Vidbrogo alpjodasamfélagsins

Ljost er ad vid pessum nyju askorunum verdur ekki brugdist nema med samreemdum adgerdum al-
bjddasamfélagsins og med samstddu um sanngjarna dreifingu fjarhagsbyrda af peim kostnadi sem
adgerdum fylgir. Heimsmarkmid SP um sjalfbaera proun, Parisarsamkomulagid um barattu gegn lofts-
lagsbreytingum og Addis Ababa-samkomulagi® um fjarmégnun préunar fra 2015 er nli sa rammi sem
afmarkar adgerdir, med svipudum heetti og ptisaldarmarkmid SPb gerdu a sinum tima. Ljost er ad baratta
gegn fataekt og hungri samhlida adgerdum til ad draga Gr og takast a vid ahrif loftslagsbreytinga krefst
mun meira fjarmagns en adur.

Heimsmarkmid SP um sjalfbaera préun eru leidarljos i alpjédlegri prounar-
samvinnu og samanstanda af 17 markmidum og 169 undirmarkmidum.
Adalsmerki heimsmarkmidanna er ad pau eru algild og ber 6llum pjodum
a0 vinna skipulega ad peim badi innanlands og i alpj6dasamstarfi fram til
arsins 2030.

Par sem opinberir fjarmunir duga engan veginn til ad standa straum af naudsynlegum adgerdum i fa-
teekum léndum hefur alpjédasamfélagio kallad & einkageirann/atvinnulifid 1 efnadri 16ndum til ad gera
meira i formi fjarfestinga og vidskipta vid préunarlénd. Efnahagslegar framfarir byggjast fyrst og fremst
a verdmeeta- og atvinnuskopun atvinnulifsins. Einkafjarmagn fra efnadri 1ondum getur an vafa skipt
miklu mali fyrir hagseeld 1 fataekari 16ndum. Petta er aréttad 1 nidurstédum pridju alpjédlegu radstefn-
unnar um fjarmognun préunar sem haldin var i Addis Ababa, Epiépiu, 1jGli 2015. bar var 16g0 rik ahersla
a heildarfjarmoégnun heimsmarkmida SP, en ljost pykir ad naudsynlegt er ad auka flaedi fjarmagns til pro-
unarlanda til pess ad na heimsmarkmidunum fyrir 2030. Til vidbétar vid opinbert préunarfé (ODA) parf

Heildarframloég DAC rikja til préunarsamvinnu
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einnig a0 studla ad auknum fjarfestingum i lag- og millitekjuldndum og gegnir atvinnulifid/einkageirinn
par lykilhlutverki. Opinber préunaradstod mun pé afram vera midlaeg, einkum i fateekustu 16ndunum,
bvi hun studlar ad uppbyggingu vinnuafls med fijarfestingum 1 menntun, vatni og heilbrigdismalum,
beetir efnahagslega innvidi, einkum rafmagn og samskipti, og styrkir starfsumhverfi atvinnulifsins med
bvi ad stydja vid umbeaetur 1 stjérnsyslu.

Arid 2016 vérou riki heims meira fé til prounarsamvinnu en nokkru sinni. Staerri hluti en adur fer nu
til mannudaradstodar og til kostnadar vegna hzlisleitenda og fléttamanna i gjafarikjunum sjalfum.
Heildarfjarhaedin sem rann til opinberrar prounarsamvinnu a arinu 2016 nemur 143 milljéroum dollara,
andvirdi rimra fimmtan ptisund milljarda kréna. bad er aukning um 8,9% milli ra og skyrist ad stéorum
hluta af pvi ad adstod vid halisleitendur og fléttamenn jokst um 27,5%, sbr. skyrslu Efnahags- og fram-
farastofnunarinnar, OECD, um framlog til préunarsamvinnu fyrir arid 2016.

Azetlud heildarporf fyrir framlog til manntdaradstodar arid 2017 nemur, samkvaemt Samhaefingarskrif-
stofu SP i mannudarmalum (OCHA), 22,2 milljéréum bandarikjadollara og hefur aldrei verid kallad eftir
jafn harri upphaed til mannadaradstodar. A leidtogafundinum um mannidaradstod sem haldinn var i
Istanbul i mai 2016 var 16g0 ahersla a breytta nalgun hvad vardar framkvaemd manntdaradstodar til ad
meeta peirri miklu porf sem til stadar er.

Islensk stjornvold fara ekki varhluta af pessari proun mala i heiminum og er bein afleiding pessa ta.m.
stigvaxandi fjoldi fléttamanna og heelisleitenda sem kemur til landsins, bradnun jokla, sirnun sjavar i
kringum landio og ahrif a lifriki lands og sjavar. Nuverandi préun mala a alpjédavettvangi hefur einnig i
for med sér aukinn ostodugleika sem aftur getur haft afgerandi ahrif 4 Island og hagsmunageeslu utan-
rikispjénustunnar til lengri eda skemmri tima.
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3.3. Hlutur Islands i alpjédlegum skuldbindingum

Pad er aridandi ad Island og islensk utanrikispjonusta hafi go®a yfirsyn yfir proun mala & alpjodavett-
vangi og pau floknu verkefni sem heimurinn stendur frammi fyrir. Jafnframt er mikilveegt ad Island hafi
skyra syn og stefnu um med hvada haetti vid viljum axla pa sameiginlegu abyrgd sem framtid heims-
ins vissulega er, jafnt heima fyrir sem a alpjodavettvangi. Pad snertir medal annars ordspor Islands sem
abyrgs patttakanda i alpjodasamfélaginu, beina éryggishagsmuni Islands, sem og manni® og mann-
réttindi. Besti leidarvisirinn sem vol er a i pessari vinnu eru heimsmarkmid SP, sem sampykkt voru af
islenskum stjérnvoldum rétt eins og 6drum adildarrikjum SP arid 2015. Pau beinast baedi ad innanlands-
starfi og pvi hvad Islendingar gera a alpjo0avettvangi og i prounarsamvinnu.

Ljost er ad rikisstjornir heims, préunar- og mannudarstofnanir, einkageirinn, frjals félagasamtok o.fl.
burfa ad taka héndum saman til ad maeta peim raunverulegu 6gnum sem heimurinn stendur frammi
fyrir og um leid gripa pau margvislegu taekifeeri sem felast i sjalfbaerri proun sem jafnframt vardar leidina
a0 frid og Oryggi.

3.4. brounarsamvinna Islands hefur skilad arangri

Islenskum stjornvoldum hefur tekist ad forgangsrada og nyta styrkleika prounarsamvinnu Islands & skil-
virkan hatt. Petta hefur nylega verid stadfest 1 jafningjaryni & vegum préunarsamvinnunefndar OECD
(DAC). Nidurstodur ryninnar eru afar jakveedar fyrir opinbera prounarsamvinnu Islands og godur vitn-
isburdur um ad i pessum malaflokki hefur Island margt fram ad feera sem vid megum vera stolt af. Par
kemur fram ad vid héfum nytt okkur smaedina i stefnumaotun og framkvaemd, og petta eigi einnig vid
um patttoku i alpjodasamstarfi par sem rodd Islands sé sterkari & ymsum svidum en steerdin ber vitni
um, t.d. & svidi kynjajafnréttis, jarohita, landgraedslu og fiskimala par sem ahrif Islands séu umtalsvero.
Nidurstoournar gefa jafnframt til kynna ad fyrirkomulag, adferdir og stefnumid i préunarsamvinnu Is-
lands séu til pess fallin ad leida til framfara i samstarfslondum auk pess sem arangur, gagnszei og abyrgd
einkenni starfid.

Heildarframlog Islands til préunarsamvinnu
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3.5. Haskolar SP a Islandi

Pess ber ad geta ad Island hefur stutt skola Haskéla Sameinudu pjodanna (HSP) & Islandi fra 1979, pe. fra
pvi Jardhitaskolinn var stofnadur. Arid 1998 hof Sjavarutvegsskolinn starfsemi sina og arin 2010 og 2013
baettust Landgraedsluskolinn og Jafnréttisskolinn 1 hopinn. A hverju ari koma hopar sérfreedinga a peim
svidum sem skoélarnir starfa & fra prounarrikjum til sex manada sérhaefds nams a Islandi, auk pess sem
Jardhitaskoélinn og Sjavarttvegsskolinn hafa haldid styttri namskeid erlendis og hérlendis. Alls hafa um
1200 sérfraedingar loki® pjalfun fra skolum HSP a Islandi og 2800 hafa sott namskei® skolanna erlendis
oghérlendis. Talid er ad namid hafi haft veruleg ahrif a préun fyrrgreindra svida i hlutadeigandi préunar-
rikjum. Nidurstodur 6hadrar uttektar um starf og arangur skélana mun liggja fyrir sidar 4 pessu ari. Skol-
arnir starfa naiod med islensku atvinnulifi og einkageiranum. Veri® er ad skoda skipulag HSP 4 Islandi.

3.6. Naestu ar i prounarsamvinnu Islands

Island hefur asamt 60rum rikjum tekio a sig skuldbindingar um ad bregdast vid peim miklu dskorun-
um sem ltta ad lofslagsbreytingum, faedudoryggi, 6fridi, vannaeringu, 6jofnudi, fléttamannavanda o.fl
med pvi ad vinna ad heimsmarkmidum SP um sjalfbaera préun baedi innanlands og 1 alpjédasamstarfi
til arsins 2030.

Heimsmarkmidin og sjalfbeernidhersla peirra eru undirstada préunarsamvinnunnar og hornsteinn
i islenskri utanrikisstefnu. Pad felast teekifaeri 1 pvi fyrir utanrikispjéonustuna ad vinna ad heimsmark-
midunum og leggja pbannig islensk 160 a vogarskalar barattunnar gegn fataekt og fyrir baettum lifskjérum
i fateekustu hlutum heims. Med virkri patttoku a pessu svidi uppfyllir Island politiskar og sidferdislegar
skyldur sinar sem abyrg pjoo 1 samfélagi pjddanna og mun mogulega verda 60rum pjodum fyrirmynd
hvad vardar arangursrika prounarsamvinnu og vandad verklag. Fyrithugad er ad utanrikisradherra leggi
fram a Alpingi tillogu til pingsalyktunar um stefnu um alpjodlega prounarsamvinnu Islands 2018-2022,
byggda a heimsmarkmidum Sb, asamt adgerdarazetlun 2018-2019 par sem framkveemd stefnunnar
verdur Gtlistud. Logd er dhersla & ad stefnan og framkvaemdin verdi betur sampeett heildstaedri utan-
rikisstefnu Islands og samningsgerd vid framkveemdaradila falli innan gildistima stefnunnar a hverjum
tima til pess ad studla ad hagvexti 1 prounarrikjum.

Heimsmarkmidin munu ekki nast fyrir 2030 nema me0 aukinni adkomu einkageirans enda byggjast
efnahagslegar framfarir fyrst og fremst a verdmeeta- og atvinnusképun atvinnulifsins. Pad felast mikil
taekifaeri 1 a0 koma islenskri sérpekkingu a framfaeri og fyrir islenskt atvinnulif ad leggja sitt af mérkum.

Ein af meginnidurstodum jafningjaryni DAC er st ad pratt fyrir ad Island sé 1itid framlagariki i saman-
burdi vid énnur 16nd hafi okkur tekist ad forgangsrada og nyta styrkleika okkar a svidum par sem vid
btum yfir islenskri sérpekkingu a skilvirkan hatt. Meo pvi a0 leggja aherslu a pessi svid 1 préunarsam-
vinnu Islands felast taekifaeri fyrir islenskar stofnanir og fyrirtaeki til ad leggja sitt af moérkum til mala-
flokksins og taka patt 1 verkefnum alpj6dasamfélagsins.

I starfinu fram undan verdur 16gd dhersla a ad virkja atvinnulifio betur til patttoku i prounarstarfi  sam-
reemi vid dkall alpjodasamfélagsins, hvetja til fjarfestinga og vidskipta, og tefla fram islenskri pekkingu 1
hin stéru verkefni alpjodastofnana og a vettvangi skola Haskola Sb. Mikilvaegt er ad aukin ahersla verdi
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16gd a atvinnulifid 1 framkveemd nyrrar préunarsamvinnustefnu naestu arin og ad buid verdi svo um
hniitana ad islensk sérpekking og reynsla, td. hvad vardar nytingu a jardvarma og sjalfbaerum sjavartt-
vegi, geti nyst i pagu fataekra pjoda. I pvi samhengi er mikilvaegt ad utanrikispjénustan efli samstarf sitt
vid atvinnulifid og skilvirk upplysingamidlun til hagsmunaadila innanlands er lykilatridi i pvi samhengi.
Pessi markmi0 eru stadfest i nylegri jafningjaryni DAC a prounarsamvinnu Islands par sem fram kemur
ad islensk stjornvold hafi nad miklum arangri 1 rekstri verkefna i samstarfi vid atvinnulifio, sér 1 lagi a
svidi nytingar jardvarma, og ad faera megi pa nalgun a énnur svid préunarsamvinnu. bvi er 16gd ahersla
ad sett verdi a fot deild innan préunarsamvinnuskrifstofu sem sinnir pessum verkefnum i samvinnu vid
vidskiptaskrifstofu og Islandsstofu.

[ dag sinna sendirad Islands i Afriku neer eingdngu verkefnum a svidi prounarsamvinnu. Til pess ad
koma til méts viod fyrrgreindar aherslur um ad efla enn frekar samskipti vid riki 1 alfunni er mikilvaegt ad
utvikka starfsemi peirra pannig ad pau sinni fleiri svidum, t.d. vidskiptum og stjérnmalum. Jafnframt er
mikilvaegt ad undir pau falli umdaemislond 1 Afriku og ad kjorraeedismoénnum verdi fjolgad.

Pad felast taekifeeri i pvi fyrir Island ad uppfylla fyrrgreindar skyldur sinar med pvi ad vera abyrgt gjafariki
sem vinnur eftir bestu starfsvenjum a svidi prounarsamvinnu. Pad ad vera abyrgt og traust gjafriki hefur
studlad ad alpjodlegri vidurkenningu fyrir Island. Petta var stadfest i nylegri jafningjaryni DAC par sem
Island er hvatt til a® halda afram & sému braut og beeta enn frekar. I ryninni er ad finna tilmeeli um ad gera
bréunarsamvinnu Islands enn skilvirkari og arangursrikari.

I samraemi vid alpjodlegar aherslur i prounarsamvinnu er talid brynt ad efla upplysingamidlun um mala-
flokkinn. Med 6flugri midlun upplysinga eykst eignarhald og skilningur almennings a malaflokknum. ba
er talin porf a ad endurskoda 16g og reglugerdu um alpjodlega prounarsamvinnu Islands m.a. til pess ad
samraema akvaedin um fjarmal préunarsamvinnu vid 16g nr. 123/215 um opinber fjarmal. Ad lokum ber
a0 geta pess ad arid 2019 mun Island taka vid umfangsmikilli formennsku i kjérdeemasamstarfi Norour-
landa og Eystrasaltsrikjanna hja Alpjodabankanum og gegna pviitvo ar. bvier 16gd ahersla a ad sett verdi

a fot timabundin deild innan préunarsamvinnuskrifstofu til bess ad sinna pessu umfangsmikla verkefni.

A0 lokum er 16g0 ahersla a ad styrkja sendiradid i Paris og fastanefndina i New York med ttsendum
fulltraum a svidi prounarsamvinnu. Island vard adili ad DAC ari® 2013 og adildarriki DAC eru med sér-
stakan DAC fulltria i sendiradunum i Paris sem sinna nefndinni. Island hefur sinnt DAC frd préunarsam-
vinnuskrifstofu en reynslan hefur synt ad porf er a pvi ad hafa sérstakan DAC-fulltraa sem stadsettur
er { Paris par sem starfid a sér stad. Einnig hefur verkefnum a svidi manntdaradstodar fjolgad og alagid
a fastanefndina i Genf aukist og pvi er astaeda til ad huga a0 fulltriinn { Paris sinni einnig verkefnum i
Genf. Fastanefndin i New York fer med fyrirsvar gagnvart peim stofnunum SPb sem eru aherslustofnanir
Islands & svidi prounarsamvinnu og ymsum 60rum stofnunum og nefndum & pessu svidi sem Island
leggur aherslu a. Fram til bessa hefur pessu ad mestu verid sinnt af prounarsamvinnuskrifstofu par sem
fastanefndin hefur ekki haft naegt bolmagn til pess ad sinna malaflokknum sem skyldi. bvi er lagt til ad
styrkja fastanefndina i New York.
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Log nr. 121/2008 um alpjodlega prounarsamvinnu Islands og reglugerd nr. 894/2009

um framkvaemd alpjodlegrar prounarsamvinnu Islands verdi endurskodud.

Tillaga til pingsalyktunar um stefnu um alpjédlega prounarsamvinnu Islands 2018-
2022 og adgerdaazetlun 2018-2019 sem fyrirhugad er ad leggja fram a Alpingi a naestu
manudum verdi byggd a heimsmarkmidum SP og framkvaemdin betur sampzett i heild-
steedri utanrikisstefnu Islands.

Midad verdi vid ad samningsgerd vid framkvamdaradila falli innan gildistima préunar-

samvinnustefnunnar 4 hverjum tima.

Unnid verdi efnislega tir tillogum i jafningjaryni DAC fra 2017 og midad verdi vid ad sem
flestum breytingum verdi lokid fyrir midannarryni DAC 2019.

Logo verdi ahersla a samstarf vid islenskt atvinnulif til pess ad 6rva hagvoxt 1 pro-
unarrikjum og studning vid préunarriki a svidi vidskiptamala. Sérstaklega verdi 16g0
dhersla a ad nyta islenska sérpekkingu og koma henni a framfeeri i verkefnum innan
alpjodastofnana og a vettvangi Haskola SP enda bua islensk fyrirtaeki og stofnanir yfir
fjolpaettri pekkingu sem getur nyst vid efnahagspréun i fateekjum rikjum. Unnin verdi
greining & pessu fyrir arslok 2017 i samstarfi vio Islandsstofu og tillégur lagdar fyrir ut-
anrikisradherra.

Eflt verdi samrad og samstarf vid Alpingi, frjals félagasamtok og freedasamfélagio a svidi

préunarsamvinnu.

Gerd verdi gangskor ad aukinni upplysingamidlun hérlendis og erlendis um tilgang, til-
hégun og arangur i islenskri bréunarsamvinnu. Midad sé vid ad 1% af heildarframlégum

til utanrikisraduneytisins a svidi prounarsamvinnu verdi notud i pessu skyni.

Stofnsett verdi timabundid deild a préunarsamvinnuskrifstofu sem fari med for-
mennsku Islands i kjérdsemi Nordurlanda og Eystrasaltsrikja i Alpjodabankanum arin
2019-2021.

53



54

IV. Innvidir utanrikispjonustunnar
og meginverkefni



Island rekur eina smaestu utanrikispjonustu veraldar. Heildarttgjéld til utanrikisraduneytisins
namu 13,7 milljéroum kréna samkvamt fjarlogum arsins 2017 eda 1,8% af titgjéldum rikissjods a
arinu. Um helmingur pessa fjarmagns fer i préunarsamvinnu Islands og framlaga til alpjédastofn-
ana sem maetti skilgreina sem patttokugjald fullvalda pj60dar i alpj6dasamfélaginu. Kostnadur vid
rekstur sendiskrifstofa Islands, sem eru alls 25 ad medtoéldum 3 sendiskrifstofum i préunarsam-
vinnu i Afriku, nemur riitmlega 3 milljérdum kréna.

Utanrikispjonustan er talsvert stér vinnustadur a islenskan meelikvarda en heildarfj¢ldi starfsmanna
1. jantar 2017 var samtals 293. Skiptist sa hopur i 135 starfsmenn 4 adalskrifstofu, p.mt. starfsfélk
bydingamidstodvar, og 11 starfsmenn 4 Isafirdi, Akureyri, Seydisfirdi og Saudarkroki. Flutningsskyldir
starfsmenn a sendiskrifstofum Islands erlendis voru 62 og stadarradnir starfsmenn a sendiskrifstofum
erlendis voru 85. Fyrir utan pennan hép starfsmanna nytur utanrikishjénustan lidsinnis um 240 6laun-
adra kjorreedismanna sem mynda saman péttridio net itvarda Islands.

Fjarlog Utanrikisraduneytid 2017

Annad 206 m.J‘-:I!;

Islandsstofa 686 m.kr. g
Adalskrifstofa 1.474 m.kr..
Varnarmal 1.550 m.kr.x_.-"

Prounarsamvinna 4.827 m.kr

= ‘Sendirdd 3.020 m.kr.

Heildardtgjold: 13,7 milljardar kr.
1,8% af Gtgjdldum rikissjods
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Efliti0 er til peirra
25 sendiskrifstofa
sem eru starfraekt-
ar er skiptingin
milli pessara verk-
efnasvida afar 6lik
innbyrdis...

Fra stofnun fyrstu sendiskrifstofu Islands i Kaupmannahofn ario 1920 (og sidar opnun adalraedisskrif-
stofu 1 New York arid 1940 og sendirada i London, Stokkhélmi, Washington D.C. og Moskvu 4 arunum
1940-44) hefur stadarval sendiskrifstofanna radist af atflutningi og sdkn a nyja markadi og skyrri for-
gangsrodun stjoérnvalda pegar kemur ad utanrikispélitiskum hagsmunum. Ef 1itid er a samspil utanrik-
isvidskipta pjodarinnar og stadarvals peirra 17 tvihlida sendiskrifstofa sem utanrikisraduneytid starf-
reekir 1 Evropu, Asiu og Nordur-Ameriku er 1jost ad stadsetningin er ekki tr lausu lofti gripin. Sendirad
Islands eru i hofudborgum peirra rikja sem mynda taeplega tvo pridju hluta utanrikisvidskipta Islands.
Veigamiklar undantekningar fra peirri mynd eru Spann, Sviss, Brasilia, Italia, Sadi-Arabia og Irland, a0
6gleymdu Hollandi, vegna mikilvaegis Rotterdam-hafnar sem umskipunarhafnar i inn- og utflutningi.

Sendirad eru ekki starfraekt 1 pessum rikjum.

Stadsetning sendiskrifstofa

Sendirdd @ Adalrmdisakileiola Fastanefnd &0 Sendiskrifsiolur | hrounasrsamyinni

4 1. Fjolbreytt og 6lik verkefni

Snemma ars 2017 var gerd konnun & pvi hvernig verkefnaskipting er a milli sendiskrifstofa Islands 1
Evropu, Asiu og N-Ameriku. Storfum sendiskrifstofanna ma gréflega skipta 1 sj¢ verkefnasvid: tvihlida-
og fj6lpjodasamskipti, vidskiptapjonustu, borgarapjénustu, 6ryggis- og varnarmal, vidskiptasamninga,
menningarmal og prounarsamvinnu. Ef 1iti0 er til peirra 25 sendiskrifstofa sem eru starfraektar er skipt-
ingin milli pessara verkefnasvida afar 6lik innbyrdis og spannar allt litrof hagsmunagaeslu fyrir Islands
hoénd.



Verkefnaskipting sendiskrifstofa Islands

Prounarsamvinna 2%

Menningarmal 10%,

Onyggis- og vamarmmal 13%,

Viddskiptasamningar 14% ““iaskiptapjénusta 20%

Borgarapjonusta er mikilvaegt verkefni sem flestallar tvihlida sendiskrifstofur sinna en hlutfall hennar er
a0 jafnadi 15% og hlutfall menningarmadla i storfum sendiskrifstofanna 22 er 10%. I peim 22 sendiskrif-
stofum sem starfraektar eru i Evropu, Asiu og N-Ameriku eru 2% verkefna tengd préunarsamvinnu, en
bad hlutfall er naer 100% i sendiskrifstofunum 3 sem eru i Afriku.

Verkefnasvid einstakra sendiskrifstofa og hlutféllin milli verkefnasvidanna sjo eru hvergi eins.
Fastanefndir Islands hja alpjodastofnunum sinna t.a.m. nanast eingéngu einu eda tveimur verkefnasvio-
um, sbr. starf fastanefndar Islands hja NATO ad éryggis- og varnarmalum eda storf fastanefndar Islands
i Genf a0 vidskiptasamningum. Pegar kemur ad sendiskrifstofum sem sinna tvihlida samskiptum vid
gistiriki er innbyrdis munur einnig talsvert olikur og raedst mikid af vidskiptatengslum, forgangsmalum
i utanrikispolitisku samhengi, fiolda busettra Islendinga og par fram eftir gdtunum. ba verdur einnig ad
gera 1ad fyrir tima- og mannaflsfrekum verkefnum sem eru bundin vio érfaar sendiskrifstofur likt og
t.am. itgafu vegabréfsaritana i sendiradum Islands i Peking og Moskvu.

Ef 1iti0 er til skiptingar verkefnasvida milli peirra heimsalfa par sem sendiskrifstofur Islands eru stad-
settar birtist nokkud skyr mynd, ekki sist ef horft er til parfa atvinnulifsins og pjonustu vid vidskipta-
aoila. Verkefni tengd vidskiptapjonustu i sendiradum Islands i Peking, Nyju-Deli og Tokyo eru saman-
lagt 42%. Verkefni tengd vidskiptapjonustu a eldri og proskadri mérkudum eru talsvert minni partur
af heildarhlutfalli verkefna eda 18% a Nordurlondunum, 23% i Paris, Berlin, Moskvu og Lundinum, og
17% 1 Nordur-Ameriku. Pessar hlutfallstolur ber ekki ad skilja svo ad mikilvaegi vidskiptabjonustu a eldri
markadssvaedum sé minni en 1 Asiu heldur fremur ad edli vidskiptapjonustunnar er annad. Sékn is-
lenskra utflytjenda a hefdbundna markadi i Evropu og Norour-Ameriku og markadsadgengi er i fastari
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skordum par en 1 Asfu og par kalla parfir vidskiptalifsins 4 annars konar abkomu hins opinbera en a ny-
morkudum. I Asiu er & hinn boginn sterk hefd fyrir abkomu hins opinbera og 6flug vidskiptapjonusta a
vegum rikisvaldsins getur opnad dyr ad rikjum og mérkudum sem annars teeki lengri tima ad na. Oflug
adkoma utanrikispjéonustunnar a peim heimssvaedum par sem voxtur er hvad érastur og utbreiddastur
er bvi afar mikilvaeg og 1 raun naudsynleg til ad svara akalli atvinnulifsins. Pannig ma lita til vidskipta-
bjonustunnar sem mikilvaegs pattar 1 islenskri utanrikispjénustu naestu arin, baedi i Asiu sem og a hefo-
bundnari mérkudum Nordur-Ameriku og Evrépu.

Pa synir samanburdurinn ad verkefni tengd borgarabjénustu eru snar pattur i storfum sendiskrifstofa,
sérstaklega a Nordurlondunum par sem 30% af verkefnum sendiskrifstofa tengjast pvi ad geeta hags-
muna og oryggis islenskra rikisborgara erlendis og veita peim ymis konar adstod s.s. pegar slys, veik-
indi eda andlat ber ad héndum. Med auknum fjolda Islendinga erlendis til lengri og skemmri tima mun
utanrikispjénustan purfa ad svara auknu kalli um slika pjénustu sem oftar en ekki kallar 4 rika stadar-
bekkingu 1 baedi gisti- og umdeemisrikjum sendirada. Kjorraedismenn Islands vids vegar um heiminn og
stadarradio starfsfolk sendiskrifstofa gegna par afar mikilveegu hlutverki.

Islendingar busettir erlendis 2017

| iindum par sem [sland starfraekir sendirad | léndum par sem island starfraekir ekki sendisid:
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) o - )
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sviniéa | v Litemiboeg
Bandariin |§ = fo.a28
Bretlone I 2.345 iz
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i o Astrably
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Frakkland |l 476 Halland
Austerikl 1253
Finnland Jf 250 Pdlland
Faenyjar J| 322
il
Belgin 147 -
Geaenland 150 Myia-Sibland
Kirm |44
Japan 134 Iriand
Riasland |35
indiand 17 Crvaur land 1508
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4.2. Islendingar erlendis

Mikilvaegur hluti af stédu og imynd Islands & alpjodavisu er hversu hatt hlutfall Islendinga seekir at-
vinnu og menntun Ut fyrir landssteinana - og snyr oftar en ekki til baka eftir ad hafa sétt sér reynslu
og pekkingu 4 erlendum vettvangi. I samantekt fra OECD kemur fram a0 Island er 1 6. seeti yfir riki med
hlutfallslega flesta pegna busetta erlendis, en 11,7% folks, sem faett er & Islandi, bjo erlendis a arinu 2014.
Til samanburdar ma nefna ad sama ar bjuggu 5,7% Finna erlendis, 4,6 % Dana, 3,5% Nordmanna og 3,2%
Svia. Ef 1iti0 er til peirra sendiskrifstofa Islands sem sinna tvihlida samskiptum er ljost ad stadsetning
beirra endurspeglar hvar flestir Islendingar bia utan landssteinanna. Teeplega 90% Islendinga busettra
erlendis bua i einhverju pessara rikja og skipta par Nordurléndin og Bandarikin mestu. Undantekningar
eru Spann, Luxemborg, Sviss, Astralia og Holland.
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Tillégur um baetta pjénustu vid islendinga erlendis
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Gerdar verdi radstafanir til ad allir flutningsskyldir og stadarradnir starfsmenn i utanrik-
ispjonustunni fai aukna pjalfun i verklagi vid borgarapjénustu og undantekningalaust
adur en peir halda til starfa erlendis.

I hverri sendiskrifstofu verdi starfsmadur sem ber dbyrgd a borgarapjonustu i umdaemi

skrifstofunnar.

Unnid verdi snidmat fyrir sendiskrifstofur um nytingu samfélagsmidla til ad audvelda
og samhaefa 6flun og midlun upplysinga um atburdi eda astand a haettusvedum er-
lendis og um stadsetningu og lidan Islendinga sem par kunna ad vera.

Samraemdir verdi verkferlar utanrikisraduneytisins og annarra raduneyta og stofnana
sem koma ad borgarabjonustu og hugad ad formfastara samstarfi, mégulega med pjon-

ustusamningum, vegna skilgreindra verkefna erlendis.

Lokid verdi vid samninga um notendaadstédu og pekkingu Bjérgunarmidstédvarinn-
ar i Skogarhlio til samraemdra vidbragda vid valegum atburdum sem snerta fjolda Is-
lendinga erlendis.

Endurnyjun btinadar til atgafu vegabréfa verdi hradad og fjolgad a peim sendiskrifstof-
um par sem hann er stadsettur. Jafnframt verdi gerd uttekt a kostnadi og fyrirkomulagi
a hugsanlegum faeranlegum biinadi vegna slikrar pjonustu vid Islendinga a fjarleegum
sl6dum og gengid til vidraedna vid Pj6dskra um hvort og hvernig megi audvelda atgafu
vegabréfa fyrir islenska rikisborgara erlendis.

Oskao verdi eftir skyrari lagaheimild og gerdir verdi pjénustusamningar um radstéfun
gjalda vegna ttgafu vegabréfsaritana erlendis, til greidslu kostnadar vegna vinnu er-

lendra stadarradinna starfsmanna eda kjorreedismanna sem sinna pessum verkefnum.

Sett verdi ny reglugerd til uppfeerslu a gjaldskra utanrikisraduneytisins pannig ad gjald
fyrir Gtkoll vegna utgafu vegabréfa 4 sendiskrifstofum utan venjulegs opnunartima
verdi haekkad og endurspegli raunverulegan kostnad likt og tidkast hja 6drum opinber-
um stofnunum. Reglugerdin verdi sidan endurskodud reglulega.

Leitad verdi eftir endurnyjudu samstarfi vid Pjodkirkjuna eda énnur trafélég um ymsa
pjonustu og adstod vid Islendinga a peim stddum erlendis par sem peir eru flestir.

Settar verdi samreemdar reglur um 6flun og midlun upplysinga fra utanrikisraduneytinu
og sendiskrifstofum um veitta borgarapjonustu og upplysingarnar birtar reglulega a vef

raduneytisins.
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Umfang borgarapjénustunnar hefur aukist jafnt og pétt a sidustu arum samhlida auknum ferdalégum
og fj6lgun islenskra rikisborgara sem busettir eru erlendis. Af pessu leidir ad borgarapjénustan er og hef-
ur verid einn mikilvaegasti pattur i starfsemi utanrikispjéonustunnar en a hverju ari koma starfsmenn
raduneytisins og sendiskrifstofa, &samt kjorraedisménnum vida um heim, ad tugpbtsundum slikra mala.
Medal verkefna eru adstod vegna veikinda eda slysa erlendis, adstod vegna sakamala og afplanunar
refsidéma, tgafa vegabréfa, skjalavottanir, utankjorfundaratkvaedagreidslur erlendis, yfirseta i profum,
adstod vardandi einkaréttarleg malefni, t.d. forraedi barna, adstod vid ad hafa upp a tyndum einstakling-
um og heimflutningur latinna, veikra eda vegalausra rikisborgara. Borgarapjonustan skipuleggur einnig
adgerdir til hjalpar Islendingum & haettu- og hamfarasvedum erlendis. Borgarapjonustan starfar naid
med 60rum opinberum adilum 4 Islandi og utanrikisbjonustum annarra rikja. A grundvelli samstarfs-
samnings Nordurlandanna fra 1962, Helsingfors-samningsins, veitir starfsfélk norreenna sendirada rik-
isborgurum annarra norraenna landa adstod pegar a parf ad halda. bar sem Island hefur edli mals sam-
kveemt ekki rad 4 ad halda iti sendiradum um allan heim med sama haetti og énnur norraen riki er petta
samstarf Islendingum sérstaklega mikilvaegt.

ba hefur islenska utanrikispjénustan komid sér upp péttu neti kjérreedismanna sem er émissandi hlekk-
ur i borgarabjéonustunni. Nt eru kjérreedismenn Islands um 240 talsins i um 90 rikjum og leggja margir
peirra a sig émeelda vinnu i pjonustu vio Islendinga an pess ad piggja laun fyrir.

Tillégur um markvissa umgjord um storf kjorreedismanna
59. Handbok fyrir kjorraeedismenn verdi endurskodud.

60. Stofnadur verdi innri vefur fyrir kjorraedismenn.

61. Reglur um val, skipun og lausn kjorreedismanna verdi skyrdar og kynntar reedismoénn-

um betur, b.a m. undantekningalaust akvaedi um starfslok.

62. Kjorredismonnum verdi sérstaklega falid ad leggja aherslu a borgarapjénustu og vio-
skiptapjonustu i stérfum sinum og ny deild kjorreedismala i utanrikisraduneytinu fari
med malefni reedismanna, veiti beim naudsynlegar upplysingar og adstod.

63. Stadsetning og fjoldi kjorraeedismanna verdi endurskodud i peim tilgangi ad pétta netid,

einkum i nymarkadsrikjum.

64. Raedismannaradstefnur a Islandi verdi haldnar a 4-5 ara fresti og til peirra bodad med
gooum fyrirvara.

65. Komi0 verdi a féstum vidmidunum um vidurkenningar til kjoérreedismanna, m.a. i sam-

starfi vid ordunefnd, og horft til fyrirkomulags hja hinum Nordurléndunum.



4.3. Jafnvaegi milli markmida og kostnadar

Svidsmyndin sem verkefni og storf sendiskrifstofa kalla fram lytur ekki sist ad auknum kréfum um
sérfraedipekkingu a verkefnasvidum sem teljast til stoda utanrikispjénustunnar, s.s. éryggis- og varnar-
mal, vidskiptasamningar og préunarsamvinna. Fulltraar utanrikisraduneytisins hafa 1 gegnum arin og
aratugina safnad mikilli pekkingu og reynslu 1 pessum malaflokkum og hefur pad reynst mikilvaegt
hryggjarstykki 1 ad geeta hagsmuna. Allir pessir malaflokkar eru i 6rri proun og a brynna er ad meeta
nyjum poérfum 1 hagsmunagzeslu med aukinni sérfraedipekkingu a pessum svidum, baedi a sendiskrif-
stofum og fagskrifstofum utanrikisraduneytisins. Petta vidfangsefni er téluverd askorun i famennri
stjérnsyslu eins og hinni islensku og brynt ad utanrikishjénustan nai ad bregdast vid auknum kréfum a
naestu arum.

Efliti0 er & heimskortid og stadsetningu sendiskrifstofa Islands birtist par mynd af utanrikispjonustu rik-
is sem leggur mikla raekt vio pélitisk og efnahagsleg samskipti vid nanustu grannpjodir og bandamenn
auk pjonustu vio Islendinga erlendis. Af peim 13 tvihlida sendira®dum sem utanrikispjonustan starfraekir
eru atta i Evropu, par af fijdgur a Nordurlondunum. Sendiradid 1 Washington D.C. er lykilsendirad par sem
fara saman rikir poélitiskir hagsmunir og mikill kraftur i Gtflutningi og markadsstarfi. ba gegnir sendirad
Islands 1 Ottawa mikilvaegu hlutverki, m.a. i vidskiptapjonustu utanrikispjonustunnar. Af peim fjérum
adalraedisskrifstofum sem utanrikispjonustan starfraekir eru tveer i naesta nagrenni vio Island, i Pors-
hofn og Nuuk, og tvaer i Nordur-Ameriku: i New York (sem sinnir a® meginhluta til vidskiptapjonustu)
og Winnipeg. brji sendirad eru i Asiu i rikjum par sem fyrirséd er ad fari saman aukin pélitisk og efna-
hagsleg vold a alpjédavettvangi a naestu arum og aratugum sem og ort staekkandi markadir fyrir islensk-
an utflutning. Par ad auki eru fimm fastanefndir a meginlandi Evrépu og ein hja Sameinudu pjodunum
i New York, sem sinna skuldbindingum Islands & vettvangi alpjodastofnana.

Ef1itid er 4 pessa svidsmynd er ljost ad pbad mun afram vera vidvarandi askorun fyrir islensku utanrikis-
bjénustuna ad gaeta jafnveegis a milli meginmarkmida i utanrikisstefnu Islands annars vegar og forsenda
fyrir a0 halda ti kostnadarsamri starfsemi hins vegar. A petta ekki sist vid ef 1iti® er til eftirfarandi patta:

« sifellt aukinna krafna um fyrirsvar og sérfraedipekkingu i malaflokkum sem eru
1 6rri préun,

« smaedar islensku utanrikispjonustunnar i alpjodlegu samhengi,
+  smadar sendiskrifstofa Islands, med fra einum til mest fimm ttsendum sérfraedingum.
rikra adhaldskrafna i rekstri utanrikishbjonustunnar,

- mikilvaegis pess ad starfsemi sendiskrifstofa endurspegli baedi utanrikispolitiska
forgangsréoun og parfir islensks atvinnulifs sem og pjonustu vio Islendinga erlendis.
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Tillégur um virkt samstarf vio islenskar stofnanir og samték
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Lagt er til ad sérstakri vefdagbok verdi komid upp bar sem fyrirhugadir fundir allra ra-
herra og raduneytisstjora med erlendum vidmalendum verdi skradir og gagnkveem
upplysingamidlun og samraeming pannig audveldud. Nyr og samraemdur vefur Stjérn-
arradsins verdi nyttur i pessum tilgangi.

Samrad og samraeming innan Stjérnarradsins hvad vardar alpjédasamstarf og samskipti

vid erlenda adila verdi efld undir forystu utanrikisraduneytisins.

Fyrirkomulagi a skyrslugjof utanrikisradherra til Alpingis verdi breytt pannig ad i stad
arlegrar almennrar skyrslu og umraedu um utanrikismal komi sértaekar itarlegri skyrslur

og umraeour um helstu malaflokka par sem einnig er horft til framtidar.

Aukin verdi samraeming utanrikisraduneytis og utanrikismalanefndar Alpingis varo-
andi vidfangsefni 4 erlendum vettvangi pannig ad nefndin geti stutt vidleitni eda starf
stjornvalda i einstaka malum. Pad a m.a. vid um fundarhéld nefndarinnar erlendis. Pad
sama aetti eftir atvikum vid um adrar alpj6danefndir pingsins.

Aftur verdi tekin upp st venja ad nyskipadir forstodumenn sendiskrifstofa og sendi-
herrar med busetu a Islandi maeti & fund utanrikismalanefndar Alpingis og geri grein
fyrir videigandi starfsvettvangi og helstu aherslum par, likt og var i ardaga utanrikis-

pjonustunnar.

Leitad verdi eftir samstarfi vid Alpingi um timabundin starfsmannaskipti til a0 greida
fyrir gagnkvaemri upplysingamidlun a milli stofnananna og studla ad pekkingaréflun

starfsmanna.

Raduneytisstjori utanrikisraduneytisins bjodi reglulega til fundar med hagsmunaadil-
um sem eiga regluleg samskipti og samstarf vid utanrikispjénustuna, par sem upplyst
verdi um helstu vidfangsefni lidandi stundar og bau sem eru framundan a svidi utan-

rikismala.

Kannadir verdi moguleikar a pvi ad fa sérfredinga, t.d. ar atvinnulifi eda freedasamfé-
lagi, til timabundinna starfa i utanrikispjonustunni vegna skilgreindra verkefna, p.m.t.

verdi skodadar lagalegar og fjarhagslegar hlidar sliks fyrirkomulags.
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V. Utanrikispjonustan - sifelld adlogun
a0 tekifaerum og askorunum



Skipulag og verklag utanrikispjonusta byggist enn i grundvallaratridum a aldagémlum venjum
og reglunni um jafnraedi fullvalda rikja. Pratt fyrir pad hefur starfsumhverfi sendierindreka alltaf
adlagast tidarandanum a hverjum tima og i taekniveeddum heimi 21. aldar geta venjurnar stund-
um virst 6parfar eda jafnvel til trafala og kréfur um réttaekar breytingar ordid haveerar. I edlilegri
a0légun ma ekki gleymast ad venjurnar stydja jafnraedishugtakiod og pjona pvi ekki sist fullveldis-
hagsmunum smaerri rikja. Pad sést t.d. a allsherjarpingi Sameinudu pjé0anna par sem fjélmenn-
ustu og famennustu rikjum heims er tlud sama stada og rymi. Akvedin ihaldssemi i tilhégun
millirikjasamskipta er bvi aeskileg séd fra islenskum sjonarholi og mérg demi eru um gagnsemi
hennar. Pad er ekki pbar med sagt ad einstok riki, einkum pau smaerri, eigi ekki ad snida sér stakk
eftir vexti og haga opinberum erindrekstri og hagsmunagaeslu erlendis eftir adstadum hverju
sinni. Pad er askorun ad nyta petta hefobundna starfsumhverfi sem best til ad na settum mark-
midum.

5.1. Skilin milli innanrikis- og utanrikismala

Pad eru vel pekkt sannindi ad utanrikismal endurspegla alltaf ad verulegu leyti innanrikismal, p.e. ahersl-
ur og hagsmunagaesla erlendis akvardast ad verulegu leyti af adsteedum heima fyrir. Hnattvaedingin,
b.m.t. bylting 1 fjarskiptum, hefur valdid pvi ad efnislegu skilin & milli utanrikis- og innanrikismala hafa
ordid enn oljosari og adkoma 6likra hagsmunaadila hefur valdid pvi ad beinum og ébeinum patttak-
endum i framkvaemd utanrikistefnu hefur fjélgad. Jafnframt breytast adstaedur 1 heiminum hradar en
aodur og verda sifellt floknari. Lengi vel snerust formleg millirikjasamskipti adallega um strid og frid eda
vidskipti innan prongra ramma. Nu eru pau ordin mun 6formlegri og vidtaekari og snerta beinlinis alla
beetti daglegs lifs almennra borgara.

Fyrir utan ad njota pjodaroryggis a Islandi og réttarverndar og ferdafrelsis erlendis, pa getur hver Is-
lendingur keypt og selt voru og pjénustu vidast hvar i heiminum, notad fjarskipti, haft beinar og greid-
ar samgongur til helstu samstarfsrikja og starfad og numid par. Pessi réttindi virdast oft sjalfgefin og
oumbreytanleg en byggjast i raun a stddugum samskiptum islenskra sendierindreka vid fjolda olikra
erlendra vidmeelenda. Pad er yfirleitt timabundid verkefni ad na millirikjasamningum en framkvaemd
beirra er vidvarandi verkefni eins og t.d. EES-samningurinn ber med sér. Pa er énefndur oft langur ad-
dragandi og undirbtiningur ad nyjum samningum og pau fjélmoérgu daglegu verkefni sem varda t.d.
Oryggis- og varnarmal, mannréttindamal, vidskipta- og ferdapjonustu, préunarsamvinnu, borgarapjon-
usty, loftslags- og audlindamal, menningar- og upplysingamadl, pjédarréttarmal og samrad og samraem-
ingu a ymsum stigum. Allir pessir malaflokkar skarast ad einhverju leyti og segja ma ad ,utanrikismal”
sé samnefnari peirra.
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framkvaemd utanriki-
stefnu hefur fjélgad.

bessi réttindi virdast
oft sjalfgefin og 6um-
breytanleg en byggj-
astiraun a st6dugum
samskiptum islenskra
sendierindreka vid
fiolda 6likra erlendra
viomalenda.
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Samtals drégust
heildartitgjold saman
um pridjung og fjoldi
utsendra starfsmanna
um fjéroung.

...er ljést ad aukin
adlogunarhaefni

og sveigjanleiki i
skipulagi og verklagi
utanrikisraduneytis-
ins og sendiskrifstofa
mun skipta miklu a
komandi arum.

Tillégur um 6rvun umraedu um utanrikismal

74. Utanrikisraduneytio leggi til vid forsaetisraduneytid, med hlidsjon af l6gum um bjodar-
Oryggisradio nr. 98/2016, a0 stofnad verdi rannsoknarsetur um utanrikis- og 6ryggismal
hja Alpjodamalastofnun Haskola Islands. Pjodaréryggisrad og utanrikisraduneytio rédu
verkefnastjora og i stjorn saetu, auk fulltriia ofangreindra, fulltriar démsmalaraduneyt-
is, Alpingis, Haskola Islands og fjlmidla. Markmidi® yrdi ad setrid efldi freedslu og upp-
lysingamidlun um bessi mal.

75. Kannad verdi hvort ad fyrirlestrar, erindi og kynningar um utanrikis- og 6ryggismal sem
reglulega eru flutt i utanrikisraduneytinu geti ad einhverju leyti verid opnir einstakling-
um, félégum eda stofnunum sem vidfangsefnio vardar.

76. Stofnunum, samtékum og félogum verdi gefinn kostur a ad fa reglubundid upplys-
ingar um heimferdir islenskra sendierindreka sem eru vid storf erlendis, pannig ad
fyrmefndum gefist kostur a ad fa pa til funda til ad fjalla um skilgreind vidfangsefni.

5.2. Skilvirkni i utanrikispjonustunni

Starfsumhverfi islensku utanrikisbjonustunnar breyttist mjog pegar kyrrstoédu kalda stridsins lauk fyr-
ir teepum prijatiu arum. Almennar krofur til islenskra stjornvalda og sérteekar krofur til utanrikispjon-
ustunnar hafa sidan aukist jafnt og pétt af halfu annarra rikja, erlendra og innlendra hagsmunaadila og
einstaklinga. Fullveldi Islands veitir ymis réttindi samkveemt alpjodalogum en verdur merkingarlaust ef
ekki eru reektar paer skyldur sem af pvi leida. Utanrikispjonustan hefur staekkad a pessum aratugum og
tekist a vid umfangsmikil timabundin sérverkefni og synt adlégunarhaefni, m.a. i kjolfar alpjodlegu fijar-
malakreppunnar pegar umsvifin voru minnkud umtalsvert. Samtals drégust heildartitgjold saman um
bridjung og fj6ldi ttsendra starfsmanna um fjordung. A éllum pessum tima hefur verio rik medvitund i
utanrikispjonustunni um ad Island er smeaerra riki med takmarkadan mannaud og efnahag, og ad beinn
samanburdur vid umsvif staerri rikja veeri raunhaefur og jafnvel 6zeskilegur, en starfsumhverfid er pad
sama 6hao steerd. Mestu skipti ad meginmarkmid islenskrar utanrikisstefnu vaeru vel skilgreind og sékn
ad peim byggd a skyrri forgangsrédun og hamoérkun a skilvirkni. Utanrikispjonustan geeti ekki alltaf gert
allt og alls stadar en par sem htin 1éti ad sér kveda yrdi mannaudur og fjarmagn nytt til hins ytrasta og
vandao til verka.

bott ad vel hafi tekist til { morgum vidfangsefnum utanrikishbjéonustunnar a undanférnum aratugum pa
getur hlutfallsleg smaed valdid pvi ad umfangsmikil sérverkefni og daglegar annir torveldi stofnanalega
yfirsyn og sjalfsryni og jafnvel forgangsrooun og aaetlanagerd til lengri tima litid. A hinn boginn getur
bessi smaed og nokkud alhlida reynsla flestra starfsmanna audveldad stédumat og svo framkveemd
hradra innri breytinga pegar peirra er porf. Enn fremur synir reynslan ad pegar utanrikispjénustunni
hafa verio sett fyrir skyr ataksverkefni pa hefur gengio vel a® virkja alla starfsmenn. I pvi mikla umroti
sem einkennir alpjodamal um pessar mundir og vegna pjodfélagsbreytinga a Islandi er 1jost ad aukin
adlogunarhaefni og sveigjanleiki i skipulagi og verklagi utanrikisraduneytisins og sendiskrifstofa mun
skipta miklu a komandi arum. Pa er brynt ad mikill mannaudur 1 utanrikispjénustunni nytist til fulln-
ustu og ad geett verdi ad eiginleikum hja nyjum starfsmoénnum sem pykja eftirsdknarverdir meo tilliti til
ofangreindra adstaedna.
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Tillégur um 6flugri simenntun

Starfshopur greini moguleika hérlendis a fraedslu og simenntun, p.a m. nytingu sér-
pekkingar i utanrikispjénustunni, sem samrymist og gagnast starfsemi og aherslum
utanrikispjonustunnar a hverjum tima. A peim grundvelli verdi gerd asetlun sem hefur
sem markmi0 ad baeta frammistédu einstaklinga sem og heildarinnar. Jafnframt verdi
adgengilegar upplysingar um innlenda og erlenda adila sem styrkja einstaklinga til si-
menntunar.

Sett verdi a fot teymi télvunarfraedinga, ofurnotenda og ahugamanna til ad efla taekni-
feerni starfsmanna. Unnid verdi med einstaklingum og litlum hépum til ad skilgreina
parfir hvers og eins og midla naudsynlegri pekkingu. A6 auki verdi gerd kennslumynd-
bond sem henta til fjarkennslu.

Bo0id verdi upp a sérhaeft tungumalanam.

Bo0id verdi upp a skipulagda og reglulega endurmenntun stadarradinna starfsmanna
a sendiskrifstofum, t.d. i skjalavorslu, teekni og borgarapjonustu, sem fari m.a. fram a
Islandi.

bydingamidstdd utanrikisraduneytisins verdi fengid pad verkefni ad taka saman
ordasofn yfir hugték sem eru i notkun i diplématisku starfi.

Mannaudsdeild geri sérstakan gagnagrunn par sem haldid verdi til haga upplysingum
um skraningu, hvatningu og endurgjof vardandi simenntun starfsmanna sem peir sjalf-
ir koma a framfeeri.

Haldinn verdi pemadagur i utanrikispjonustunni par sem allir starfsmenn fa taekifeeri til
a0 setja inn og uppfaera upplysingar um sig (innri vefur - nafnabok - starfsmannaskjal)
og framkvaema sjalfsmat i teeknifaermni.

Haldinn verdi endurmenntunardagur tvisvar a ari med érnamskeidum par sem 6llum
starfsmonnum verdi skylt ad taka patt.

Haldin verdi namskeid i mannaudsstjornun og verkefnastjornun fyrir starfsmenn sem

falin er abyrgd 4 umfangsmiklum verkefnum eda starfseiningum.

Skjalasafni utanrikisraduneytisins verdi fengid pad verkefni ad taka saman geedahand-
bok med lysingu a mikilveegum verkferlum til almennra nota fyrir starfsmenn i utanrik-
ispjonustunni. bar verdi birtar aetlanir, starfslysingar, verklysingar, gatlistar og snidmat
til a0 tryggja rétt verklag baedi i algengum og sjaldgefum verkefnum.
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Pbad er pvi ekki
astaeda til ad radast i
verulegar skipulags-
breytingar...

...er edlilegt ad pessi
abyrg0 radherra
endurspeglist i
skipulagi raduneyt-
isins

5.3. Skipulag utanrikisraduneytisins

Utanrikisraduneytio er pungamidjan i utanrikisbjénustunni. bar situr utanrikisradherra sem framkvaem-
ir utanrikisstefnu rikisstjérnar a hverjum tima og sendiskrifstofur ltta fyrirmaelum raduneytisins i peim
tilgangi. Pott ad verksvid utanrikisraduneytisins sé margpaett pa hefur a undanférnum arum verid leitast
vid ad einfalda skipurit og bodleidir. Pad er pvi ekki astaeda til ad radast 1 verulegar skipulagsbreytingar,
enda heett vid ad tidar breytingar af pvi tagi dragi tr skilvirkni, en naudsynlegt ad ljuka pvi ferli sem pegar
er hafio.

Utanrikisradherra fer me0 fjéra malaflokka sem falla hver undir sérstok raduneyti 1 flestum grannrikj-
um, p.e. utanrikismal, utanrikisvidskipti, prounarsamvinnu og varnarmal. A0 fratéldum efnislegum
asteedum er edlilegt ad pessi abyrgd radherra endurspeglist 1 skipulagi raduneytisins med endurreisn
varnarmalaskrifstofu sem faeri med® framkvaemd varnarmala a Islandi en almennari stefnumétun og al-
bjodleg dryggismal yrou afram vistud a alpjoda- og oryggisskrifstofu. Jafnframt yrdi ymsum pverlaeegum
verkefnum best komid fyrir & nyrri skrifstofu raduneytisstjora. I pvi skyni ad skyra verka- og hlutverka-
skiptingu a skrifstofunum er vaenlegt til arangurs ad deildir yrdu aftur teknar upp sem skipulagsein-
ingar. Stada deilda yrdi pa ekki 16gbundin og kjor deildarstjéra myndu radast af 6drum vidmidunum i
kjarasamningum og yfirstjorn raduneytisins geeti stofnad eda lagt paer nidur eftir pérfum. Enn fremur
draegju deildir ekki Gr bod- og verkstjérnarvaldi skrifstofustjéra, myndudu mira eda keemu 1 veg fyrir
naudsynlegan sveigjanleika i verkstjormn.



Tillaga a0 nyskipan utanrikisraduneytisins

Adstodarmadur/-menn

Raduneytisstjori

Skrifstofa rdduneytisstjéra Protékollskrifstofa
islandsstofa

préunar- Vidskipta- Alpjéda- og Varnarmala-
samvinnu- skrifstofa oryggisskrifst. skrifstofa
skrifstofa

Rekstrar- og pjonustuskrifstofa

Laga- og stjornsysluskrifstofa

Sendiskrifstofur

Kjorraedismenn
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...er mikilvaegt ad
utanrikisraduneytid
hafi getu til skjotrar
greiningar og midlun-
ar upplysinga.

Sérstakir sendierind-
rekar og farandsendi-
herrar gaetu farid med
pverlaeg eda sértek
verkefni eins og t.d.
pj60raeknismal, jafn-
réttismal og stafreena
hagsmuni.

bad veitti utanrikis-
pjonustunni meiri
sveigjanleika og
hreyfanleika og faekk-
un umdamisrikja
sendiskrifstofa geefi
peim aukid svigram
til a0 sinna daglegum
skyldum.

Flestar deildir skrifstofa utanrikisrabuneytisins hefdu verksvid sem pegar eru sérstaklega skilgreind
en aeskilegt vaeri ad efla starfsemina & sumum svidum og beeta vid nyjum verkefnum. I hnattveeddum
heimi par sem upplysingataekni fleygir fram og ekkert er gefid vardandi traverdugleika frétta og heim-
ilda er mikilvaegt ad utanrikisraduneytiod hafi getu til skjotrar greiningar og midlunar upplysinga. Efld
upplysinga- og greiningardeild gaeti gert pad. Hnattreent net kjorreedismanna Islands er vannytt audlind
sem haegt veeri ad nyta betur, t.d. i pagu vidskiptapjonustu. Til pess parf sérstaka deild kjorraedismala. T
stodugri vidleitni til ad hamarka nytingu mannauds og fjarmuna i utanrikishjénustunni, b.m.t. préunar-
samvinnu, og na sem bestri stjiérnsysluframkvaemd er jakvatt adhald naudsynlegt. Deild innra eftirlits
geeti gegnt pvi hlutverki. Med greidari og 6dyrari samgéngum veeri haegt ad nota 1 auknum meeli fyrir-
komulag sendiherra og sérstakra sendierindreka med busetu 4 Islandi. Heimasendiherrar geetu annast
stjornmalasambond vid fjarleeg riki, hagsmunagaesly, vidskiptafyrirgreidslu og pjonustu viod Islendinga
sem bar bua. bPa geetu peir studlad ad enn steerra neti islenskra kjorreedismanna med pvi ad nyta sér
tengsl og stadarpekkingu. Sérstakir sendierindrekar og farandsendiherrar geetu farid med pverlaeg eda
sértek verkefni, eins og t.d. pjodreeknismal, jafnréttismal og stafreena hagsmuni. Pad veitti utanrikis-
pjonustunni meiri sveigjanleika og hreyfanleika og faekkun umdaemisrikja sendiskrifstofa geefi peim
aukid svigram til ad sinna daglegum skyldum. Deild reyndra islenskra sendiherra med busetu a Islandi
gaeti sinnt fjarleegum rikjum par sem Island hefur rikra hagsmuna a® geeta og myndu starfa pétt saman.
Heimasendiherratilhdégun hefur ymsa kosti umfram trinadarbindingu fra pridja riki, p.e. ad sendiherra
busettur i einu riki annist tengsl vid moérg énnur riki. Medal annars skapar pad nanari tengsl milli sendi-
rikisins og vidtokurikisins pegar sendiherrann kemur fra utanrikisraduneyti heimalands sins. Riki sem
tekur vid sendiherra btisettum i eigin heimalandi telur sér ekki endilega syndan minni séma af sendi-
rikinu. Einnig getur heimasendiherra 1 meira meeli sinnt samskiptum vid stjornvold, radamenn og vid-
skiptalifio 1 landinu. Loks ma nefna mikilvaegi aukins samstarfs vid atvinnulifio 1 framkvaemd préunar-
samvinnu, p.e. ad nyta pekkingu og bolmagn fyrirtaekja til ad 6rva hagvoxt i préunarrikjum. Ny deild um
samstarf vid atvinnulif og sveedasamstarf geeti 6rvad slikt samstarf og aukid vidd islenskrar prounar-
samvinnu til uppbyggingar samfélaganna til framtidar.



Tillogur um baett skipulag utanrikisraduneytisins
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Log nr. 39/1971 um utanrikispjénustu Islands verdi endurskodud, m.a. til samraemingar

vi0 sidari lagasetningu.

Stofnud verdi skrifstofa raduneytisstjora og varnarmalaskrifstofa og stada prétokolls
sem skrifstofu formlega stadfest.

Deildir verdi skipulagseiningar a skrifstofum utanrikisraduneytisins an pess ad pvi fylgi
breytingar a kjérum starfsmanna sbr. 16g nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands né heldur
hvad vardar fyrirsvar skrifstofustjéra. Um leid verdi pess gaett a0 draga ekKki Gir sveigjan-

legri verkaskiptingu og deildum breytt eftir pérfum.

A skrifstofu raduneytisstjora verdi eftirtaldar deildir: 1) upplysinga- og greiningarmal,
2) mannaudsmal, 3) sendiherrar og sérstakir sendierindrekar med busetu a Islandi, 4)

eftirlit med stjornsysluframkvaemd og rekstri utanrikispjonustunnar.

A protokollskrifstofu verdi eftirtaldar deildir: 1) almenn prétékollmal og pjonusta vid

erlendar sendiskrifstofur !, 2) kjorraedismal?.

Arekstrar- og pjonustuskrifstofu verdi eftirtaldar deildir: 1) fjarlagagerd og stefnumétun,
2) rekstur og bokhald, 3) fjarmal bréunarsamvinnu, 4) skjalasafn 5) télvu- og teeknimal?,
6) motuneyti.

A laga- og stjornsysluskrifstofu verdi eftirtaldar deildir: 1) almenn laga-, stjérnsyslu- og
l6gfraedileg EES-madl, 2) pjodarréttar- og hafréttarmal, 3) borgarabjonusta.

A bréunarsamvinnuskrifstofu verdi eftirtaldar deildir: 1) tvihlida préunarsamvinna, 2)
fj6lpj6dleg bréunarsamvinna, 3) mannidaradstod, 4) samstarf vid atvinnulif og svaeda-

samstarf.

A vidskiptaskrifstofu verdi eftirtaldar deildir: 1) Evropumal og framkveemd EES-samn-
ingsins, 2) atvinnulif og menning, 3) friverslunarsamningar, 4) loftferda-, fjarfestinga- og
tviskéttunarsamningar, 5) efnahagsmal og tvihlida samskipti, 6) pydingamidst6o.

A alpj6da- og dryggisskrifstofu verdi eftirtaldar deildir: 1) alpjodleg 6ryggismal, 2) mann-
réttindi og tvihlida politisk samskipti, 3) audlinda- og umhverfismal, 4) nordurslédir og

skylt svaedisbundid samstarf, 5) NorOurlandasamstarf.

A varnarmalaskrifstofu verdi eftirtaldar deildir: 1) adgerdir og afingar, 2) fjélpjodlegt
varnarmalasamstarf, 3) varnartengd rekstrar- og pjonustumal, 4) patttaka i fjolpjodleg-

um adgerdum.
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1. Einn af starfandi 16g-
freedingum a laga- og
stjornsysluskrifstofu hafi &
hverjum tima titil adstodar-
-prétokollstjora, m.a. vegna
framkvaemdar Vinarsamn-
ingsins.

2. Annist aukin sam-
skipti vid kjorraedis-
menn Islands um allan
heim auk samskipta vid
kjbrraedismenn annarra
rikja & Islandi.

3. Skv. 16gum um opin-
ber fjarmal nr. 123/2015.

4. Eigi samstarf vid
atvinnulifid og einkagei-
rann og virk samskipti
vid vidskiptaskrifstofu
og Islandsstofu.
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1 kjolfar alpjodlegu
fiarmalakreppunnar
var sjo skrifstofum
lokad og mjog dregid
ar rekstri annarra...

...pOlitiskir og efna-
hagslegir hagsmunir
sem hafa radio pvi
hvar islenskar sendi-
skrifstofur hafa verio
opnadar a undanforn-
um aratugum.

Deild sendiherra med biisetu a Islandi

o Sérstok deild ménnud sendiberrum med buisetu a Islandi sem verdi skrdadir gagnvart sumum peirra
rikja sem Island befur stjornmalasamband vio en par sem ekki eru islenskar sendiskrifStofur. Haegt
verdi ad fela pessum sendiberrum sérverkefni i utanrikisrdduneytinu og timabundin verkefni erlendis.
Forsetatirskurour um umdaemi sendiskrifstofa verdi endurskodadur pvi til samraemis. Ad auki verdi
Dbar sérstakir erindrekar sem fara med pverlaeg mdlefii.

Ny eftirlitsdeild

e Fari med eftirlit med stjornsysiuframkvaemd utanrikishjonustunnar og almennri nyt-
ingu mannauds og fjarmuna. Hluti af verkefnum sem falla undir teymid ‘tittektir og drag-
ur” verdi faerd frd prounarsamvinnuskrifstofu til sému deildar, sbr. athugasemdir 1 jafn-
ingjaryni DAC og skyrsiu fra 2014 um skilvirka prounarsamvinnu.

Islenska fridargaeslan

e Veroivistud a nyrri varnarmdlaskrifstofi. ProunarsamvinnuskrifStofa fari med hlidsteda patttoku i
verkefnum erlendis d svioi prounarsamvinnu og mannudaradstodar. Mannaudsdeild fari afram med
gerd starfssamninga auk undirbunings og pjalfunar.

5.4. Hagsmunagaesla og stadarval

Stadsetning islenskra sendiskrifstofa endurspeglar nokkud vel pélitiska, efnahagslega og menningar-
lega hagsmuni Islands um pessar mundir. baer eru ni 24 og par af er teepur helmingur i Vestur-Evropu. I
kjolfar alpjodlegu fjarmalakreppunnar var sjo skrifstofum lokad og mjog dregid ar rekstri annarra. Pessi
veruleiki og edlileg préun i starfsumhverfi utanrikispjénustunnar hafa valdid breytingum i ménnun
skrifstofanna, m.a. med teknilausnum, faekkun ttsendra starfsmanna og fjdlgun stadarradinna. Til-
hoégun hagsmunagaeslu a alpjodavettvangi breytist 1 timans ras og utanrikispjénustur vestreenna rikja
standa flestar frammi fyrir kréfum um ad hamarka nytingu fjarmuna og mannauds. Til pess parf stofn-
analegan sveigjanleika sem leyfir opnun og lokun sendiskrifstofa eda breytingar a starfsemi peirra. Fyrir
utan framkveemd préunarsamvinnu eda timabundnar skyldur islenskra stjérnvalda gagnvart fjolpjod-
legum eda alpj6dlegum samtékum eru pad einkum politiskir og efnahagslegir hagsmunir sem hafa rad-
i0 pvi hvar islenskar sendiskrifstofur hafa verid opnadar & undanférnum aratugum. Slikir hagsmunir
verda afram radandi og ljost er ad baett pjénusta vid atvinnulifid mun vega enn pyngra i hugsanlegri
akvardanatdku um opnun nyrra sendiskrifstofa. Markmi®id er ekki einungis ad halda i horfinu heldur
ad studla ad aukningu 1 Gtflutningi a islenskri voru og pjénustu og 1 ardbaerum fjarfestingum islenskra
fyrirtaekja erlendis, hvort tveggja 4 hefdbundnum maorkudum og nymaorkudum. Opinber vidskiptapjon-
usta er ekki raunhaef nema ad htin gagnist atvinnulifinu og utanrikispjénustan fylgir yfirleitt i kjolfar fyr-
irtaekja a nymorkudum. Pegar pangad er komid og vid blasir menningarlega framandi eda efnahagslega
midstyrt pjoodfélag, pa sanna deemin ad porfin fyrir islenska sendierindreka er forsenda vidskiptanna,
olikt pvi sem gerist & hefdbundnum mérkudum Islands. Stofnun sendiskrifstofu felur avallt 1 sér veru-
lega fjarfestingu og pvi parf ad vanda vel til verka vid stadarval, adstdbdu og moénnun.



Um leid og utanrikispjonustan parf ad hafa siaukinn sveigjanleika hvad vardar opnun og lokun sendi-
skrifstofa, pa er ad mérgu ad hyggja pbegar thugad er ad loka sendiskrifstofu. Fyrst ma nefna gagnkvaemni,
b.e. hvort ad rikid par sem sendiskrifstofan er stadsett hafi sendirad a Islandi. Nu er svo komid ad 61l pbau
riki par sem islensk sendirad eru starfandi, ad Austurriki undanskildu, reka sendirad a Islandi. &tla ma
a0 einhlida lokun & sendiradi Islands i einhverju pessara rikja myndi leida til samsvarandi akvordunar
peirra. ba er rétt ad hafa i huga ad stadsetning erlendra sendiskrifstofa i Reykjavik er synilegasta vidur-
kenning a fullveldi Islands sem getur hugsast og a0 i flestum tilvikum er rekstur pessara skrifstofa mun
umfangsmeiri heldur en beirra islensku. Pa eru politisk og menningarleg tengsl Islands vid sum riki,
t.d. Nordurldnd, pess edlis ad lokun myndi vega ad einum grunnpatta islenskrar utanrikisstefnu. ba er
onefnd pjonusta vid fiolmennustu samfélog Islendinga erlendis. Loks getur pad bjonad utanrikispoli-
tiskum hagsmunum Islands ad reka sendiskrifstofur i rikjum sem hafa hnattreen politisk og efnahagsleg
ahrif an pess ad tvihlida vidskipti séu teljandi. Slik vidvera getur svo i timans ras studlad ad vidskiptum.

Allar sendiskrifstofur Islands eru famennar i samanburdi vid pad sem gerist hja helstu samstarfsrikjum.
Flestir Gitsendir starfsmenn eru vid fastanefndir gagnvart alpjédlegum og fjélpjodlegum samtokum og
i sendiradum i steerstu markadsrikjunum. Kroéfur um vidfedmari vidveru og aukin afkdst fara vaxandi
og utanrikispjonustan parf ad laga sig ad pessum veruleika og diplématiskum einyrkjum mun fjélga
a naestu arum. Famennar sendiskrifstofur geta betur skilad arangri med skyrri forgangsrédun i dagleg-
um stérfum, med auknum studningi utanrikisraduneytisins t.d. i gegnum timabundna adkomu starfs-
manna og starfsnema, og med markvissari rabningum stadarradinna starfsmanna. betta gerir meiri krof-
ur til utanrikispjéonustunnar og einstakra starfsmanna en krefst um leid styrkrar mannaudsstjérnunar
raduneytisins. Ohao steerd sendiskrifstofa er naudsynlegt ad setja peim 6llum almenn og stadbundin
markmid og tryggja ad bodleidir og upplysingamidlun milli peirra og raduneytis og innbyrdis peirra i
millum skapi aeskilegt gagnsaei.

Stadsetning og ménnun sendiskrifstofa

«  Stadsetning og monnun sendiskrifstofa parf ad radast af utanrikispolitiskum hagsmunum a hverjum
tima. Af pvi leidir ad utanrikishjonustan parf avallt ad vera sveigjianleg og henni gert kleift ad laga
mannaud sinn og fjarmuni ad nyjum og breytilegum adstaedum. EOli mdla samkvaemt getur monnun
sendiskrifstofa pvi ekki verio meitiud i stein til lengri tima [itio.
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...stadsetning er-
lendra sendiskrifstofa
iReykjavik er synileg-
asta vidurkenning a
fullveldi Islands sem
getur hugsast...

Kroéfur um vidofedm-
ari vioveru og aukin
afkést fara vaxandi og
utanrikispjénustan
parf ad lagasigad
pessum veruleika...
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Opnanir og lokanir sendiskrifstofa ymissa rikja

Opnad
Sameinudu Arabisku Furstadeemin
Libia
Myanmar
pyskaland (Hamborg)
italia (Miland)
Indland
Brasilia (Sao Paoulo)
Sudur-Korea
Nigeria
Colombia
Nigeria
Filipseyjar
Myanmar

Skyringar
Sr. Sendirad
Ars. Adalraedisskrifstofa
Vs. Vidskiptaskrifstofa
Nyskdpunarskrifstofa
Rs. Raedisskrifstofa
Fn. Fastanefnd
Us. Umdaemisskrifstofa
* Skortir upplysingar

Opnad
Kasakstan
Mali
Moldéva
Ruanda
Bélivia
Liberia
Burkina Faso
Kambddia
Késavé
Georgia
Albania
Indland (Mumbai)
Azerbaijan
Katar
Armenia

Sr.
S
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
STl
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

Ars.

Sr.
Sr
Sr.

Lokad

2010 Alsir
2012 Jérdania
2012 Kasakstan
2013 Russland (Jekaterinborg)
2013 Bosnia og Hersegévina
2013 Indland (Ahmedabad)
2013 frak
2013 Hong Kong
2014 Nicaragua
2014 pyskaland (Hamborg)
2014 [talia (Milanc)
2014 Kambodia
2014 Hong Kong

Sviss

Slévakia

Benin

Slévenia

Zambia

Lixemborg

[talia (Miland)

Niger

Kypur

Butan

Libia

Myanmar

Bolivia

Zimbabwe

Mésambik

Nepal

ibJOD

Lokad
2010 Slévakia
2010 Belgia
2010 Senegal
2010 frland
2010 Slévenia
2010 Luxemborg
2010 Bulgaria
2010 Bandarikin (New York)
2010
2010
2010
2011
2014
2014
2014

Ars.

Opnad
2010 Slévenia
2010 Madagaskar
2010 Slévakia
2010 Afganistan
2011 Thailand (Phuket)
2011 pyskaland (Hamborg)
2012 Sudur-Sudan
2012 Alsir
2012 Libanon
2013 Bolivia
2013 Bdrundi
2013 Austur Timor
2013 Eritrea
2014 Kina (Guangzhou)
2014 Spann (Alicante)
2014 Késavod
2014 Colombia
2014 Kuba
2014 Kasakstan
2014 Késavo
2014 irak
2014 Ghana
2014 Sudur-Sudan
2014 Madagaskar
2014 pyskaland (Hamborg)
2017 Libia
2017 Myanmar
2017 Colombia
2017 Myanmar
Congd (DRC)
Indland (Mumbai)
Heimasendiherra Mig-Asiu
Mali
Tdnis

Opnad

2010 Belarts

2010 Alsir

2010 Libanon

2010

2010

2010

2010

2011

*

Sr.
Sr.

Lokad
2003 Bandarikin (Miami)
2004 pyskaland (Hamborg)
2004 Hong Kong
2004 frak
2005 Thailand (Phuket)
2006 Tunis
2006 Albania
2007 Bandarikin (Minneapolis)
2007 Skotland
2007 Heimasendiherra V-Afriku
2007 Heimasendiherra Mig-Asiu
2007 Filabeinsstrondin
2007 Madagaskar
2008 Colombia
2008 Belgia
2008 Austur-Timor
2008 Sudur-Stdan
2009 Karabiska hafid
2009 Slévenia
2009 Nicaragua
2009 Spénn (Alicante)
2011 pyskaland (Hamborg)
2011 Makedénia
2011 Eritrea
2012 Venestiela
2012 Libia
2012 Myanmar
2013 Barindi
2013 Bolivia
2015 Kasakstan
2015 Bulgaria
2016 Zimbabwe
2017 Zambia
2018 Guatemala

FINNLAN

Lokad

2010 Venestela
2011 Svibjéd (Gautaborg)
2015 Sudur-Afrika (Cape Town)

Pakistan

Kina (Guangzhou/Kanton)

Spann (Las Palmas)

Filipseyjar

Astralia (Sidney)

Colombia

pyskaland (Hamborg)

Nicaragua

Libanon

Slovakia

Slévenia

Iixembore

Opnad
2003 Albania Sr.
2003 Slévenia Sr.
2003 Eritrea Sr.
2003 Eistland Sr.
2006 Litéen Sr.
2007 Georgia Sr.

2007 Bandarikin (Miami) Ars.

2008 Dominiska lydveldid Sr.

2008 Kypur Sr.
2008 Malta Sr.
2009 Afganistan Sr.
2011 Kamerdn Sr.
2011 Katar Sr.
2011 Sudur-Stdan *
2011 Kasakstan Sr.
2011 Bdrundi *
2011 Késavo Sr.
2011 Azerbaijan Sr.
2011 Panama Sr.
2011 Sudur-Sadan Sr.
2012 Barundi Sr.
2012 Kina (Chongging) Ars.
2012 Nigeria *
2013 frak (Erbil) Ars.
2013 Myanmar Sr.
2013 Filabeinsstrondin Sr.
2013
2014
2014
2016
2016
2016
2016
2016

Opnad
2011 Indland Sr.
2011 Feereyjar Ars.
2011 Grzenland Ars.
2012
2012
2012
2012
2012
2013
2013
2013
2015
2015
2015
2016

Lokad
2000 Astralia (Melbourne)
2000 pyskaland (Bonn)
2000 Jamaika
2000 Bandarikin (Houston)
2001 Sadi-Arabia (Jeddah)
2001 Pakistan (Karachi)
2001 Nigeria (Lagos)
2001 Filabeinsstrondin
2002 Namibia
2002 pyskaland (Hamborg)
2004 Kanada (Montréal)
2005 Eritrea
2005 Kamertn
2006 Uruguay
2006 Ekvador
2007 Spann (Barcelona)
2008 Kasakstan
2009 Burkina Faso
2001 Zambia
2011 Guatemala
2012 Bdlivia
2013 Nicaragua
2013
2015
2015

2016

Lokad

2006 Sudur-Afrika

2007 ftalia

2013 Frakkland (Strassborg)
Sri Lanka (PSSI)
Nicaragua (PSS)
Namibia (PSS)
Mésambik

2000
2003
2003
2004
2004
2004
2004
2005
2006
2009
2009
2011
2011
2012
2012
2012
2012
2013
2013
2013
2014
2014

2009
2009
2009
2009
2009
2010
2017
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Tillégur um breytingar vardandi sendiskrifstofur islands
og ménnun peirra

98.

99.

Sendiradinu i Austurriki verdi lokad og tvihlida fyrirsvar fengio sendiherra med busetu
a Islandi. I pess stad verdi einn ttsendur sendierindreki i Vin, auk stadarradins ritara,

sem gegni skyldum fastafulltrtia gagnvart OSE og stofnunum SP eftir pérfum.

Ger0 verdi greining a starfsemi adalraedisskrifstofunnar i Winnipeg me? tilliti til verk-
efna og kostnadar, i samradi vid Alpingi og helstu hagsmunaadila, med pad ad markmidi
a0 horfa til nyrra leida til ad efla tengslin & milli Islands og afkomenda Islendinga i ger-
vallri Norour-Ameriku.

100. Stada ttsends fulltraa i sendiradinu i Svipjod verdi 16gd nidur en eftir sem adur starfi par

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

sendiherra og stadarradio starfsfolk.

Stada utsends fulltriia i sendiradinu i Noregi verdi 16gd nidur ad fenginni reynslunni
fra Svipjo0.

Stada utsends fulltria i sendiradinu i Danmoérku verdi 16gd nidur ad fenginni reynslunni
fra Svipjo0.

Leitad verdi frekari hagraedingar i rekstri sendiradsins i Finnlandi til samraemis vio hin

Nordurlondin.

Stada utsends fulltraa i sendiradinu a Indlandi verdi 16g0 nidur en eftir sem adur starfi
par sendiherra og stadarradio starfsfolk.

Stofnud verdi sendiskrifstofa i Austur-Asiu sem annist vidskiptapjénustu a peim

sl6oum.

Opnud verdi adalraedisskrifstofa 1 Kaliforniu i Bandarikjunum sem annist vidskipta-
pjonustu og stafreena hagsmuni a vesturstrond Bandarikjanna.

Sendiskrifstofu Islands i Mésambik verdi lokad eins og radgert hefur verid.

Fyrirsvar gagnvart Evropuradinu i Strassborg verdi 6breytt og fastafulltrai Islands gagn-

vart stofnuninni sitji i sendiradinu i Paris.

Verksvid niverandi sendirada i Uganda og Malavi verdi faert uit, fyrst med skipun sendi-
herra i Uganda, og nai m.a. til politiskra og vidskiptalegra vidfangsefna. Par verdi fyrir-
svar gagnvart pessum tveimur rikjum og 6drum rikjum i alfunni sem og svadisbundn-

um samtokum. Um leid verdi kjorraedismonnum i Afriku fjolgad.



110. Beett verdi utsendum fulltrium vio fastanefndina i New York og sendiradid i Paris sem

111.

112.

113.

114.

115.

sinna malefnum a svidi prounarsamvinnu. Fulltriinn i Paris myndi einnig sinna verk-

efnum a svidi mannudaradstodar hja fastanefndinni i Genf.

Framhald verdi a starfsemi fastanefndar gagnvart videigandi alpjodastofnunum
iROm, p.a m. Matvela- og landbtinadarstofnun SP (FAO) i samstarfi vi0 atvinnuvega- og
nysképunarraduneytio.

Stadarradinn verdi annar vioskiptafulltrii vid sendiradid i Japan.

Stadarradinn verdi vidskiptafulltrii vid sendiradid i Kanada sem starfi undir samraemdri

verkstjorn adalredismanns i New York.

Fjolgad verdi um einn stadarradinn starfsmann i adalraedisskrifstofunni i New York

og bannig aftur nad peim fjélda sem var fyrir 2008.

Ger0 verdi parfagreining a hugsanlegri fjélgun sendiskrifstofa a komandi arum, p.m.t.

timabundnu fyrirsvari vegna formennsku Islands i svaedisbundnum samtékum.
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Famennio er enn
stadreynd og i sifellt
fléknara starfsum-
hverfi parf utanrik-
ispjonustan ad moéta
fleiri sérfraedinga sem
geta jafnframt verid
ptsund pjala smidir.

5.5. bPekking, sérhaefni og sveigjanleiki

Hinn fullkomni starfsmadur { utanrikishjonustunni pyrfti ad bua yfir vidtaekri pekkingu og ma par nefna
stjornskipan, stjornsyslu, lagaumhverfi, efnahag, vidskipti, menningu og sdgu Islands. Par vi® baetast
alpjodamal og millirikjasamskipti, uppbygging og starfsemi alpjodlegra og fjolpjodlegra samtaka og
stofnana, ymis samningsbundin réttindi og skyldur Islands, grundvallaratrioi i pjodhagfraedi og pjodar-
rétti og vidteknar venjur og adferdir vio storf a alpjodavettvangi, auk stadarpekkingar og tengslanets. ba
byrfti hinn sami ad hafa aunna haefileika og persénulega eiginleika, m.a. videigandi menntun, tungu-
malafeerni, haefni til skriflegrar og munnlegrar upplysingamidlunar, teeknifeerni, getu til stjérnunar og
reksturs, og frumkvaedi og lipurd 1 samskiptum. Pad eru sennilega fair einstaklingar sem bua yfir allri
bessari pekkingu og kostum 1 jofnum meeli en lengi vel var famenni pess valdandi ad flestir starfsmenn
iislensku utanrikispjénustunni urdu ad geta tekist & vid morg 6lik vidfangsefni samtimis (,generalistar”)
en pad for ad breytast 1 kjolfar loka kalda stridsins, t.d. med gerd EES-samningsins. Famennid er enn
stadreynd og 1 sifellt floknara starfsumhverfi parf utanrikispjonustan ad mota fleiri sérfreedinga sem geta
jafnframt verid pusund pjala smidir. Hvernig er haegt ad studla ad sérhaefingu an pess ad sérfreedingur-
inn lokist af a sérsvidinu og hvernig er haegt ad pjalfa starfsmenn med almenna pekkingu til ad verda
sérfraedingar? Petta er ein af peim askorunum sem utanrikispjonustan parf ad takast a vid naestu arin,
m.a. med kerfisbundinni pjalfun.

bjalfun i vidskiptadiplomatiu

Reyndir
&iplémata_r
deila reynslu

innanhtiss

Vidskiptal{fid skyrir
sinar parfir




Tilurd sérfraedings og alhlida starfsmanns i sama einstaklingnum getur m.a. ordid med timabundinni
starfsdvol hja raduneytum i 6dru riki eda hja alpjodlegum eda fjdlpjodlegum samtékum og stofnunum
eins og fjolmorg deemi eru um a undaférnum aratugum, m.a. i gegnum norrenu embaettismannaskipt-
in. Slik starfsdvél eykur pekkingu a peim adilum og verkefnum sem vid eiga hverju sinni, vikkar sjon-
deildarhringinn og getur skapad mikilvaeg tengsl. Um leid getur timabundin starfsdvol nyst gestgjafan-
um med vinnuframlagi og auknum skilningi a islenskum adsteedum. Forsenda pess a0 fengin reynsla
nytist er ad sa starfsmadur sem a i hlut fai { framhaldinu skyld verkefni. Almennt er mikilvaegt ad fyrir-
komulag starfsdvalar verdi formfest og had skyrum markmidum og einnig ma huga ad peim innanlands.

Tillégur um timabundna starfsdvol

116. Sett verdi pad markmid ad a.m.k. einn starfsmadur utanrikisraduneytisins fari a hverju

ari 1 timabundna starfstilfeerslu erlendis, annad hvort til raiduneytis annars rikis eda
alpjédastofnunar, p.e.a.s. til vidbétar vid verkefni innan préunarsamvinnu eda fridar-
gaeslu. Adur verdi tilgangur dvalarinnar skilgreindur og tryggt ad fengin pekking starfs-

mannsins verdi nytt vid heimkomu.

117. Fylgst verdi kerfisbundid med auglysingum um lausar stoour i alpjodlegum og fjolpj6o-

legum samtdkum og stofnunum og paer auglystar a Islandi i peim tilgangi ad hvetja til

umsokna haefra Islendinga.

Utanrikispjénustan er pekkingarstofnun sem byggist & folkinu sem par starfar. Haegt er ad nyta penn-
an einstaka mannaud betur, hvort tveggja inn a vid og ut a vid. Mikil taekifeeri felast 1 skipulagdari og
greidari midlun pekkingar, reynslu og upplysinga a milli starfseininga og einstaklinga innan utanrikis-
pjonustunnar. Pad er i raun forsenda peirrar samheefingar og hamaérkunar skilvirkni sem hefur lengi
verid sost eftir. Jafnframt 4 st pekking og reynsla sem byr { starfsménnum utanrikispjénustunnar brynt
erindi vid almenning og freedasamfélagid og opin samraeda um verkefni utanrikishbjonustunnar gagn-
ast starfsmoénnum hennar o6tvireett. [ 1[josi prounar 1 starfsumhverfi utanrikispjonustunnar og aeskilegrar

nytingar mannaudsins pa er pjalfun, endurmenntun og simenntun ordin mikilvaegari en nokkru sinni.

Stor skref hafa verid stigin ad undanférnu til ad baeta tr ymsu pvi sem valdid hefur 6anaegju i rédum
starfsmanna utanrikispjonustunnar. Tillogur starfsmanna i skyrslu sem nefnist Atak til dnaegju og kynnt-
ar voru i oktéber sl. hafa legid pvi umbétastarfi til grundvallar, sem farid hefur fram i godu samstarfi vid
fulltriia starfsmanna.

Styrihépurinn leggur til ad afram verdi unnid ad pvi ad taka afstodu til peirra tillagna sem 1t af standa
i Ataki til anaegju og verdi peirri vinnu formlega lokid fyrir 1. névember nk. Pad a sérstaklega vid um
setningu vidmida um framgang i starfi milli diplématiskra starfaflokka, um skipan trinadarmanns stad-
arradinna starfsmanna og ad skerpt verdi a akvaedum um si- og endurmenntun og pau itrekud 1 sérstakri
mannaudsstefnu utanrikisraduneytisins.
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Um leid getur
timabundin starfs-
dvol nyst gestgjafan-
um med vinnufram-
lagi og auknum
skilningi a islenskum
adstedum.

Utanrikispjénustan
er pekkingarstofnun
sem byggist a f6lkinu
sem bar starfar.
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...parf utanrikispjon-
ustan stéougt ad leit-
ast vid ad briia bilid
amilli annars vegar

takmarkana smaedar-

innar og hins vegar

vaxandi umfangs vio-

fangsefna....

Tillégur um baett mannaudsmal

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

Midad verdi ad pvi ad efla til muna pverlaega sérfredipekkingu a skrifstofum utanrikis-
raduneytisins i malaflokkum a bord vid alpjoda- og 6ryggismal, varnarmal, audlinda- og

umbhverfismal og prounarsamvinnu.

Samhlida breytingum i ménnun sendiskrifstofa verdi fagskrifstofum gert kleift ad for-
gangsrada pannig ad sérfredingum sem starfa i raduneytinu verdi falin aukin abyrgd
i patttoku a fundum hja fastanefndum, sendiradum og a vettvangi alpjédastofnana i

viokomandi malaflokkum.

Lokid verdi fyrir arslok 2017 ad taka afsto0du til tillagna i skyrslunni Atak til dnaegju sem
kynntar voru haustid 2016.

Vinnu verdi lokio vid ad setja skyr vidmid um framgang starfsmanna i utanrikispjéonust-
unni, p.a m. flutningsskyldra starfsmanna sem eru vi0 storf i utanrikisraduneytinu til

lengri tima vegna parfa rabuneytisins.

Utanrikispjonustan setji sér mannaudsstefnu sem verdi vidbot vid mannaudsstefnu

Stjérnarradsins.

Ger0 verdi detlun um stigvaxandi fjdlgun starfsnema i utanrikisraduneytinu og a sendi-

skrifstofum.

Notkun starfsmanna a diplomatiskum og 66rum starfsheitum vid storf i utanrikisradu-
neytinu verdi endurskodud.

Islenskt samfélag proadist hratt a sidustu 6ld og til pessa dags vegna menntunar og taekni og petta eru

forsendur aframhaldandi framfara. Sem hluti af pessu samfélagi parf utanrikishjonustan stddugt ad

leitast vid a0 briia bilid 4 milli annars vegar takmarkana smeaedarinnar og hins vegar vaxandi umfangs

vidfangsefna med pvi ad tileinka sér avallt pad besta 1 vinnubrégdum og taeeknilausnum. Hrdéd 6flun,

greining og midlun upplysinga, skilvirk stjérnsysla og pjénusta vid almenning og atvinnulif og 6ryggi 1

vinnuferlum og fjarskiptum geta tryggt hamoérkun arangurs. Til pess parf rika medvitund og frumkvaedi

utanrikisraduneytisins i nytingu teekninyjunga og vaxandi kréfur um teeknifeerni starfsmanna.



Tillégur um betri nytingu taeeknilausna

125. Beett verdi innleiding og kennsla nyrra lausna og hvad vardar notendaadstod.

126. Unnid verdi ad innleidingu a alpjédlegum stadli um upplysingadryggi (ISO 27001) til
a0 meeta nitimakréfum um medhoéndlun gagna.

127. Tolvutengingar a milli utanrikisraduneytisins og sendiskrifstofa verdi efldar meo tryggri
flutningsgetu til Islands, m.a. me® tilliti til afgreidslu umsékna um vegabréf, vegna fjar-
fundarbunadar og 6ryggis fjarskipta.

128. Komid verdi a 6ruggum fjarskiptum a milli utanrikisraduneytisins og peirra sendiskrif-

stofa par sem reglulega eru send erindi 4 haesta tranadarstigi.

129. Stefnt verdi ad pvi ad starfsmenn tolvudeildar fari arlega til allra sendiskrifstofa til upp-
feerslu blinadar og kennslu.

130. Einn svonefndur ofurnotandi verdi pjalfadur a hverri starfseiningu utanrikispjon-
ustunnar sem geti adstodad samstarfsfolk i neerumhverfi.

131. Studlad verdi ad meiri notkun snjalltakja, fartélvum fjolgad a sendiskrifstofum og

fjarfundarbiinadi komid upp i peim 6llum.

Um leid og hugad er ad innvidum utanrikispjonustunnar parf einnig ad lita til starfsadstédunnar, pe. 1
utanrikisraduneytinu og a sendiskrifstofum, og haegt parf ad vera ad leita fyrirmynda hja einkageiranum
ogutanrikispjénustum grannrikja. Hisnaedi raduneytisins parf ad vera hagnytt, vistlegt og syna haefilega
reisn sjalfstaeds og fullvalda rikis. Pad sama a vid um sendiskrifstofur og embaettisbtistadi par sem parf
eftir sem adur ad syna ytrustu raddeild og lata adstoduna radast af stadhattum. A undanférnum arum
hefur verid leitad nyrra lausna i htisnaegdismalum erlendis, p.a m. med s6lu embeaettisbiistada, endur-
skodun leigusamninga og stodugu samradi vid énnur riki um hugsanlega samlegd. Pessi vidleitni endur-
speglar naudsynlegan sveigjanleika i starfseminni sem verdur meira radandi i framtidinni. Almennt parf
a0 huga ad hamarksnytingu htisnaedis, t.d. med aukinni notkun opinna ryma, adstédu fyrir teymisvinnu
og a afmoérkudum skrifstofum til trinadarsamtala. Jafnframt vaeri tilefni til ad nyta htisnaedi i notkun
utanrikispjénustunnar med skipulegri heetti til ad kynna islenska hénnun og myndlist.
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Hiisnaedi raduneytis-
ins barf ad vera hag-
nytt, vistlegt og syna
hafilega reisn sjalf-
staeds og fullvalda
rikis.
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Auka parf gagnsaei

og upplysingagjof
atavio...

Tillégur um baetta starfsadst6du i utanrikispjonustunni

132.

133.

134.

Fari0 verdi med skipul6gdum heaetti yfir staerd, rekstrarkostnad og nytingu htisnaedis i
eigu eda leigu rikisins erlendis, i pvi skyni ad studla ad aframhaldandi hagraedingu og
samraemingu eins og vid verdur komid.

A medan bedid er akvérdunar um byggingu 4 nyju sameiginlegu hiisnaedi fyrir Stjorn-
arrradio er lagt til ad gerd verdi tttekt a byggingunum ad Raudararstig 25 og 27, 1 beim
tilgangi ad nyting peirra falli ad pérfum utanrikisraduneytisins a naestu arum. Jafnframt
verdi hafdar 1 huga minni breytingar til ad starfsumhverfid verdi vistlegra og pau svaedi
sem notud eru til moéttdéku og funda med erlendum vidmalendum og gestum séu i

go0u astandi og endurspegli betur islenska honnun og myndlist.

Leitad verdi eftir samstarfi vid Reykjavikurborg um baetta adkeyrslu og/eda bilastaedi
fyrir utan Raudararstig 25, m.a. vegna erlendra gesta.

Umfjéllun um starfsemi raduneytisins og malaflokka pess er forsenda pess ad almenningur hafi skiln-

ing og pekkingu a mikilveegum hagsmunamalum, eins og m.a. hefur komid fram i kaflanum um pro6-

unarsamvinnu par sem kallad er eftir aukinni umfjéllun um hvernig og hvers vegna Islendingum ber ad

stydja vid pa sem minna mega sin. Auka parf gagnsaei og upplysingagjof it a vid en ekki sidur a medal

starfsfolks utanrikispjonustunnar til ad tryggja samkvaemni, samlegd, skilvirkni og ad peir sem par starfa

tali einni roddu.

Tillégur um baetta upplysingamidlun og imyndarvinnu

135.

136.

137.

138.

139.

Mo6tud verdi upplysingastefna utanrikispjonustunnar.

Heett verdi med 6llu ad senda prentad kynningarefni til sendiskrifstofa og slikt efni
verdi i bess stad adgengilegt a vef.

Raduneytid marki stefnu til ad nyta betur taeekni og rafreena pjoénustu til ad auka skil-

virkni og hagkvaemni i rekstri.

Gerd verdi aetlun um nytingu 4 formennsku Islands i alpjodlegum og fjolpjodlegum
samtokum og stofnunum, til almennrar landkynningar og kynningar a stefnu og hags-

munum Islands i utanrikismalum.

Svaeodisbundid samrad forstddumanna islenskra sendiskrifstofa verdi sett i fastari skord-
ur, annars vegar fjarfundi med patttoku raduneytisstjora og/eda skrifstofustjora og hins
vegar arlegan fund videigandi forst6dumanna a vettvangi. Auk almennrar upplysinga-
midlunar verdi tilgangurinn m.a. ad leita eftir aukinni samlegd i vidskiptapjonustu og

menningarkynningum.



140. Fundir allra forstddumanna islenskra sendiskrifstofa verdi haldnir 4 Islandi sidsumars

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

annad hvert ar.
Dagskra utanrikisradherra verdi adgengileg almenningi eins og kostur er.

Framleidd verdi stutt kynningarmyndbénd og myndefni um verkefni utanrikispjon-
ustunnar og gerdar télulegar samantektir, b.m.t. upplysingamyndir.

Allir starfsmenn saki namskeid i notkun samfélagsmidla og tryggt verdi ad peir sem

fara til starfa erlendis hafi fengid pjalfun a pvi svidi.

Samraemt verdi Gtlit a skyrslum, gleerum, nafnspjoéldum, einkennismerkjum og undir-
skriftum a télvupéstum til ad tryggja heildstaeda framsetningu og tutlit. Stefnt verdi ad
pvi ad petta verdi gert i samvinnu vid énnur raduneyti, pannig ad utlit sliks efnis verdi
samraemt i Stjornarradinu.

Gert verdi atak i ad bata upplysingaflaedi 4 milli annars vegar utanrikisraduneytisins og
sendiskrifstofa og hins vegar sendiskrifstofa innbyrdis. Pad verdi m.a. gert med pvi ad

skilgreina malaflokka og videigandi méttakendur upplysinga.

Starfsmannafundir verdi haldnir i utanrikisraduneytinu a priggja manada fresti, med
utsendingu og eftir atvikum patttoku sendiskrifstofa, par sem allir starfsmenn fa upp-

lysingar um helstu verkefni framundan.

Settir verdi upp skjair a 6llum haedum utanrikisraduneytisins ad Raudararstig 25 og 27
sem syna dagskra dagsins og vikunnar.

Vidhaldid verdi ataki i notkun innri vefs.

Sem mest verdi dregid ar notkun télvuposts innahtiss og notast vid énnur forrit, eink-
um til 6formlegra samskipta.

Gert verdi atak til ad tryggja a0 talpunktar og gleerur um aherslur islenskra stjérnvalda a

helstu malefnasvidum séu adgengileg a innri vef og uppfaerd reglulega.

Tilkynnt verdi a innri vef med fyrirvara um komur erlendra sendiherra til landsins, t.d.
til afhendingar a trinadarbréfum, pannig ad haegt sé ad nyta slik tekifaeri til samrads.

Tillogur styrihdpsins eru margar og misjafnlega veigamiklar. Leitast var vid ad hafa paer skorinordar

og hagnytar en pad krefst ba nanari ttfaerslu verdi paer sampykktar af utanrikisradherra, p.e. med gerd

framkveemdaaeetlunar. Sumar tillégur yrdi haegt ad framkveema tafarlaust en adrar taekju lengri tima.

Vegna fjolda tillagna parf ad flokka paer og forgangsrada og dkveda hverjum framkvaemdin verdi falin

hverju tilviki. Til ad undirbtia hrada og fumlausa framkvaemd mun styrih6épurinn fa til lids radgjafa um

breytingastjornun sem mun nytast vid utfeerslu og framkvaemd a naestu manudum.
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Sumar tillégur yroi
haegt ad framkvaema
tafarlaust en adrar
taekju lengri tima.
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