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ADFARARORD

A 148. 16ggjafarpingi (2017-2018) barst utanrikisrddherra beidni um skyrslu fra 13
pingmonnum um kosti og galla adildar Islands ad samningnum um Evrépska efna-
hagssvaedio og pau ahrif sem samningurinn hefdi haft hér 4 landi.

[ greinargerd med skyrslubeidninni kemur fram ad pingmennirnir telja fulla 4steedu
»til ad meta 4 hlutleegan hétt kosti og galla samstarfsins 4 Evropuvettvangi, ekki sist
{lj6si peirrar reynslu sem Islendingar hafa 6dlast 4 pessum tima“ Peir segja einnig
a0 um leid ,veri skynsamlegt ad bregda birtu 4 peer askoranir sem blasa vid i fram-
haldinu. Par ber heest fyrirhugada ttgongu Bretlands ur Evrépusambandinu og pau
ahrif sem pad geeti haft 4 stodu EES-samningsins®

b4 er visad til skyrslu sem Nordmenn f6lu sérfreedingum ad semja og kom 1t arid 2012
um adild Noregs ad EES. I greinargerd med skyrslubeidni pingmannanna segir:

Alvarlegar spurningar voknudu um skort a lyoraedi og afsal 4 fullveldi Noregs
vegna EES-samningsins og Schengen-samvinnunnar. I 1jés kom ad ahrif EES-
samningsins h6fdu nad til miklu fleiri samfélagspatta en lagt var upp med
arid 1992. Enn virdist ekKki sja fyrir endann a peirri préun pvi nt eru miklar
umreedur i Noregi um frumvarp norsku rikisstjérnarinnar um adild landsins
a0 orkuloggjof ESB en akvordun pess efnis ad 16ggjofin skuli tekin upp i EES-

samninginn hefur pegar verid sampykkt af sameiginlegu EES-nefndinni.
Greinargerd pingmannanna lykur & pessum ordum:

Einsynt er ad pad er ordid mjog dridandi fyrir islenska hagsmuni ad gerd verdi
svipud uttekt 4 afleidingum og virkni EES-samningsins hér 4 landi. Pad veeri vid
heefi ad gera pessa tttekt i [josi pess ad um neestu dramot verda lidin 25 ér fra
gildistoku EES-samningsins. Itarlegt og vandad stddumat 4 EES-samningnum
yrdi aukinheldur verdugt framlag na pegar Islendingar minnast 100 dra afmeelis

fullveldis landsins.

Eins og 4 pessum ordum ma sja tengdist skyrslubeidnin umredum og deilum i Noregi
um bridja orkupakkann svonefnda sem Alpingi sampykkti med 46 atkvaedum gegn 13
manudaginn 2. september 2019. Fleira 14 einnig ad baki beidninni eins og fram kemur
i ordunum ad gerd verdi ,,uttekt 4 afleidingum og virkni EES-samningsins hér 4 landi®



4 | Skyrsla starfshops um EES-samstarfi®

Til a0 bregdast vid pessum tilmaelum setti Gudlaugur Pér Pérdarson utanrikisrad-
herra 4 laggirnar priggja manna starfshép 30. agast 2018 og setti honum eftirfarandi
erindisbréf:

= Tekid verdi saman yfirlit yfir og mat lagt 4 pann 4vinning sem Island hefur haft
af patttékunni i EES-samstarfinu og pau helstu trlausnarefni sem stjérnvold
hafa tekist 4 vid i framkveemd EES-samningsins.

= Mat verdi lagt 4 lagarammann sem hefur verid innleiddur 4 Islandi 4 peim
svidum sem EES-samningurinn neer yfir, en vidskiptalegir, efnahagslegir, pdlit-
iskir og lyOraedislegir peettir greindir ad auki.

= Liti0 verdi til préunar { samskiptum EES/EFTA-rikja og ESB. Lagt verdi mat
a breytingar vegna ursagnar Breta ar ESB og litid til st6du samskipta ESB og
Svisslendinga.

» Tekid verdi mid af peim skyrslum sem komid hafa 1t 4 sidastlidnum arum
sem fjalla um samskipti [slands og Evrépusambandsins. Einnig verdur heegt
a0 lita til umfangsmikillar skyrslu Nordmanna sem birt var fyrir sex arum um
samband Noregs vid ESB.

» Tekin verdi saman heimildaskra um skyrslur og fraediritgerdir sem tengjast
adild Islands ad EES-samningnum.

Starfshopurinn fékk eitt ar til ad taka saman og skila skyrslu sinni. Pegar fyrir la i

juni 2019 ad Alpingi keemi saman i lok agust til atkveedagreidslu 2. september 2019
vegna mikilvaegs EES-méls dkvad starfshépurinn ad taka mid af peirri dagsetningu vid
starfslok sin.

[ hépnum situ 16gfreedingarnir Kristran Heimisdéttir og Bergb6ra Halldérsdéttir
auk min. Med okkur starfadi Pétur Gunnarsson, settur sérfreedingur i utanrikisradu-
neytinu. Einnig nutum vid adstodar Gauks Jérundssonar 16gfreedings 4 lokamanudum
starfsins.

[ skyrslunni er leitast vid ad setja EES-adild Islands { ségulegt samhengi vid préun
alpjodlegrar samvinnu i efnahags- og vidskiptamalum fra lokum sidari heimsstyrjald-
arinnar. Efni samningsins er lyst og adferdum vid breytingar 4 vidaukum hans. Farid
er { saumana a préun innlendra stjérnarhatta med hlidsjon af samningnum. Rakin eru
malefnasvid samningsins og lyst stofnanakerfi hans. P4 er sagt fra 6llum 16gum med
beina tengingu vid samninginn sem Alpingi hefur sampykkt fra 1992 til 2. september
2019. Forseetisraduneytid og utanrikisraduneytid heimiludu starfshépnum ad birta
skyrslu med atdrattum 4 stjérnlagadlitum sem hafa verid samin vegna EES-adildar-
innar. Birting peirra eykur gildi skyrslunnar og tryggir ad samremis og vandvirkni sé
geett vid vinnslu pessa vidkveema pattar malsins.
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[ fylgiskjali med skyrslunni birtast néfn 147 einstaklinga sem starfshépurinn hitti ad
mali hér 4 landj, i Brussel, Vaduz og Osl6. Vidmelendurnir voru raunar fleiri sé litid til
fjolmennari funda.

Fyrir utan samt6l vid pa sem par eru nafngreindir hefur hépurinn att samskipti vid
fulltriia opinberra stofnana og fyrirtaekja sem hafa lagt honum émetanlegt 1id vid
fragang skyrslunnar.

[ stuttu mali m4 segja ad allir vidmelendur starfshépsins, adrir en fulltrdar samtak-
anna Frjalst land hér 4 landi og Nei til EU i Noregi, téldu EES-samninginn lifa g6du
lifi. Hann veeri til verulegs gagns og avinnings fyrir pa sem innan ramma hans starfa.

Vi0 adildina ad EES tok islenskt pjoofélag stakkaskiptum. Ad fara i samanburd 4 pvi
sem var og er nu kallar 4 mun vidteekari uttekt 4 proun islensks samfélags en starfs-
hépurinn hafdi tok eda tima til ad gera. Raunar ma draga i efa ad pjoni nokkrum
tilgangi ad hverfa til veraldar sem var pegar breytingar eru jafnroétteekar og hér er lyst.

Markmid hépsins var ekki ad setjast { ddmaraseeti um kosti og galla EES-samstarfsins
heldur draga fram stadreyndir svo ad lesendur skyrslu hans ad gerdu sjalfir upp hug
sinn.

Leitast er vid ad gera skipulega grein fyrir malum sem reynst hafa flokin og erfid
urlausnar en tengjast EES-adildinni 4 einn eda annan hatt. Petta tti ad audvelda
stjdrnmalamonnum og 6llum almenningi ad vega og meta réttindi, skyldur og
avinning islensku pjédarinnar af EES-adildinni.

AQ pvi er vardar Grsogn Breta Gr Evrépusambandinu glimdi starfshopurinn vid sama
vanda og adrir, ad vita ekki hvernig henni yrdi hattad eda hveneer til hennar keemi.

AQ lokum pakka ég innilega 6llum sem hafa lagt okkur lid fyrir adstod og fyrirgreidslu.
Samstarfskonum minum feeri ég pakkir fyrir anaegjulegt samstarf og géd kynni. Eg
meeli fyrir munn okkar allra pegar ég laet i 1j6s sérstakt pakklaeti til Péturs Gunnars-
sonar. Hann hefur lagt 4 sig dmeelt erfidi vid ad verda vid 6llum okkar 6skum af glad-
veerd og einstakri lipurd.

16. september 2019

ae %Mﬂsm

Bjorn Bjarnason
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AFMZELISYFIRLYSING
FES-FORSATISRADHERRA

Til ad fagna 25 ara afmeli EES-samningsins komu forsetisradherrar Islands,

Liechtensteins og Noregs saman i Brussel 22. mars 2019 og sendu fra sér

eftirfarandi yfirlysingu:

i

ii.

iil.

iv.

Vi.

Vid aréttum sameiginleg gildi okkar, reist 4 lyOreedi, einstaklingsfrelsi, réttar-
rikinu og mannréttindum, og sameiginlegar skuldbindingar i pagu opinna pj6d-
télaga og opinna hagkerfa. Vid endurnyjum heit okkar um vinna ad framgangi
fridsamrar og efnahagslega 6flugrar Evrépu i pagu komandi kynsléda.

EES-samningurinn hefur i 25 ar tryggt einstaklingum og fyrirteekjum jafna
stodu, lagalegan grunn og fyrirsjaanleika. Tveggja stoda kerfid tryggir samraemda
tulkun og framkvaemd EES-laga med tilstyrk samhlida stofnana til eftirlits og
démsurskurda. Heildarjafnveegid milli réttinda, skyldna og avinnings er lykillinn
ad pvi ad tryggja heilleika EES.

EES-samningurinn skapar einnig ramma fyrir vioteeka l6gbundna fj6lpj6dlega
samvinnu i Evrépu. Hann studlar ad velmegun, nysképun, samkeppnishaefni og
almennri velseeld og gegnir lykilhlutverki vid ad framfylgja strongum kréfum i
félagsmalum, neytendamalum og umhverfismalum.

Island, Liechtenstein og Noregur leggja virkan skerf af moérkum til ad méta reglur
og atlanir ESB sem falla undir EES med patttoku sinni i lagasetningarnefndum
ESB og sérfreedingahopum.

EES endurspeglar samstodu rikja Evrépu til ad sigrast 4 sameiginlegum félags-
legsum og efnahagslegum vidfangsefnum. Framlog ur Uppbyggingarsjédum EES
og Noregs hafa varanleg ahrif til ad minnka félagslegan og efnahagslegan 6jofnud
innan EES og styrkja frjalst og préttmikid mannlif, Evropu allri til hagsbota.

Djupstaedar breytingar hafa ordid { Evrépu 4 undanférnum 25 arum. Med
jakveedum samstarfsanda hefur tekist ad finna leidir og raunseejar lausnir 4
sameiginlegum vidfangsefnum. Med hlidsjon af peim arangri sem nadst hefur
itrekum vid studning okkar vid EES-samninginn sem hornstein tengsla okkar vid
Evropusambandid.
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| FRA BRETTON WOODS TIL EES

[ fyrsta kafla skyrslunnar er lyst sdgulegum addraganda pess ad Islendingar gengu til
vidraedna um adild ad EES 4 arinu 1989. Fram til pess tima hofou islensk stjornvold
ekki verid samferda nagrannapjédum i marghlida vidskiptamélum. Islendingar gerdust
til deemis ekki adilar ad Friverslunarsamtokum Evrépu fyrr en 4rid 1970. Peir bjuggu
pa afram vid verdlags- og gjaldeyrishoft sem urdu ekki ad engu fyrr en med adildinni
a0 EES 1. jantar 1994. Hun leysti bjodina endanlega ur efnahagslegum fjétrum.

Deilur um alpj6dleg vidskiptatengsl Islendinga voru ad nokkru hugmyndafraedilegar
allt til pess ad samid var um adildina ad Evropska efnahagssveedinu.

I ADILDIN | FRAMKVAMD

[ 6drum kafla skyrslunnar er lyst hvernig stadid er ad framkveemd EES-adildarinnar.
Prju riki, Island, Liechtenstein og Noregur, EES/EFTA-rikin, eiga par samleid og hefur
skapast gott jafnveegi { samstarfi peirra.

Meginskyldur rikja samkvemt samningnum felast i pvi ad innleida 16ggjof sem tryggir
hindrunarlausa framkvemd reglna sem reistar eru 4 meginreglum EES-samningsins
um frjalst flaedi voru, folks, pjonustu og fjarmagns 4 sameiginlega EES-markadnum.
Pegar litid er yfir fjolda settra laga 4 Islandi 4 25 4ra tima EES-samningsins kemur {
ljés ad 16% peirra ma rekja beint til samningsins.

Adildin ad EES markadi pattaskil { islensku samfélagi. Island hefur stundum saett
gagnryni annarra adila samningsins vegna tafa vid innleidingu laga 4 grundvelli hans.
Hluti pess vanda snyr ad kréfunni um ad allir textar séu islenskadir. bydingamidst60
utanrikisraduneytisins gegnir par lykilhlutverki. Par starfa nt 34 starfsmenn, beedi i
Reykjavik og 4 premur starfsstédvum utan hennar. [ hugtakasafni midstédvarinnar eru
um 80.000 feerslur.

[ stérum drattum fara EES/EFTA-rikin ad radum framkvemdastjérnar ESB vid
dkvardanir um hvada gerdir falli undir EES-samninginn. Bent er 4 ad sé talid naud-
synlegt ad gripa til sérstakra adgerda til gaeslu brynna islenskra hagsmuna beri ad gera
pad timanlega ad lokinni ndkveemri greiningarvinnu og 4 grundvelli skyrra mark-
mida. Med vakandi hagsmunagaeslu EES/EFTA-rikjanna og dhrifum 4 métunarstigi
dkvardana er spornad gegn lydreedishalla. Par reynir 4 patttoku i fundum sérfraedinga-
hépa og lagasetningarnefnda ESB og er henni lyst.
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Birt er yfirlit um undanpdgur sem Island hefur samid um i 4kvérdunum sameigin-
legu EES-nefndarinnar 4 &runum 2005 til 2018. Varad er vid pvi ad stjornvold nyti
innleidingu EES-reglna til ad hengja 4 peer ipyngjandi pinkla sem falla ekki undir EES-
samninginn med svonefndri ,,gullhudun®.

Minnt er 4 ad EES-samningurinn neer til prengra svids en ESB-samstarfid. Hann kallar
ekki 4 adild ad tollabandalagi, { honum felst hvorki krafa um adild ad sameiginlegri
stefnu ESB i landbtnadar- eda sjavartitvegsmalum né myntsamstarfi eda patttoku i
samstarfi 4 svioi utanrikis- og 6ryggismala.

Rum heimild er i 59. gr. EES-samningsins um stofnanir sem hafa almenna efnahags-
lega bydingu. Hun nytist til deemis Islandi til ad reka sérstakan [budalanasjéd. Pad er
islenskra stjérnvalda ad leggja mat 4 almenna efnahagslega pydingu. I EES-adild felst
ekki kvod um einkavaedingu heldur um ad allir sitji vid sama bord vid sambeerilegar
adstaedur. I lokin er sagt fra inntaki héfnunarvalds rikja samkvaemt EES-samningnum.
Aldrei hefur reynt 4 beitingu pess { 25 dra sogu samningsins og i honum sjalfum eru
engin dkvaedi um hvernig bregdast skuli vid ndist alls ekki samkomulag um upptoku
loggjafar i samninginn.

Il bRJAR GREINAR RIKISVALDSINS

Fjallad er um hvada ahrif adildin 4 EES hefur haft 4 framkveemdavaldid, l6ggjafar-
valdid og démsvaldid.

Lyst er storfum nefnda 4 vegum rikisstjornarinnar sem hafa allt fra drinu 1997 unnid
ad pvi ad laga raduneytin og stjornsysluna ad EES-samstarfinu. Oll vinnubrégd innan
stjornsyslunnar urdu markvissari eftir ad styrihopur a vegum forseetisraduneytisins
skiladi skyrslu arid 2015.

A vettvangi stjornarradsins hefur métast nain samvinna milli forseetisrdduneytisins

og utanrikisrdduneytisins um medferd EES-mala og syn yfir pad sem er 4 dofinni i
samvinnu vid fagraduneyti sem bera abyrgd 4 ad farid sé ad reglum vid innleidingu
einstakra gerda. Fyrirvari gerdur af embeettismanni 4 réttum tima, 4 réttan hatt og med
réttum rokum fylgir mali allan feril pess og audveldar afgreidslu pess 4 6llum stigum
islenskrar stjornsyslu og innleidingar. ba hefur 16gfraedipekking verid efld 4 vettvangi
stjérnarradsins til ad sinna stjérnlagapeetti samstarfsins.

Me0 gerd forgangslista og tilkomu gagnabanka hefur tekist ad samhzefa betur storf
Alpingis, fagraduneyta, utanrikisraduneytis og forsetisraduneytis. Eykur pad stjérn-
malaleg ahrif samhlida fagmennsku innan stjérnsyslunnar.
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A vettvangi Alpingis hefur verid unnid ad pvi ad moéta og framkvema reglur sem
tryggja timanlega og efnislega abkomu pingmanna ad EES-malum 4 métunarstigi
peirra 4dur en pau eru tekin upp i EES-samninginn auk pess sem skilgreint er hvers
edlis pau mal eru sem fyrir pingnefndir eru 16g0.

AQ pvi er domsvaldid vardar er dleyst mal Eftirlitsstofnunar EFTA og islenskra stjérn-
valda vegna tdlkunar 4 békun 35 vid EES-samninginn.

IV EES-SAMNINGSSVIBIN

[ pessum lengsta kafla skyrslunnar er reett um frjdlsa voruflutninga, frjalsa félksflutn-
inga, frjalsa pjonustustarfsemi og frjalsa fjarmagnsflutninga. betta eru peettirnir sem
mynda fjorfrelsid, pungamidju EES-samstarfsins. Par fyrir utan er reett um samkeppn-
isreglur og adrar sameiginlegar reglur asamt alteekum dkveedum i samningnum um
umbhverfismal, persénuvernd og neytendavernd. Loks er samstarfsaeetlununum um
menntun, visindi og menningu lyst.

Samkveemt tolum Hagstofu Islands f6r 77,3% alls voruttflutnings Islendinga 4rid 2018
til rikja innan EES og 60,6% voruinnflutnings kom fr4 rikjum EES 4rid 2018. Arid
2017 for teeplega 50% pjonustuntflutnings til EES og 72,8% kom fra EES.

Inn i meginmalid eru felldar stuttar frasagnir eda smasogur sem lysa einstokum
vidfangsefnum. Bera peer heiti eins og Ondg faggilding, Al nytur EES-adildar, Russa-
vidskipti og EES, Saga pridja orkupakkans, Barnalyf og hugverkaréttindi og Eflir
islenska kvikmyndagerd.

EES er einstakt alpjodasamstarf vegna pess hve pad tekur rikt tillit til einstaklinga og
skapar peim skyran rétt. Um 40.000 [slendingar hafa notid pess sem er { bodi undir
evropskri samstarfsdeetlun i menntamalum, Erasmus+. P4 hafa verid gefin ut hundrud
pusunda evrépskra sjukratryggingakorta (ES-korta) til Islendinga i 4ranna ras, par af
um 150 pusund 4 arunum 2016, 2017 og 2018.

EES-samningurinn leggur aherslu 4 mikilveegt hlutverk einstaklinga, vegna beitingar
peirra réttinda sem peir 60last med samningnum og peirrar verndar démstéla sem
pessi réttindi njota. betta birtist til deemis skyrt i akveedunum um frjalsa for. Ad svipta
borgarana pessum réttindum i nafni fullveldisréttar rikja m4 likja vid 6fugmeeli.

Samhlida umhverfisvernd setja loftslagsmal sifellt meiri svip 4 EES-samstarfid. Sidari
ar hefur samstarf EES-pjédanna { umhverfismalum og sérstaklega loftslagsmalum
storaukist. Stjérnvold 4 Islandi og { Noregi standa ad sameiginlegu markmidi med
ESB-rikjunum gagnvart Parisarsamkomulaginu.
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AJ mati samtaka atvinnulifs og launpega hefur reynslan af EES-samningnum verio
afar g6 i 25 ar. Malsvarar atvinnulifsins telja samninginn gridarlega mikilveegan
med greidari adgangi fyrirteekja ad morkudum an magntakmarkana og taeknilegra
vidskiptahindrana med laegri tollum en adur var. P4 telja samt6k launafélks ad samn-
ingurinn hafi pjénad hagsmunum Islands vel og batt hag og réttarstédu launpega.

Audlindir Islendinga til lands og sjavar eru { hondum beirra sjalfra en vidskipti med
sjavarafurdir, landbtinadarvorur og orku fara ad reglum sameiginlega markadarins.
Frjalst fleedi sjavarafurda inn 4 sameiginlega markadinn skiptir skdpum fyrir islenskan
sjavardtveg. Eftir dralangan agreining um innflutning landbinadarvara hefur nadst
l6gbundin lausn & honum. Vidskipti med idnadarvorur voru pegar tollfrjals med
samningi [slands og Efnahagsbandalags Evrépu (EBE) og voru pau kjor stadfest med
EES-samningnum. Par er p6 ekki metinn sa avinningur sem felst i samreemingu

a reglum 4 6llu sveedinu sem gerir markadssetningu og s6lu 4 idnadarvorum mun
einfaldari en adur var. Islensk stjérnvold geta sett afgerandi mérk vegna kaupa 4
jordum og landi 4 Islandi. Frelsi er til pess ad gripa til vidteekra rddstafana til ad styra
eignarhaldi 4 landi.

Ort vaxandi sameiginleg pjénustuvidskipti, sérstaklega 4 svidi fjarskipta og
samgangna, hafa gjérbreytt atvinnuhdattum { landinu, medal annars med miklum
fjolda ferdamanna. Reglurnar um frjalsa for skapa einstaklingum ny réttindi til ndms,
starfa og dvalar. EES-samningurinn hefur stérbeett adgang folks fra EES-svadinu ad
islenskum vinnumarkadi.

Minna m4 4 pad sem Vigdis Finnbogadattir forseti Islands sagdi vid stadfestingu
laganna um Evrdpska efnahagssvaedid 13. jantar 1993: ,,Fullveldi og sjélfstaedi pjéda
er ekki umfram allt had pvi formi sem peer hafa 4 samskiptum sinum vid adrar pjédir
heimsins. Fullveldi og sjalfsteedi koma innan fra, eru byggd 4 inntaki, menntun og

menningu pjédarinnar og feerni hennar til ad standa 4 eigin fétum, tala sinni eigin
roddu.”

Hafid er yfir allan vafa ad EES-samstarfid hefur eflt og styrkt menningarstarfsemi og
menntastofnanir 4 Islandi meir en nokkur sé fyrir og engin pj6d hefur af jafn miklum
protti nytt sér tekifeerin til margvislegra menningarlegra samskipta @ svidi lista, rann-
s6kna, kennslu og ndms og Islendingar.
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V TVEGGJA STODA KERFID

Tveggja stoda kerfid er burdarvirki EES-samstarfsins sem adilum pess ber ad virda.
Sameiginleg skrifstofa EFTA-rikjanna i Brussel, Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og
EFTA-démstollinn koma fram gagnvart stjornkerfi ESB i Brussel, hver 4 sinu svidi.
Skrifstofan gegnir lykilhlutverki til upplysingaéflunar, samreemingar og samheefingar.
ESA er gagnadili framkvamdastjornar ESB og EFTA-domstéllinn tryggir endanlega ad
EFTA-stodin njoti virdingar sem sjalfsteedur samstarfsadili.

Eftir ad utanrikispjonusta ESB tok a0 sér fyrirsvar samskipta vid EES/EFTA-rikin &
grundvelli Lissabon-sattmaélans fra 1. desember 2009 hefur vegur samstarfsins aukist
innan stjérnkerfis ESB.

Lyst er edli EFTA-stofnananna og breytingum sem ordid hafa 4 krofum til ESA eftir
a0 fagstofnunum ESB fjolgadi en paer mynda gratt sveedi { samskiptum EES/EFTA-
rikjanna og ESB, par sem rikin fa aukna adild ad métun akvardana 4 sérgreindum
svidum.

Fjallad er um fagstofnanirnar og lyst adild islenskra stofnana ad peim.
Vid lysingu 4 EFTA-démstolnum er beett stuttu yfirliti um Icesave-deiluna.

ESB ber 6tvireett traust i gard EFTA-stodarinnar. EFTA-démst6llinn er pungamidja vid
mat & gildi stodarinnar gagnvart ESB.

VI EFTIRLITSSTOFNANIR, SVEITARFE'LUGINI.
UPPBYGGINGARSJOBUR EES, PRIDJU RIKI

Hér eru 16 islenskar eftirlitsstofnanir nefndar til ségunnar. Hver peirra um sig gegnir
16gbundnu hlutverki sem rekja ma ad nokkru til EES-samningsins. Ahrif pessara
stofnana 4 {slenskt pj6dlif eru mismikil. An Matvelastofnunar og hlutdeildar hennar
i evropsku samstarfi veeri hér allt med 68rum og verri brag pegar kemur ad ut- og
innflutningi matveaela og sému s6gu ma segja um Lyfjastofnun. Adild Samgéngustofu
a0 alpjodlegu flugoryggissamstarfi skiptir skopum fyrir allt flug til og fra landinu.

Samband islenskra sveitarfélaga er virkur patttakandi { samstarfi evrépskra sveitar-
félaga sem proast { ndnum tengslum vid EES-samstarfid. Islensku sveitarfélogin halda
uti starfsmanni i Brussel og innan samtaka peirra er rotgréin pekking 4 préoun mala
innan EES.
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begar EES-samstarfinu var hleypt af stokkunum 16gdu EES/EFTA-rikin fram fé { sj60
til a0 minnka bilid milli rikra og fateekra adildarpjoda ad samstarfinu. Vid steekkun
ESB arid 2004 vard til Uppbyggingarsjodur EES sem er 6flugur, einkum vegna
greidslna Nordmanna i hann, en peir halda samhlida uti eigin sj69i sem nytist peim vel
til tvihlida verkefna med peim rikjum sem eru styrkpegar. Peir fjArmunir sem renna

til Uppbyggingarsjédsins nytast jafnframt EES/EFTA-rikjunum sjalfum vegna peirrar
stefnu sem hann hefur markad sér.

Rikin sem nefnd eru til ségunnar undir fyrirségninni pridju rikin eru Sviss, Bretland,
Andorra, Ménaké og San Mariné. Bretland er tekid i pennan hép vegna nidurst6du
pjodaratkveedagreidslunnar par arid 2016 og Brexit-stefnunnar um tGtgongu ur ESB.
Svisslendingar eiga i deilum vid ESB vegna skorts 4 stofnunum i kringum riamlega 100
tvihlida samninga sem peir hafa gert vid sambandio0 { dranna ras. Fyrir liggja drog ad
samkomulagi um lausn agreiningsins en 6liklegt er ad til hennar komi { ar. Smarikin
prju hafa hvert og eitt eigin stodu gagnvart ESB. Vandi ESB gagnvart pridju rikjum i
Evrépu hefur ordid til pess a0 festa EES-samstarfio i sessi.

VI bROUN {SLENSKS LOGGJAFARSTARFS
VEGNA EES 1992-2019

Sidasti efniskafli skyrslunnar er priskiptur:

[ fyrsta hluta hans Fra Brussel til Austurvallar er lyst ferli méla pegar pau eru tekin
upp i EES-samninginn og innleidd { EES/EFTA-rikjunum. Parna er farid { saumana a
reglum og adferdum sem beitt er i pessu skyni.

Annar hluti pessa kafla ber fyrirsdgnina: Islensk lagasetning & grunni EES 1992-2019.
Akvedid var ad kanna fjolda laga sem sampykkt hafa verid hér 4 landi og eiga beinan
uppruna i adild Islands ad EES, heiti laganna, hvad pau eru mérg ar hvert og hve hatt
hlutfall pau eru af sampykktum l6gum 4 peim tima sem um reedir. Samantektin leiddi
i1jos ad alls voru sampykkt 3.100 16g 4 timabilinu, p.e. arin 1992-2019 (116.-149.
l6ggjafarping). Af peim attu 485 16g beinan uppruna sinn i adildinni ad samningnum
um Evrépska efnahagssvaedid, eda um 16% af sampykktum 16gum 4 timabilinu. Hér er
listi med néfnum og efni allra pessara laga birtur i fyrsta sinn.

Pridji hluti pessa kafla ber fyrirsdgnina: Atjan 4lit um stjérnskipun 1992-2019. begar
fyrir 14 1 storfum starfshopsins ad 4 vegum forsaetisraduneytisins og utanrikisradu-
neytisins hefdi verid tekid saman yfirlit um alitsgerdir vardandi stjérnskipunarmal
vegna EES- og Schengen-méla og afst6du Alpingis til peirra til og med arinu 2016
akvad starfshépurinn ad fara pess godfuslega 4 leit vid raduneytin ad petta yfirlit yroi
uppfeert fram til september 2019 pannig ad par birtust einnig attektir 4 dlitsgerdum
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vegna persénuverndarfrumvarps arid 2018 og pridja orkupakkans arid 2019. A0 birta
petta yfirlit etti ad audvelda stjérnmalamonnum og almenningi ad gloggva sig a hver
mérkin eru pegar reett er hvort vegid sé ad fullveldi Islands med framsali valds vegna
patttoku 1 EES- og Schengen-samstarfinu.

VIl VIDMALENDUR

[ pessum kafla eru birt néfn 147 nafngreindra vidmeelenda starfshépsins en auk peirra
hitti hépurinn vidmeelendur a fjolmennum fundum én pess ad nofn peirra séu skrad
sérstaklega. Peirri reglu er fylgt ad vitna ekki til pess sem fram kom 4 pessum fundum
en fundargerdir voru skradar, peer eru vistadar sem vinnuskjol nefndarinnar. Lesendur
skyrslunnar sja ad i einu tilviki er reglan um ad vitna ekki { greinanlega vidmaelendur
rofin ad eindreginni 6sk peirra viomelenda sem attu i hlut.

X HEIMILDASKRA

I heimildaskranni er ad finna yfirlit um ymsar heimildir tengdar EES-samstarfinu og
adild Islands ad pvi. Fyrst er efni utgefid af utanrikisraduneytinu birt, pvi neest skyrslur
sem tengjast EES, sidan élitsgerdir tengdar stjérnskipulegum alitaefnum vegna EES-
samningsins, i kjolfarid baekur og békarkaflar 4 islensku sem tengjast EES-samstarfinu,
freedigreinar um EES-samstarfid, nemendaritgerdir og heimildir 4 erlendum
tungumalum.
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Fra 1992 hefur ekkert sambeerilegt teekifeeri gefist til jafn vidamikils vidskipta- og
samstarfssamnings vio ESB og felst { EES-adildinni. Enginn tvihlida samningur
kemur i stad EES-samningsins. Vafi um ad stjérnarskra Islands heimili fulla adild
ad EES-samstarfinu veikir stodu Islendinga gagnvart samstarfsrikjum, einkum
Noregi og Liechtenstein.

Binda verdur enda 4 stjornlagapraetur vegna EES-adildarinnar, annadhvort med
pvi ad vidurkenna ad hun hafi 4unnid sér stjérnlagasess eins og adrar 6skradar
stjornlagareglur eda med pvi ad skra dkveedi um adildina i stjérnarskrana.

Vidurkenna ber i verki ad EES-adildin motar allt pjodlifid en ekki skilgreina hana
sem erlenda asaelni. Stadfesta ber ad samlogun (e. integration) er 6adskiljanlegur
pattur frjals alpjodasamstarfs en fullvalda rikjum er { sjalfsvald sett hve langt pau
ganga 4 peirri braut.

A grundvelli EES-samningsins er islenskum stjornvéldum skapad svigrum til
sjalfstaedra dkvardana og geeslu eigin hagsmuna. Sé vilji til ad auka petta svigram
ber ad taka afdrattarlaust af skari® um i hverju slikar breytingar eiga ad felast og
kynna peer sameiginlega af EES/EFTA-rikjunum. ESB hefur ekki frumkvaedi ad
slikum breytingum 4 EES-samningnum.

EES/EFTA-rikjunum 4 ad vera kappsmal ad styrkja tveggja stoda kerfid og standa
vord um traverdugleika stofnana pess. Kerfid prifst ekki nema EFTA-stodin

sé oflug. Tryggja ber ad EFTA-d6mstdllinn njoti afram virdingar og til hans sé
borid traust innan EES/EFTA-stodarinnar og utan. Bregdast verdur vid aukinni
sérheefingu i samstarfi vid fagstofnanir ESB med pvi ad efla Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA).

Dreifing valds framkvemdastjornar ESB til fagstofnana veitir EES/EFTA-
rikjunum meira svigrum til ahrifa 4 dkvardanir en pau hafa haft gagnvart fram-
kveemdastjérn ESB. Lita ber 4 fagstofnanir og starf peirra sem teekifeeri fyrir EES/
EFTA-rikin en ekki 6gn.

Steedu [slendingar utan lagasamstarfsins 4 EES-vettvangi og etludu ad starfa {
krafti heimasmidadra reglna yrdi mikil heetta 4 einangrun, stddnun og afturfor
i pjodlifinu 6llu. A pad einkum vid 4 svidi efnahags- og atvinnulifs og peim
svidum par sem teeknivaeding hefur haft hvad mest dhrif. [ pessu efni gegnir
Pydingamidstdd utanrikisrdduneytisins lykilhlutverki sem émetanlegur vett-
vangur nysmidi og pydinga.
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A EES-svaedinu getir togstreitu milli rikja i nordri og sudri, ekki sist 4 svidi
félagsmala og ad pvi er vardar réttindi verkalydsfélaga og launpega. Til ad standa
vord um um stofnanir sem hafa almenna efnahagslega pydingu og megingildi
islensks samfélags 1 pessu tilliti setti ad virkja norreent lagasamstarf til meiri
4hrifa vid métun ESB-16ggjafar. I skyrslu norreenu radherranefndarinnar fra
2018 eftir Inge Lorange Backer er bent 4 gédar leidir til pess.

Skyrslur 4 vegum Alpingis og rikisstjérna syna ad oft hefur verid lagt 4 radin
um hvernig best verdi stadid ad framkveemd EES-samstarfsins. Taka ber af
skarid um abyrgd 4 EES-malum innan stjérnkerfisins med forsetatirskurdi um
skiptingu starfa milli radherra. Vidurkenna ber i stjérnkerfinu ad stor pattur
EES-samstarfsins er alfarid innanrikismal og skilgreina hlutverk utanrikisradu-
neytisins { samraemi vid pad.

Leggja ber grunn ad meiri festu i allri stjérn og medferd EES-mala 4 heima-
velli. Komid verdi 4 fot stjérnst6d EES-mala innan stjérnsyslunnar med fostu
starfslidi sem fylgist vidvarandi med 6llu er vardar malaflokkinn 4 métunar- og
framkvemdastigi.

Forgangslista rikisstjornarinnar um helstu EES-mal sem sinna ber hverju sinni
verdi fylgt eftir 4 markvissan hatt. Malefnunum verdi gert haerra undir ho6foi
innan raduneyta med pjalfudu starfsfolki og toku dkvardana a politiskum
forsendum. Reynslan synir ad med malefnalegri eftirfylgni na EES/EFTA-rikin
verulegum drangri i pagu hagsmuna sinna.

Moéta parf mannaudsstefnu sem snyr ad opinberri patttoku { EES-samstarfinu.
Gefa verdur peim sem pessu starfi sinna feeri 4 ad afla sér sérheef0rar pekkingar
med leyfi til rannsdkna vid erlenda haskola, freeda- eda rannsdknarstofnanir.

Studla ber ad meiri rannséknarstarfsemi 4 EES-malum og 4 fleiri freedasvidum
en logfradilegum. [ samvinnu stjérnvalda, hagsmunaadila og rannséknar-
stofnana verdi komid 4 laggirnar hugveitu EES-mala sem sé til riduneytis vegna
peirra, beiti sér fyrir opinberum umraedum og malpingum.

Stjérnmélamenn, radherrar og alpingismenn, verda ad lata sig EES-malefni
meiru varda, 4n patttoku peirra komast politisk sjonarmid Islands ekki & fram-
feeri. Alpingi ber ad raekta tengsl vid ESB-pingid med pvi ad halda uti tengslafull-
traa i Brussel.

Tugpusundir Islendinga hafa { dranna ras nytt sér réttinn sem EES-adildin

veitti peim medal annars til afla sér menntunar eda leita sér leekninga i 60rum
16ndum. A0 skapa jafnvaegi milli réttinda, skyldna og avinnings var og er eitt af
héfudmarkmidum EES-samstarfsins. Islenskum stjérnvéldum ber ad halda pad i
heidri.
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Med patttdku Islands { alpjédavidskiptasamningum hefur fra lydveldisstofnun verid
leitast vid ad tryggja adgang islenskra afurda ad erlendum mérkudum. I pvi félst sigur
og vidurkenning fyrir nystofnad lydveldi 4 Islandi ad vera bodin pétttaka 4 fundunum
i Bretton Woods 1 New Hampshire i Bandarikjunum dagana 1. til 22. juli 1944 par
sem grunnur var lagdur ad Alpjodagjaldeyrissjodnum og Alpjédabankanum. Island
vard stofnadili pessara nyju alpjodasamtaka sem etlad var pad hlutverk ad méta nyjar
reglur peningamala og heimsvidskipta og vinna gegn fjarmélakreppum, gjaldmidla-
stridi og vidskiptahomlum er leitt h6fdu til heimsstyrjaldar.

Pétttaka Islands i pessu alpjédastarfi hefur hvatt til losunar hafta og natimaveedingar
islensks atvinnulifs og styrkt tengsl landsins vid vina- og ndgrannapjédir. Til ad na
pessum markmidum hefur stefna Islands i utanrikisvidskiptum ordid ad haldast {
hendur vid alpjédlega préun vidskipta- og friverslunarsamninga.

Um 1950 var stada islenskra efnahagsmala svo bagborin ad landid var i raun efnahags-
lega dsjalfsteett. Vegna skorts a naudsynlegum gjaldeyrisvaraforda matti draga i efa ad
efnahagslegt fullveldi pess veeri tryggt og synilegt ut 4 vid. Vidurkenna vard ad landid
yrdi ad tengjast umheiminum med gagnkveemum samningum sem snertu stjorn efna-
hagsmila til ad studla ad frampréun og fj6lbreytni { atvinnulifi, almennum leikreglum
og sjalfbeerri peningamyndun. Rikisstjérn Islands fylgdist n4id med préun markads-
bandalaga i alfunni allt fra stofnun Kola- og stalbandalagsins. Stodumat hvers tima

er vandlega skrad { skjolum Alpingis og vidar. Nidurstada mats 4 pjédarhagsmunum
vard jafnan, ad utan allra markadsbandalaga kynni pj6din ad vera ur leik og buia par
med vid skert efnahagslegt fullveldi. Pessi pradur efnahagssogu islenska pjédarbusins
er 6slitinn og pvi vard adgangur ad morkudum til jafns vid adrar pjédir hornsteinn
efnahags- og peningamalastefnunnar. Einstakir tvihlida samningar eru, p6tt mikil-
vaegir séu, aldrei jafngildir adild ad fjolpjodlegu markadsbandalagi. Vidskipti Islands
og Sovétrikjanna takmorkudust til deemis vid voruskipti. Sameiginlegar leikreglur
vidskipta med vidurkenndum gjaldmidli skapa skilvirkni og studla ad frampréun
atvinnulifs. Island vard ad taka afstddu med 6drum til ad geta eflt hagkerfi sitt og efna-
hagslegt fullveldi.

Nuverandi alpjodavidskiptakerfi er reist 4 grunni vidtaekrar alpjodlegrar efnahags- og
vidskiptasamvinnu sem hofst vid lok seinni heimsstyrjaldar. Markmid hennar var

a0 koma i veg fyrir endurtekningu 4 efnahagslegum hérmungum millistridsaranna.
Pau ar einkenndust af efnahagslegum 6st6dugleika, atvinnuleysi og 6daverdbdlgu,
dsamt misheppnudum tilraunum til ad endurreisa stodugt og reglubundid alpjédaviod-
skiptakerfi. Vid peer adstaedur var audvelt fyrir riki heimsins ad lata undan innlendum
politiskum prystingi og innleida verndar- og einangrunarstefnu i efnahagsmalum.
Hun leiddi til djuprar efnahagskreppu sem eitradi alpjédasamskipti og ytti undir
uppgang politiskra 6fgaafla i Evropu og Asiu. Fyrir vikid komu helstu verslunarpjédir
heims saman vid lok stridsins i Bretton Woods { Bandarikjunum, med pad fyrir augum
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a0 skapa stodugt og reglubundid alpjoédavidskiptakerfi sem studlad geeti ad auknum
hagvexti, baettum lifskjorum og naegri atvinnu; forsendu varanlegs fridar. Arangur
vidradnanna var m.a. stofnun Alpjédagjaldeyrissj6dsins, sem tryggja atti gjaldeyris-
stodugleika i heiminum og Alpjédabankans sem adstoda atti vid endurreisn strids-
hrjadra rikja ad 6fridi loknum.

Islendingar téku patt 1 radstefnunni { Bretton Woods og gerdust adilar ad pessu
samstarfi pegar { upphafi. Sendinefnd Islands var skipud Magnusi Sigurdssyni, Lands-
bankastjéra, Svanbirni Frimannssyni, formanni Vidskiptardds, og Asgeiri Asgeirssyni,
Utvegsbankastjora og sidar forseta [slands. Radstefnan hofst 1 juli 1944 og markadi pvi
ein fyrstu spor sjalfstaeds [slands 4 alpjédavisu. Var pétttakan lidur { stefnu stjérnvalda
ad tryggja stjornmalalegt og efnahagslegt sjalfsteedi pjodarinnar med virkri patttoku i
Sameinudu pjédunum, med nanu norrenu samstarfi, varnarsamvinnu, utfeerslu land-
helginnar og sem adili i alpjédlegri efnahagssamvinnu. Var um leid horfid fra hlut-
leysisstefnu fyrri ratuga og tok Island sér skyra stédu med vestreenum lydraedisrikjum
i efnahags-, stjérn- og varnarmalum.

Sambhlida Bretton Woods radstefnunni voru aform um ad stofna alpjédavidskipta-
stofnun, en eftir ad Bandarikjaping hafnadi patttéku i henni komu 23 pj6dir saman
arid 1947 og gerdu med sér samning um alpj6dlega skipan vidskiptamala, hid almenna
samkomulag um tolla- og vidskipti (e. General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT). [sland var ekki medal adildarpjéda GATT { upphafi. Adalmarkmid GATT var
ad efla alpjodavidskipti 4 jafnreedisgrundvelli, einkum med tollaleekkunum, afnami
vidskiptahafta og vissra innlendra gjalda sem kynnu ad valda mismunun. I upphafi
beindist GATT-samstarfid adallega ad leekkun tolla, en drangur var tiltdlulega litilfjor-
legur i upphafi par sem adrar tegundir vidskiptahindrana, m.a. innflutnings- og gjald-
eyrishoft, gerdu ad litlu peer tollaivilnanir sem veittar voru. H6f0u slikar hindranir
ordio algengar i Evropu 4 kreppu- og stridsarunum en fengid litla umfjéllun 4 vegum
GATT par sem samningsadilar vissu ad fjoldi adildarrikja veeri ekki i stakk binn
efnahags- né stjornmalalega i kjolfar stridsins fyrir umfangsmikla markadsvaedingu 4
fjolpjodlegum grundvelli med afnami hafta.

bessar adsteedur, sem og olikt edli, form, umfang og utbreidsla vidskiptahafta milli
adildarrikja, leiddi i 1jos ad nanast yrdi 6mogulegt ad na fjolpjodlegu samkomulagi
undir GATT um a0 afnema slik hoft. Pess vegna var i fyrstu lagt kapp 4 ad losa um
flestar slikar vidskiptahindranir adrar en tolla med efnahagslegum hvotum til einstakra
rikja eda med tvihlida samningum. GATT-kerfid vard pvi ad vera neegilega sveigjan-
legt, pratt fyrir meginregluna um ad alpjédavidskipti aettu ad grundvallast & jafnraedi,
til ad heimila einstokum adildarpjédum ad radast { hradari efnahagssamruna, sérstak-
lega & sogulegum 6fridarsvedum, enda féru hugmyndir um vidtaeka Evrépusamvinnu
4 svidi efnahagsmala ad fa aukinn hljomgrunn medal evrépskra ahrifapjoda og i
Bandarikjunum.
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Arid 1948 var Efnahagsstofnun Evrépu (e. Organisation for European Economic
Co-operation - OEEC) stofnud med patttoku Islands { tengslum vid veitingu Mars-
hall-adstodarinnar. Tilgangur stofnunarinnar var ad studla ad afnami vidskiptahafta

i Evropu, greida fyrir gjaldeyrisvidskiptum og skapa vettvang til athugana a frekara
efnahagssamstarfi i 4lfunni. Island var medlimur { OEEC fra upphafi og hlutfallslega
steersti viOtakandi Marshall-adstodarinnar sem atti eftir ad reynast pjédinni vel. Strids-
arin 4 Islandi hofou einkennst af hrddum efnahagsvexti sem var ad miklu leyti drifinn
4fram af nutimavedingu sjdvarttvegsins med mikilli aukningu { aflagetu flotans. A
arunum eftir strid vard hins vegar siendurtekinn sildarbrestur, porskafli lélegur og lagt
verd 4 sjavarafurdum, sérstaklega { hefdbundnum en stridshrjadum vidskiptalondum
Islands. Afleidingar pess fyrir islenskt efnahagslif urdu minni en ella skyldi vegna patt-
toku Islands { OEEC og Marshall-atluninni. Fjarveitingar fré adstodinni voru nyttar
til ad yta undir framkveemdir sem studlad geetu ad fjolbreyttara atvinnulifi i landinu.
Sogs- og Laxarvirkjanir voru reistar, aburdarverksmidja var byggd og afram var haldid
{ nutimaveedingu sjdvarutvegsins. [ samanburdi vid adrar pjédir i Evrépu var hins
vegar minna um afndm vidskiptahafta 4 Islandi. Gerdi pad patttoku Islands { GATT og
nyjum vidskiptabandalogum Evrépu erfidari, par til skridur komst 4 afnam slikra hafta
med Vidreisnarstjorninni.

Eftir a0 mikill drangur hafdi nddst 4 vegum OEEC vi0 ad rydja alvarlegustu vidskipta-
hindrununum ur vegi, l6gdu Evrépuriki aukna dherslu 4 afnam tolla sin 4 milli.

[ kjolfar Schuman-yfirlysingarinnar stofnudu byskaland, Frakkland, Italia og
Benelux-pjédirnar Kola- og stalbandalag Evrépu arid 1952 i pvi skyni ad koma a
sameiginlegum markadi med hernadarlega mikilvaegar vorur. Pad samstarf reyndist
vel og hugudu adildarriki ad ndnara samstarfi, sem leiddi til undirritunar Romarsatt-
malans arid 1957. Med Rémarsattmalanum var grunnurinn lagdur ad peirri vidteeku
samvinnu sem einkennt hefur Evrépu allar gotur sidan, p. 4 m. med stofnun Efna-
hagsbandalags Evropu (EBE) sem kom 4 nyjum sameiginlegum markadi med vérur,
pjonustu, fjirmagn og frjalsa for launafélks. Var stofnun EBE fyrirmynd og hvati
fyrir stofnun markadsbandalaga vida um heim, p6tt minni i snidum, p. 4 m. i Afriku,
Karibahafinu, Asfu og Mid- og Sudur-Ameriku.

Onnur Vestur-Evrépuriki (Austurriki, Bretland, Danmérk, Noregur, Porttgal, Sviss
og Svipj6d) sem ekki voru reidubtin ad undirgangast stjérnmalalegar og stjérnskipu-
legar skuldbindingar sem innganga i EBE krafdist, h6f0u drangurslaust reynt ad gera
friverslunarsamning vid bandalagid innan OEEC. Par sem rikjunum var umhugad um
a0 nyta kosti friverslunar og vidhalda peim arangri sem nadst hafdi innan OEEC vid
losun hafta { Evrépu, sendu pau fulltria sina til fundar { Genf 1958 og Osl6 1959 til

ad raeda sameiginleg vidbrogd vid stofnun EBE. Nidurstada vidreednanna var stofnun
Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA) arid 1960. EFTA var atlad ad studla a0 friverslun
og efnahagslegum framforum fyrst og fremst med leekkun og nidurfellingu tolla
medal adildarrikjanna, en 6likt EBE 4n pess ad til yrdi eiginlegt tollabandalag og an
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pess ad takmarka rétt einstakra adildarrikja til ad ganga til tvihlida vidskiptasamninga
vid onnur riki. Gagnsteett Romarsattmalanum voru i stofnsamningi EFTA faar
samkeppnisreglur, engin dkveaedi um rikisstyrki, opinber innkaup, undirbod eda nidur-
greidslur, par voru ekki heldur nein dkveedi um yfirpjodlegar stofnanir til ad tryggja
virkni samningsins.

Island tok ekki patt i stofnvidredum evrépsku markadsbandalaganna. Um sama leyti
og EFTA var stofnad einbeittu islensk stjornvold sér ad umbétum a skipan efnahags-
mala frd haftastefnu fyrri dratuga. Stjérnvold toldu afnam haftanna forsendu fyrir
patttoku { alpjédlegu vidskiptasamstarfi. A drunum 1961 og 1962 voru p6 hafnar
kénnunarvidredur um inngéngu i EBE, enda benti margt til ad helstu vidskiptapjodir
landsins i Evrépu myndu ganga { bandalagid. Pegar ekki vard af staekkun EBE var ekki
kntid 4 um inng6ngu i evrépsku markadsbandal6gin enda voru arin 1962-1964 miklir
uppgangstimar { islensku efnahagslifi. Vegna pess urdu islensk fyrirteeki litid vor vid
6hagreadi af pvi ad standa utan evrépsku markadsbandalaganna. Efnahagslegur eda
pdlitiskur prystingur fyrir inngéngu var pvi litill. Vonudu stjérnvold einnig ad adild ad
GATT myndi jafna samkeppnisstodu islenskra afurda 4 mérkudum i Evrépu og vega
upp 4 méti pvi ad standa utan markadsbandalaganna.

Arid 1963 var [slandi bodid ad taka patt i tollavidredum GATT, og gerast adili ad
samningnum ef um semdist. Stefndu vidreedurnar, kenndar vid John F. Kennedy
Bandarikjaforseta, 4 ad laekka tolla 4 idnvérur um allt ad 50%. Hins vegar var ljost fra
upphafi ad ekki yrdi umtalsverdur drangur vardandi laekkun tolla 4 landbunadar- og
sjavarttvegsafurdir. Islenska samninganefndin reyndi pvi ad fa sjavarafurdir felldar
undir iOnvorur med visan til natimalegra framleidsluhatta i sjavarutvegi. Fengu pessi
sjonarmid draeemar undirtektir og var pvi um tiltolulegar litlar tollaleekkanir ad reeda
fyrir undirstduutflutningsgrein landsins med inngéngu i GATT. Bdi stjornvold og
fulltrdar atvinnulifsins voru sammadla um ad innganga landsins i GATT veeri engin
stortidindi i sogu islenskra utanrikisvidskipta og ad ekki hefdi tekist ad feera i betra
horf samkeppnisstodu islenskra afurda 4 moérkudum i Evrépu. Pessi stada pyngdi
rédurinn fyrir islenskt atvinnulif i versnandi efnahagsastandi.

Arid 1967 vard snérp og djtp kreppa sokum hruns i norsk-islenska sildarstofninum,
asamt verdhruni 4 erlendum moérkudum & nokkrum af helstu utflutningsvérum
Islands. Haustid 1968 sampykkti Alpingi pingsalyktun sem heimiladi rikisstjérninni
a0 seekja um adild ad EFTA og hofust vidredur i jantar 1969. Edlilega spunnust pa
umreedur um hvort innganga i tollabandalag eda friverslunarsamtok veeri heppileg leid
til efnahagssamvinnu, med tilliti til efnahagslegrar st6du Islands, rikjandi vidskipta-
sambanda, alpjédasamskipta, vidhorfa til frjalsrar verslunar, menningar og sogu.
Agreiningur var uppi { samfélaginu hvort innganga { EFTA pjénadi hagsmunum
[slands. Pingsalyktun um adild ad EFTA var 16gd fram { desember 1969 4 Alpingi. Satu
allir pingmenn Framsoknarflokksins hja vid atkveedagreidsluna og allir pingmenn
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Alpydubandalagsins greiddu atkvaedi gegn henni. Ottudust andsteedingar inngéngu
m.a. ad nain tengsl vio stért markadsbandalag myndi veikja atvinnukerfi pjédarinnar
par sem vanproéadur islenskur idnadur veeri 6samkeppnishafur gagnvart natimalegri
evropskri framleidslu. Veeri slikt dbyrgdarleysi par sem atvinnuleysi geeti aukist en pad
var pegar mikio s6kum efnahagskreppu. Jafnframt veri fyrirséd ad med inngéngu
yroi erlent fjarmagn og erlend fyrirteeki leidandi { allri idnadaruppbyggingu 4 landinu.
Yfirrad yfir atvinnulifinu myndu pvi feerast { vaxandi meeli 4 erlendar hendur. Afleid-
ingar pess vaeru ad Islendingar yrdu til frambudar ekki einungis frumhréefnaframleid-
endur, heldur @ttu nu einnig ad leggja erlendum fyrirteekjum til orku 4 kostnadarverdi
eda undir pvi og med pvi gera Island ad varanlegu laglaunasveedi. Pvi yrdi innganga

i EFTA 6gn vi0 sjalfstaedi og lifskjor landsmanna. R6k andsteedinga vid inngdngu i
EFTA eru pau sému { grunninn og évallt koma upp pegar Island akvedur ad taka patt {
nanu alpjédaefnahagssamstarfi. Er pad 6ttinn vid ad litid hagkerfi muni eiga erfitt med
a0 standast pann efnahagslega prysting og aselni { audlindir landsins sem ndin tengsl
vi0 stort markadshagkerfi geetu haft { for med sér.

Veigamestu sjonarmidin med adild voru ad helstu vidskiptapjodir landsins i Evrépu
og allar Nordurlandapj6dirnar voru 4 peim tima { EFTA, dsamt peim sveigjanleika
sem friverslunarsamtok, an sameiginlegrar stefnu i vidskipta- og tollamalum, gafu

til frekara vidskiptasamstarfs til ad mynda vid Bandarikin og Sovétrikin. Var einnig
vonast eftir ad innganga { EFTA myndi greida fyrir samningum og styrkja samnings-
st6du [slands gagnvart EB. Liklegt var ad mikilvaegar vidskiptapj6dir landsins likt og
Bretland og Danmork myndu ganga tr EFTA { EB. I sliku tilviki veeri naudsynlegt fyrir
islenskt efnahagslif ad hagkvaemir samningar needust vid EB. Arid 1972 var gerdur
friverslunarsamningur milli [slands og EBE um voruvidskipti sem felldi nidur tolla 4
iOnadarvérum og ad hluta 4 sjavarafurdum. Sjavarttvegskreppan hvatti einnig til pess
ad auka fjolbreytileika islensks atvinnulifs. T6ldu stjornvold pad erfitt an tengsla vid
storan samstarfsvettvang, sem opnadi adgang ad morkudum, fjarmagni og taekni. Jafn-
framt voru bundnar vonir vid ad innganga { EFTA leiddi til stodugri og agadri efna-
hagsstjornunar og dreegi tr likum 4 ad horfid yrdi aftur til haftastefnu fyrri aratuga.
Var pad avallt heetta { litlu samfélagi par sem tengsl stjérnmala og vidskipta eru nain.
Gekk pvi Island { EFTA 1. jandar 1970.

Naestu tveir 4ratugir eftir inngéngu Islands { EFTA einkenndust af miklum breytingum
og nyjum dskorunum { alpjédavidskiptakerfinu. I fyrsta lagi leiddi mikill efnahags-
voxtur 1 heiminum 4 drunum 1947-1971, um 3% hagvoxtur ad medaltali 4 ari og um
8% aukning i alpjédaverslun, dsamt hr6dum teekniframférum til aukins veegis svida
eins og pjonustuvidskipta, erlendra fjarfestinga og hugverkaréttinda i alpjédavidskipta-
kerfinu. Jokst pvi porfin 4 reglufestu i vidskiptum 4 pessum svidum, en heegt hafoi
midad i pa att medal evropsku markadsbandalaganna og athygli innan GATT & pessu
var litil. T 63ru lagi leiddi drangur 1 leekkun tolla 4 heimsvisu, m.a. fyrir tilstilli GATT
og markadsbandalaganna, til aukinnar athygli 4 60rum tegundum vidskiptahindrana
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en tollum, t.d. teeknilegum hindrunum, rikisstyrkjum, undirbodi og nidurgreidslum.
Slikar hindranir h6fdu aukist verulega, sérstaklega eftir tveer oliu- og efnahagskreppur,
sem leiddu til langvarandi efnahagsstédnunar i préudum londum, med efnahagssam-
dreetti, atvinnuleysi, verdbolgu, yfirskuldsetningu og gjaldeyriséstodugleika. Versnandi
efnahagsastand, asamt aukinni samkeppni fra risandi hagkerfum eins og Taivan,
Sudur-Koéreu og seinna Kina, kntidu margar rikisstjornir til ad veita innlendum fyrir-
teekjum umfangsmikla vernd med margs konar vidskiptahindrunum 6drum en tollum.
Grof slikt astand undan traverdugleika baedi GATT og evrépsku markadsbanda-
laganna og par med jokst prystingur 4 umbeetur til ad takast a vid pessar dskoranir
alpjodaviodskiptakerfisins.

Arid 1986 héfust umfangsmestu vidredur i sogu GATT; Urtigvee-vidredurnar. Nadi
samningsumbodid m.a. baedi til nyrrar reglufestingar pjéonustuvidskipta og hugverka-
réttinda, sem og til leitar ad sameiginlegum lausnum, sérstaklega vardandi taeknilegar
hindranir, nidurgreidslur og rikisstyrki. Pessi mal h6fdu setid 4 hakanum innan GATT
og urdu vidradurnar gridarlega floknar. Samningsefnid krafdist mikillar sérfraedi-
pekkingar baedi 4 teknilegum hlidum vidskiptahindrana, sem og 4 innri 16ggjof hvers
adildarrikis, enda var form, edli, umfang, gagnsei og utbreidsla vidskiptahindrana
sem undir vidredurnar féllu mjog mismunandi eftir adildarrikjum. I peim efnum
flaekti vioreedurnar ad adildarrikjum GATT hatdi fjolgad i 123 riki, var hvert og eitt
komid mislangt i efnahagslegri préun og vid ad opna eigid hagkerfi. Par 4 medal h6fou
risandi efnahagsveldi likt og Japan, Sudur-Kérea og Taivan gengid { GATT. Hagkerfi
peirra voru reist 4 68rum hefdum med umfangsmeiri ihlutun stjérnvalda i efnahags-
lifinu en & Vesturlondum. Margar Vesturlandapj6dir, einkum Bandarikjamenn, t6ldu
a0 pessi riki hefou med dsanngjérnum heetti veikt samkeppnisstodu peirra 4 alpjoda-
markadi. Stjornvold i Bandarikjunum voru pvi ekki reidubuin til ad taka sambeerilegt
forystuhlutverk { GAT T-vidredunum med veitingu fvilnana eins og i lok stridsins. Pau
sau hlutdeild sina i efnahagslifi heimsins fara minnkandi r fra ari. Pad var ekki fyrr
en vid lok kalda stridsins ad skridur komst 4 Urtigvee vidredurnar med aukinni bjart-
syni um ageeti frjalsrar verslunar. Skrifad var undir samning { Marrakesh 4rid 1994,
med honum kom Alpjédavidskiptastofnunin (e. World Trade Organization - WTO) til
sogunnar.

Litid var & nytt deilu lausna kerfi WTO (e. dispute settlement mechanism) sem einn
helsta drangur Urtigvee-vidradnanna og var pvi jafnvel likt vid afreksverk ad til pess
var stofnad. Fra pvi ad kerfid kom til ségunnar hafa adildarrikin almennt nytt pad til
a0 leysa vidskiptadeilur sin 4 milli og hefur Grskurdum pess verid framfylgt nanast
undantekningalaust. Sidastlidin tvo ar hefur b6 kerfid att mjog undir hogg ad sakja.
brir nefndarmenn purfa ad kveda upp urlausnir i nafni afryjunarnefndar (e. Appellate
Body) WTO. Bandarikjastjorn hefur undanfarin 4r neitad ad skipa nyja fulltraa i afryj-
unarnefndina. Pegar samningur tveggja nefndarmanna rennur 6t 11. desember 2019
verdur betta kerfi WTO ad 6llu 6breyttu 6startheeft.
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[ Urtigvee-vidreedunum nadust einnig samningar um pjonustuvidskipti, teknilegar
hindranir, nidurgreidslur o.fl. Skuldbindingar { peim efnum eru pé fremur almenns
edlis, akvednar lagmarkskrofur voru settar um hvernig adildarriki meettu beita
vidskiptahindrunum, adallega ad pser mismunudu ekki adildarrikjum i vidskiptum.
Lagt var 4 ra0in um ad i neestu vioraedum a vegum WTO yrdi tekid skref { ad utvikka
almennar skuldbindingar Urtigvee-vidreednanna med setningu sértaekari reglna midad
vid proun nutima vidskiptahatta. Litill drangur hefur nadst i peim efnum.

Erfidleikar innan GATT/WTO hafa pytt ad umbaetur og reglusetning alpjédavidskipta
hafa ad mestu leyti farid fram a vettvangi markadsbandalaganna og med gerd nyrra
friverslunarsamninga likt og NAFTA. Slikt samstarf med mun feerri adildarrikjum

en GATT/WTO er oft bundid vid akvedin svaedi eda heimshluta med sambeerilega
stjornarheetti og svipada efnahagslega sto0u. Prengri samstarfsvettvangur er oftar en
ekki betur til pess fallinn ad leysa ur floknum og taeknilegum vidskiptamalefnum,
sérstaklega med adstod yfirpjodlegra stofnana.

Friverslunarsamningum hefur fjolgad ar 19 4rid 1989 i 302 { september 2019.
Adildarriki slikra samninga hljota akvednar efnahagslegar ivilnanir & mérkudum
samningsadila og mismuna peir pvi i edli sinu pridju rikjum. Hrod fjolgun friversl-
unarsamninga hefur pvi dregid ar veegi meginreglu WTO um bestukjaramedferd (e.
MEN - Most-Favoured-Nation Treatment) i alpjédavidskiptakerfinu. St regla gerir pa
krofu til adildarrikja WTO ad innflutningsriki skuli hvorki leggja heerri tolla 4 vorur
fra atflutningsrikinu né beita pad strangari innflutningshémlum en gilda gagnvart pvi
riki sem veitir besta medferd um pau mal vid innflutningsrikid. [ meira en 50 &r hefur
skuldbindingin um ad veita bestukjaramedferd verid baedi meginpungi og naudsynleg
til ad tryggja arangur alpjodlegs reglubundins vidskiptakerfis. Agreiningslaust er ad
MEFN-reglan var hugsud sem ein af grunnstodum WTO-vidskiptakerfisins og hefur
jafnan verid megingrundvollur og hvati fyrir eftirgjof { vidskiptasamningavidreedum. I
skyrslu 4 vegum WTO sem kom ut arid 2004 voru ahrif friverslunarsamninga 4 WTO
skodud. Par var tekid svo sterkt til orda ad MFN-reglan veeri i raun ekki lengur megin-
regla alpjodavidskiptakerfisins heldur neestum undanpaga 1 1j6si pess aukna veegis sem
friverslunarsamningar par njéta. Hefur vegur slikra samninga aukist enn frekar eftir
utkomu skyrslunnar. Pessi proun, asamt misheppnudum tilraunum til ad uppfera
reglur WTO til méts vid parfir ntitima vidskipta, pydir ad Island getur ekki reitt sig

4 a0 WTO-adild tryggi islenskum vérum og pjénustu samkeppnishaefni a erlendum
morkudum.

Friverslunarsamningar hafa einnig vaxid { umfangi 4 undanférnum ératugum. Ahersla
beirra er ekki lengur einskordud vid leekkun tolla og afnam vidskiptahindrana fyrir
voruvidskipti. Innihalda nylegir samningar flestir reglur um m.a. pjénustuvidskipti,
nidurgreidslur, hugverkaréttindi, fjarfestingar og jafnvel samkeppnismal. Margir

setja einnig 4 laggirnar umfangsmikid deilutrlausnarkerfi med gerdardémum og
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jafnvel domstélum. Reglufesting i pessum efnum er p6 mun skemmra komin 4 leid
en sambeerilegar reglur 4 EES-svaedinu sem motadar hafa verid { dratugi. Langt er

i ad nokkur friverslunarsamningur feli { sér eins vidamikid efnahagssamstarf og
EES-samningurinn.

Eining um mikilveegi frekari efnahagssamvinnu i Evrépu jokst vid valdatoku Frangois
Mitterrands i Frakklandi 4rid 1981 og Helmuts Kohls i Pyskalandi ari sidar. P4 hofst
nytt skeid efnahagssamruna i Evrépu. Fyrsta skrefid var utgafa hvitbokar fram-
kveemdastjornar EB arid 1985 undir forseeti Jacques Delors. Par var kynnt deetlun um
ad rydja ur vegi 6llum hindrunum fyrir fullri framkvemd dkvada Rémarsattmalans
um sameiginlegan markad bandalagsins. A peim grundvelli gengu ymsar breytingar

a stofnsattmala bandalagsins i gildi arid 1987, svonefnd einingarlog Evrépu, sem m.a.
attu ad tryggja audveldari framgang pessara méla. I kjolfarid midadi mjog i 4tt ad
raunverulegum sameiginlegum markadi med innleidingu hundrada nyrra reglugerda
og tilskipana sem m.a. greiddu fyrir frjalsu fleedi pjonustu og fjarmagns, afnami teekni-
legra hindrana og vernd hugverkaréttinda. Med undirritun Maastricht-sattmélans 4rid
1992 breyttist Efnahagsbandalag Evrépu (EBE, 1957 til 1967) og sidar Evrépubanda-
lagid (EB, 1967 til 1993) ur brotheettu bandalagi i sterkt rikjasamband, Evrépusam-
bandid, (ESB, fré 1993). An sambeerilegra yfirpjodlegra skuldbindinga var ekki eins
audvelt ad radast { vidamiklar umbeetur innan EFTA.
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bérhildur Hagalin, 2011: Skyringarmynd af préun og skipulagi Evrépusambandsins

Efnahagsbandalagi Evrépu (EBE) var komid a f6t med undirritun Rémarsattmélans
arid 1957. Einnig var sett 4 stofn Kjarnorkubandalag Evrépu (EURATOM). Med
gildistoku samrunasattmalans (undirritadur 1965) sem tok gildi arid 1967 feerdust prir
sattmalar (Efnahagsbandalagid (EBE), kola- og stdlbandalagid (KSB) og EURATOM)
undir einn hatt og i vard til hugtakid Evrépubandalogin (EB). Vid undirritun
Maastricht-sattmalans arid 1993 var farid ad nota hugtakido ESB sem nadi m.a. yfir
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Evrépubandalagio (EB), en einnig sameiginlega stefnu i 6ryggis- og varnarmalum og
samvinnu i 16greglu- og démsmélum (prjar stodir ESB). Hugtakid Evropusambandid
var fest i sessi med Lissabon-sattmalanum sem undirritadur var 2007 og gekk i gildi
2009.

Hugmyndir um dypra og fastmétadra samstarf milli EB og EFTA fengu aukinn
hljémgrunn samhlida hradari efnahagssamruna EB. EFTA-rikjunum var umhugad
a0 missa ekki samkeppnisstodu sina ad loknum umbdétum innan EB. Markadurinn
par var ordinn sa langmikilveegasti fyrir adildarriki EFTA, sérstaklega eftir EB-adild
Danmerkur og Stéra-Bretlands 1973. Vid blasti ad efla yrdi samstarf EB og EFTA.

A rédherrafundi EFTA- og EB-rikja { Lixemborg 4rid 1984 kom fram 4hugi 4 ad
styrkja samstarfio 4 grundvelli sérstakra lausna fyrir einstok verkefni. Leidin reyndist
baedi seinfarin og erfid, likt og fyrri framkveemd tvihlida friverslunarsamninga milli
einstakra adildarrikja EFTA og EB. I radu 4 EB-pinginu i Strassborg 17. jantiar 1989
baud Jacques Delors, paverandi forseti framkvemdastjornar EB, pvi vidtaekara og
virkara samstarf milli EB og EFTA 4 svidi efnahagsmala, félagsmala, fjsrmala og
menningarmala, med sameiginlegum stofnunum og dkvardanaferli. Adur h6fou leid-
togar EB-rikjanna lyst vilja til nanari samvinnu vid EFTA-rikin & fundi 4 Rédos i
desember 1988.

Svorudu EFTA-rikin pessu frumkveedi frd EB jakveett og lystu yfir vilja til ad kanna
leidir ad kerfisbundnara samstarfi med sameiginlegri dkvardanamaétun. Hoéfust
vidreedur adalsamninganefndar EFTA og EB 20. jini 1990. Vidraedurnar téku fra
upphafi mid af videigandi greinum Rémarsattmalans og réttargjorningum EB. Adild-
arriki EFTA sammeeltust um ad hagsmunum sinum veri best borgido med sameigin-
legri afstodu i samningum vid EB. Hun var talin besta leidin til tryggja sérteeka hags-
muni peirra, til deemis fyrirvara um einstaka peetti fjorfrelsisins og i landbunadar- og
sjavarutvegsmalum.

Island sem adili { EFTA t6k virkan bétt { samningavidredunum vid EB. Mikid var {
hufi fyrir Islendinga enda EB ordid langsteersta vidskiptasveedi [slands. Likt og fyrir
inngdngu Islands { EFTA hafdi ordid vidhorfsbreyting i samfélaginu medal almenn-
ings, hagsmunasamtaka og stjdrnmalaflokka i pagu frjalslyndrar efnahagsstefnu.
Frjals samkeppni og vidskiptafrelsi { krafti nitimalegra vidskiptahatta atti vaxandi
hljémgrunn. Logd var ahersla 4 a0 tryggja betri adgang ad sameiginlega markadnum
EB fyrir {slenskar vorur og pjénustu. Af Islands hélfu var t.d. sett pad skilyrdi fyrir
pétttoku { EES-samningaferlinu ad gerd yroi krafa um tollfrelsi fyrir sjavarafurdir i
vidreedunum.

Samningurinn um Evrépska efnahagssveedid (EES) var undirritadur { Oport6 i
Portdgal 2. mai 1992. Jén Baldvin Hannibalsson utanrikisradherra og Hannes
Hafstein, sendiherra og adalsamningamadur Islands, ritudu undir samninginn fyrir
Islands hénd. Samningurinn var lagdur fram sem lagafrumvarp fyrir Alpingi. Hélt
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utanrikismalanefnd Alpingis 82 fundi um hann. Pingumreedur um malid voru paer
lengstu fra upphafi (135 klst.). 33 pingmenn eda 52,4% sampykktu stadfestingu EES-
samningsins, 23 eda 36,5% pingmanna héfnudu pvi ad stadfesta samninginn og 7
pingmenn eda 11,1% greiddu ekki atkvaedi 12. jantiar 1993.

Utanrikismélanefndin klofnadi i fjéra hluta { malinu. Meirihlutann myndudu ping-
mennirnir Bjérn Bjarnason, formadur, Arni R. Arnason, Geir H. Haarde og Témas
Ingi Olrich, Sjalfstaedisflokki og Rannveig Gudmundsdoéttir Alpyduflokki. Nidurstada
langs alits peirra var: ,,A0 lokinni gaumgaefilegri athugun 4 EES-samningnum og peim
skyldum og réttindum, sem honum fylgja fyrir Islendinga, er pad eindregin nidurstada
meiri hluta utanrikismalanefndar Alpingis ad pad sé islenskum hagsmunum étvireett
til framdrattar ad Island gerist adili ad samningnum.“

Framsoknarmennirnir Steingrimur Hermannsson og Pall Pétursson t6ldu ad islenska
stjornarskrain heimiladi ekki sampykkt samningsins. Peir s6gdu samninginn beedi
geyma dkveedi sem veeru jakveed fyrir islenskt efnahags- og atvinnulif og 6nnur sem
telja yrdi vafasém eda neikveed. Framtid [slands innan EES myndi hins vegar radast
mjog af pvi hve sterkt islenskt atvinnulif veeri i stérauknu erlendu samstarfi. Veikburda
atvinnuvegir myndu illa standast slika samkeppni eda as6kn erlends fjarmagns. bvi
midur veeru islensk fyrirtaeki afar veikburda. Yrdi svo afram geeti samningurinn ordid
storheettulegur islensku fullveldi.

Fulltrai Kvennalistans i utanrikismalanefnd, Ingibjorg Sélrin Gisladéttir, skapadi

sér sérstodu innan eigin flokks med pvi ad sitja hja vid atkvaedagreidsluna 4 pingi.
Flokkssystur hennar greiddu atkvedi gegn samningnum. I 4liti sinu sagdi Ingibjorg
Solrin medal annars: ,,bad er skodun undirritadrar ad midad vid pd stodu, sem nu er
uppi 1 samskiptum pjéda 4 svidi efnahags- og stjérnméla, sé edlilegt ad Island reyni
a0 tryggja hagsmuni sina med samningi um adild ad Evropsku efnahagssvaedi. bad

er svo aftur sjélfsteett dlitaefni hvort nadst hafi besta mogulega samningsnidurstada
fyrir Islendinga og hvort négu vel hafi verid stadid ad undirbuningi adildarinnar ad
Evropsku efnahagssveedi. Undirbuningurinn hefur mjég mikid ad segja um hvernig til
tekst i upphafi og pad er dsteda til ad Ottast ad baedi fyrirteki og einstaklingar eetli sér
a0 hondla gull og greena skdga 4 nyjum og stérum markadi { Evropu. Vegna vanpekk-
ingar hrasi peir um gallana og nai ekki ad nyta sér kostina.”

Alpydubandalagsmadurinn Olafur Ragnar Grimsson sagdi ad raunhefasta leid
Islendinga i samskiptum vid Evrépubandalagid veeri ad gera nti pegar formlega tillsgu
um tvihlida samning Islands og EB um vidskipti og samvinnu og vidradur um slikan
samning feeru fram um leid og hin EFTA-rikin gengju fra samningum sinum um adild
a0 EB og akvedin yroi framtidarskipan tengsla Sviss og EB utan EES. Mikilveegt veri
ad [slendingar tryggdu framtidarhagsmuni sina { samskiptum vid Evrépubandalagid
med sjalfstedum tvihlida samningi. Fraeendpjodir okkar i EFTA hefdu kosid ad tryggja
framtidarhagsmuni sina med adild ad Evrépubandalaginu og EB hefdi sampykkt slika
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leid med formlegri akvordun um adildarvidreedur i jantar 1993. Sviss hefdi kosid
framtid utan EES. Evrépska efnahagssvaedid yrdi pvi 4 engan hatt st varanlega stod
{ tvipeettu nyju markadskerfi Evropu sem atlunin hefdi verid i upphafi pegar Islend-
ingar akvddu ad taka patt { vioreedum um EES.

Pad sem vikid er ad { liti Olafs Ragnars Grimssonar er ad Austurriki, Finnland, Noregur
og Svipj6d dkvadu eftir ad hafa undirritad EES-samninginn { Oporté { mai 1992 ad
saekja um adild ad Evrépubandalaginu. Gekk pad eftir i 6llum rikjunum nema Noregi.

Alit peirra sem satu i utanrikismalanefnd Alpingis endurspegla 6lik meginvidhorf sem
voru uppi undir drslok 1992. begar ad pvi kom eftir ad Alpingi sampykkti 16gin ad pau
yrou 16g0 fyrir forseta til stadfestingar lagu fyrir undirskriftir par sem fru Vigdis Finn-
bogadéttir, forseti Islands, var hvott til ad synja 16gunum stadfestingar og visa peim til
pjodaratkvadagreidslu.

David Oddsson forseetisradherra 6skadi eftir ad efnt yrdi til rikisradsfundar klukkan
18.00 strax sama dag og Alpingi sampykkti 16gin, pridjudaginn 12. jantiar 1993. Forseti
vildi hins vegar taka sér tima til umpéttunar og undirblinings og vard ad samkomu-
lagi milli hennar og forsaetisradherra ad forseti dkveedi timasetningu fundarins sem
haldinn yrdi innan skamms.

Rikisradsfundur var haldinn midvikudaginn 13. jantar. Vid undirritun laganna gaf
fra Vigdis yfirlysingu par sem hun sagdi embeetti forseta Islands ,,tdkn sameiningar
en ekki sundrungar. Gloggt vitni um pad edli embzettisins er ad enginn forseti hefur
gripid fram fyrir hendur 4 lydreedislega kjornu Alpingi sem tekid hefur dkvardanir
sinar med 16gmeetum heetti.“

Einu sinni 4dur hafdi forseti Islands gefid sambeerilega yfirlysingu, Sveinn Bjérnsson,
arid 1946 vegna tilmeela pess efnis ad hann beitti dhrifum sinum til pess ad Keflavikur-
samningurinn vid Bandarikjamenn yrdi lagdur undir pjédaratkvaedi.

VIBHORF A LIDANDI STUNDU

Pétttaka islenskrar sendinefndar { Bretton Woods-fundinum um méanudi eftir ad
lydveldi Island var stofnad 17. jni 1944 synir ad forystuménnum pjédarinnar var
kappsmal ad skipa henni strax sess medal pj6da sem vildu studla ad efnahagslegum
framférum i pagu fridar.

Fimm arum sidar vard Island eitt af stofnrikjum Atlantshafsbandalagsins, NATO (4.
april 1949). I adildinni ad NATO folst trslitaskref. Valid st6d 4 milli samvinnu vid
norran og vestraen lydraedisriki, hlutleysis utan hernadarbandalaga, eda samst6du
med rikjum sem holludu sér ad Sovétrikjunum undir forystu kommunista.
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bratt fyrir adildina ad NATO og sidar varnarsamning vid Bandarikin (1951) stofnudu
[slendingar til mikilveegra vidskiptatengsla vid Sovétrikin og fylgiriki peirra { Radi
um gagnkvema efnahagsadstod (COMECON) sem radamenn i Moskvu stofnudu
arid 1949 til ad svara Efnahagssamvinnustofnun Evrépu (OEEC) fra 1948 sem vard til
vegna Marshall-adstodarinnar.

Austurvidskipti Islendinga voru einkum véruskipti, pad er ad skipt var 4 einni

voru fyrir adra. Pau h6fou mikio gildi fyrir ymsar utflutningsgreinar, hvort heldur
sjavarafurda eda idnadar. Krofur um vorupréun og geedi prengdu ekki ad seljendum.
Fyrir islenskan varning fengu Islendingar til deemis bifreidar fr Austur-Pyskalandi og
Tékkoslovakiu auk oliu fra Sovétrikjunum. Lauk pessum vidskiptum ekki fyrr en med
hruni pess kerfis sem kommunistar stjérnudu i Sovétrikjunum og Austur-Evrépu.

Deilur um alpjédleg vidskiptatengsl Islendinga voru pvi ad nokkru hugmyndafredi-
legar allt til pess ad samid var um adildina ad Evrépska efnahagssvaedinu. I stad pess
a0 geett veeri hagsmuna einhverra vidskiptavina vegna hugsjona setti l6gfraedilegur
agreiningur meiri svip 4 umraedur um vidskiptamal en 4dur. P4 var einnig reett hvort
innleiding 4 sameiginlegum evrépskum reglum og st68lum kynni ad spilla fyrir
vidskiptum vid Bandarikin.

Strax { fyrri heimsstyrjéldinni vard Islendingum ljést hve miklu skipti ad eiga opna
leid til vidskipta vid Bandarikin pegar sett var hafnbann i Evrépu. Allar gétur sidan
hafa vidskiptatengslin vio Nordur-Ameriku skipt miklu og 25 ara adild ad EES-
samningnum hefur ekki spillt peim heldur styrkt 4 margan hatt. Ma par til demis
nefna Open Skies-samninginn sem opnar flugvelli { Bandarikjunum fyrir {slenskum
flugfélogum. P4 hafa 41félég { Nordur-Ameriku hag af pvi ad reka fyrirteeki 4 Islandi og
nyta hagkveemari adgang en ella ad sameiginlegum markadi EES-rikjanna.

Eins og austurvidskiptin { kalda stridinu syna er {slenskum stjérnvéldum og Islend-
ingum mikils virdi ad hafa svigrum til vidskipta- eda friverslunarsamninga vid adrar
bjoédir og tryggja pannig ad tekid sé mid af sérstodu islensks utflutnings. I pessu tilliti
hefur sérstakt gildi ad EES-samningurinn er ekki tollasamningur og bindur ekki
hendur rikisstjorna i vidskiptasamskiptum vid pridju riki. Skortur & sliku svigrami
rikja innan Evrépusambandsins hefur medal annars studlad ad vansald Breta innan
pess.

A drunum 2009 til 2013 var gerd tilraun til ad semja um adild Islands ad Evropu-
sambandinu. Adildarvidreedunum var heett arid 2013 og sterk pdlitisk krafa hefur
myndast um ad pradurinn verdi ekki tekinn upp aftur nema ad fenginni heimild i
pjodaratkvaedagreidslu, hafa forystumenn stjornmalaflokkanna talad i pa veru. Hér er
ekki tilefni til uttektar 4 adildarvidreedunum enda hefur sérstok skyrsla verid gefin ut
um peer 4 vegum utanrikisrdduneytisins, Uttekt 4 stodu adildarvidredna Islands vid
Evrépusambandid (Hagfraedistofnun Héskola Islands 18. februar 2014).



38 | Skyrsla starfshops um EES-samstarfid

Stundum er hreyft hugmyndum um ad Islendingar veeru betur settir i alpj6david-
skiptum utan EES en med tvihlida vidskiptasamning vid Evrépusambandid. Hér skulu
nefnd demi um slika samninga:

Svisslendingar eiga hlutaadild ad sameiginlegum markadi ESB a grundvelli ramlega
100 tvihlida samninga. Samningarnir eru reistir 4 rikum gagnkveemum hagsmunum
ESB-nagrannapjoda Sviss og Svisslendinga. Framkvaemd beirra er flokin og um pessar
mundir er éleystur dgreiningur um hvernig ad henni skuli stadid.

Friverslunarsamningur ESB og Kanada, CETA-samningurinn, felur i sér fulla nidur-
fellingu tolla af 6llum idnadarvorum og sjavarafurdum. b6 er allt ad sjo ara adlog-
unartimi vegna nidurfellingar tolla af 6rfaium tegundum ionadarvara og sjavarafurda.
CETA kvedur einnig 4 um mjog vidteeka nidurfellingu tolla 4 landbinadarvorum.
Tollum verdur p6 vidhaldid 4 allra vidkveemustu afurdirnar hja hvorum adila fyrir
sig. CETA felur ekki { sér samraemingu dyraheilbrigdisreglna eda teeknilegra reglna.
CETA hefur ad geyma vidtaek akveedi 4 svidi pjonustuvidskipta, fjarfestinga og opin-
berra innkaupa, sem ganga munu lengra vardandi opnun markada en reglur WTO
fela 1 sér. I samningnum er ekki ad finna akveedi um frjilsa for folks. Almennt ordad
gengur samningurinn mun skemur en adildin ad sameiginlega markadnum og

stenst ekki samanburd vid hana, einkum pegar liti0 er til réttarstodu einstaklinga 4
friverslunarsveedinu.

Friverslunarsamningur Islands vid EBE fra 1972 hefur ekki verid formlega felldur
ur gildi, en dkveedi EES-samningsins hafa hins vegar i raun rutt samningnum ur vegi,
utan vidskipta med einstakar tegundir sjavarafurda. Friverslunarsamningurinn tekur
adeins til voruvidskipta og fol i sér nidurfellingu tolla 4 idnadarvorum og ad hluta

a sjavarafurdoum. Samningurinn tekur pvi ekki til pjéonustuvidskipta, frjalsra fjar-
magnshreyfinga og frjalsrar farar folks, né felur hann i sér samraemingu 4 teknilegum
reglum 4 svidi voruvidskipta og dyraheilbrigdisreglum. Markadsadgangur [slands ad
morkudum ESB-rikjanna veeri pvi talsvert takmarkadri heldur en samkvemt EES-
samningnum, par sem Island hefdi stodu pridja rikis pegar keemi ad innflutningi 4
vorum og pjénustu.

Um pessi prji deemi ma segja ad pau snerta adeins litinn hluta pess dvinnings sem
felst { adild ad sameiginlega EES-markadnum. Skyldur vegna adildarinnar vega ekki
pyngra en avinningurinn sé 16g0 raekt vid pau teekifeeri sem eru fyrir hendi til geeslu
sérgreindra hagsmuna.

Adildin ad EES er pess edlis ad allir somu kostir eru enn fyrir hendi til ad gera samn-
inga um vidskipti vid énnur riki og unnt var pegar Islendingar 4kvddu adild ad EES-
samningnum. [slendingar hafa ekki afsalad sér neinum réttindum 1 pvi efni.
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begar bent er 4 ageeti pess ad standa utan EES gaetir pess stundum i malflutningi
ad skyldur samkvaemt EES-samningnum séu ofttlkadar. Islensk stjérnvéld hafa
mun meira svigram til dkvardana 4 innlendum forsendum en oft er gefid til kynna.
Stundum er einfaldlega valin st leid vid drlausn flokinna eda erfiora mala ad skella
skuldinni 4 EES-samninginn.

Samningurinn setur rikjum engin skilyrdi um einkavaedingu svo deemi sé tekid, s6lu
og kaup 4 landi eda rad yfir audlindum. Meginkrafa samningsins er ad einstaklingum
og fyrirteekjum sé ekki mismunad og ad virdingin fyrir jafnrétti sé i heiori hofo. bessi
krafa nytist smarikjum ekki sidur en einstaklingum eins og sannadist vel i Icesave-
malinu pegar pad for fyrir EFTA-démstolinn.

Gallar vi0 adildina ad EES snua ad pvi sama og almennt seetir gagnryni { Evropu, ad
med pungu skrifreedi og eftirlitskerfi seilist embeettismenn 4n lydreaedislegs umbods

til meiri valda en g6du hofi gegni. I pessu efni gerist po ekkert af sjalfu sér heldur méd
rekja préunina til pess ad kjornir fulltriaar og stjornvold sem peir leida hver i sinu landi
snuast ekki gegn henni af neegilegum punga.

Gerd pessarar skyrslu a reetur i politiskum straumum 4 Alpingi pegar fyrirspurnir voru
lagdar fyrir utanrikisradherra og hann akvad ad fela starfshopi ad svara peim med

gerd skyrslu. Hér skal ekki rddid i pessa strauma ad 6dru leyti en pvi ad peir eiga retur
i 6ttanum vid vaxandi eftirlits- og bodvald undir EES-merkjum. Einnig 6ttast ymsir

a0 of naid samstarf Evrépupjéda svipti peer stjérn eigin mala eda leidi til of mikilla
pjodfélagsbreytinga medal annars vegna adkomufdlks sem nytir sér réttinn til frjalsrar
farar.
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AFSTADA TIL EES-KONNUB

Nidurstodur konnunar Maskinu sem framkvaemd var ad beidni
utanrikisraduneytisins um vidhorf islendinga til alpjodasamstarfs voru birtar 21.
jini 2019. bar var sérstaklega spurt um afstddu til EES-samningsins. Konnunin
var 16go fyrir pjo0gatt Maskinu, sem er hopur folks sem dreginn er med tilviljun
Gr Pjodskra. Kénnunin for fram a netinu dagana 14. til 27. mai 2019.

HVERSU JAKVAD(UR) EDA NEIKVAD(UR) ERT bU GAGNVART ADILD iSLANDS
AD SAMNINGUNUM UM EVROPSKA EFNAHAGSSVADID, EES-SAMNINGNUM?

Mjog jakvaed(ur) = Fremur jdkvaed(ur) = | medallagi = Fremur neikvad(ur) m Mjdg neikvaed(ur)
e s e W
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begar vidmaelendur voru spurdir hversu jakvaedir eda neikveedir peir veeru i gard adildar
islands ad Evropska efnahagssvaedinu pa voru 55,2% fremur eda mjog jakvaedir f gard
samningsins en 32,9% voru { medallagi jakvaedir. Einungis 11,8% lystu yfir fremur eda
mjog neikvaedu vidhorfi til samningsins.

Nanari greining & svérum vid spurningunni synir almennt jakvaedari afstédu gagnvart
samningnum & hofudborgarsvaedinu en a landsbyggdinni, pa jokst jakveaedni i gard
samningsins eftir pvi sem menntun svarenda var meiri, auk pess sem jakvaedni i gard
samningsins vard meiri eftir haerra menntunarstigi. Sama mynd birtist pegar svor voru
greind eftir tekjum, ad tekjuhdir voru jakveedir en tekjulagir neikvaedari, pd pannig ad
tekjuleegsti hdpurinn var jékvaedari en s naest tekjulaegsti.

HVERSU VEL EDA ILLA PEKKIR bU TIL SAMNINGSINS UM EVROPSKA
EFNAHAGSSVADID, EES-SAMNINGSINS?

Mjogvel = Fremurvel [ medallagi ™ Fremurilla ™ Mjogilla

i ———— S N
0% 0% W% 0% 4%  50%  60% 0% 80% 9%  100%

Spurningar voru lagdar fyrir patttakendur pannig ad peir svorudu 4 skalanum 1 og upp {
5 par sem 1 taknadi ekkert eda mjég illa @ medan 5 taknadi mjog vel.

Alls toldu 36,4% sig pekkja vel eda mjog vel til EES-samningsins, 41% toldu sig hafa
midlungs bekkingu & samningnum en 19,9% svérudu & pa leid ad peir pekktu fremur,
mjog litid eda pa ekkert til samningsins.
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HVERSU VEGNA ERTU JAKVAD(UR) GAGNVART EES-SAMNINGNUM?

Frelsi i vidskiptum
Maguleikar til ndms og vinnu
Aukin hagsald/maguleikar
Evropsk samvinna

Adhald fyrir stjornvold

Gott - ymsar astaedur
Viruverd

Tollar

Annad

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| kbnnuninni téku 716 pétttakendur jékvaeda eda neikveeda afstodu gagnvart
EES-samningnum. Af peim skyrdu 238 jakvaeda afstodu sina i gard samningsins.
Algengasta &steedan (49,3%) var ad samningurinn veitti frelsi  vidskiptum. Alls 53
svarendur s6gdu hvers vegna peir vaeru neikvaedir i gard samningsins, par var framsal &
fullveldi algengasta asteedan (um 30%).

HVERSU VEGNA ERTU NEIKVAD(UR) GAGNVART EES-SAMNINGNUM?

Framsal 4 fullveldi 3%
Ekki gddur - ymsar dstadur
Obarfa tilskipanir / reglugerdir
Yfirrad yfir audlindum ‘

Annad 28%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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RETTARORYGG! 0G EINSLEITNI

Samningurinn um Evrépska efnahagssveedid (EES) var undirritadur { Oporté i
Portuigal 2. mai 1992, og tok gildi 1. jantiar 1994 med adild Islands, Noregs og Evrépu-
bandalagsins (EB) en Liechtenstein gerdist adili 1. mai 1995. Island, Liechtenstein og
Noregur eru hér nefnd EES/EFTA-rikin par sem pau eru 61l adilar ad EFTA, Friversl-
unarsamtokum Evrépu, dsamt Sviss sem tengist ESB med tvihlida samningum.

Samningurinn um Evrépska efnahagssvaedio hefst 4 hatidlegum inngangi par sem
adilar hans lysa sannfeeringu sinni um ad hann muni studla ad uppbyggingu Evrépu
4 grundvelli fridar, ly0reedis og mannréttinda. Rikin starfi saman vegna néleegdar,
sameiginlegs gildismats fra fornu fari og evrépskrar samkenndar.

Adilarnir lysa hollustu vid markadsbuskap og ad 4 grundvelli hans etli peir ad studla
a0 auknu frjalsraedi og samvinnu i vioskiptum um gjorvallan heim.

Logd er ahersla & virdingu fyrir sameiginlegum reglum og ad studlad sé ad jafnrétti,
gagnkvemni og heildarjafnvegi dvinnings, réttinda og skyldna samningsadila.

Adildarrikin lysa sannfeeringu sinni um ,,ad einstaklingar muni gegna mikilvaegu hlut-
verki 4 Evropska efnahagssveedinu vegna beitingar peirra réttinda sem peir 60last med
samningi pessum og peirrar verndar démstéla sem pessi réttindi njota”“

P4 er lyst dsetningi um ,,ad vardveita, vernda og beeta umhverfid og sjé til pess ad natt-
uruaudlindir séu nyttar af varud og skynsemi, einkum 4 grundvelli meginreglunnar
um sjalfbaera préun og peirrar meginreglu ad gripa skuli til varadarradstafana og fyrir-
byggjandi adgerda“.

Strangar krofur verdi gerdar um ad vernda beri heilsu, 6ryggi og umhverfi. Fram-
préun i félagsmalum verdi leidarljés, par 4 medal 1 jafnréttismalum karla og kvenna
og skopud skilyrdi fyrir fullri atvinnu, beettum lifskjérum og baettum starfsskil-
yrdum 4 sveedinu. Neytendavernd verdi i havegum ho6fd. Visindalegar og taeknilegar
undirstodur evrépsks idnadar verdi styrktar og hann gerdur samkeppnisheefari 4
alpjodavettvangi.

Med l6gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid veitti Alpingi utanrikisradherra
heimild til ad fullgilda fyrir Islands hénd samninginn um Evropska efnahagssvaedid,
meginmal hans, allar bokanir, vidauka og gerdir sem i vidaukunum er getid, dsamt
samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls og samningi
um fastanefnd EFTA-rikjanna.

EES-samningurinn skiptist i meginmal, 49 békanir og 22 vidauka. Meginmal
samningsins er { 129 greinum sem taka mi0 af samsvarandi dkveedum stofnsatt-
mala Evrépubandalagsins eins og hann var 4rid 1991. I békununum 49 er fjallad
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um utfeersluatridi 4 samningnum, 6nnur en pau er varda gerdir og taldar eru upp i
vidaukunum. Hugtakid gerd neer yfir alla 16ggjof sem rekja ma til ESB, afleidda 16ggjof,
par 4 medal tilskipanir, reglugerdir, akvardanir og tilmeeli.

Bokanir og vidaukar vio EES-samninginn auk gerda sem visad er til { vidaukunum og
adlagadar eru vegna samningsins eru 6adskiljanlegur hluti EES-samningsins og hafa
sému st60u og meginmal samningsins.

Med upptoku gerda i EES-samninginn er vidaukunum sifellt breytt. [ 102. gr. EES-
samningsins segir ad til pess ad tryggja réttaréryggi og einsleitni skuli taka akvordun
um ad breyta vidauka vid samninginn eins fljétt um unnt sé eftir ad ESB hefur
sampykkt nyja samsvarandi 16ggjof. [ 7. gr. meginmals samningsins kemur fram ad
gerdir sem visad sé til eda finna megi i vidaukum vid EES-samninginn, eda { 4kvord-
unum sameiginlegu EES-nefndarinnar, bindi samningsadila pegar paer eru innleiddar
i landsrétt.

Parna er a0 finna skyringu 4 muninum 4 upptoku gerda annars vegar og innleidingu
gerda hins vegar. Upptakan felst i pvi ad akveda ad einhver gerd falli undir EES-samn-
inginn. Innleiding felst i pvi ad fella gerdina inn i landsrétt EES/EFTA-rikis.

bvi fer fjarri ad allar lagareglur sem settar eru innan ESB séu teknar upp i
EES-samninginn.

Efliti0 er til innleidinga 4 EES-gerdum og patt Alpingis er einnig rétt ad benda

4 a0 16% laga sem sampykkt voru 4 Alpingi a timabilinu 1992-2019 (116.-149.
loggjafarping) 4ttu beinan uppruna sinn i adildinni ad samningnum um Evrdpska
efnahagssveedisins. Nidurstodur rannséknar starfshopsins kveda 4 um ad af peim
3.100 16gum sem sampykkt voru 4 umraddu timabili attu 485 16g beinan uppruna i
EES-samninginn.

[ grunninn er EES-samningurinn friverslunarsamningur pétt hann sé beedi mikid
umfangsmeiri og itarlegri en slikir samningar enda myndar hann sameiginlegan
markad. Samningurinn er i raun lykill ad markadsbandalagi. P4 er stofnanapattur
samningsins, pad er tveggja stoda kerfid, einsteedur. Sérstodu samningsins var medal
annars haldid fram i radgefandi aliti EFTA-domstdlsins fra 10. desember 1998 { mali
Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur gegn islenska rikinu. bar segir: ,,Me0 visan til pess sem
ad framan greinir telur domstollinn ad EES-samningurinn sé pjodarréttarsamningur
sem er sérstaks edlis (sui generis) og sem felur { sér sérstakt og sjalfsteett réttarkerfi.”

[sland skuldbindur sig med samningnum til ad fella { landsrétt sinn fjorfrelsisregl-
urnar, pad er reglur um frjalsa for, frjalsa voruflutninga, frjalsa pjonustustarfsemi og
frjalsa fjarmagnsflutninga auk reglna um hugverkaréttindi, samkeppni og rikisadstod.
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Sameiginlegur markadur innan rikis eda milli rikja krefst pess ad peir sem stunda par
vidskipti fylgi somu reglum nema peir semji um annad. Vegna pessa er einsleitni (e.
homogenity) grundvallarregla EES-samningsins. Reglur 4 markadnum eru ekki adeins
beer sému heldur ber ad tulka peer 4 samreemdan hétt. [ inngangi samningsins segir ad
adilar hans hafi i huga ,,pad markmid ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt efnahags-
svaedi er grundvallist 4 sameiginlegum reglum og somu samkeppnisskilyrdum, tryggri
framkvaemd, medal annars fyrir domstélum, og jafnrétti, gagnkveemni og heildarjafn-
veegi hagsbdta, réttinda og skyldna samningsadila“ og peir stefni ad pvi ,,med fullri
virdingu fyrir sjalfsteedi domstdlanna, ad na fram og halda sig vid samremda talkun
og beitingu samnings pessa“ ad pvi er vardar fjorpeetta frelsid og samkeppnisskilyrdi.

Rikar skuldbindingar leida af kréfunni um einsleitni. Peer snda ekki adeins ad
samraemdu og hindrunarlausu fleedi innan markadar heldur einnig ad pvi ad peir sem
4 markadnum starfa geri strangar krofur til sin sjalfra. Peir fari eftir settum reglum vid
framleidslu sina til ad hun fullnaegi skilyrdum sem sett eru.

Utan vid EES-samninginn fellur sameiginleg stefna ESB i landbtinadar- og sjavarut-
vegsmalum, nattaruvernd, audlindanyting, tollabandalag, sameiginleg vidskiptastefna,
Efnahags- og myntbandalag Evropu (evru-samstarfid) og sameiginleg utanrikis- og
oryggismalastefna ESB. Samvinna ESB 4 svidi doms- og innanrikismala fellur einnig
utan vid EES-samninginn en Island tekur hins vegar pétt i Schengen-samstarfinu

sem fellur undir déms- og innanrikismal. Gildir sérstakt samkomulag um Schengen-
samstarfid sem ekki er fjallad um i pessari skyrslu.

PATTASKIL

Sameiginlegi markadurinn hefur reynst Islendingum vel sé litid til hagvaxtar og
nyskopunar, hann ladar a0 fjarfesta og ytir undir alpjédlega samkeppnisheefni. Mark-
adurinn skapar einstaklingum einnig rétt til ndms, ferdalaga, dvalar og starfa par sem
beir sjalfir kjosa. Peir njota gods af meira urvali varnings 4 hagstaedara verdi en ella
veeri auk pess sem fylgt er skyrum krofum um persénuvernd og { umhverfismalum,
félagsmalum og neytendamélum.

Einn vidmeelandi skyrsluhéfunda sagdist hafa farid til ndms vid pyskan haskéla

arid 1983. ba hefdi verid komid fram vid islenska namsmenn eins og ibtia annarra
heimsalfa. Krafist var leeknisskodunar, teknar voru rontgenmyndir og pvag- og saur-
syni. Leggja vard fram 4tal vottord vegna busetu og skraningar til heimilis i pyskri
borg. Pyskunam og sérstakt prof var sett sem skilyrdi innritunar i haskdla. ba kostadi
nokkurt umstang ad fa pyskt okuskirteini. Nt veeri petta allt tr sogunni.
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Annar vidmeelandi sem sinnt hefur visindarannséknum og nysképun sagdi ad med
EES-samningnum hefdu opnast gattir i styrktarsj6di Evropusambandsins sem leiddi til
mikilla framfara i rannséknum og uppbyggingu nys atvinnulifs 4 Islandi. Bylting vard {
rannsoknamenntun. Nysképunarfyrirteeki urdu til 4 mérgum svidum; taeknifyrirteeki,
leikjafyrirteeki, lifteeknifyrirteeki, heilbrigdisfyrirteeki og pannig meetti afram telja.

Adildinni ad samstarfsaeetlunum Evropusambandsins (ESB) um menntun, rannséknir
og visindi hefur verid Iyst sem mikilvaegustu breytingunni vegna EES-adildarinnar
fyrir islensk fyrirtaeki. Hin opnadi peim leid til patttoku i alpjédlegu nyskopunar- og
rannsoknasamstarfi. Islendingar nyttu sér nyju teekiferin fljott. Verkefnin reyndust
flest hagnyt og til peirra ma rekja nyja teekni og pekkingu. Velta og ttflutningstekjur
jukust hja morgum islenskum teeknifyrirtaekjum, t.d. 4 svidum upplysinga-, heil-
brigdis- og lifteekni, orku- og umhverfistaekni. Islenskur teekni- og hugverkaidnadur
nytur afndms taeknilegra vidskiptahindrana i krafti tilskipana, stadla, vottana og
faggildingar.

Tiu drum eftir gildistoku EES-samningsins, arid 2004, opnadist EES-svedid til austurs
med adild pjéda { austurhluta Evrépu ad Evrépusambandinu. Steekkunin hafdi gifurleg
ahrif hér 4 landi og lagdi grunn ad storataki i byggingaridnadi og ferdapjéonustu med
nyju, 6flugu vinnuafli 4 grunni reglnanna um frjalsa for.

Vegna EES-samningsins hafa réttindi launafélks og neytendavernd styrkst. Samtok
launafélks hafa rétt til hagsmunagaeslu baedi vid stefnumétun og innleidingu samn-
ingsins. A définni er aukid samstarf og samréad stjérnvalda og samtaka launafélks
um ,,félagslega stod“ EES-samningsins baedi hér 4 landi og 4 EES-sveedinu i heild.
Umredan er bryn par sem félagsleg undirbod og brotastarfsemi a vinnumarkadi
tengist beint og dbeint sameiginlegum vinnumarkadi EES og adgerdum sem snyr ad
»félagslegu stodinni®

Sidari ar hefur samstarf EES-pjédanna i umhverfismalum og sérstaklega loftslags-
mélum stéraukist. Stjornvold & Islandi og { Noregi standa ad sameiginlegu markmidi
med ESB-rikjunum gagnvart Parisarsamkomulaginu. Nu er reett hvernig innleida
skuli reglugerdir um sameiginlega markmidid inn { EES-samninginn, og lykur peim
vidredum liklega i lok ars 2019.

beirri skodun sést hreyft i almennum umraedum ad EES sé ,,umgjord evropsks kapit-
alisma“ Samningurinn skapi kapitalismanum rymi 4n pess islenska pjédin fai rond
vid reist. Loggjafarvaldid um efnahagslifid hafi verid ,,framselt til ESB®. Afleidingin sé
»endalaus nidurskurdur dtgjalda til velferdarmala og vaxandi 6j6fnudur®.

b4 hefur beirri skodun verid hreyft af forystu Alpydusambands Islands ,,ad of langt
hafi verid gengid nu pegar i markadsvaedingu grunnstoda [innan EES] og feigdar-
flan ad stadfesta markadsveedinguna og ganga lengra i pa att“. Rafmagn sé undirstada
tilveru okkar nt 4 dogum og samfélagsleg abyrgd ad tryggja framleidslu og flutning til
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allra, st 4byrg0 4 framleidslu og flutningi raforku sé til demis ,,of mikil til ad markad-
urinn fai ad véla med hana enda hefur markadsvaeding grunnstoda yfirleitt ekki beett
bjonustu, leekkad verd né beett stodu launafélks,” ad mati ASI.

EINUNGIS TAKNILEGAR BREYTINGAR

[ inngangsordum EES-samningsins er héfudéhersla 16gd 4 ,,nain samskipti Evrépu-
bandalagsins, adildarrikja pess og EFTA-rikjanna,” og kvedid er 4 um pad markmid
a0 mynda ,,6flugt og einsleitt Evropskt efnahagssveedi er grundvallist 4 sameigin-
legum reglum og sému samkeppnisskilyrdum, tryggri framkveemd, medal annars
fyrir domstolum, og jafnrétti, gagnkveemni og heildarjafnveegi hagsbéta, réttinda og
skyldna samningsadila.“ Pessum markmidum og dherslum EES-samningsins hefur
ekki verid breytt i aldarfjérdung.

Meginefni EES-samningsins sjalfs hefur haldist 6breytt { timans ras. Fra undirritun
samningsins arid 1992 hafa einungis verid gerdar teeknilegar breytingar m.a. vegna
steekkunar ESB. A hinn béginn hafa verid gerdar umfangsmiklar breytingar 4 grunn-
l6ggjof ESB med fjorum sattmalum: Maastricht-sattmalanum 1993, Amsterdam-satt-
malanum 1999, Nice-sattmalanum 2003 og ad lokum Lissabon-sattmalanum 2009.
Stofnanir ESB hafa pvi breyst mikid 4 25 &rum. Veigamestu stofnanabreytingarnar
urdu med gildistéku Lissabon-sattmalans 2009.

Aform um sameiginlegan markad voru kynnt { hvitbok EBE 4rid 1985. Med einingar-
logum EB (e. Single European Act), sem toku gildi 1987 var settur timarammi
innleidingar sameiginlegs markadar innan EB og lagdur grunnur ad samstarfi rikjanna
4 svidi utanrikis- og 6ryggismala. Stefnt var ad pvi ad sameiginlegi markadurinn keemi
til sogunnar fyrir 31. desember 1992.

Vio gildistoku EES-samningsins 1. jantar 1994 vard frjalst fledi voru innan ESB.
Timafrekara reyndist ad innleida frjalst flaedi pjonustu. Tilskipun ESB um pjénustu var
ekki sampykkt fyrr en arid 2006 og loggjof um fjarmalapjéonustu arid 2007. Fra arinu
1994 hafa EES/EFTA-rikin att adild ad métun dkvardana um maél sem varda sameigin-
lega markadinn.

EES PRENGRA EN ESB

Loggjof ESB sem vardar fjorfrelsid, samkeppnisreglur eda altaek vidfangsefni sem
varda fjorfrelsid fellur undir EES-samstarfid likt og kemur fram i meginmali EES-
samningsins, vidaukum hans og békunum.
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[ stérum drattum fara EES/EFTA-rikin ad radum framkvemdastjérnar ESB vid
akvardanir um hvada gerdir falli undir samninginn. Petta eru matskenndar akvardanir
pvi ad ekki er fyrir hendi skyr lagaleg skilgreining 4 pvi hvort gerdir falli undir EES-
samninginn. Stundum fara fram vidreedur 4 milli samningsadila - EES/EFTA-rikjanna
og ESB - um hvort gerdir falli undir gildissvid EES-samningsins. Alitamal eru borin
undir sameiginlegu EES-nefndina, sem tekur endanlega dkvordun. I flestum tilvikum
eru alitamalin leyst utan sameiginlegu nefndarinnar.

Malefnasvido EES-samningsins er talsvert prengra en samstarf ESB-rikjanna. Stor
hagsmunasvid par sem riki ESB starfa naid saman varda ekki EES-samninginn. EES/
EFTA-rikin eiga ekki adild ad tollabandalagi ESB-rikjanna. ESB métar sameiginlega
vidskiptastefnu adildarrikja sinna og kemur fram fyrir peirra hond gagnvart pridja
riki. Pessi regla gildir ekki innan EFTA. Oll EFTA-rikin hafa sina eigin tollskra, méta
sjalf eigin vidskiptastefnu og eru ekki bundin af pvi ad gera sameiginlega friverslunar-
samninga. Pvi gatu islensk stjornvold til ad mynda gert tvihlida friverslunarsamning
vid Kina arid 2014 og pau geta einnig dypkad vidskiptatengsl vid 6nnur stor riki
heimsins, t.d. Bandarikin eda Kanada.

Sjavarutvegsstefna ESB fellur alfarid fyrir utan EES-samninginn. Hefur pad jaftnan
verid barattumal islenskra stjérnvalda ad méta eigin stefnu i sjavarutvegsmalum,
rdda yfir eigin fiskimidum og fara par med stjorn veida an pess a0 seta afarkostum a
evropskum fiskmorkudum.

Fram ad gildistoku Lissabon-sattmalans 1. desember 2009 var starfsemi ESB i gréfum
drattum reist 4 premur stodum. Undir eina stodina, fyrstu stod, féll sameiginlegi
markadurinn og var p4 tiltolulega einfalt ad atta sig 4 hvada reglur ESB féllu undir
EES-samninginn, pad voru maélefni fyrstu stodar. Greiningin 4 EES-malum vard
fléknari eftir gildistoku Lissabon-sattmalans og gré svaedi stekkudu. I téflunni ad
nedan eru malefni flokkud til leidbeiningar um hvada kaflar ESB-laga falla undir EES,
hvada kaflar gera pad ad mestu leyti og hverjir alls ekki.

YFIRLIT YFIR HVADA KAFLAR ESB-LAGA FALLA UNDIR EES, FLOKKAB EFTIR MALEFNI

EES AJ mestu leyti i EES Utan EES

Frjalst voruflaedi Matveela- og hreinlaetismal Landbunadarstefna ESB

Frjals for folks Samgongur Fiskveidistefna ESB

Pjonustufrelsi og Orka Skattamal

stadfesturéttur

Frjalsir fjsrmagnsflutningar | Hagtolur Gjaldmidilssamstarf

Opinber utbod Félags- og vinnumal Byggdastefna

Félagaréttur Fyrirtakja- og idnstefna Réttarvarsla og
grundvallarréttindi
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EES A0 mestu leyti i EES Utan EES
Hugverkaréttur Evrépsk samgongunet Doéms- og innanrikismal
Samkeppnismal Visindi og rannséknir Tollabandalag
Fjarmalapjonusta Menntun og menning Utanrikistengsl
Upplysingasamfélagid Umbhverfismal Utanrikis-, 6ryggis-
og varnarmal
Neytenda- og heilsuvernd Fjarhagslegt eftirlit
Framlagsmal
Stofnanir ESB

Byggt d kaflaskiptingu adildarvidredna Islands og ESB.

Vidaukar og bokanir EES-samningsins eru i sifelldri uppfeerslu. Taflan hér ad nedan

synir hvernig EES-gerdir eru teknar upp i vidauka og bdékanir samningsins. Alls hafa

10.692 gerdir verid teknar upp { EES-samninginn 4 arunum 1994 til 2019. bar af eru
2.920 tilskipanir, 4.557 reglugerdir, 2.881 dkvardanir og 142 tilmeeli, 192 gerdir falla
undir flokkinn annad.

FJOLDI ALLRA GERDA SEM TEKNAR HAFA VERID UPP i
EES-SAMNINGINN FRA 1994 TIL 11. SEPTEMBER 2019

Fjoldi gerda teknar

upp i EES-samninginn

Vidauki/ 1994-2019
bokun Milaflokkur (11. september 2019)
1. vidauki Heilbrigdi dyra og plantna 2.857
II. vidauki Teeknilegar reglugerdir, stadlar, préfanir og vottun 3.729
I11. vidauki Skadsemisabyrgd 2
IV. vidauki Orka 103
V. vidauki Frelsi launpega til flutninga 15
VI. vidauki Almannatryggingar 194
VII. vidauki ~ Gagnkveem vidurkenning a starfsmenntun og haefi 97
VIIL vidauki  Stadfesturéttur 7
IX. vidauki Fjarmalapjonusta 507
X. vidauki Almenn pjonusta 14
XI. vidauki Rafreen fjarskipti, hljod- og myndmidlun og 211

upplysingasamfélagid

XIIL vidauki  Frjalsir fjarmagnsflutningar 7
XIII. vidauki  Flutningastarfsemi 936
XIV.vidauki ~ Samkeppni 62
XV.vidauki ~ Rikisadstod 40
XVI. vidauki ~ Opinber innkaup 61
XVII vidauki Hugverkaréttindi 38
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Fjoldi gerda teknar
upp i EES-samninginn
Vidauki/ 1994-2019
bokun Malaflokkur (11. september 2019)
XVIIIL vidauki Oryggi og hollustuheettir 4 vinnustédum, 113
vinnuréttur og jafnrétti kynjanna
XIX. vidauki  Neytendavernd 53
XX.vidauki ~ Umbhverfismél 658
XXI. vidauki ~ Hagskyrslugerd 434
XXII. vidauki  Félagaréttur 144
Bokun 21 um framkvemd samkeppnisreglna sem gilda um 22
fyrirteki
Bokun 26 um valdsvid og storf eftirlitsstofnunar EFTA 4 svidi 4
rikisadstodar
Bokun 30 um sérstok akveedi vardandi skipulagningu 8
samvinnu 4 svidi hagskyrslugerdar
Bokun 31 um samvinnu & sérstokum svidum utan marka 216
fjorpeetta frelsisins
Bokun 37 med skra sem kvedid er 4 um i 101. gr. 2
Bokun 47 um afnam teeknilegra hindrana { vidskiptum med 138

vin

Upplysingar séttar tir EES-gagnagrunni.

NYJAR KROFUR

Sameiginlegi markadurinn stadnar ekki heldur proast { takt vid nyjar kréfur og
vidhorf. Athygli kann framvegis ad beinast ad félagslegum pattum og adgerdum gegn
mismunun og §jofnudi. b6 verdur vardstada gegn vidskiptahindrunum afram helsta
vidfangsefnid samhlida vidbrogdum vid nyjungum sem koma til af stafreenni préun,
gervigreind eda markmidum {i loftslagsmalum. Miklu skiptir ad reglulega sé midlad
upplysingum um préun markadarins til almennings og til pess sé vandad af stjornsyslu
og loggjafarvaldi ad geeta islenskra hagsmuna 4 réttum tima og réttum vettvangi.

Sameiginlegi markadurinn er ekki markmid i sjalfu sér heldur taeki i pagu einstaklinga
svo peir njoti sin sem best i samfélagi pjéda sem virda pau markmid sem sett voru med
EES-samningnum { upphafi og enn eru i fullu gildi.
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BREYTT ESB-STOFNANAKERFI

Med gildistoku Maastricht-sattmalans 4rid 1993 kom svonefnt priggja stoda kerfi ESB
til sdgunnar. Fyrsta stodin snerti adallega sameiginlega markadinn og tengd malefna-
svid. Onnur stodin vardadi sameiginlega utanrikisstefnu ESB og su pridja samstarf 4
svidi loggaeslu og domstola. Priggja stoda kerfi ESB var vid lydi arin 1993 til 2009. Mél
undir fyrstu stod voru sameiginleg med EES/EFTA-rikjunum.

Med gildistoku Lissabon-sattmalans arid 2009 var priggja stoda kerfid afnumid. Vid
pad urdu skilin 4 milli sameiginlegrar markadsloggjafar og annarrar 16ggjafar ESB
Oskyrari. ESB setti i auknum meeli reglur sem h6fdu vidari skirskotun (e. horizontal
approach). Stefnumal ESB voru endurskodud og endurskilgreind. Mélefnasvid a bord
vid umhverfisvernd og loftslagsmal, félagsleg réttindi og neytendavernd hlutu byr
undir bada veengi og hafa { auknum meeli verid tengd sameiginlega markadnum.

Aukin dypt hefur feerst { samstarf adildarrikja ESB fra undirritun EES-samningsins,
4 pad badi vid um malefni og poélitiskan samruna. T inngangsordum Lissabon-sétt-
malans fra 2009 segir ad riki ESB hafi einsett sér ad studla ad ,enn nanari einingu
medal Evrépupjoda“ og hafa pad ad markmidi ad ,stiga frekari skref til ad studla ad
samruna i Evrépu®. EES/EFTA-rikin eru ekki bundin af pessu.

begar gerd EES-samningsins st6d yfir var framkvemdastjorn EB pungamidjan i
Evrépusamrunaferlinu og lagasetningu ESB. Fra undirritun EES-samningsins hefur
hlutverk ESB-pingsins hins vegar aukist til muna. ba hefur framkvemdastjérnin fram-
selt skilgreint vald til fagstofnana ESB.

ESB-pingid tekur beinan patt { almennri lagasetningarmedferd ESB (e. ordinary
legislative procedure) dsamt radherraradi ESB. Adild ESB-pingsins ad loggjafarstarfinu
leidir oft til breytinga pingsins 4 tilldgum framkveemdastjérnar ESB og radherrarad
ESB kemur einnig ad lagasetningu. EES/EFTA-rikin taka mid af pessu en formleg
samsKkipti peirra eru vid framkveemdastjorn ESB. Par er frumkveedi ad lagasetningu
ESB og EES/EFTA-rikin eiga rétt til patttoku i sérfraeedingahépum og lagasetningar-
nefndum sem mota lagafrumvérp framkvemdastjornar ESB.

Utanrikispjonusta ESB (e. European External Action Service) var stofnud arid 2010
4 grundvelli Lissabon-sattmaélans. Sidan fellur EES-samningurinn undir verksvid
hennar. Utanrikis- og 6ryggismalastjori ESB er { fimm manna hoépi edstu stjornenda
ESB.

Utanrikispjonusta ESB er tengilidur EES/EFTA-rikjanna vid fagsvid framkveemda-
stjornar ESB. Vidmelendur starfshopsins toldu ad vistun umsyslu EES-samningsins
hja utanrikispjéonustunni hefdi styrkt stodu samningsins innan stjérnkerfis
sambandsins.
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AHRIF A MOTUNARSTIG!

Framkvemdastjorn ESB getur ein gert tillogur um nyja ESB-16ggjof en vid gerd
tillagnanna er henni skylt ad efna til samrads vid adra. A peim vettvangi geta sérfraed-
ingar og fulltrdar fra EES/EFTA-rikjunum 14tid ad sér kveda med patttoku i sérfraed-
ingahépum og adild ad lagasetningarnefndum. Auk pess er unnt ad hafa ahrif med pvi
ad leggja fram EES/EFTA-dlit vegna pess sem fram kemur fra framkvemdastjorninni.

EFTA-skrifstofan i Brussel fylgist naid med framvindu madla innan ESB, tekur saman
yfirlit um stefnumoétandi skjol sem varda EES-samstarfid og midlar upplysingum til
sérfraeedinga EES/EFTA-rikjanna. Sérfreedingum fagraduneyta ber ad vekja athygli 4
malum sem varda islenska hagsmuni sérstaklega.

Utanrikisraduneytid sendir utanrikismélanefnd Alpingis yfirlit EFTA-skrifstofunnar {
samraemi vid 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala. Samkveemt reglunum, sem
sampykktar voru arid 2018, skal ahersla 16g0 a virka patttoku Alpingis 4 fyrri stigum
med pad ad markmidi ad auka ahrif pingsins 4 undirbtining og métun gerda. [ sému
grein reglnanna er kvedid 4 um ad utanrikisradherra skuli 4 hélfs drs fresti kynna fyrir
nefndinni bau mal sem efst eru 4 baugi innan ESB og varda EES-samstarfid. Yfirlitio er
auk pess sent helstu hagsmunaadilum til upplysinga og samrads.

Pegar liti0 er 4 feril mala innan ESB ber ad greina 4 milli métunarstigs og dkvordunar-
stigs. EES/EFTA-rikin eiga adild ad métunarstiginu og skiptir miklu ad pau lati par ad
sér kveda. begar fullmétud ESB-16ggjof kemur inn & bord EES/EFTA-rikjanna hefur
hidn 48ur verid sampykkt { samvinnu ESB-pingsins og radherraradsins eda i laga-
setningarnefndum sambandsins. EES/EFTA-rikin geta lagt sitt af mérkum vid métun
l6ggjafarinnar, hvor leidin sem er farin innan ESB.

SAMNINGSBUNDINN RETTUR

[ 1. tolulid 99. gr. EES-samningsins segir: ,,Pegar framkveemdastjorn E[S]B hefur
undirbuning ad nyrri 16ggjof 4 svidi sem samningur pessi tekur til skal hin 6form-
lega leita rada hjd sérfreedingum EFTA-rikjanna 4 sama hatt og huin leitar rada hja
sérfreedingum adildarrikja E[S]B vid métun tillagnanna. Framkvaemdastjornin bydur
sérfreedingum til samstarfs med visan til sérfraedilegrar pekkingar peirrar. Fram-
kveemdastjérnin getur leitad alits sérfreedinga i sima, med bréfaskiptum eda a fundum.

[slenskir sérfreedingar eiga pvi rétt 4 vitneskju um fundi par sem fjallad er um
tillogur sem snerta EES/EFTA-rikin. Pad er undir peim eda islenskum stjérnvoldum
komid hvort fundir eru séttir eda ekki. Almennt eru ekki greidd atkveedi um mal {
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sérfreedingahopum. Par er 16g0 ahersla 4 samst6du og malamidlanir. Framkveemda-
stjorninni er skylt ad endurspegla { tillogu sinni eins og frekast er unnt pad sem fram
hefur komid i mali 4 sérfraedistigi.

Fyrir utan petta samstarf sérfraedinga hafa fulltriar EES/EFTA-rikjanna adgang

ad eftirfarandi stefnumoétandi nefndum framkveemdastjérnar ESB: Lagasetningar-
nefndum (100. gr. EES-samningsins), daetlananefndum (81. gr. EES-samningsins) og
60rum nefndum 4 mjog sérgreindum svidum (101. gr. EES-samningsins).

Lagasetningarnefndirnar starfa 4 vegum framkveemdastjornar ESB pegar radherra-
radid og ESB-pingid hafa framselt lagasetningar- eda reglugerdarvald til vibkomandi
lagasetningarnefndar.

Aeetlananefndir fara med préun og stjérn malefna sem falla utan fjérfrelsisins, til
deemis samstarfsaaetlanir um menntun, rannsoknir og visindi. EES/EFTA-rikin geta
einnig tekid patt i nefndum um sérgreind malefni. Peirra er getid i 37. bokun vid
EES-samninginn.

Lagasetningarnefndirnar falla undir samradskyldu framkveemdastjérnarinnar vid
EES/EFTA-rikin. Par gilda stifari reglur og fundarskop en i sérfreedingah6punum enda
hafa peer vald til lagasetningar.

VID UPPHAF LOGGJAFAR

[ sérfreedingahépunum og lagasetningarnefndunum er uppspretta um 90% loggjafar
Evrépusambandsins, alls um 2.000 gerdir 4 ari hverju. beer skipta pvi framkvemda-
stjorn ESB mjog miklu. Sérfreedingahdparnir leggja til efnividinn en lagasetningar-
nefndirnar koma ad innleidingu laga og reglna samkveemt sérstéku umbodi { heildar-
16ggjof um dkvedna malaflokka.

EFTA-rikin geta haft ahrif 4 16ggjof ESB eftir tveimur leidum. Annars vegar i
samvinnu vid framkveemdastjérnina og hins vegar med samstarfi vid einstok eda fleiri
adildarriki ESB.

Samvinna med framkvamdastjérninni er audveldari en samstarf vid einstok riki. T
hvert skipti sem tillogur eru taldar falla undir EES-samninginn verda EES/EFTA-rikin
ad gera sig gildandi og tengjast ferli mala. A fyrstu stigum snyst samstarfid um leit ad
satt milli 6likra sjonarmida, satt sem er reist & sérfreedilegri pekkingu.

Olik svid (Directorates-Generals, DGs) framkveemdastjérnar ESB sinna pessum
hépum og nefndum. bar purfa EES/EFTA-rikin ad minna a sig. Pau vita hvada 16ggjof
fellur undir EES. Lykillinn ad pvi ad nyta sér sérfredingahdpana og lagasetningar-
nefndirnar er ad pekkja kerfid og vita um rétt sinn. Neesta skref er ad saekja ekki adra
fundi en pa sem skipta hagsmuni vidkomandi rikis mali.
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Rikisstjorn Islands sampykkir 4 ari hverju lista yfir forgangsmél { lagasetningar-
ferli ESB, a0 h6fdu samradi vio hagsmunaadila. Par med er dkvedid hvada malum
islenskum embeettismoénnum ber sérstaklega ad sinna.

Val 4 fundum um mal 4 métunarstigi reedst af forgangsmalum islenskra stjornvalda
og grannskodun 4 vidfangsefnum hverju sinni. Tilgangslaust ad senda adra 4 fundi
sérfreedinga en pd sem eru vel undirbinir og hafa pekkingu 4 viéfangsefninu. Fyrir
parf ad liggja hvernig fulltrui Islands snyr sér sjdi hann mél sem hann telur ad skoda
verdi vel vegna islenskra hagsmuna. Telji sérfraedingurinn astaedu til ad setja fyrirvara
parf ad liggja fyrir hvernig hann ber sig ad vid akvérdun um pad og hvada ferli fer af
stad innan stjérnsyslunnar og i vidkomandi raduneyti. Fyrirvari gerdur 4 réttum tima,
a réttan hatt og med réttum rokum fylgir mali allan feril pess og audveldar afgreidslu
pess & 6llum stigum islenskrar stjérnsyslu og innleidingar.

HUNDRUD NEFNDA 0G HOPA

Pegar litid er til patttoku islendinga i sérfraedingahdpum og
lagasetningarnefndum ESB hafa peir rétt til ad saekja fundi i samtals

649 mismunandi hopum og nefndum. Sérfraedingahdparnir eru 465 og
lagasetningarnefndirnar 184. EFTA-skrifstofan i Brussel tok pessar tolur saman
imars 2019. Pad er alfarid 4 4byrgd islenskra stjérnvalda ad hafa auga med
6llum hraeringum & pessum vettvangi i ljosi hagsmuna islands. Engum 68rum er
bad skylt.

Sumarid 2019 voru { samvinnu raduneyta og fastanefndar islands gagnvart ESB i Brussel
teknar saman upplysingar um péatttdku i sérfreedingahépum og lagasetningarnefndum
ESB. Bradabirgdanidurstddur i september 2019 syna ad [sland tekur pétt, reglulega

eda eftir atvikum, 7 64 lagasetningarnefndum af 184 eda i teeplega 35% og i 181
sérfreedingahopi af 465 eda um 39%.

EES/EFTA-riki fa formlegt bod um patttoku i fundum lagasetningarnefnda og
sérfreedingahdpa. Med adstod EFTA-skrifstofunnar f Brussel fylgjast fslensk stjérnvéld
med starfi nefnda og hdpa og gera vidvart um ahuga & patttoku par sem hin er talin
naudsynleg. b4 parf einnig ad geeta pess ad tilkynna framkveemdastjorn ESB néfn nyrra
islenskra fulltrda verdi mannabreytingar.

Stundum naegir ad vera & postlista. | 53rum tilvikum er péatttaka med ollu 6porf af pvi ad
mal snerta ekki islenska hagsmuni, til deemis vardandi jarnbrautir og vatnaleidir.

Almennt taka skrifstofustjérar innan vidkomandi raduneytis f samradi vid sérfraedinga
akvordun um hvort fundur skuli séttur.
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A &rinu 2020 verda 8 fulltriiar fra 7 raduneytum auk utanrikisraduneytisins f fastanefnd
islands gagnvart ESB { Brussel: Atvinnu- og nysképunarraduneyti (tveir fulltrdar),
démsmalaraduneyti, forsaetisraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, mennta- og
menningarmalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti og umhverfis- og audlindaraduneyti.
Hlutverk pessara embaettismanna er medal annars ad saekja fundi nefnda og hépa ESB.

Fulltrdar stofnana islenskra réduneyta og adrir sérfrédir fulltrdar saekja einnig fundi
lagasetningarefnda og sérfreedingahépa ESB.

ABLAGANIR 0G UNDANPAGUR

Til pess ad ESB-gerdir verdi hluti af EES-samningnum parf sameiginlega EES-nefndin
ad fella peer sérstaklega inn { EES-samninginn med sérstokum akvérdunum og hafa
gerdir ESB pannig ekki bein lagaahrif i EES/EFTA-rikjunum. Stundum er vid toku
pessara dkvardana sérstaklega samid um hvort og med hvada heetti ESB-gerd taki til
EES/EFTA-rikja 4 grundvelli EES-samningsins. [ pessu sambandi ber ad hafa tvé ord {
huga; adlogun og undanpdgu. Sidara ordid lysir pvi pegar akvordun um upptéku i EES-
samninginn neer alls ekki til einhvers rikis. A0l6gun lysir pvi pegar vid framkveemd
akvordunarinnar er tekid tillit til sérsjonarmida einhvers rikis.

Framkvamdastjérn ESB semur um adlaganir fyrir hénd sambandsins og hefur umbod
til a0 fallast 4 eda hafna beidnum um teeknilegar adlaganir, par er til deemis um lista
yfir logbeer yfirvold ad reeda eda islensk sérfeediheiti. Efnislegar adlaganir purfa hins
vegar sampykki radherraradsins sem hefur samrad vid ESB-pingid. Hafi einstokum
adildarrikjum ESB verid synjad um sams konar adlégun er rik tilhneiging innan ESB
a0 hafna sérstédu EES/EFTA-rikja.

I doktorsritgerd fra 2017 eftir freedimann i Liechtenstein, Christian Frommelt, sem ber
heitid In Search of Differentiated Integration: Lessons from the European Economic
Area (EEA) er fjallad itarlega um EES-samstarfid. Par segir h6fundur 4 bls. 54 ad
hvergi sé til kerfisbundin kénnun 4 adlégunum og undanpagum EES/EFTA-rikjanna.
Frommelt tekur i ritgerdinni saman yfirlit um adlaganir EES/EFTA-rikjanna. Par gerir
hann sérstakan greinarmun 4 teeknilegum adlogunum og efnislegum adlégunum.

Gagnasafn Frommelts 4 vid arin 1994 til 2015. A pvi timabili voru 86,7% dkvardana
sameiginlegu nefndarinnar an nokkurra adlagana. Alls voru 6,1% akvardana 4 sama
timabili med teeknilegum adlogunum en 7,2% adkvardana folu i sér efnislegar adlaganir.
Arin 1999 til 2009 var algengara en nti ad EES/EFTA-rikin nadu ad knyja fram adlag-
anir og hefur pvi dregid nokkud ur fjolda peirra.
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[ efnislegum adlégunum kunna ad felast undanpégur eda breytingar 4 gerdum vegna
sérstakra adstedna 4 Islandi. Til deemis hefur verid samid um varanlegar adlaganir
fyrir Island vardandi innflutning 4 lifandi dyrum, flugvernd, orkunytingu bygginga,
oryggiskrofur { fiskiskipum, sumartima, raforkumarkadinn og a svidi umhverfismala.
P4 er bann vio fjarfestingum utlendinga { fiskiskipum og fiskvinnslu hluti varanlegrar
undanpagu.

Sé gerd ordin hluti EES-samningsins, pad er hefur verid tekin upp 1 hann, er of seint
ad krefjast sérstodu fyrir Island. Sé ekki farid ad pvi sem sampykkt var vid upptoku
kann pad ad leida til samningsbrotamala ad mati ESA. Petta hefur til deemis komid
Islendingum { koll vegna éska um undanpagur 4 grundvelli hvildartima reglugerdar
voruflutningabifreidarstjora.

Adl6gunin sem Island fékk vardandi flugvernd felur { sér ad innanlandsflug 4 Islandi
skuli vegna sérstakra landfreedilegra adsteedna vera undanpegid akvedum ESB-
reglugerdar nr. 849/2004 um sameiginlegar reglur um flugvernd i almenningsflugi.
Reglugerdin kvedur a4 um strangar Oryggiskrofur fyrir alla flugvelli innan Evrépusam-
bandsins. Var talid ad 4n undanpagu pessarar hefdu ttgjold islenskra flugmalayfir-
valda vid framfylgd reglugerdarinnar getad 4 peim tima numid um 800 milljénum
kréna 4 ari ad 6breyttu. Pessum reglum er pvi eingdngu framfylgt i millilandaflugi

til og fra Islandi, en ekki var talid réttleetanlegt ad framfylgja peim 1 innanlandsflugi
hérlendis par sem engin tengsl eru 4 milli pess og millilandaflugs.

SAGA AF FISKIMJOLI

Kaariou (e. BSE, bovine spongiform encephalopathy) var fyrst lyst i nautgrip i
Bretlandi 4rid 1986. Ari seinna (1987) var ljost ad faraldur var i uppsiglingu og pad
leiddi til pess ad 1988 var bannad ad nota slaturafurdir i beina- og kjotmjdl fyrir
jorturdyr i Bretlandi. Pannig var reynt ad stodva vitahring smits gegnum fodur.
Pegar faraldurinn st6d sem haest arid 1992 fundust 2000 ny tilfelli & viku. Um
aldamatin fjaradi sjakdémurinn haegt Gt i Bretlandi med 50 tilfelli a viku arid 2000.

Vegna pessa akvad framkvaamdastjérn ESB ad leggja & timabundid bann vid notkun
fiskimjols til dyrafédurs pétt sannad veeri ad kdarida stafadi ekki af peirri afurd. Undir
lok névember 2000 &kvad rikisstjorn {slands ad beita sér gegn fiskimjolsbanninu par
sem ekki veeri unnt ad sampykkja rok framkvaemdastjérnar ESB um ad erfitt veeri ad
greina milli proteins Ur kjoti og fiski i fodri.

Fiskimjélsmalid var gifurlegt hagsmunamél fyrir islenska atflytjendur 4 fiskimjoli.
Arlegt verdmaeti fiskimjolsdtflutnings [slendinga til ESB nam allt ad sjo milljordum
kréna. [slensk stjérnvold, einkum utanrikispjénustan, beittu sér pvi markvisst gegn pvi
ad bannid naedi til fiskimjols. Bannid veeri ekki reist & visindalegum grunni og ekki i
samraemi vid ahaettuna af notkun fiskimjéls i fodur.
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Radherrar og embaettismenn beittu sér gagnvart stjérnendum ESB og innan
sérfreedinefnda sambandsins i samradi vid sjavaritvegs- og landblinadarraduneytid og
hagsmunaadila. b4 var stofnad til samstarfs vid bandamenn innan ESB, til ad mynda
landbtnadarradherra Danmerkur sem syndi mélstad islenskra stjérnvalda mikinn
skilning.

Jafnframt var beitt hefébundnum diplématiskum adferdum til ad reyna ad hafa &hrif &
nidurstdduna innan ESB. Sendiherrar [slands 1 rikjum ESB fengu m.a. fyrirmaeli um ad
ganga 4 fund stjérnvalda f vidkomandi rikjum og skyra sjonarmid {slendinga og einnig
var efnt til fundar & [slandi med sendiherrum ESB-adildarrikja. Reett var vid radherra og
vidkomandi yfirvold til ad knyja fram jakveeda nidurstddu fyrir islensk stjornvéld.

islenskir fulltriiar s6ttu fund fastanefndar ESB um heilbrigdi dyra og dyraafurda til ad
kynna sjonarmid [slands 4 grundvelli adildar ad EES.

A fundi fastanefndar ESB um heilbrigdi dyra og dyraafurda 30. névember 2000 var
afstada Islands ftrekud med visan f visindalegan rokstudning. Tillagan um bann &
dyramjoli i dyrafédur, p.m.t. fiskimjol, nadi ekki tilskildum meirihluta i fastanefndinni og
bvi purfti ad taka afstodu til malsins & fundi landbdnadarréadherra ESB.

Landbtnadarradherrar ESB hittust 5. desember 2000. A fundi peirra var 16g0 fram
endurskodud tillaga um ad fiskimjcl yrdi heimilad sem fédur til dyra annarra en
jorturdyra. Eftir nokkra umreedu var pessi tillaga sampykkt. bott island eetti ekki
radherra vid fundarbordid hafou starfsmenn sendirads [slands f Brussel adgang

ad radsbyggingunni vegna Schengen-adildarinnar. Pad audveldadi fslenskum
embaettismonnum ad fylgjast med framvindu fundarins og reeda 6formlega vid fulltria
annarra rikja og framkveemdastjérnarinnar.

Vid upptoku matveelaloggjafar ESB i EES-samninginn &rid 2007 (akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 133/2007) var stadfest undanpaga pess efnis ad 4 islandi hefdi
afram heimild til ad fodra bifé med fiskimjcli, pratt fyrir gildandi bann & fiskimjoli til
fédrunar jorturdyra innan ESB. [ akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar segir ad , [v]
egna sérstodu [slands ad pvi er vardar vedurfar, hnattsttdu og hvada hraefni eru tilteek
ma una vid ad jorturdyrum sé gefid fiskimjcl par.”

Heimildin var veitt med hlidsjon af pvi ad fra &rinu 1978 hefdi kjétmjél og beinamjdl
verid bannad til fodrunar bipenings 4 islandi. [ nefndaraliti sjavardtvegs- og
landbtnadarnefndar Alpingis vegna pingsalyktunar til stadfestingar & upptéku
matveelaloggjafarinnar { EES-samninginn segir: .| pvi samhengi bendir nefndin 4 ad
undanpaga [slands til ad f6dra j6rturdyr med dyrapréteini gildir adeins um fiskimjol
og potti pad mikill arangur ad fé slika undanpagu. Undanbégan neer pé ekki til
sjavarspendyra og ef pau vaeru tekin inn veeri pad brot & EES-samningnum.”
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Tilskipun ESB 2002/91 um orkunytingu bygginga er stlad ad studla ad beettri orku-
nytni bygginga, en flestir orkugjafar sem notadir eru i rikjum Evrépusambandsins
valda grédurhidsadhrifum. Hins vegar kemur nanast 61l orkunotkun i islenskum
byggingum fra endurnyjanlegum orkugjéfum og 4 peim grundvelli var samid um ad
dkveedi tilskipunarinnar skyldu ekki gilda 4 Islandi. Adl6gunin hefur i for med sér
umtalsverdan sparnad pvi tilskipunin kvedur m.a. 4 um umfangsmikid eftirlit.

Vid upptoku hinnar svokélludu raforkutilskipunar ESB i EES-samninginn fengu
islensk stjornvold undanpagur fra koflum par sem fjallad er um rekstur flutningskerfa,
rekstur dreifikerfa, adskilnad og gagnsei reikninga og skipulag kerfisadgangs. Einnig
fékk Island tveggja 4ra vidbotaradlogunartima til ad innleida dkveedi tilskipunarinnar.
AJ mati idnadarrdduneytisins var 4 sinum tima afar 6liklegt ad Island fengi undan-
pagu fra tilskipuninni i heild par sem han snyr ad sameiginlega markadnum, rétt-
indum raforkuframleidenda og raforkukaupenda, auk pess sem sérstaklega er tekid 4
vandamélum litilla og einangradra kerfa og eiga pau dkveedi vid um Island.

Vegna pridja orkupakkans var vid undanpagur Islands visad til undanpéga sem Island
sottist eftir og fékk vid innleidingu fyrsta og annars orkupakkans:

1) Island fékk undanpégu frd nymeeli pridju raforkutilskipunarinnar um fullan
eigendaadskilnad flutningsfyrirtaekja (Landsnets) fra 6drum fyrirteekjum a
raforkumarkadi (framleidslu- og solufyrirteekjum og dreifiveitum).

2) Eflsland getur synt fram 4 ad vandkveedi séu til stadar fyrir rekstur raforkukerfa
er heimilt ad sakja um undanpdgur fra lykilgreinum VI. og VIIIL. kafla pridju
raforkutilskipunarinnar til ESA, ad pvi er vardar adskilnad dreififyrirtaekja,
aodgengi ad flutnings- og dreifikerfum og markadsopnun og gagnkvaemni. betta
eru samberilegar heimildir og Island hefur undir 63rum orkupakkanum sem
,1itid og einangrad raforkukerfi“ en Island nytti sér ekki paer heimildir sem
landid fékk undir 68rum orkupakkanum.

3) Island er undanpegid 6llum ESB-gerdum um jardgas.

4) Ié&kvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 2017 var samid um tveggja stoda
a0logun vardandi valdheimildir Samstarfsstofnunar eftirlitsadila 4 orkumarkadi
(ACER) i tengslum vi0 agreining eftirlitsadila um orkuflutning yfir landameeri,
med peim heetti ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) mun fara med peer valdheimildir
gagnvart EFTA-rikjunum innan EES.

[sland hefur einnig fengid adlaganir eda sérlausnir vid upptoku tilskipana ESB 4 svidi
umhverfismadla { EES-samninginn. Vid uppt6ku fraveitutilskipunar ESB var t.d. slakad
& kréfum tilskipunarinnar gagnvart Islandi vegna pess hve dreifbylt og strjalbylt landid
er. I sorpbrennslumalum hefdi full innleiding 4 vidkomandi tilskipun ESB haft 1 for
med sér ad loka hefdi purft nyjum og teeknilega fullkomnum sorpbrennslum hérlendis
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innan 10 ara, par sem peer uppfylltu ekki krofur tilskipunarinnar, en samid var um
a0logun sem f6l i sér ad nota ma pessar sorpbrennslur ut liftima peirra. ba fékkst
adlégun vegna sérstakra adstedna 4 [slandi vid upptoku tilskipunar um brennisteins-
losun i EES-samninginn, en brennisteinslosun er stér ahrifavaldur vardandi surt regn.
Jardvegur hérlendis er hins vegar basiskari en almennt gerist annars stadar og tekur pvi
betur vid brennisteini an sarnunar. A grundvelli pess var samid um sérstaka adlogun
fyrir Island.

Utanrikisraduneytid hefur tekid saman yfirlit um undanpagur sem Island hefur samid
um i akvérdunum sameiginlegu EES-nefndarinnar 4 drunum 2005-2018 (sja toflu).
Par eru greind tilvik par sem Island nytur annadhvort fullrar eda takmarkadrar undan-
pagu fra akvedum viokomandi gerda, og einnig p6tt undanpagur séu timabundnar.
Yfirlitid neer ekki til 4kvardana par sem Island er ekki skuldbundid til ad innleida
viokomandi gerdir, en pannig hattar til demis um fjélda gerda er varda lifandi dyr.
Akvordunum par sem samid er um teeknilegar adlaganir er sleppt.

UNDANPAGUR SEM {SLAND HEFUR SAMID UM | AKVORBUNUM
SAMEIGINLEGU EES-NEFNDARINNAR A ARUNUM 2005-2018

Akvordun Malaflokkur Efni undanpagu

20/2005  Hagskyrslugerd Island undanpegid skyldu til hagskyrslugerdar vegna
voruflutninga 4 vegum

36/2005  Taeknilegar Islandi heimilad ad stydjast vid leegri vidmidunarmérk vegna
reglur endurvinnslu umbda

79/2005  Teeknilegar Adlogunarfrestur til ad innleida tilskipun 2004/42 (um
reglur takmorkun 4 losun vegna notkunar 4 lifrenum leysiefnum), til

ad unnt veeri ad afsetja birgdir 4 Islandi

127/2005 Hagskyrslugerd Islandi veitt takmorkud undanpaga vegna hagskyrslugerdar
vegna bujarda

146/2005 Orka Tiltekid ad tiltekin undanpdga 1 tilskipun 2003/54
(raforkutilskipun) eigi vid par sem Island teljist litid einangrad
kerfi

151/2006  Orka Akveedi tilskipunar 2004/8 giltu ekki um samframleidslu

raforku og varma/hita med jardhita ad pvi er vardar Island

128/2007  Hagskyrslugerd — Akveedi reglugerdar nr. 322/2007 um gerd hagskyrslna vegna
flutninga med jarnbrautum 4 ekki vid Island

146/2007  Umhverfismal ~ Adlaganir i tengslum vid upptoku ETS-kerfisins hér 4 landi,
m.a. vegna atvinnustarfsemi sem fellur undir gildissvid
tilskipunarinnar par sem losun koldioxids frd umreddum
fyrirteekjum er hverfandi hluti af heildarlosun hér 4 landi

170/2007  Hagskyrslugerd  Island undanpegid skyldu til hagskyrslugerdar vegna
voruflutninga 4 vegum

Engin akvordun 2008
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Efni undanpagu

60/2009  Teeknilegar
reglur
69/2009  Flutninga-
starfsemi
76/2009  Voruflutningar
127/2009  Teeknilegar
reglur
Engin akv6rdun 2010
156/2011  Umbhverfismal
151/2012  Taeknilegar
reglur
204/2012  Voruflutningar
64/2013  Teeknilegar
reglur
99/2013  Hagskyrslugerd
175/2013  Hagskyrslugerd
228/2013  Flugumferdar-
pjonusta
58/2014  Hagskyrslugerd
270/2015  Umbhverfismal
292/2015  Hagskyrslugerd
53/2016  Rafreen fjarskipti
93/2017  Orkumal
23/2018 Orkumal

Stjornvoldum i Noregi og 4 Islandi heimilad ad vidhalda
laegra hamarksgildi fyrir dioxin og dioxinlik PCB { oliu ur
sjavardyrum sem meelt er fyrir um i landslogum af dsteedum
sem lata ad lySheilsu

Oryggisrddstafanir, sem meelt er fyrir um { reglugerd nr.
300/2008 (um flugvernd) skulu ekki gilda um innanlandsflug
milli flugvalla 4 islensku yfirradasvaedi

Akvordun um breytingu 4 békun 10, um ad einfalda skodun og
formsatridi vegna voruflutninga, 4 ekki vid um Island

Timabundin takmérkud undanpéga vardandi skyldu til
greiningar 4 varnarefnaleifum

Timabundin undanpéga - dkveedi um uthlutun
losunarheimilda 4 drunum 2008-2012 eiga ekki vid um Island

Timabundin takmérkud undanpdga vardandi skyldu til
greiningar 4 varnarefnaleifum

Akvordun um breytingu 4 békun 10, um ad einfalda skodun og
formsatridi vegna voruflutninga, 4 ekki vid um Island

Timabundin takmérkud undanpdga vardandi skyldu
greiningar 4 varnarefnaleifum

Timabundin undanpdga frd hagskyrslugerd um efnahagsmal
Undanpéga frd hagskyrslugerd vegna voruflutninga 4 vegum

Adlaganir vegna landfraedilegrar legu Islands og 6likra
a0steedna yfir Gthafinu

Tilteknar undanpagur fra hagskyrslugerd vegna reglugerdar nr.
549/2013 um evrépskt pjodhags- og svaedisreikningakerfi

[sland mé heimila ad bensin sem inniheldur etanél eda
metanél med 70 Kpa hamarksgufuprysting sé sett & markad
yfir sumarid, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum

Island undanpegid skyrslugjof um tilteknar upplysingar
vardandi sundurlidun orkunotkunar

Island og Noregur undanpegin pvi ad leyfa notkun 4
tilteknu tidnisvidi ad pvi er vardar bunad sem notast vid
ofurvidbandstekni um bord i loftfari

3. orkupakkinn. - Ymsar undanpégur, m.a. hvad vardar
eigendaadskilnad, akveedi um jardgas og ymsar undanpagur
sem fengust vid upptoku fyrri raforkutilskipana

Akveedi 6. gr. tilskipunar 2014/94, er vardar innvidi fyrir
jardgas, 4 ekki vid um [sland
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INNLEIDING

Af edli EES-samningsins sem pjodréttarsamnings leidir ad gerdir, sem teknar eru upp
i vidauka eda bokun vid EES-samninginn, verda almennt ekki sjélfkrafa hluti islensks
réttar. beer verdur pvi ad leida i islensk 16g med peim adferdum sem islensk stjérn-
skipun askilur. Af almennum reglum pj6daréttar og 3. gr. meginmals EES-samningsins
leidir ad islenskum stjornvoldum ber ad gera allar videigandi radstafanir til pess ad
umreddar gerdir fdi tiletlud réttardhrif 4 Islandi.

Vid innleidingu EES-gerda (reglugerda og tilskipana) eru notadar tver adferdir,
umritunaradferdin (e. transformation) eda tilvisunaradferdin (e. incorporation).

Med umritun EES-ger0a er 4tt vid ad akvaedi gerdarinnar séu tekin efnislega upp i

sett 10g eda stjérnvaldsfyrirmeeli 4n pess ad um ordrétta tilvisun sé ad reeda. Margar
EES-gerdir gera rad fyrir pvi ad efnisakveedi peirra séu umritud eda nanar utfeerd i
landsrétti viokomandi rikis og er @tlad ad tryggja ad ordalag og form samrsemist peim
hefdum sem rikja { landsrétti vidkomandi rikis. Petta 4 alltaf vid pegar um tilskipanir
og akvardanir er ad rada.

Med innleidingu med tilvisun er att vid ad gerd sé veitt gildi med pvi ad i 1ogum eda
stjornvaldsfyrirmeelum er meelt fyrir um ad tiltekin gerd 60list gildi 4n pess ad akvaedi
gerdarinnar séu sérstaklega tekin upp 116g eda stjérnvaldsfyrirmeeli med umritun. Ef
gerd er innleidd med I6gum bar sem visad er til hennar parf hiin almennt ad birtast
sem fylgiskjal med logunum.

Ef gerd er innleidd med stjornvaldsfyrirmaelum er neegilegt ad visa til birtingar gerdar-
innar { EES-vidbaeti vid Stjérnartidindi ESB. Ef gerd er tekin upp sem stjérnvaldsfyrir-
meeli er jafnframt naudsynlegt ad geeta pess ad fyrir henni sé nzegileg stod i almennum
logum. Tilvisunaradferdin kemur fyrst og fremst til greina vid innleidingu reglugerda
sem ber ad innleida { heild sinni.

Reglur, sem etlad er ad innleida EES-gerd, verdur ad birta med fullnaegjandi heetti {
samreemi vid meginreglu 27. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Nénar
tiltekid parf a0 birta pessar reglur i A- eda B- deild Stjérnartidinda skv. 1. gr. eda 1.
mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943, um birtingu laga og stjérnvaldaerinda. Sé birtingu laga
eda stjornvaldsfyrirmeela afatt er almennt vidurkennt ad peim verdi ekki beitt gagn-
vart almenningi og 4 pad jafnt vid um reglur sem innleida EES- gerdir og adrar reglur.
Sé birtingu laga eda stjérnvaldsfyrirmeela, sem innleida EES-gerd, afatt med peim
afleidingum ad reglunum verdur ekki beitt gegn einstaklingum og 16gadilum er ljost
a0 viokomandi gerd hefur ekki verid leidd i islenskan rétt med fullnaegjandi heetti.
Med 60rum ordum hafa islensk stjérnvold pa brugdist skyldu sinni samkvemt EES-
samningnum ad pvi er tekur til innleidingar gerdarinnar.
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Tilkynna skal Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, med hvada hetti EES-gerdir hafa verid
innleiddar i islenskan rétt. Akvedi sameiginlega EES-nefndin ad gerd frd ESB skuli
tekin upp { EES-samninginn 6dlast hun gildi neesta dag nema annad sé sérstaklega
tekid fram. Gerdir verda i raun skuldbindandi fyrir Island um leid og peer taka gildi og
pvi verda islensk stjornvold ad innleida peer eins fljott og audio er.

EFTA-skrifstofan, p.e. sameiginleg skrifstofa EFTA-rikjanna, annast utgafu 4 EES-
vidbeetinum vid Stjérnartidindi ESB. Styrihopur 4 vegum forsaetisraduneytisins um
framkveemd EES-samningsins segir i skyrslu fra desember 2015 ad meginastaeduna
fyrir pessu verklagi megi rekja til reglna hér um gjaldtoku fyrir birtingu 4 efni { Stjérn-
artidindum sem radist af lengd birtra skjala. Einstakar ESB-gerdir geti haeglega verid
morg hundrud eda jafnvel pisundir sidna ad lengd. Telur styrihépurinn veigamikil rék
mela med birtingu 4 vegum islenskra stjérnvalda hér a landi frekar en EFTA-skrif-
stofunnar i Brussel.

bYDINGAMIDSTOD

Hér verda gerdir vegna EES ekki logfestar nema ad paer séu 4 islensku, utanrikisradu-
neytid kom a fot pydingamidst6d strax 4rid 1990 til ad sinna pydingum a ESB-skjolum
sem tengdust EES-vidredunum.

bydingamidstodin hefur verid starfreekt i teeplega 30 ar. Upphaflega heyrdi hun undir
Ordabok haskdlans en var sidar feerd undir utanrikisraduneytid. I fyrstu var gengid fra
pydingu 4 meginmali EES-samningsins og peim gerdum sem tdéku gildi vid undirritun
en eftir pad hafa gerdir sem teknar eru upp { samninginn verid pyddar jafnt og pétt.
Nu starfa 34 vid pydingamidstodina. Auk starfsstodvarinnar i Reykjavik eru starfs-
stodvar & Akureyri (5), Isafirdi (3) og & Seydisfirdi (3). Pydendum og yfirbydendum er
skipt { fjora hopa, A (Samfélagsmal), B (Fjarmal), C (Visindi) og D (Teekni). Kéflum
og vidaukum EES-samningsins er skipt 4 hopana eftir efnissvidum. Einnig er starfandi
ordateymi med ritstjora og idordastjérum sem halda utan um Hugtakasafn pydinga-
midstodvarinnar og er pydendum og yfirlesurum til radgjafar vid idordastarfio og
fragang textanna, p.e. stafsetningu, greinarmerkjasetningu og malfar.

Ur 3. kafla mélstefnu Stjornarrdds Islands:

[ Stjérnarradi [slands er starfreekt pydingamidstdd sem hefur pad hlutverk ad
py0a lagatexta, adallega texta er heyra undir EES-samninginn og Evrépusam-
bandid, alpjédlega samninga og eftir atvikum adra texta par sem nota parf
stadladan hugtakaforda.
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[ tengslum vid pydingamidstdd er unnid markvisst ad {dordastarfi og nyyrda-
smid i samstarfi vid sérfreedinga hja opinberum stofnunum, { haskélasamfé-
laginu og atvinnulifinu. Skipulega er haldid utan um pessi idord og hugtaka-
skyringar { sérstokum gagnagrunni sem er 6llum adgengilegur 4 Netinu.

Ferlid vid pydingarnar er pannig ad { hverri viku berst yfirlit frd EFTA-skrifstofunni

i Brussel yfir peer gerdir sem birtar hafa verid i Stjérnartidindum ESB og varda EES.
Gerdirnar eru skradar { malaskra pydingamidstodvarinnar og pegar Word-skjal hefur
borist fra utgafuskrifstofu EFTA getur pyding hafist. Mjog misjafnt er hversu hratt
gerdir eru teknar til pydingar, en forgang fa gerdir sem pegar hafa verid teknar upp

i samninginn og gerdir sem fyrirséd er ad verdi teknar upp i samninginn fljotlega.
Leitast er vid ad innleiding tefjist ekki vegna pydinga og undanfarin ar hefur pad tekist
nénast undantekningalaust. Helstu tafir 4 birtingu gerda ma rekja til pess ad athuga-
semdir vid fjarmalagerdir hafa borist seint enda um gridarlegt magn ad rada og flékna
nyyrdasmioi.

Pess ber a0 geta ad ekki er heegt ad innleida gerd an pess ad pyding hennar hafi verid
birt { EES-vidbaetinum. Samkvaemt 129. gr. EES-samningsins verda islensku og
norsku textarnir sem birtir eru { EES-vidbaetinum jafngildir textunum sem birtir eru i
Stjérnartidindum ESB. Arid 2018 voru 406 gerdir birtar 4 islensku { EES-vidbaetinum,
samtals 7.051 bls. A drunum 2012 til 2018 voru birtar 50.601 bls.

bydingarnar fara pannig fram ad pydd er malsgrein 4 méti malsgrein en ekki ma raska
skipan i malsgreinar par sem pad myndi leida til pess ad visanir i greinar og 1idi innan
gerdanna skiludu sér ekki med réttum heetti.

betta er mikil nakvaeemnisvinna og parf a0 rannsaka hugtok vandlega. St rannséknar-
vinna er unnin af pydendum, yfirpydendum og ordateyminu og eru fyrirspurnir
sendar til sérfreedinga { ymsum stofnunum og vidar. Geeta parf ad samraemi vid eldri
gerdir sem visad er til eda verid er ad breyta sem og ad innra samremi textans. Til

a0 audvelda samreeminguna nota pydendur SDL Studio pydingaforritid sem vinnur

4 grundvelli pydingaminnis par sem allar pyddar setningar eru vistadar og par eru

na 1,5 milljénir pydingapara. Hugtakasafnid gegnir lykilhlutverki vid ad samreema
idordanotkun. Pydendur baeta vid hugtokum i safnid og pau fara sidan i gegnum vott-
unarferli hja idordastjérum.

Eftir pydingu og yfirlestur hja pydingamidst6d eru skjolin send 4 tengilidi i vidkom-
andi raduneytum og 6skad eftir athugasemdum. Peir senda skjolin sidan afram til
sérfreedinga i undirstofnunum eftir pvi sem vi0 4. Pegar athugasemdir hafa borist og/
eda frestur til athugasemda er lidinn eru gerdir sendar til birtingar en p6 einungis ef
buid er ad taka peer upp 1 EES-samninginn.
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Eins og a0ur kom fram er meginhlutverk pydingamidstodvarinnar ad hafa pydingar a
reglugerdum, tilskipunum og dkvérdunum tilbunar pannig ad haegt sé ad innleida paer
timanlega.

Vid pydingavinnuna hefur i dranna ras or0i0 til gridarstort safn af tvimala textum sem
hafa verid nyttir { ymis malteekniverkefni, m.a. til préunar 4 hugbtnadi til vélpydinga.

Hugtakasafnio sem er birt 4 vef stjérnarradsins telur um 80.000 feerslur og er mjog
mikid notad innan stjérnsyslunnar, haskélasamfélagsins, i atvinnulifinu og af peim
sem starfa vid pydingar og textagerd.

Héskoli Islands hefur bodid ndm i pydingafraeedum sem lytur sérstaklega ad nytja-
pydingum vegna adildarinnar ad EES.

Undantekningar frd meginreglunni um ad pyda allar gerdir sem teknar eru upp { EES-
samninginn 4 islensku eru afar fatidar. P6 kemur fyrir ad i logum sé heimilad ad visa
til erlendrar frumutgafu reglugerda. A petta til deemis vid um 16g um dyrasjukdéma
og verdur pd erlenda atgafan birt i C-deild Stjérnartidinda. Petta er gert til ad innleida
megi tafarlaust ESB-gerdir ef heilbrigdi manna eda dyra er talid i haettu. Pegar islensk
pyding & gerdinni liggur fyrir er hin birt 4 islensku.

[16gum um Stjérnartidindi og Logbirtingablad nr. 15/2005 segir ad heimilt sé ad birta
erlendan frumtexta millirikjasamnings i C-deild Stjérnartidinda ef samningurinn
vardar afmarkadan hop manna sem med sanngirni ma atlast til ad skilji hid erlenda
mal vegna menntunar sinnar eda annarrar sérhafingar.

OGAGNS/ HUGTOK

i malinu hafa fest hugtok sem snerta EES-samstarfid an pess ad pau séu
gagnsa. Par mé nefna ordid einsleitni (e. homogenity). islenska ordid hefur
aunnio sér pann sess ad varla verdur vid pvi hroflad en pad er ekki til pess fallid
a0 bregda i sjonhendingu ljosi 4 hvad felst i adild ad sameiginlega markadnum
og um hve vidtaekt svid er a0 reeda sem undir hana fellur. Bent hefur verid a
islenska ordid samraemi i stao einsleitni.

Ordin innri markadur (e. single market) gefa til kynna lokadan markad. Hér i pessari
skyrslu er ad jafnadi raett um sameiginlega markadinn enda lysa pau ord vel samvinnu
EES/EFTA-rikjanna vid ESB par sem pau eru ekki bundin vid innri markad heldur hafa
frelsi til ad gera vidskiptasamninga vid pridju riki.

Med islenska ordinu stadfesturéttur er visad til réttarins til ad hefja og stunda
sjélfstaeda atvinnustarfsemi og fyrirtaekjarekstur f 60ru EES-riki samkveemt sému
logum og reglum og vidkomandi riki setur eigin rikisborgurum.  athugasemdum vid
EES-lagafrumvarpid segir: ,0rdid ,stadfesturéttur” er nyyrdi og er pyding & enska
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hugtakinu ,right of establishment” eda norreena hugtakinu ,etableringsfrihet”
(stofnsetningarréttur, atvinnurekstrarréttur).” Verdur ekki sagt ad islenska ordid sé
gagnsett.

[slenska ordid adldgun er til deemis notad um listaverk/hugverk sem feert hefur verid i
nytt form. A EES-lagamali visar pad til bess sem almennt er yst med ordinu fyrirvari.
0rdid gerd um frumvorp framkveemdastjérnar ESB ad [dgum og reglum verdur ekki sagt
gagnseett pott pad hafi dunnid sér sess i lagamalinu.

Loks skal nefnt hugtakid stjdrnskipulegur fyrirvari. Hverju sinni parf ad meta hvort
naegileg lagastod sé til stadar f islenskum l6gum fyrir innleidingu tiltekinnar gerdar

i landsrétt eda hvort innleidingin krefjist bess ad breytingar séu gerdar & lgum.
Gerdir sem krefjast lagabreytinga er adeins haegt ad sampykkja med svokélludum
stjornskipulegum fyrirvara, pad er med fyrirvara um sampykki Alpingis, og eru pad
einu gerdirnar sem fa pinglega medferd fyrir gildistéku. Af almennum umraedum um
EES-malefni mé réda ad oft er 16gd allt onnur merking  hugtakid stjdrnskipulegur
fyrirvarien ad i pvi felist pad eitt ad innleida verdi gerd med logum. Allar dkvardanir
EES-nefndarinnar sem falla undir valdsvid Alpingis og |ldgfesta parf verdur pvi ad taka
med fyrirvara um sampykki pingsins. Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar um
breytingu & EES-reglum sem falla undir valdsvid stjérnvalda eru hins vegar innleiddar i
landsrétt med Gtgafu stjdrnvaldsregina.

BARIST VI UPPTOKU- 0G INNLEIDINGARHALLA

Adeins er unnt ad tryggja einsleitni 4 sameiginlega markadnum sé skipulega unnid
ad pvi ad taka EES-gerdir upp i EES-samninginn og innleida peer { landsrétt rikjanna.
Frammistada [slands vid ad sinna samningsskuldbindingum sinum hefur verid krefj-
andi verkefni fra upphafi patttoku Islands i EES-samstarfinu.

[ 102. gr. EES-samningsins er sérstaklega tekid fram ad til ad tryggja réttardryggi og
einsleitni skuli sameiginlega EES-nefndin taka dkvérdun um breytingu 4 vidauka eins
fljétt og unnt er, eftir ad ESB hefur sampykkt samsvarandi 16ggjof. Ordin breyting a
vidauka visa til pess ad efni sé tekid upp i EES-samninginn, pad er breytilegan hluta
hans, vidaukana.

Safnist ESB-gerdir fyrir 4n pess ad verda teknar upp i EES-samninginn er talad um
upptokuhalla (e. backlog). Ad um nokkurn slikan halla sé ad reeda er edlilegt midad
vi0 gang mala. ESB-gerdir eru innleiddar innan ESB, meta parf hvort peer falli undi
EES-samninginn og sidan undirbta upptoku peirra i hann i sameiginlegu EES-nefnd-
inni. EES-undirbuningurinn getur ekki hafist formlega fyrr en endanlegur texti gerdar
birtist i ESB-stjérnart{dindum. Stundum vilja EES/EFTA-rikin efnislegar adlaganir eda
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undanpagur. Er pa stofnad til vidraedna vid ESB um slikar éskir. Algengt er ad pad taki
stofnanir ESB mjog langan tima ad bregdast vid 6skunum, einkum um efnisleg atridi
og pegar leita parf eftir skodunum fulltrda allra ESB-rikjanna.

Safnist lagagerdir sem teknar hafa verid upp { EES-samninginn fyrir éinnleiddar i
einhverju EES/EFTA-rikjanna er talad um innleidingarhalla. Rikin hafa dkvedinn
timafrest til ad innleida pessi mal i landsrétt. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) fylgist med
framgongu EES/EFTA-rikjanna i pessu efni.

Stofnunin gefur tvisvar 4 4ri Gt mat (e. Internal Market Scoreboard) 4 arangri EES/
EFTA-rikjanna. Mat 4 innleidingu tilskipana ESB er samanburdarheeft milli allra EES-
rikjanna. Slikt frammistodumat hefur verid gefio ut fra arinu 1997 til ad meela drangur
adildarrikja EES vid ad uppfylla skuldbindingar sinar i landsrétt sinn. Einnig gefur
framkvaemdastjorn ESB 1t sambzerilega ,,stigatoflu“ og pvi er haegt ad bera saman
drangur EES/EFTA-rikjanna og ESB vid innleidingu 4 tilskipunum. I ,,stigatéflunni®
er tekid mid af heildarfjolda EES-tilskipana sem eru { gildi og hve stért hlutfall af peim
tilskipunum teljast 6innleiddar midad vid tilgreinda dagsetningu. Su présentutala er
pad sem kallad er innleidingarhalli i daglegu tali.

Lengst af var drangur Islands vid innleidingar dgeetur { samanburdi vid adildarriki ESB,
en upp ar 2012 versnadi frammistadan svo um munadi. A timabilinu 2012 til 2018

var innleidingarhalli Islands har i samanburdi vid adildarriki ESB, eda 4 bilinu 1,8% til
3,2%.

Sveiflur eru milli 4ra og vegna malaflokka. Stada Islands i pessum samanburdi er nt
vidunandi. Var innleidingarhalli Islands 0,5% samkvaemt stigatoflu ESA { mars 2019
eda til jafns vid pad sem best hafdi nadst 4dur. Innleidingarhalli EES/EFTA-rikjanna
var einungis 0,4% sem er besti d&rangur rikjanna fré upphafi. I sidasta mati ESA var
frammistada [slands einnig g6d en b4 var innleidingarhallinn 0,7%.

A fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar { mars 2019 var metfjoldi EES-gerda tekinn
upp 1 EES-samninginn eda alls 234. Petta er dvenjulega ha tala en undir lok ars 2018
bidu rumlega 600 gerdir upptoku { EES-samninginn. Teepur helmingur peirra var a
svidi fjarmalapjonustu. Um var ad reeda uppsafnadan upptokuhalla vegna endurskod-
unar 4 evropska fjarmalaregluverkinu i kj6lfar efnahagsafallsins 2007 til 2008. Risu
ymis alitamdl um upptoku gerdanna, medal annars med visan til tveggja stoda kerf-
isins { samskiptum EFTA og ESB, pvi tafdist upptaka peirra i EES-samninginn. Eftir
fund sameiginlegu EES-nefndarinnar { mars 2019 hafdi upptokuhallinn vegna gerda 4
svidi fjarmalapjonustu riflega helmingast.
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GULLHUBUN SZTIR GAGNRYNI

bétt kostir sameiginlega markadarins séu 6tviredir kunna kréfurnar um einsleitni

og adild ad honum einnig ad vera ipyngjandi. Petta kemur hvad eftir annad fram i
skyrslum hagsmunaadila og einnig hjé opinberum adilum. [ umradum 4 Alpingi og
almennum reglum a vettvangi stjérnsyslunnar er 16g0d dhersla 4 ad vid innleidingu
EES-gerda eigi ekki ad ganga lengra en peer krefjast vid ad ipbyngja peim sem gert er ad
starfa eftir reglunum.

[ pessu efni er pé pottur brotinn og er pad gjarnan kallad ,,gullhudun® (e. gold plating)
begar stjornvold einstakra rikja herda 4 ipyngjandi reglum EES-gerda til ad na fram
sérgreindum markmidum 4 heimavelli.

Heér skal vitnad til priggja innlendra adila sem hafa vakid mals 4 pessum vanda og
gagnrynt framgéngu stjérnvalda:

Rédgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur birti i oktéber skyrslu um préun reglu-
byrdi atvinnulifsins 4 143. til og med 145. 16ggjafarpingi (2013 til 2016). P4 urdu alls 35
frumvorp ad 16gum sem ho6fou ahrif & pessa reglubyrdi. Par af f6lu 29 i sér ipyngjandi
akveedi fyrir atvinnulifid og/eda dkvaedi sem horfa til einfoldunar. Alls sex frumvorp
sem urdu ad 16gum meeltu einvordungu fyrir um einféldun regluverks.

Ef1iti0 er til pess i hversu morgum tilvikum gengid var lengra { innleidingu en
vidkomandi EES-gerdir meeltu fyrir um, sem leiddi til pess ad atvinnulifinu var ipyngt
meira en porf var 4 til ad uppfylla skyldur Islands samkvaemt EES-samningnum,
kemur i 1jés ad { sjo tilvikum var um slikt ad reeda. Tvisvar sinnum vegna vatrygg-
ingarlaga og einu sinni vegna laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir, vegna laga
um fjarmalafyrirteeki, laga um fjarmaélabrot, vegna laga um mat 4 umhverfisahrifum
og laga um drsreikninga.

Af pessum 35 frumvorpum sem konnud voru atti 21 upphaf sitt { innleidingu
EES-gerda.

Nidurstada tttektarinnar er ad ekki hafi ,nadst merkjanlegur arangur i ad einfalda
regluverkid sé einungis litid til fjdlda ipyngjandi dkvaeda og kemur par margt til. I
pvi sambandi ma nefna ad yfir helmingur peirra ipyngjandi reglna sem settar eru
eiga uppruna sinn { ESB-tilskipunum. I sumum tilfellum var gengid lengra hvad
vardar innleidingu en naudsynlegt var og af peim s6kum eru ipyngjandi ahrif fyrir
atvinnulifid meiri en ella®
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bd segir einnig { nidurstodunum ad pad sem stingi ,einna mest { augu vardandi paer
upplysingar sem hér birtast [sé] hve greiningu 4 hugsanlegum ipyngjandi dhrifum
reglna er abotavant® Slik greining sé grundvallaratridi fyrir géda stjérnsyslu. An
hennar sé 6mogulegt fyrir stjornvold, atvinnulif og almenning ad atta sig 4 abata og
ipyngjandi dhrifum sem fylgja setningu reglna fyrir atvinnulifid.

[ 4rsskyrslu Samtaka atvinnulifsins (SA) 2015 til 2016 segir medal annars:

Samtokin telja aeskilegt ad stjornvold geeti ad akvednum vidmidum vid
innleidingu tilskipana fra ESB. Almenna reglan verdi st ad drog ad nyjum
reglugerdum og lagafrumv6rpum sem éhrif geta haft 4 atvinnulifid verdi kynnt
og gefid teekifeeri til umsagnar. I 6llum tilvikum verdi gerd grein fyrir pvi a) ef
reglubyrdi er pyngd fra grunnkréfum tilskipunar, b) ef eetlunin er ad innlend
akveedi hafi vidara gildissvid en tilskipunin, c) ef ekki eru nytt undanpagu-
akveedi tilskipunarinnar, d) ef @tlunin er ad halda i lagadkveedi sem fyrir eru og
eru meira ipyngjandi en tilskipunin gerir rad fyrir, e) ef etlunin er ad innlend
akveedi nai ut fyrir gildissvid tilskipunarinnar og f) ef eetlunin er ad vidurlog og
eftirlit séu meira ipyngjandi en lagmarkskrofur tilskipunarinnar.

Sama parf ad gilda um lagafrumvorp sem 16g0 eru fyrir Alpingi 4n undan-
gengins umsagnarferils. Pvi midur hafa stjornvold i mjog moérgum tilvikum
akvedid ad gullhuda regluverk ESB og hafa reglur hér vidameiri og meira
ipyngjandi en porf er a. Pad er yfirleitt gert an pess ad nokkur rokstudningur

fylgi og naudsynlegt ad breyting verdi 4 pvi.
Samtok idnadarins birtu 4 vefsidu sinni 10. april 2018:

Alpingi hefur mikilvaegu hlutverki ad gegna fyrir samkeppnisheefni Islands.
Reglurnar sem settar eru hérlendis af 16ggjafarvaldinu mega ekki vera épart-
lega ipyngjandi og 6skilvirkar enda skapar pad 6parfa kostnad hja fyrirtekjum
og stofnunum. Vid innleidingu EES-gerda 4 arunum 2013-2016 setti Alpingi i
pridjungi tilvika strangari reglur en porf var 4. Fyrirliggjandi frumvarp er enn
eitt frumvarpid sem felur { sér slika gullhidun par sem lagt er til ad islensk

fyrirteeki seeti strangari reglum en samkeppnisadilar 4 innri markadnum.

ALMENN AHRIF ABILDAR

Med EES-samningnum komu til sgunnar reglur sem tryggdu fullt frelsi i vidskiptum
med vorur og pjonustu, frjélsa for f6lks og frjalsa fjarmagnsflutninga, auk pess sem
alpjodlegar reglur um samkeppnismal voru logfestar 4 Islandi. Gjaldeyrishéftin sem
verid héfou { einhverri mynd frd 1931 hurfu stig af stigi. [ stad verdlagshafta kom
samkeppniseftirlit.
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Markadssetning voru og pjonustu erlendis vard einfaldari. Fyrir sjavaratvegsfyrir-
teeki fékkst markadsadgangur sem breyttist { frjalst fleedi arid 1999 pegar akvaedi
matvelaloggjafar ESB sem sneru ad sjavarafurdum urdu ad logum hér. Tengslin vid
vidskiptavini gjorbreyttust og gagnsaei jokst svo ad skipuleggja matti alla framleidslu
og frambod 4 fastmotadri hatt.

Evropska efnahagssveedid er um pessar mundir langmikilvaegasti markadur Islands.
Pangad for um 77,3% voéruatflutnings arid 2018. Fra rikjum ESB og EES/EFTA-
rikjanna kemur um 60,6% voruinnflutnings til Islands.

Samningurinn hafdi einnig 1 for med sér ad teknar voru upp ymsar reglur sem snerta
hagsmuni einstaklinga, til deemis 4 svidi neytendamadla og vinnuverndar.

Bein og ébein ahrif samningsins teygja sig inn a 61l svid samfélagsins jafnt hja fyrir-
teekjum og einstaklingum. Rafmagnstaeki 4 heimilum lata evrépskum geda- og
oryggisreglum. Reikisamningar auka hagkveemni i gagnanotkun sima og eru til mikils
sparnadar og hagredis fyrir neytendur. Samreemdar EES-reglur gilda um 6ryggis-
bunad Skuteekja og flug- og siglingadryggi. Islendingar geta buid, ferdast, starfad og
stundad ndm innan alls Evropska efnahagssvaedisins. I bodi eru sérstakir styrkir til
islenskra ndmsmanna til ndms erlendis. Oflugt samstarfskerfi sérfreedinga studlar ad
matveela- og lyfjadryggi. Péttridio eftirlitskerfi med fjarmalastarfsemi setur dheettu-
sokn fjarmalafyrirtaekja skordur. Réttarstada neytenda gagnvart flugfélogum er 16g- og
reglubundin. Allt petta og 6tal margt fleira er hluti EES-samstarfsins. Praedirnir
tvinnast saman 4 péttridinn hatt og mynda islenskt nitimasamfélag.

HAGR/ZEN AHRIF EES-ABILDAR

Engum bl6dum er um pad ad fletta ad hagszld islenska pjédarbusins hefur verid mikil
undanfarinn aldarfjérdung. Otrulega vel gekk ad rétta efnahaginn vid ad nyju eftir
gifurlegt 4fall haustid 2008. Tolulegar stadreyndir stydja pessar fullyrdingar. beer segja
hins vegar ekki hver préunin hefdi ordid stedi Island utan EES.

Hvad sem lidur st6du einstakra greina eda hdpa er hafid yfir allan vafa ad heildarum-
fang millirikjavidskipta Islands vid nnur riki jokst umtalsvert 4 drunum eftir ad Island
gekk i EES. Aukningin 4 heildarvidskiptum vid riki 4 sameiginlega EES-markadnum
var meiri en gagnvart 16ndum utan markadarins.

Peirri skodun er hreyft ad fyrir land med litinn og oft sérhaefdan heimamarkad sé ekki
endilega hagur ad verda hluti af steerra markadssveedi, sérkenni glatist og par med
verdmeeti. Allt fré pvi ad Islendingar héfu sjalfstaedisbarattu sina bar kréfuna um frjéls
vidskipti og greidan adgang ad mérkudum til innflutnings og utflutnings hatt. Barattan
fyrir ad tryggja islenskum vorum kaupendur ték 4 sig ymsar myndir. Er neerteekt ad
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nefna afnam afengisbanns vegna vidskipta vid Spanverja eda voruskiptavidskiptin vid
Sovétrikin. Pegar sa markadur hrundi med brotthvarfi peirra reyndist naudsynlegt ad
natimaveeda alla idnadarframleidslu 4 Akureyri svo demi sé tekid.

Adild ad sameiginlegum markadi opnar ekki adeins leid til kaupenda heldur gerir
strangar krofur til peirra sem reyna fyrir sér 4 markadnum. Til slikra krafna ma rekja
mikil umskipti i atvinnulifi landsmanna sem hafa studlad ad hagseeldinni sem hér rikir
i alpjédlegum samanburdi.

[ mai 4rid 2019 gaf pyska rannséknarstofnunin Bertelsmann Stiftung ut skyrslu med
mati & hagreenum avinningi sameiginlega markadarins fyrir Evropuriki og sveedi
innan Evrépu.

Hagfraedingarnir Dr. Giordano Mion, préfessor vid haskélann i Essex, og Dr. Dominic
Ponattu hja Bertelsmann Stiftung leiddu rannséknina. Island, Noregur og Sviss voru
tekin med i tttektinni og pvi er heegt ad sja par samanburd 4 hagreenum 4vinningi
[slands midad vid Evrépuriki innan ESB.

Tilgangur rannséknarinnar er ad meta ahrif sameiginlega markadarins 4 verga lands-
framleidslu & hvern ibtia 4 hverju 4ri. [ henni er litid til 31 rikis og alls 250 svada innan
Evropu. Par segir ad hagraenn ébati Islands vegna pétttoku { sameiginlega markadnum
sé mikill. Velferdaravinningur hvers Islendings meelist rétt riflega 1.000 evrur 4 4ri
hverju, eda teeplega 140 pusund kronur, midad vid midgengi evrunnar. [slendingar eru
medal peirra pj6da sem hafa hagnast mest af adildinni ad sameiginlega markadnum.
Island er { 10. seti af 31 riki pegar litid er 4 4vinning 4 mann af sameiginlega mark-
adnum. Medaltal velferdardvinnings 4 mann i adildarrikjum sameiginlega markadarins
er um 840 evrur.

Helstu nidurst6dur rannsakenda eru ad smeerri riki sem reisa hagkerfi sin 4 ttflutningi
hagnast mest 4 sameiginlega markadnum. I 63ru lagi er bent 4 ad riki 4 jadri Evrépu
hagnast minna en pau sem eru i midri alfunni, pa er sér i lagi visad til rikja i sudur- og
austurhluta élfunnar. Sviss hagnadist mest af adild sinni eda um 2.900 evrur 4 mann,
naest kom Lixemborg sem hagnadist um 2.800 evrur 4 mann og pridja rikid var Irland
sem hagnadist um 1.900 evrur ¢ mann. Onnur riki par sem sameiginlegi markadurinn
hafdi mikil jakvaed ahrif voru Belgia, Austurriki og Holland. Hagkerfi rikjanna eru
mjog samkeppnishef og utanrikisvidskipti mikil.

Sé litid til heildarahrifa 4 Islandi eru uppreiknud 4hrif 4 efnahag Islands 380 milljénir
evra. Su tala er fengin med pvi ad reikna ut velferdaravinning hvers einstaklings og
margfalda med ibuafjolda. Er par um ad reeda um 52 milljarda kréna 4 ari hverju. Er
pad um 2,07% af vergri landsframleidslu Islands.
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Hagfredistofnun Héskola Islands tok ad beidni utanrikisraduneytisins saman
skyrsluna Ahrif samningsins um Evrépskt efnahagssvaedi d islenskt efnahagslif og kom
hun 4t { jantar 2018. Par er gerd tilraun til ad leggja mat 4 ahrif EES-samningsins 4
islenskt efnahagslif. Par segir ad apreifanlegustu ahrifin af adild Islands séu leekkun
tolla & islenskum fiski. Feerd eru rok fyrir pvi ad fyrst eftir ad samningurinn gekk {
gildi hafi avinningur islenskra sjavarutvegsfyrirteekja af honum ad hamarki numid
allt ad 4,5 milljordum kroéna 4 verdlagi arsins 2015. Bent er 4 ad med samningnum
hafi Islendingar skuldbundid sig ad taka upp vidskiptareglur ESB sem séu oft 4 tidum
frjalslegri en paer sem voru hér a landi og gerdar hafi verid meiri krofur um 6hefta
samkeppni.

[ skyrslu Hagfradistofnunar eru dregnir saman punktar um likleg ahrif af sameigin-
legum Evrépumarkadi. Par er bent 4 ad frjals vidskipti geri pjodum kleift ad einbeita
sér ad pvi sem peer gera best. P4 geti steerdarhagkvaemni gert pad ad verkum ad
Odyrara sé ad framleida voru 4 einum stad en 4 morgum. Pegar vidskiptahomlur
hverfi skipti pj6dir pvi med sér verkum og geti pad studlad ad leegra voruverdi.

Frjals vidskipti efli einnig voruurval og beeti pannig kjor. Med innleidingu aukinnar
samkeppni megi gera rad fyrir pvi ad framleidsla verdi hagkveemari, verdlag jafnist og
velferd aukist.

Eru pessar abendingar Hagfredistofnunar Héskéla [slands 1 takt vid nidurstddur rann-
soknar Bertelsmann Stiftung.

Séu nidurstddur Bertelsmann Stiftung-rannséknarinnar bornar saman vid nidurstédur
Samtaka atvinnulifsins (SA) i kynningu fra 2019 par sem fjallad var um mikilveegi EES
fyrir atvinnulifid er ljost ad tolur Bertelsmann Stiftung eru ekki fjarri lagi. Samkvaemt
mati SA veeri drlegur kostnadur Islands riflega 30 milljardar krona hid minnsta utan
EES og 4n tollfridinda. Tekur SA mid af pvi ad nytu Islendingar ekki tollfridindanna
sem fylgja EES-adildinni og tvihlida samningi vid ESB veeru tollar af atflutningi til
sameiginlegs markadar Evropu talsvert heerri 4 grunni sampykkta Alpjédavidskipta-
stofnunarinnar (WTO).

Athugun SA leidir { [j6s ad frd pvi ad Islendingar gengu inn { EES hefur badi verg
landsframleidsla & mann og kaupmattur heimila nsestum pvi tvofaldast auk pess sem
verdmeeti utflutnings 4 mann hafa prefaldast. Islendingar eru nt ein rikasta pjod heims
og hér eru einna heestu laun { rikjum OECD en einnig mesti tekjujofnudur.

Hér eru birtar nokkrar t6flur sem syna préun innlendra hagsterda og pa
umbreytingu sem ordid hefur a islensku efnahagslifi frd adild landsins ad Evropska
efnahagssveedinu.

Pegar Islendingar gengu { EES og urdu hluti af sameiginlegum markadi Evrépu voru
heildarutanrikisvidskipti landsins rétt riflega 300 milljardar kréna. Betri adgangur ad
evropskum morkudum reyndist mikil lyftistong fyrir land og pj6d. Verdmeeti utflutn-
ingsvara jokst samhlida framleidni utflutningsgreina og beettum lifskjorum. A 4rinu
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2018 namu utanrikisvidskipti 2.565 milljordum kréna, A9 storum hluta ma rekja pessa
aukningu til betri adst6du innlendra fyrirtaekja til ad selja vorur sinar hindrunarlaust 4
mun staerra markadssveedi.

UMFANG UTANRIKISVIDSKIPTA 1995-2018
MILLJARBAR KRONA
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Evrépa er langsteersta markadssvaedi [slendinga. Stafar pad af nélaegd evropska
markadarins, sogulegri og menningarlegri tengingu auk adildarinnar ad sameiginlega
markadnum med Evrépska efnahagssveedinu. Arid 2018 fér 63% af 6llum {slenskum
utflutningi til landa Evrépu.
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Helsta birtingarmynd beettra lifskjara 4 Islandi er préun kaupméttar launa. Kaupméttur
medallauna er hvergi heerri medal préadra rikja en 4 Islandi og hefur hann aukist um
85% fra arinu 1990 samkvaemt visitolu Hagstofunnar. Vegna dherslu 4 ad auka kaup-
matt peirra sem verst standa hefur kaupmattur leegstu launa aukist um 140% 4 pessu
arabili. Augljos tengsl eru 4 milli pessarar préunar og aukinna alpjédavidskipta.

VISITALA KAUPMATTAR LAUNA SKV. LAUNAVISITOLU HAGSTOFU ISLANDS 1990-2018
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Atvinnuleysi hefur verid minna hér en i nagrannarikjum en 4 moéti koma tidar sveiflur
i verdlagi og mun meiri verdbolga. Adild ad Evropska efnahagssvaedinu og frjals for
folks innan pess hafa gjorbreytt islenskum vinnumarkadi med fjolgun ttlendinga a
honum. Vegna réttarins til frjalsrar farar hefur islenska hagkerfid vaxid hradar en
annars hefdi ordid. Sveigjanleikinn sem myndast vegna pessa ytir undir stodugleika i
stad penslu. Petta birtist medal annars { pvi ad pratt fyrir mikla fjolgun folks & vinnu-
markadi er minna atvinnuleysi nt en vid upphaf adildar ad EES.
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Frd pvi ad Island gekk { EES hefur hagvoxtur 4 Islandi verid teeplega 3,5% ad medaltali
sem er talsvert yfir medaltali ESB-rikja og annarra helstu samanburdarrikja. Frjals for
folks og greidari adgangur ad steerri mérkudum hefur lagt sitt 4 vogarskdlarnar til ad
islenskt hagkerfi geti steekkad og lifskjor batnad.

MEDALHAGVOXTUR 1994-2018
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Islendingar hafa nytt sér réttinn til frjélsrar farar til ad seekja sér menntun, stunda storf
eda setjast ad { 5drum rikjum Evrépu. Hér sést { hvada 10 rikjum flestir Islendingar
erlendis bua. Atta af peim eru EES-riki og tengslin eru sterkust vid Nordurléndin.

47 PUSUND ISLENSKIR RiKISBORGARAR ERU BUSETTIR ERLENDIS
FJOLDI ISLENSKRA RIKISBORGARA BUSETTIR ERLENDIS, 1. DESEMBER 2018
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MAREL OG EES

Hordur Arnarson var forstjori Marels arin 1999 til 2009. Hann sagdi i samtali vid 25
ara afmeelishlad Vidskintabladsinsi aoril 2019:

Eg held f raun og veru ad fyrirtaeki eins og Marel og Ossur hefdu ekki ordid til 1 peirri
mynd sem pau eru hefdum vid ekki ordid adilar ad Evrépska efnahagssveedinu. Pau
hefdu vissulega ordid til en pau hefdu ekki proast & sama hatt. Markadsadgangurinn
og frjalst fleedi vérunnar og pjénustunnar skipti miklu. Pessi frjalsi adgangur ad
markadnum gerdi pad ad verkum ad vid gatum keypt hraefni i okkar vorur an tolla.
pau fyrirtaeki sem Marel var ad keppa vid & pessum tima voru evrépsk og ef vid
hefdum purft ad kaupa inn hraefni med tollum og selja svo tilbdnar vorur med tollum
bé hefdi bad gert okkur erfitt fyrir.

pa skiptu paer breytingar sem urdu 4 bankakerfinu lika mali. Bankarnir voru sterkt
bakland fyrir Marel. bad er alveg ljést ad gamla bankakerfid hefdi ekki getad stutt
vid yfirtskurnar eins og pad gerdi eftir EES. | tilfelli Marel var pad samstarf vid
Landsbankann og bankinn studdi fyrirtaekid mjog vel. Marel st6d alltaf i skilum

0g b6 ad sumar adrar yfirtokur islendinga hafi kannski mistekist b tokust pessar
yfirtkur sem ég nefndi mjog vel. Ad minu mati er pad vanmetid hversu mikilvaegt
betta skref med evropska efnahagssvaedid var 4 pessum tima og pad ad vera innan
friverslunarbandalagsins var algjort Iykilatridi. Hefdi pad ekki verid hefdu menn purft
ad stadsetja steerri hluta fyrirtaekisins erlendis.

HOFNUNARVALD

[ EES-samningnum er kvedid 4 um héfnunarvald EES/EFTA-rikja vardandi innleid-
ingu 4 ESB-16ggjof sem fellur undir samninginn.

Vegna agreinings um innleidingu pridja orkupakkans svonefnda hér 4 landi leitadi
utanrikisraduneytio alits Alpjéda- og Evrépuréttarstofnunar Héskolans i Reykjavik
(HR) 4 pvi hverjar yrdu afleidingar pess ef Alpingi hafnadi innleidingunni. I aliti stofn-
unarinnar fra 23. april 2019 er medal annars vitnad i bok Sigurdar Lindals og Skula
Magnussonar: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins (atg.
2011) par sem hofundar sja fyrir sér ad EES-samningurinn geti ényst 4 skommum
tima ef EFTA-rikin nyti sér pjodréttarlegan rétt sinn til ad hafna nyjum gerdum. Telja
peir pess vegna skiljanlegt ad enn hafi ,,ekki komid til pess ad hluta EES-samningsins
hafi veriod frestad“. Rétturinn til ad synja laganymaelum ESB 4 peim svidum sem
EES-samningurinn nai til sé vissulega fyrir hendi fra formlegu sjénarhorni. Fra
politisku sjénarhorni sé hann pé vart fyrir hendi, a.m.k. svo framarlega sem stjérnvold
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EFTA-rikjanna vilji halda { EES-samninginn. A hinn béginn megi lita 4 heimild EFTA-
rikjanna til ad hafna gerdum ,eins og neydarhemil sem til greina keemi ad nota vid
sérstakar adsteedur.“

[ 4liti stofnunar HR segir:

Kemur ekki & dvart i 1jési pess sem ad framan greinir ad fra upphafi EES-samn-
ingsins hafa EES/EFTA-rikin aldrei beitt neitunarvaldi vardandi uppt6ku gerda
i EES-samninginn. ba hefur ESB einnig synt mikinn samstarfsvilja til ad na
samkomulagi pegar dregist hefur von ur viti ad nd samkomulagi um upptéku
gerda { EES-samninginn. P hefur pad gerst ad polinmeedi ESB hefur protid

og sambandid virkjad pau trreedi sem er ad finna i 4. mgr. 102. gr. EES-samn-
ingsins, en i pvi felst hotun um ad fresta hluta EES-samningsins til bradabirgda,
sbr. 5. mgr. sama akveedis. Hér ma taka sem deemi tilskipun Evrépupingsins og
rddsins 2004/38/EB frd 29. april 2004 um rétt borgara Sambandsins og adstand-
enda peirra til fridlsrar farar og dvalar & yfirrddasveedi adildarrikjanna en malid
drdst 4 langinn vegna andstédu islenska rikisins vio sum dkveedi tilskipunar-
innar. Eftir ad ESB virkjadi 4. mgr. 102. gr. samningsins attu frekari samninga-
vidraedur sér stad 4 milli samningsadila og ad lokum sampykkti islenska rikid
a0 umreedd tilskipun yrdi tekin upp i EES-samninginn. Ekki kom pvi til pess
a0 ESB beitti heimild 5. mgr. 102. gr. samningsins um ad fresta hluta vidaukans.
Framangreint deemi synir b6 ad ESB virdist vera tilbtiid ad beita heimildum 5.

mgr. 102. gr. ef sambandid telur astedu til.

[ greinargerd med lagafrumvarpinu um Evrépska efnahagssvadid par sem fjallad er
um bessi atridi segir: ,,Ljost er ad pad er hagur allra samningsadila ad ekki komi til
slikrar frestunar a framkveemd 4 EES-reglum, einnig peirra sem setja vilja nyjar reglur
sem geta leitt til frestunarinnar. Samningsadilar hafa stadfest pessa afstodu til frestunar
i sampykkt vegna 111. gr. samningsins sem fjallar um trlausn deilumala. Par kemur
einnig fram ad fordast skuli af fremsta megni ad beita frestun.”

[ EES-samningnum sjalfum eru engin dkveedi um hvernig bregdast skuli vid ndist alls
ekki samkomulag um upptoku l6ggjafar { samninginn. Gdur samstarfsvilji samnings-
adila liggur til grundvallar samningnum og ad allir adilar axli pa abyrgd ad vidhalda
g60ri framkvaemd hans.
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begar Alpingi reeddi lagafrumvarpid um EES-samninginn 14 fyrir ad sampykkt pess
myndi gera nyjar krofur til allra priggja greina rikisvaldsins. Sérstaklega var kallad
eftir rannsdkn 4 pvi hvernig framsali valds pessara stofnana yrdi hattad med adild ad
samningnum. Huan leiddi i 1j6s ad adild bryti ekki i baga vio stjérnarskrana. Jafnframt
var ljost ad huga pyrfti ad stodu innvida rikisins. Hér er pvi lyst hvernig pad hefur
verid gert.

FRAMKVAMDAVALDID

A vettvangi framkveemdavaldsins hefur 4 25 4ra gildistima verid gripid til ymissa
adger0a til a0 laga stjornarheetti ad nyjum kréfum vegna adildar ad EES-samstarfinu.
Annars vegar er um adgerdir ad reeda sem snerta midlaga forystu forsetisraduneytis
og utanrikisraduneytis og hins vegar hlutverk fagraduneyta vid frumkveedi og eftir-
fylgni hvert 4 sinu svidi. Hér verdur varpad ljosi 4 viobrogd og adgerdir 4 vettvangi
framkvemdavaldsins.

NEFND 1997

Forsaetisradherra skipadi 6. jani 1997 nefnd til ad athuga med hvada heetti reglum,
sem settar h6fdu verid 4 Evropska efnahagssveedinu, hefdi verid veitt gildi hér a

landi eftir ad Island gerdist adili ad efnahagssvaedinu og hvort sa hattur samrymdist
reglum islenskrar stjérnskipunar. I nefndina voru skipadir Jén Steinar Gunnlaugsson
haestaréttarlogmadur, sem jafnframt var formadur, Arni Kolbeinsson réduneytisstjori
og Stefdn Mar Stefansson professor. Pd var Kristjani Andra Stefanssyni deildarstjora
forsaetisraduneytinu falid a0 starfa med nefndinni.

Nefndin skiladi aliti 16. september 1998. Taldi hiin ad ,verulegir annmarkar [hefdu]
verid 4 pvi ad meginreglum islenskrar stjérnskipunar [hefdi] verid fylgt vid ad leida
reglur hins evrépska efnahagssvaedis i islenskan rétt.

Nefndin komst ad raun um ad verulega skorti 4 ad einstok raduneyti hefdu haft yfir
a0 rdda mannafla og fjsrmunum til ad geta sinnt med vidunandi heetti pvi umfangs-
mikla verkefni sem adildin ad Evropska efnahagssveedinu legdi pjodinni 4 herdar.
Taldi nefndin p6 ad i ymsum tilvikum veeri ,,lofsvert hverju hid smévaxna islenska
stjornkerfi hefur fengid dorkad i pessu efni midad vid adsteedur*.

Urbétatilldgur nefndarinnar til forsaetisrddherra voru pessar:

1. Lagt verdi fyrir hvert og eitt raduneyti ad fara yfir allar reglur hins evrépska efna-
hagssvaedis sem 16gleiddar hafa verid 4 malefnasvidi pess allt fra pvi samning-
urinn gekk i gildi { pvi skyni ad athuga hvort fylgt hafi verid peim meginreglum
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islenskrar stjérnskipunar um setningarheetti og birtingu sem grein hefur verid
gerd fyrir i skyrslu pessari. Sett verdi akvedin timamork fyrir arbétum 4 pvi sem
talid verdur ad aflaga hafi farid.

2. Raduneyti geeti pess framvegis ad fylgt verdi ofangreindum reglum vid medferd
4 vidbétum og breytingum 4 samningnum um hid evrépska efnahagssveedi. I pvi
efni verdi sérstaklega ad pvi hugad, hvernig taka megi EB-gerdir upp i islenskan
rétt, pannig ad texti peirra verdi markvissari og skyrari en nu er.

3. Réduneytunum verdi timabundid eda varanlega eftir atvikum séd fyrir mannafla
og fjirmunum til ad annast petta verkefni.

4.  Skipadur verdi hopur t.d. priggja 16gfreedinga til ad vera raduneytunum til
radgjafar og adstodar vid petta verkefni medan verid er ad koma i lag pvi sem
aflaga hefur farid { fortidinni, medal annars i pvi skyni ad samraemis sé geett. Ad
pvi er framtidina vardar verdi hugad ad pvi, hvort koma beri upp stjérnardeild til
deemis i forseetisraduneyti, sem hafi pad verkefni ad annast samreemingu 4 starfi
rdaduneytanna 4 pessu svidi og eftirlit med pvi ad meginreglum sé fylgt.

ALIT UMBODSMANNS 1998

A &rinu 1997 ték umbodsmadur Alpingis ad eigin frumkveedi til athugunar, hvernig
stadid hefdi verid ad ,,birtingu og midlun upplysinga um ,,gerdir” samkvaemt EES-
samningnum og réttarreglur sem settar hafa verid 4 grundvelli peirra® Skiladi hann
forsaetisradherra aliti sinu um petta efni dagsettu 9. jantiar 1998.

Umbodsmadur taldi vafa leika 4 pvi, hvort ipyngjandi dkvaedum EES-gerda yrdi beitt
gagnvart almenningi, pegar peer hefdu verid teknar upp i islenskan rétt med pvi einu
a0 visa til nafns og numers peirra i 16gum eda reglugerd, en efnisleg dkvacdi peirra
veeru ekki ad 60ru leyti birt { A- eda B-deild Stjornartidinda. b4 taldi umbodsmadur
naudsynlegt ad huga ad tilhgun a birtingu auglysinga um gildistoku ,,EB-gerda“

Forsetisrdadherra {6l ofangreindri nefnd um logleidingu EES-gerda ad gefa rad um
»hvernig risid verdi undir peim kréfum sem stjérnarskrd og landslog gera til birtingar
fyrirmeela af pessu tagi framvegis sem og hvort og til hvada rddstafana beri ad gripa
vegna peirra ,gerda“ sem pegar hafa verio birtar med peim heetti sem umbodsmadur
gerir athugasemdir vid.“

Nefndin ték undir med umbodsmanni og bera urbétatillogur hennar merki um pad.
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UMBURDARBREF FORS/ATISRABUNEYTIS 2001

Forsaetisraduneytid sendi 27. juni 2001 umburdarbréf til riduneyta i samremi vid
akvordun rikisstjérnarinnar 16. febriar 2001 um ymsar umbeaetur a innleidingu EES-
gerda par 4 medal med utgafu leidbeininga til stjéornvalda um peer lagmarkskréfur sem
meginreglur islenskrar stjérnskipunar gerdu til ad gerdunum yrdi fylgt ad landsrétti.

Leidbeiningar til stjérnvalda um innleidingu EES-gerda dags. 27. juni og undirritadar
af forsaetisradherra fylgdu umburdarbréfinu og var til pess meelst ad raduneyti teekju
mid af peim vid undirbuning innleidingar EES-gerda framvegis.

P4 er greint fra pvi { umburdarbréfinu a0 forsetisradherra hafi skipad nefnd til pess
ad annast rddgjof um hvers kyns dlitaefni er upp kunni ad koma vid innleidingu
EES-gerda.

[ inngangi leidbeininganna segir ad samkvemt 3. gr. samningsins um Evrépska efna-
hagssveedid skuli samningsadilar gera allar videigandi radstafanir, baedi almennar og
sérstakar, til ad tryggja ad stadid verdi vid paer skuldbindingar sem af samningnum
leida. Jafnframt skuli peir varast rddstafanir sem teflt geti markmidum samningsins
um &flugt og einsleitt efnahagssveedi { tvisynu. I pessari pjédréttarlegu skuldbindingu
felist medal annars ad innleiding EES-gerda verdi ad fullnaegja peim krofum sem
meginreglur islenskrar stjornskipunar geri til ad peim verdi fylgt ad landsrétti.

Pa er gefid stutt yfirlit um pau atridi sem helst parf ad huga ad med hlidsjon af pessum
krofum. Pau eru pessi:

1. Logmeetisreglan. Minnt er & helstu sjonarmio sem liggja til grundvallar pvi hvort
heagt sé ad innleida gerd med almennum stjérnvaldsfyrirmaelum eda hvort 16g
purfi til.

2. Umritun eda tilvisun. Med umritun EES-gerda er att vid ad akveedi gerdarinnar
séu tekin efnislega upp i sett 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli. Innleiding med
tilvisun pydir hins vegar ad gerd er veitt gildi med pvi ad i 16gum eda stjérnvalds-
fyrirmeelum er meelt fyrir um ad tiltekin gerd 60list gildi, an pess ad akveedi
gerdarinnar séu tekin upp i 16gin eda stjérnvaldsfyrirmeelin.

3. Birting EES-gerda. Ef EES-ger0 er innleidd med umritun parf ekki ad birta EES-
gerdina sérstaklega, enda eiga reglur gerdarinnar pa ad koma neegilega fram i
peim l6gum eda stjérnvaldsfyrirmaelum sem leida gerdina i islenskan rétt. Ef
notud er tilvisunaradferd skiptir mali hvort gerd er innleidd med 16gum eda
stjornvaldsfyrirmeelum.
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4. Virkni EES-gerda. Pad er almenn krafa EES-samningsins ad samningsadilarnir
tryggi a0 EES-reglur 60list vid innleidingu pau raunverulegu ahrif (fr. leffet utile)
sem ad er stefnt med setningu peirra.

[ leidbeiningunum eru einnig birt deemi um hvernig ganga skuli fr4 logum og stjérn-
valdsfyrirmeelum i samraemi vid peer.

NEFND 2004-2007

Me0 bréfi dagsettu 8. juli 2004 skipadi forsetisradherra nefnd um Evrépumal til ad
kanna framkvemd EES-samningsins, énnur tengsl Islands og Evrépusambandsins,
sem og ymis élitamal tengd hugsanlegri adild Islands ad Evrépusambandinu.
Samkvaemt skipunarbréfinu atti nefndin m.a. ad kanna hvort og pa hvers konar
undanpagur veeru veittar i adildarsamningum ad Evrépusambandinu, hvad adild
myndi kosta rikissjéd til lengri og skemmri tima litid og hverjir veeru kostir og gallar
evrunnar fyrir [sland, auk pess sem skilgreind yrdi stada Islands midad vid hinn
nysampykkta stjérnarskrarsattmala Evropusambandsins. Pa atti samkveemt skipun-
arbréfinu einnig ad rada 4 vettvangi nefndarinnar dnnur alitaefni er vérdudu tengsl
[slands og Evrépusambandsins og nefndin teldi til pess fallin ad skyra stodu Islands
sérstaklega i pessu samhengi. Nefndin birti skyrslu sina 7. mars 2007.

[ nefndina voru skipadir Bjérn Bjarnason, déms- og kirkjumélaradherra, sem
jafnframt var formadur, samkvemt tilnefningu Sjalfsteedisflokksins, Einar K.
Gudfinnsson sjavarutvegsradherra, samkvemt tilnefningu Sjalfsteedisflokksins,
Hjdlmar Arnason alpingismadur og Jonina Bjartmarz umhverfisradherra samkvaemt
tilnefningum Framsoéknarflokksins, Ossur Skarphédinsson alpingismadur og Bryndis
Hlodversddttir, adstodarrektor og forseti lagadeildar Haskolans 4 Bifrost, samkvemt
tilnefningum Samfylkingarinnar, Ragnar Arnalds, fyrrverandi radherra, og Katrin
Jakobsdottir, varaformadur Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods, samkvamt
tilnefningum pess flokks og Brynjar Sindri Sigurdsson markadsfreedingur, samkvemt
tilnefningu Frjalslynda flokksins. Bryndis Hlodversdottir heetti i nefndinni i desember
2006 og tok Agust Olafur Agtistsson alpingismadur seti hennar.

Starfsmadur nefndarinnar var Hreinn Hrafnkelsson, stjérnmala-, vidskipta- og
Evrépufradingur.

Nefndin skiladi skyrslu sinni 7. mars 2007 undir heitinu: Tengs! Islands og Evrépu-
sambandsins. Nefndin taldi ad EES-samningurinn hefdi stadist timans ténn og veri
grundvollur samskipta Islands og ESB sem rétt veeri ad préa afram.

AJ mati nefndarinnar var mikilveegt ad tryggd yroi 6flug starfsemi 4 vegum rdduneyta
og sendiradsins i Brussel og jafnframt 16gd reekt vid naid samstarf vid starfsmenn
EFTA, sem byggju yfir mikilli pekkingu a 6llum élitaefnum vegna framkveemdar
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EES-samningsins. Lita beeri 4 tillogur nefndarinnar sem abendingu um hvert stefna

skyldi til ad styrkja hagsmunageeslu Islendinga innan ramma samningsins enn betur.

[ stuttu méli taldi nefndin naudsynlegt ad Island legdi dherslu 4 aukna pétttoku

stjornmalamanna og embeettismanna i hagsmunagaslu tengdu Evrépusamstarfi, med

pad ad markmidi ad auka dhrif Islands 4 métun og toku dkvardana 4 pessum vettvangi.

Tillogur nefndarinnar voru medal annars pessar:

1. Tengsl stjrnmalamanna.
A. Rikisstjorn.

1.

A vettvangi Stjdrnarrddsins er naudsynlegt ad samhaefa 4 6flugan hatt frum-
kvaedi, hagsmunagaeslu og eftirfylgni vid framkveemd EES-samningsins. Tryggd
verdi 4 einum stad i Stjérnarradinu syn yfir préun samskiptanna vid ESB og
samreemd samvinna vid einstok raduneyti vid urlausn mala.

Rikisstjorn gefi Alpingi arlega skyrslu um préun EES- og Schengen-mala, sem og
um helstu stefnumal rikisstjornarinnar i samskiptum vid Evrépusambandid.

Rikisstjorn kynni Alpingi tillogur framkveemdastjérnar ESB um nyjar gerdir,
helstu breytingartillogur radherrardds og Evrépupings, sampykktar gerdir, ESB-
aeetlanir, greenbeekur, hvitbaekur og 6nnur stefnumétandi skjol svo fljott sem
unnt er.

L6g0 verdi rik dhersla 4 ad fylgjast med dhersluatridum forysturikis Evrépusam-
bandsins hverju sinni og reeda vid radherra eda embeettismenn pess, ef medal
beirra eru 4litaefni, sem sérstaklega snerta hagsmuni Islands.

Réadherrar og raduneyti haldi godum tengslum vid stjornanda sins malaflokks
innan framkvemdastjérnar Evrépusambandsins og skrifstofu hans.

B. Albing.

1.

Kjorin verdi Evrépunefnd 4 Alpingi, sem fylgist med tengslum Islands og
Evrépusambandsins, einkum framkveemd EES-samningsins en einnig lagapréun
a vettvangi Schengen-samstarfsins.

Alpingi eigi fulltria i sendirddi Islands { Brussel, sem fylgist med framvindu
mala i samskiptum pings Evrépusambandsins og framkvemdastjérnar og midli
upplysingum til Evrépunefndar og fastanefnda pingsins.

Fastanefndir Alpingis eigi pess kost ad fylgjast med préun einstakra EES-gerda 4
sinu verksvioi.
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Evrépunefnd Alpingis og fastanefndir fai reglulega lista yfir tillogur fram-
kveemdastjornar ESB, sem sidar kunna ad verda teknar upp i landsrétt sem log
eda stjornvaldsreglugerdir.

Pingflokkum sé gert kleift ad reekta samskipti vid systurpingflokka 4
Evrépupinginu.

2. Tengsl embzttismanna.

1.

Réttur til fundarsetu i nefndum og sérfraedingahépum framkvemdastjérnar ESB
sé nyttur sem best til geeslu islenskra hagsmuna.

Innan Stjérnarradsins sé ferdasjodur til ad audvelda einstokum raduneytum

4 grundvelli rokstuddra umsdkna ad senda fulltriia sina eda sérfraedinga til
funda i Brussel. P4 verdi einnig skapad fjarhagslegt svigram til ad bregdast vid
utgjoldum, ef einstok mal krefjast sérstakrar athygli.

P4 verdi einnig skapad fjarhagslegt svigrim til ad bregdast vid ttgjoldum, ef
einstok mal krefjast sérstakrar athygli.

Starfsmenn raduneyta og opinberra stofnana fai aukin teekifeeri til ad starfa
timabundid hja EFTA, ESA og EFTA-démst6lnum til ad auka reynslu og pekk-
ingu peirra 4 ESB og EES-samstarfinu.

Starfsmenn raduneyta og opinberra stofnana fai teekifeeri til ad starfa sem
sérfraedingar a kostnad islenska rikisins hja framkveemdastjorn ESB, ef ahugi er
fyrir sliku af hélfu framkveemdastjérnarinnar.

ba segir i tillogum nefndarinnar:

A vegum EFTA starfa mikilveegar stofnanir, sem fylgjast med framkveemd
EES-samningsins, pad er Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-démstllinn. T
bddum pessum stofnunum eru Islendingar i forystu og hefur ad mati nefndar-
innar tekist vel ad skipa pessum stofnunum pann sess, sem peim ber samkvaemt
EES-samningnum.

Aukin upplysingagjof

1.

Stofnadur verdi gagnabanki 4 grundvelli upplysinga fra raduneytum og EFTA
um pétttoku Islands { nefndum og sérfreedingah6pum ESB.

Birtur verdi opinberlega rafreenn listi yfir nefndir og sérfraedingah6pa ESB med
adild Islands sem og adrar nefndir og sérfreedingahdpa ESB sem Island / EES/
EFTA-rikin hafa adgang ad.
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3. Arlega sé birt t6lfreedi um patttoku Islands { samstarfsdaetlunum ESB med
upplysingum um patttokugjald og styrki.

4. Arlega sé birtur listi yfir 16g og stjornvaldsreglur, sem sampykkt eru eda sett 4
grundvelli adildarinnar ad EES- og Schengen-samningunum.

5. Arlega sé birtur listi yfir fjolda gerda sem teknar hafa verid upp { EES-samn-
inginn vidkomandi ar, tegundir peirra (tilskipanir, reglugerdir o.s.frv.) og
uppruna (p.e. hvort paer komi fra framkveemdastjorn, radherraradi eda radherra-
radi og Evrépupingi).

Samstarf hagsmunaadila.

Vidtaekt samstarf hefur préast milli ymissa hagsmunasamtaka 4 Evropuvettvangi.
Nefndin telur, ad samvinna af pessu tagi sé til pess fallin ad treysta tengslin vid
Evrépusambandid og studla ad vidtakari umraedum en ella veeri um pau mélefni, sem
snerta Island sérstaklega & hinum evrépska vettvangi.

Upplysingagjof til almennings.
Nefndin telur mikilvaegt ad almenningur hafi teekifeeri til ad kynna sér pétttoku Islands

i Evrépusamstarfi og skyrt verdi hver hafi abyrgd a pvi innan stjornarradsins ad tryggja
adgengi almennings ad slikum upplysingum.

Kennsla a svidi Evropufraeda.

Eftir vidreedur vid fulltrda islenskra haskdla er nefndinni ljdst ad 4 peim vettvangi er
mikill og vaxandi dhugi 4 Evropufraedum. Fjoldi namskeida i Evropufreedum er i bodi
innan haskélanna og sifellt fleiri namsmenn afla sér pekkingar a pessu svidi. Nefndin
fagnar pessari préun og telur hana naudsynlega til ad efla pekkingu 4 patttoku Islands
Evrépusamstarfi.

Nefndin telur skynsamlegt fyrir raduneyti ad gefa namsmonnum teekifeeri til pess
a0 kynnast Evrépusamstarfi a peirra vegum, til deemis med starfsnami eda patt-
toku 1 fundum i Brussel og vid greiningu 4 einstokum vidfangsefnum a vettvangi
Evrépusamstarfsins.
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STYRIHOPUR 2014

Forseaetisradherra skipadi 2. juli 2014 styrihép um framkveemd EES-samningsins.
Tilgangurinn var medal annars ad auka skilvirkni { patttoku Islands { EES-samstarfinu
og meta hvernig hagsmunageslu af Islands halfu yrdi best hattad. Styrihépurinn
starfar enn undir formennsku Pals Pérhallssonar, skrifstofustjéra i forsetisradu-
neytinu. [ honum sitja fulltrtar allra raduneyta, skrifstofustjérar eda reyndir sérfred-
ingar, auk fulltraa skrifstofu Alpingis.

Styrihépurinn sendi fra sér skyrslu um framkveemd EES-samningsins i desember
2015. Hann minnir 4 ad framkveemd EES-samningsins hafi 40ur verid tekin til skod-
unar, megi par helst nefna ofangreinda skyrslu frd arinu 2007. Par sé ad finna mikinn
frodleik og hafi styrihopurinn leitast vid ad endurtaka ekki pa vinnu heldur visist til
hennar til fyllingar. ,,Nalgunin i skyrslu styrihdpsins er prengri og teeknilegri og meira
bundin vid stdduna eins og huin er um pessar mundir,“ segir i skyrslunni. Voru hofud-
aherslur styrihdpsins pessar:

= AJ upptaka gerda i EES-samninginn og innleiding peirra standist timafresti og
sé { samraemi vid skuldbindingar.
= AJ innleiding gerda samraemist islensku réttarumhverfi.

= AQ patttakan i EES-samstarfinu sé gagnsa og hagsmunaadilum séu veittar
upplysingar um pad sem er i veendum.

= AQ islensk stjornvold nyti sem best moguleika sina 4 ad hafa ahrif 4 efni peirra

gerda sem um raedir, m.a. ut fra islenskum hagsmunum.

Styrihopurinn greindi helstu vandkveedi vardandi ntiverandi st6du EES-mala 4 Islandi.
Pau voru ad mati hopsins pessi:

= Erfidleikar vid ad fylgjast med 16ggjof { métun hja ESB og hafa efnisleg ahrif 4
hana.

» Seinagangur vid upptoku gerda i EES-samninginn.

= Tafir vid innleidingu gerda i landsrétt.

= Flokid ferli vid pinglega medferd EES-mala.

m Skortur 4 ferlum og verkfeerum til samhzefingar milli riduneyta og samrads vid
hagsmunaadila 4 svidi EES-méla.

» Takmarkadur mannafli og sérfraedipekking hja riduneytum og opinberum
stofnunum i samspili vid forgangsrodun verkefna leidir til ad oft reynist vand-
kveedum bundid ad sinna EES-samningnum sem skyldi.
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Styrihopurinn setti fram tillogur ad drbétum i 18 tolulidum. Helstu tillogur hépsins
voru:

= Rikisstjornin sampykki arlega, ad hofou samradi vid Alpingi og hagsmuna-
adila, lista yfir pau mal i lagasetningarferli hja ESB sem metin eru forgangsmal
ut frd islenskum hagsmunum. Sérstaklega verdi fylgst med pessum mélum,
sjonarmidum islenskra stjornvalda komid & framfzeri og reynt ad hafa ahrif eftir
megni og tilefni.

= Raduneytin leitist vid ad hefja vinnu vid innleidingu gerda fyrr en nu er. Stefnt
sé ad pvi ad undirbuningi sé ad mestu lokid pegar gerd er sampykkt 4 vettvangi
sameiginlegu EES-nefndarinnar.

» EFTA-skrifstofan og tengsl vid sérfreedinga i Noregi og Liechtenstein verdi nytt
betur vid greiningu 4 sampykktri ESB-16ggjof sem er 4 leid inn 1 EES-samn-
inginn. Innleidingarfrumvorp verdi audkennd sérstaklega 4 pingmalaskra og
sett i forgang. Pau geymi ad jafnadi einungis akveedi sem leidir af vidkomandi
EES-skuldbindingu. Séd verdi til pess ad raduneyti geti birt stjornvaldsfyrirmeeli
til innleidingar 4 EES-gerdum an verulegs kostnadar.

m Settur verdi 4 laggirnar midlegur EES-gagnagrunnur par sem feerdar verdi inn
upplysingar um ferli EES-gerda frd upphafi til enda.

UTANRIKISPJONUSTA TIL FRAMTIDAR 2017

Utanrikisraduneytid gaf 1. september 2017 ut skyrsluna Utanrikispjonusta til framtidar
- hagsmunageesla 1 sibreytilegum heimi. Hin var samin ad frumkveaedi utanrikisrad-
herra. Sex starfsmenn raduneytisins; Sturla Sigurjonsson, Andri Luthersson, Jérundur
Valtysson, Maria Erla Marelsdéttir, Sigridur A. Sneaevarr og Urdur Gunnarsddttir unnu
a0 gerd skyrslunnar. Par er mikilvaegi EES-samstarfsins aréttad i sérstokum kafla par
sem segir medal annars:

Til ad efla megi ahrif Islands 4 métun Evrépuldggjafar 4 naestu drum parf ad
huga ad premur meginpattum.

[ fyrsta lagi er naudsynlegt ad islensk stjornvold séu vallt & vardbergi gagnvart
stefnumotun innan Evrépusambandsins og fylgist grannt med métun tillagna
ad nyrri 16ggjof 4 peim svidum sem falla undir gildissvid EES-samningsins.

ba er ekki sidur mikilvaegt ad upplysingum sé midlad med skilvirkum heetti til
Alpingis og hagsmunaadila { takt vid kréfur par um. I pessu felst nid samstarf
a milli utanrikispjonustunnar og fagraduneytanna, p.e. ad pau vinni svo pétt
saman ad rodd [slands einkennist af itrustu fagmennsku 4 6llum svidum EES,
og jafnframt ad mikilveegum stefnumoétunarskjolum (einkum svonefndum
graen- og hvitbékum) og tillogum ad nyrri lagasetningu sé flaggad vio Alpingi

og hagsmunaadila.
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[ 63ru lagi parf ad efla skipulagt samrad vid Alpingi, hagsmunaadila og
samstarfsriki Islands { EFTA (einkum Noreg) og afla sjonarmida pessara
adila til peirrar l6ggjafar sem er { métun innan ESB. Samrdd vid hagsmuna-
adila, Alpingi og samstarfsriki er alger forsenda pess ad unnt sé¢ ad méta
upplysta afstodu Islands til peirrar stefnumétunar sem 4 sér stad innan
Evrépusambandsins og leitt getur til setningar 16ggjafar sem taka parf upp i
EES-samninginn.

[ pridja lagi parf ad vinna med skipulegri heetti ad pvi ad koma sjénarmidum
Islands 4 framfeeri { umraedu um stefnumétun Evrépusambandsins innan
stofnana pess og gagnvart adildarrikjunum og nyta pa moguleika sem Island
hefur, m.a. 4 grundvelli EES-samningsins, til ad taka virkan patt i métun

l6ggjafar ESB.

[ skyrslunni eru settar fram niu sérgreindar tilldgur um 6flugri framkvemd EES-
samningsins: (1) naudsyn pess ad hafa ahrif 4 métunarstigi akvardana, (2) samreem-
ingarhlutverk vidskiptaskrifstofu utanrikisrdduneytisins verdi eflt, (3) vid innleidingu
EES-reglna sé pess gaett ad paer verdi minna ipyngjandi fyrir islenska hagsmunaadila,
(4) opin gatt verdi a vef utanrikisrdduneytisins vegna dbendinga vid innleidingu EES-
gerda, (5) fagraduneyti eigi fulltria i sendirddinu i Brussel, (6) samrad vid Alpingi
um framkvemd EES-samningsins verdi aukid, utanrikisradherra geri Alpingi tvisvar
4 ari munnlega grein fyrir malum efst a baugi hja ESB, (7) opinn adgangur verdi ad
gagnagrunni um EES-mal, (8) reglulegir freedslufundir utanrikisraduneytisins verdi
med EES-starfsmonnum annarra raduneyta og (9) styrihdpur forsaetisraduneytis um
EES-mal starfi afram.

GENGID TIL GOBS 2018

Utanrikisraduneytid gaf 3. mai 2018 ut skyrsluna Gengiod til go0s — skref i dtt ad beettri
framkvemd EES-samningsins. FOl utanrikisrddherra starfsmonnum rdduneytisins ad
taka skyrsluna saman { pvi skyni ad ,lioka fyrir yfirstandandi starfi ad umbdtum i
framkveemd EES-samningsins,” eins og segir i forméla radherrans. H6fou hugmyndir
skyrslunni pegar verid bornar upp i rikisstjérn.

[ skyrslunni er 16gd sérstok dhersla 4 ,midleegt utanumhald® { samvinnu forseetisrddu-
neytis og utanrikisraduneytis. Raduneytisstjorar beggja raduneyta taki ad sér ad vera
ytilsjonarmenn med framkveemd EES-samningsins innan stjérnsyslunnar® Styrihépur
um framkvemd EES verdi festur { sessi. Starfslysing verdi tekin saman fyrir EES-
starfseiningu utanrikisrdduneytisins. Tryggt verdi ad EES-starfseiningu utanrikisradu-
neytisins haldist til lengri tima 4 starfsfolki med reynslu og sérpekkingu i malefnum
EES. Opnad verdi fyrir adgang Alpingis og hagsmunaadila ad EES-gagnagrunninum
sem reynst hafi mjog mikilveegt vinnuteeki stjérnsyslunnar. Rikisstjorn leggi til vid
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Alpingi sérstakar fjarveitingar vegna aukinnar patttoku islenska rikisins { EES-ferlinu
neestu arin. Pannig verdi tryggt ad oll raduneyti eigi fulltraa i sendiradinu { Brussel og
skrifstofa Alpingis ef fyrir pvi er vilji. Jafnframt verdi sérstakur studningur vid radu-
neyti til ad tryggja timanlega innleidingu EES-gerda framlengdur.

LOGGJAFARVALDID

Alpingi st60 frammi fyrir nyju verkefni eftir ad hafa veitt heimild til ad stadfesta EES-
samninginn med pvi ad sampykkja 16g um Evropska efnahagssveedid nr. 2/1993 pann
12. jantar 1993. Login voru sampykkt med 33 atkveedum 4 moti 23 en 6 satu hja. Prir
flokkar klofnudu i afstodu sinni; Sjalfstaedisflokkur, Kvennalisti og Framséknarflokkur.
Stjérnarflokkarnir, Alpyduflokkur og Sjalfsteedisflokkur, tryggdu samningnum meiri-
hluta. I stjérnarandstédu voru Alpydubandalag, Framséknarflokkur og Kvennalisti.

Utanrikismélanefnd Alpingis fjalladi um lagafrumvarp um EES-samninginn a 82
fundum, einkum & arinu 1992. Eftir ad samningurinn var logfestur i jantiar 1993 var 4
fundum nefndarinnar reett um framkveemd samningsins. Adur en EES-samningurinn
tok gildi 1. jantiar 1994 hafdi utanrikismalanefndin fjallad um pinglega medferd EES-
mala 4 Alpingi eftir gildistoku samningsins, sem var 1. jantiar 1994.

Tillégurnar fra skrifstofu Alpingis sem nefndarritari kynnti 13. desember 1993 fyrir
utanrikismalanefnd snerust sérstaklega um mal 4 moétunarstigi. Lagt var til ad nefndin
hefdi yfirumsjon med EES-starfi Alpingis og pvi ekki farin st 1eid ad koma a fét
sérstakri EES-nefnd. Verkefni utanrikismalanefndar veeri ad hafa eftirlit med fram-
kveemd EES-samningsins, umfjéllun um malefni EES og stofnana pess almennt og
vera meginvettvangur fyrir samrdd Alpingis og rikisstjornar um EES-lagasetningu. Til
a0 Alpingi hefdi einhver dhrif 4 EES-lagasetningu veeri naudsynlegt ad pingid keemi
a0 mélinu 4 undirbinings- og métunarstigi, m.a. til pess ad draga ur likum 4 ad peim
akvordunum sem teknar veeru i sameiginlegu EES- nefndinni yrdi sidar hnekkt af
Alpingi.

[ greinargerd ritara utanrikismalanefndar med tillégunum kom einnig fram ad

um tveer leidir veeri ad raeda pegar leita pyrfti sampykkis Alpingis fyrir akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar, p.e. Alpingi geeti veitt sampykki sitt med sampykkt
lagafrumvarps eda sampykkt pingsalyktunartillogu.

Loks var i greinargerdinni lagt til ad utanrikisrdduneytid hefdi yfirumsjon med

EES- samskiptum stjornarradsins og utanrikismalanefndar og settar fram tillogur um
vinnureglur vardandi umfjéllun Alpingis um EES-reglur 4 métunarstigi og samskipti
utanrikismalanefndar. Greinargerdin var 16g0 fyrir utanrikismalanefnd i desember
1993. Eftir vidteekt samrdd innan Alpingis og vid utanrikisraduneytid vid tillogu-
gerdina sampykkti forseetisnefnd reglurnar i febraar 1994.
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Upphaflegu reglunum og hugmyndum var fylgt ad verulegu leyti strax { upphafi. beim
gognum sem bdrust fra utanrikisraduneytinu var haldid til haga fyrir pingmenn {
sérstokum moppum og foru nefndir pingsins vid og vid yfir pessi gogn vidkomandi
malaflokka 4 fundum sinum.

Arid 1999

Arid 1999 ték forstddumadur nefndasvids Alpingis saman minnisblad ad hofou
samr4di vid formann utanrikismalanefndar. I minnisbladinu kemur fram ad reglum
um pinglega medferd EES-mala 4 métunarstigi hafi ekki verid fylgt samkvaemt
ordanna hljédan. ba var fjallad um pinglega medferd EES-gerda, sbr. 103. gr. EES-
samningsins, og pvi lyst hvernig haegt veeri ad leita sampykkis Alpingis 4 akvérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar sem i raun veeri pjédréttarsamningur.

Lyst var hugmyndum innan utanrikisraduneytis um ad taka upp pa adferd ad skipta
akvordunarferli Alpingis vegna EES-gerda i tvennt, annars vegar pannig ad 16gd yroi
fyrir Alpingi tillaga til pingsalyktunar sem stadfesti akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar og hins vegar ad lagt yrdi fram lagafrumvarp til peirra lagabreytinga sem
akvordunin kalladi 4. Bent var 4 ad med peim heetti fengi utanrikismalanefnd heild-
arsyn yfir peer EES-gerdir med stjornskipulegum fyrirvara sem veeru 4 leid i gegnum
pingid, pétt 6hjakveemilega veeri petta tviskipta kerfi pyngra i vofum og kalladi m.a. &
fleiri pingskjol.

Arid 2000

Arid 2000 var unnid annad minnisblad til formanns utanrikismalanefndar af
forstodumanni nefndasvids um sama efni. Par voru settar fram tveer hugmyndir um
skipulag EES-mala & Alpingi. Fyrri hugmyndin gekk tt fra pvi ad utanrikismalanefnd
héldi einn EES-fund { manudi yfir pingtimann med Islandsdeild pingmannanefndar
EFTA og utanrikisradherra. Sidari hugmyndin laut ad pvi ad utanrikismalanefnd
berust eftir hvern fund sameiginlegu EES-nefndarinnar upplysingar um pau mal sem
tekin var akvordun um og fengi svo til umfjéllunar pingsalyktunartillogur til stad-
festingar 4 nyjum EES-reglum. Ef um pdlitisk alitamal veeri ad reeda hefdi nefndin
veentanlega fjallad um malid 4 métunarstigi 4 fundum sinum par sem upplysingar fra
stjérnarradinu leegju fyrir um viokomandi mal.

Sama ar sendi utanrikisraduneytid fra sér viljayfirlysingu til Alpingis par sem sagdi:

Almennt hefur ekki verid leitad sérstaks sampykkis Alpingis adur en
stjornskipulegum fyrirvara er aflétt heldur latid vid pad sitja ad Alpingi hafi
sampykkt naudsynlegar lagabreytingar vegna innleidingar dkvardana. Petta
felur i sér nokkud fravik fra almennri medferd vio stadfestingu pjodréttar-
samninga par sem atbeina Alpingis er krafist en 4 sér skyringar i sérstodu

dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar medal pjodréttarsamninga. Hins
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vegar hafa nokkrir dkostir fylgt pessu fyrirkomulagi. Ma par helst nefna annars
vegar a0 nokkud mismunandi er 4 hvada hatt pad hefur komid fram i laga-
frumv6rpum hvernig pau tengjast tilteknum dkvordunum sameiginlegu EES-
nefndarinnar og hins vegar ad med pessari adferd hefur skort 4 ad Alpingi hafi
verid gefinn kostur 4 ad taka beina afstodu til stadfestingar einstakra dkvardana
nefndarinnar.

Enn fremur var gert rad fyrir ad komid yrdi a peirri féstu vinnureglu ad hafa yroi
samrad vi0 utanrikismalanefnd um efni dkvardana 4 undirbuningsstigi:

AJ 6llu pessu virtu verdur ad teljast rétt ad feera almenna medferd peirra
dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem Island hefur gert
stjérnskipulegan fyrirvara til samraemis vid medferd pjédréttarsamninga. [
pvi felst ad almennt verdur leitad sérstaklega eftir sampykki Alpingis til stad-
festingar sérhverri akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar sem stjérnskipu-
legur fyrirvari hefur verid gerdur vid. Sliks sampykkis verdur leitad i formi
pingsalyktunar en videigandi rdduneyti munu samhlida undirbda naudsynleg
frumvorp til lagabreytinga. Jafnframt verdur peirri fostu vinnureglu komid

4, me0 visan til 24. gr. laga um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991, a0 haft verdi
samrad vi0 utanrikismalanefnd um efni pessara akvardana medan peaer eru a

undirbuningsstigi.

Utanrikismélanefnd vék ad pessu pegar hun gaf alit vegna mals sem nefndin fékk
til afgreidslu 4 arinu 2000. Par ma finna almenna lysingu 4 afst6du nefndarinnar til

hvernig stadid skuli ad afgreidslu stjérnskipulega fyrirvarans. Minnt er 4 ad akvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar verdi skuldbindandi fyrir EES-adildarrikin um leid og

beer hafa verid teknar nema eitthvert rikjanna beiti heimild i 103. gr. EES-samningsins

og geri fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi strax vegna stjérnskipulegra

skilyrda heima fyrir. Hafi rikin sex ménada frest fra toku akvordunar i sameiginlegu
nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum. I 4liti utanrikismélanefndar segir:

»Med pessu er visad til naudsynlegs atbeina pjodpinga adildarrikjanna og af
hélfu Islands hefur fyrirvara pessum pvi einungis verid beitt pegar ljost er ad
dkvordun kallar 4 lagabreytingar. A peim sex arum sem lidin eru fr pvi ad EES-
samningurinn ték gildi hefur Island beitt pessum fyrirvara alls 38 sinnum.

Ein af dsteedum Dess ad tillaga pessi er borin fram er ad upp hefur safnast
nokkur fjéldi 4kvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar sem Island hefur
gert stjornskipulegan fyrirvara vid og er hluti peirra dkvardana ordinn eldri
en sex manada. bad hefur annars vegar i for med sér ad videigandi akvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar ganga hvorki i gildi ad pvi er Island né hin
adildarrikin vardar og hins vegar ad Island geeti stadid frammi fyrir pvi ad
onnur adildarriki feeru fram 4 ad frestad yrdi framkvamd einstakra vidauka

samningsins eda hluta peirra gagnvart Islandi, sbr. 102. gr. samningsins.*
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Arid 2004

Arid 2004 { febraar flutti Katrin Juliusdéttir med fleiri pingménnum Samfylkingar-
innar tillogu til pingsalyktunar um kénnun 4 framkveemd EES-samningsins. Var lagt
til ad skipud yrdi nefnd sérfreedinga til ad kanna hvort framkveemd EES-samningsins
ramadist innan 21. gr. stjérnarskrérinnar. [ nefndinni seetu fimm menn og tilnefndi
Alpingi tvo og Heestiréttur Islands, Haskéli Islands og Haskdlinn i Reykjavik einn
mann hver. Fulltrai Alpingis yrdi formadur nefndarinnar. Skyldi nefndin skila Alpingi
skyrslu um athuganir sinar fyrir 1. oktdber 2004. Tillagan for til medferdar { utanrikis-
malanefnd Alpingis en hlaut ekki afgreidslu.

[ inngangi greinargerdar med tilldgunni sagdi medal annars:

»Fra gildistoku EES-samningsins hefur edli samningsins breyst svo og ahrif
Islands 4 ékvardanir sem teknar eru 4 grundvelli hans. Feera mé rék fyrir pvi ad
préun samningsins hafi sidan verid med peim heetti ad 4dstaeda sé til ad meta 4
ny hvort hann og vidbeetur vid hann rimist innan 21. gr. stjérnarskrarinnar eda
hvort porf er 4 ad breyta stjornarskranni.

Flutningsmenn telja pad mikinn vafa leika 4 ad framkveemd EES-samningsins
standist dkveedi 21. gr. stjérnarskrér lydveldisins Islands ad rétt sé ad Alpingi

hlutist til um rannsékn 4 malinu.

Arid 2004 { névember flutti Kristran Heimisdéttir med fleiri pingmonnum Samfylk-
ingarinnar tillogu til pingsalyktunar um endurskodun pinglegrar medferdar EES-
reglna. Par sagdi ad Alpingi alyktadi ,,ad endurskoda medferd pingsins 4 afleiddri
16ggjof sem til verdur 4 grundvelli EES-samningsins med pad ad markmidi ad efla patt
Alpingis i métun 16ggjafarinnar og mati 4 pvi hvernig EES-réttarlegar skyldur verdi
best uppfylltar ad islenskum rétti. I pessu skyni skipi Alpingi nefnd fimm pingmanna
og komi einn fra hverjum pingflokki. Nefndin skili Alpingi 4liti med tillogum sinum
eigi sidar en 1. oktober 2005 Tillagan gekk ekki til nefndar.

Toldu flutningsmenn ad stada EES-mala hja 16ggjafarvaldinu veeri 6nnur og sidri en
hja framkveemdavaldi og démsvaldi pvi ad 4 vettvangi Alpingis hefdi ekki enn verid
brugdist vid breyttum adsteedum 4 sambzerilegan hatt. Til marks um pad veeri ad i
febraar 1994 sampykkti forsaetisnefnd Alpingis reglur um pinglega medferd EES-mala
4 motunarstigi. Peim hefdi aldrei verid breytt eda peer endurskodadar en veri po6
bersynilega ekki fylgt.

Arig 2007

Arid 2007 { mars birtust tilldgur Evropunefndar forsetisrddherra sem samdar voru
af fulltraum allra pingflokka og ad framan er getid. Par er lagt til (1) ad kjorin verdi
Evrépunefnd 4 Alpingi, (2) pingid eigi fulltrta i sendiradi Islands i Brussel, (3)
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fastanefndir Alpingis eigi pess kost ad fylgjast med préun einstakra EES-gerda 4 sinu
verksvioi, (4) pingnefndir fai reglulega lista yfir tillogur framkveemdastjornar ESB sem
kunni ad verda EES-gerdir og (5) pingflokkum sé gert kleift ad raekta samskipti vid
systurpingflokka 4 Evrépupinginu.

Arid 2008

Arid 2008 6skadi forseti Alpingis eftir pvi vid utanrikismalanefnd ad hin métadi
tillogur um fyrirkomulag pinglegrar medferdar EES-mala. Bréfid var sent i framhaldi
af fundi formanns utanrikismalanefndar og formanns Islandsdeildar pingmanna-
nefndar EFTA med forsetisnefnd 16. névember 2007.

Utanrikismélanefnd dskadi eftir minnisbladi utanrikisraduneytis um malid i peim
tilgangi ad fa fram sjonarmid og syn pess 4 pinglega medferd EES-mala.

[ mars 2008 barst nefndinni minnisblad um medferd EES-mala 4 Alpingi sem tekid var
saman af utanrikisraduneyti fyrir utanrikisrd@herra, par sem m.a. var gerd grein fyrir
efnisatridum reglna forsetisnefndar fra 1994.

Sidan sagdi a0 midad vid nuverandi astand pydingarmala og mannfj6lda
stjornarradinu veeri ekki raunheeft ad uppfylla krofur reglnanna. Pad sem helst staedi
i veginum veeri ad textar peirra tillagna sem kolludu 4 lagabreytingar skyldu vera a
islensku og ad 6drum tillogum skyldi fylgja samantekt a islensku.

Arid 2000 hefdi verid sampykkt nytt ferli af halfu utanrikisraduneytisins og Alpingis
um medferd EES-reglna. Pessum breytingum var lyst hér ad framan og snerust paer
um afgreidslu & malum par sem setja pyrfti stjornskipulegan fyrirvara.

Utanrikisraduneytid benti 4 ad i hinu breytta verklagi hefdi ekki verid vikid ad
medferd gerda sem ekki kolludu 4 lagabreytingar. Sagdi utanrikisraduneytio ad
utanrikismalanefnd hefdi vikid sér undan pvi ad fa yfir sig magn gerda sem hun myndi
ekki rada vid ad vinna ur. Med petta { huga meetti segja ad adkoma Alpingis hefdi
samkvaemt pessu nyja verklagi takmarkast vid peer gerdir sem kolludu a lagabreytingar
og einungis eftir ad paer vaeru komnar af métunarstigi. Verklagio hefdi gert rad fyrir ad
Alpingi yroi gert vidvart pegar sampykki fagraduneytis laegi fyrir pvi ad taka gerd inn

i samninginn, p.e. 4dur en slik akvordun veeri tekin af sameiginlegu EES-nefndinni.
Petta verkferli fra arinu 2000 hefdi 4 einhverjum timapunkti lagst af og Alpingi keemi
nd ad malum eftir ad dkvordun hefdi verid sampykkt med stjérnskipulegum fyrirvara i
sameiginlegu EES-nefndinni.

Utanrikisraduneytio gerdi tillogu um ferli i samskiptum sinum vid Alpingi og reisti
hana 4 reglunum um pinglega medferd EES-mala 4 mdtunarstigi fra 1994.
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Utanrikismélanefnd reeddi tillogur raduneytisins og gaf tt skyrslu sina um fyrir-
komulag pinglegrar medferdar EES-mala 8. oktdber 2008. bar voru helstu dherslur
pessar:

= Upplysingagjof til Alpingis og samrad stjérnvalda vid utanrikismalanefnd um
EES-mal 4 tillégu- og métunarstigi verdi aukid og formfest.

= Upplysingagjof til Alpingis og reglulegt samrad stjérnvalda vid
utanrikismalanefnd fyrir fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar, par sem
akvardanir eru teknar um hvada ESB-gerdir skulu teknar upp i EES-samn-
inginn, verdi gert ad skilyrdi.

» UtanrikisraOherra, eda adrir fagradherrar eftir atvikum, komi 4 fundi
utanrikismalanefndar pegar til umfjollunar eru EES-mal 4 tillogu- og
motunarstigi.

» Utanrikisradherra, eda adrir fagradherrar eftir atvikum, komi 4 fundi
utanrikismalanefndar fyrir fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar og par sem
utanrikismalanefnd veiti radherra leidbeinandi tilmeeli um afgreidslu mala i
sameiginlegu EES-nefndinni.

= Aukin dhersla verdi 16g0 4 ad meta fyrr hver ahrif EES-gerdar kunni ad verda a
islensk 16g og hagsmuni.

m Settar verdi skyrar og samremdar reglur um hvernig EES-mal eru 16g0 form-
lega fyrir Alpingi, m.a. um ad stjornskipulegum fyrirvara a dkvérdunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar verdi einungis aflétt med pingsalyktun.

m Sérstakri upplysingasidu um Evrépumal verdi komid upp hja Alpingi eda
utanrikisraduneytinu sem veitir yfirsyn yfir mal sem koma til umfjéllunar i
sameiginlegu EES-nefndinni.

Vegna atburdanna sem settu svip 4 stjdrnmalin og pjodlifid allt { byrjun oktober 2008
beindist athygli alpingismanna ad endurreisn fjarmala- og bankakerfis pjédarinnar
neestu manudi. P4 urdu stjérnarskipti 4 arinu 2009 og 16. juli 2009 sampykkti Alpingi
umsokn um adild ad Evrépusambandinu.

Arid 2012

Arid 2012 { september var endurflutt pingsalyktunartillaga fra fyrra pingi (140. pingi).
Flutningsmadur var Einar K. Gudfinnsson Sjélfstedisflokki, med pingmoénnum Sjalf-
steedisflokks og Framsoknarflokks. Tillagan var um aukin dhrif Islands 4 métun og
toku akvardana 4 vettvangi Evrépusamstarfs. Par var lagt til ad Alpingi alyktadi ,,ad
efla [beeri] patttoku stjornmalamanna og embeettismanna i hagsmunagaeslu tengdri
Evrépusamstarfi med pad ad markmidi ad auka 4hrif Islands & métun og toku
akvardana 4 vettvangi Evrépusamstarfs®
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[ greinargerd var vitnad {tarlega i 4lit Evrépunefndar, Tengsl Islands og Evrépu-
sambandsins, fra 7. mars 2007. P4 var einnig vitnad i skyrslu utanrikismalanefndar
Alpingis fra 8. oktober 2008 um pinglega medferd EES. Um badar skyrslurnar er
fjallad hér ad framan.

Utanrikismélanefnd Alpingis reeddi pingsélyktunartilloguna, leitadi umsagna um hana
og skiladi aliti. Fyrirsogn tillogunnar var breytt 4 pennan veg: Tillaga til pingsalykt-
unar um aukin ahrif [slands 4 akvardanir 4 vettvangi Evrépusamstarfs.

Nefndin lagdi til ad tillogugreinin ordadist svo:

Alpingi alyktar ad efla beri patttoku stjiornmalamanna og embeettismanna i
hagsmunagaeslu tengdri Evropusamstarfi med pad ad markmidi ad auka ahrif
[slands & dkvardanir 4 vettvangi Evrépusamstarfs.

Var tillagan sampykkt sem dlyktun Alpingis 26. febraar 2013.

[ nefndaraliti utanrikismélanefndar Alpingis um pingsélyktunartilloguna segir medal
annars:

[ umségn utanrikisraduneytis kemur fram ad brugdist var vid tillsgum 1
skyrslu Evropunefndar [fra 7. mars 2007] med margvislegum heetti innan
stjérnarradsins. Pau viobrogd hafi b6 dneitanlega tekid miod af breyttum efna-
hagsadsteedum { pjodfélaginu par sem sumar af tillogum Evropunefndar hefdu
haft i for med sér talsverda kostnadaraukningu sem ekki var audsott 4 timum
adhalds i rikisrekstri. M4 par nefna fleiri ferdir embeettismanna og aukna
fundapatttoku sérfraedinga 1 Brussel, sem og hugsanlegar sérfreedingastodur
hja Evrépusambandinu 4 kostnad islenska rikisins. Jafnframt ma nefna ad
onnur rdduneyti hafa dregid saman seglin { sparnadarskyni i sendir4di Islands
i Brussel si0ustu 4r, sem gengur pvert 4 hugmyndir Evréopunefndarinnar um
aukna patttoku i fundum og stefnumaétun, m.a. { malefnum sem falla undir
Schengen-samstarfid.

Utanrikismélanefnd bendir 4 ad 4 grundvelli framangreindrar skyrslu og
tillagna utanrikismalanefndar [fra 8. oktdber 2008] voru reglur forsaetisnefndar
um pinglega medferd EES-mala endurskodadar i agust 2010. Samkveemt
reglunum koma EES-mél alla jafna til medferdar Alpingis 4 fjérum mismun-
andi stigum. [ stystu méli m4 lysa ferlinu svo ad i fyrsta lagi koma EES-mal

til medferdar Alpingis pegar vinnuhdpur EFTA hefur gerd til medferdar sem
fyrirhugad er ad fella inn { EES-samninginn og fyrirséd er ad muni kalla 4 laga-
breytingar hérlendis. T 63ru lagi er haft samrad vid utanrikismélanefnd fyrir
fundi i sameiginlegu EES-nefndinni en 4 peim fundum taka fulltriiar EES/
EFTA-rikjanna og framkvemdastjérnar ESB akvardanir um ad taka ESB-gerdir
upp { EES-samninginn.  pridja lagi koma EES-mal til kasta Alpingis pegar
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stjornskipulegum fyrirvara er aflétt i formi pingsalyktunar af dkvérdun sameig-
inlegu EES- nefndarinnar um upptoku ESB-gerdar i EES-samninginn sem
kallar 4 lagabreytingar hérlendis. Samhlida eda i kjolfarid kemur fram frumvarp
4 Alpingi um innleidingu vidkomandi gerdar i landsrétt. Auk pessa er pingid
upplyst um ESB-azetlanir, greenbeekur, hvitbaekur og 6nnur stefnumétandi skjol
a vettvangi ESB og um helstu stefnumadl rikisstjérnarinnar { samskiptum vid
Evrépusambandid.

Hinar endurskodudu reglur um pinglega medferd EES-mala hafa baedi form-
fest og eflt petta ferli og aukid yfirsyn og akomu Alpingis ad malunum. Pad
er einkar mikilvaegt ad pingid komi ad malum 4dur en gerdir eru teknar upp
i EES-samninginn, en baedi 4 140. og 141. 16ggjafarpingi eru pess demi ad
utanrikismalanefnd hafi beint pvi til utanrikisradherra ad fresta akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn.

P4 bendir nefndin a pad starf sem fram fer 4 vettvangi pingmannanefndar EES
sem starfar samkveemt EES-samningnum. bPingmannanefnd EES samanstendur
af pingménnum fra pj6dpingum EES/EFTA-rikjanna priggja og af Evrépu-
pinginu. Pingmannanefndin fylgist med framkveemd og préun EES-samn-
ingsins og hefur 4 sidustu misserum m.a. fjallad um stjérnskipuleg alitamal
innan EES/EFTA-rikjanna vardandi rekstur samningsins og beint sjonum
sinum sérstaklega ad dhrifum pjodpinga EFTA-rikjanna 4 EES-samninginn og
lagasetningu 1 tengslum vid hann.

Nefndin vekur jafnframt athygli 4 itarlegri umfj6llun um EES-samstarfid i
skyrslu utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal sem 16g0 var fram

& Alpingi 14. februar sl. [2013] I skyrslunni er m.a. farid yfir hid pdlitiska
umhverfi EES-samningsins, stjérnskipuleg alitamal tengd adild Islands ad EES,
og erfidleika vid ad f4 vidurkennda sérstddu Islands { ymsum brynum malum.
Hvad sidastnefnda atridid vardar segir i skyrslunni ad samskipti EES/EFTA-
rikjanna vid fulltriia ESB 4 vettvangi EES-samningsins hafi 4 undanférnum
arum gerst stird og ad pekking og skilningur ESB 4 malflutningi og 6skum EES/
EFTA-rikjanna virdist hafa minnkad.

Loks telur nefndin rétt ad minna 4 yfirgripsmikla uttekt Nordmanna a EES-
samningnum og tvihlida samningum Noregs og ESB, skyrslu Sejersted-nefnd-
arinnar fra jandar 2012 og hvitbok norsku rikisstjérnarinnar fra oktéber 2012. I
skyrslu Sejersted-nefndarinnar er farid ofan i saumana & politiskum, lagalegum,
stjornsyslulegum, efnahagslegum og samfélagslegum afleidingum EES-samn-
ingsins auk reynslunnar af Schengen-samkomulaginu og annarri samvinnu
Noregs og Evrépusambandsins. Par er fjallad um pann lydraedislega vanda ad
Noregur 4 engan fulltria i dkvardanat6kuferli sem hefur beinar afleidingar
fyrir Noreg en petta er ad sjalfsogdu sameiginlegur vandi EES/EFTA-rikjanna.
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[ hvitbok rikisstjiornarinnar kemur m.a. fram st ahersla ad auka beri éhrif og
patttoku Noregs { samstarfi 4 vettvangi EES-samningsins og nyta pad svigram
sem samningurinn veitir til ad hafa ahrif 4 mal sem eru mikilveeg Noregi.

Utanrikismélanefnd undirstrikar ad ymsum tillogum Evrépunefndar og utan-
rikismalanefndar, sem fram komu i fyrrnefndum skyrslum um tengsl Islands og
Evrépusambandsins og pinglega medferd EES-mala, hefur pegar verid hrundid
i framkveemd og ordid til bota. Nefndin leggur dherslu a ad islensk stjornvold
purfi 4 hverjum tima ad leita allra mogulegra leida til ad auka ahrif Islands 4
vettvangi Evrépusamstarfs. Nefndin tekur pvi undir markmid tillguflytjenda
um ad efla patttoku stjornmalamanna og embeettismanna i hagsmunagaeslu
tengdri Evropusamstarfi med pad ad markmidi ad auka 4hrif Islands & métun
og toku dkvardana 4 evropskum vettvangi. Ljost er ad aukin pétttaka a pessu
svidi mun hafa aukinn kostnad i fér med sér og pvi parf ad tryggja fjarveitingu

til pessa starfs 4 fjarlogum.

Arid 2018

Arid 2018 { juli birti Alpingi minnisblad vinnuhéps utanrikismélanefndar um endur-
skodun reglna um pinglega medferd EES-mala. Hér verdur studst vio minnisbladid
begar litid er til framvindu pessara mala 4 Alpingi til pessa dags. I upphafi minnis-
bladsins segir:

Reglur um pinglega medferd EES-mala voru sampykktar af forseetisnefnd
Alpingis { febriar 1994 og endurskodadar { agtist 2010. I reglunum er tiltekid
ad peer skuli endurskodadar 4 ny ekki sidar en 1. oktober 2011. Reglurnar fjalla
um adkomu Alpingis ad medferd Evrépusambands-gerda og pvi ferli sem ber
a0 viohafa vi0 hina pinglegu medferd, allt fra upplysingagjof til utanrikismala-
nefndar pegar gerd er enn i métun hja ESB, samrads vi0 utanrikismélanefnd og
fagnefndir adur en gerd er tekin upp i EES-samninginn (uppt6kuferli) og loks
til fragangs lagafrumvarpa um EES-mal (innleidingarferli).

Vinnuhépur um endurskodun reglna um pinglega medferd EES-méla var
skipadur af utanrikismalanefnd 4 fundi nefndarinnar 17. jantar sl. [2018] I
vinnuhépnum sitja Aslaug Arna Sigurbjérnsdéttir, Résa Bjork Brynjolfsdottir
og Logi Einarsson. Ritari vinnuhdpsins er Gunnpoéra Elin Erlingsdéttir.

Vinna vid endurskodun reglna um pinglega medferd EES-mala hofst 4 145.
pingi og hafa alls prir vinnuhépar utanrikismalanefndar verid skipadir. A 145.
pingi [2015-2016] var vinnuhépurinn skipadur Honnu Birnu Kristjansdéttur,
Silju Dégg Gunnarsdéttur og Ottari Proppé. A 146. og 147. pingi var vinnuhop-
urinn skipadur Jénu Sélveigu Elinardéttur, Teiti Birni Einarssyni og Steinunni
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Poéru Arnadéttur. Sidari vinnuhdépurinn lagdi dherslu 4 ad bera saman ferlid 4
Islandi og { Noregi og 4tti m.a. fund pess efnis med pingménnum norska Stor-
pingsins 22. mai 2017.

Vinnuhépurinn lagdi til ad utanrikisradherra kynnti utanrikismalanefnd eigi sjaldnar
en 4 half 4rs fresti pau mal sem efst veeru & baugi innan Evrépusambandsins. Hann
kynnti nefndinni jafnframt pau mal sem rikisstjornin meeti sem forgangsmal ut fra
islenskum hagsmunum. Nefndinni geefist pannig feeri 4 ad sinna virku eftirlitshlutverki
sinu og hafa ad auki ahrif 4 pad hvada mal teldust til forgangsmala.

ba vildi hépurinn ad utanrikisradherra, eda adrir radherrar eftir atvikum, upplystu
nefndina um hvort 6skad yroi eftir sérlausnum vegna upptoku tiltekinna gerda i EES-
samninginn og hver stadan veeri 4 slikum vidredum. Samtalid yroi pvi 4 politiskum
nétum i stad pess ad fjalla teeknilega um innihald hverrar gerdar fyrir sig.

b4 segir i minnisbladinu:

I ntgildandi ferli hefur mesti punginn verid 4 2. gr. reglnanna sem tekur til
pess pegar gerd sem talin er falla undir gildissvid EES-samningsins er til skod-
unar hja vinnuh6pum EFTA. Sérhver gerd sem krefst lagabreytinga er send
utanrikismalanefnd til skodunar sem 6skar { 6llum tilfellum eftir aliti videig-
andi fagnefnda m.a. 4 pvi hvort Island skuli 6ska eftir sérlausnum eda undan-
pagum pegar gerdin er tekin upp i EES-samninginn. Ferlid er pungt i véfum og
timafrekt, an pess p6 ad pvi fylgi naegjanlegur avinningur. Til samanburdar er
i Noregi aherslan 16gd 4 akomu pingsins 4 medan gerd er enn 4 vinnslustigi
innan ESB.

2. gr. ferlid sem 4 a0 taka tveer vikur, tekur i reynd 2-3 manudi. Mikill timi fer

i umfjollun um gerdir, sem gjarnan eru mjog teeknilegs edlis. Heettan er st ad
mikilveegar gerdir sem raunverulega purfa umfj6llun fagnefnda falli i skuggann
af peim mikla fjolda gerda sem koma fyrir pingid og ljost er fra upphafi ad kalla
ekki & neins konar adlaganir.

Vinnuhoépurinn leggur pvi til ad i stad pess ad gerdir fari sjalfkrafa til fagnefnda
4 vinnslustigi verdi peer flokkadar i prja flokka 4dur en peer eru sendar utan-
rikismélanefnd. I fyrsta flokk fara gerdir sem fela i sér stjérnskipuleg litamal.
Utanrikismélanefnd myndi avallt dska eftir aliti stjornskipunar- og eftirlits-
nefndar 4 slikum gerdum. [ annan flokk fara paer gerdir sem kalla 4 efnislega
a0logun, likt og undanpdagu, sérlausnir eda frest a gildistoku. Utanrikismala-
nefnd myndi alla jafna dska eftir aliti vidkomandi fagnefnda 4 pessum gerdum,
og yrdi ferlid pvi sambeerilegt vid niverandi 2. gr. ferli. I pridja flokkinn fara
peer gerdir sem kalla ekki 4 adlogun. [ pennan flokk fara peer gerdir sem krefjast
lagabreytinga en gefa ekKki tilefni til ad dskad sé eftir adlogun. Utanrikismala-

nefnd myndi almennt ekki 6ska eftir aliti fagnefnda 4 pessum gerdum en geeti
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vissulega tekid slika akvordun, teldi hin pess purfa. P4 er jafnframt lagt til
a0 nefndin verdi upplyst sérstaklega um peer gerdir sem fela i sér verulegan
kostnad, 6had pvi hvort sampykki Alpingis sé askilid.

betta fyrirkomulag yrdi til pess ad minnka umfang EES-mala fyrir fastanefnd-
unum par sem almennt séd myndu eingéngu pau mal sem fela i sér stjérn-
skipuleg alitamdl og adlaganir koma til kasta peirra. Utanrikismalanefnd yrdi
afram upplyst um allar peer gerdir sem kalla a lagabreytingar og eru til umfjoll-
unar i vinnuh6pum EFTA. [...]

Borid hefur 4 pvi ad ekki sé skyrt i greinargerdum frumvarpa til innleidingar

a ESB-gerd, hvada akveedi frumvarpsins stafa fra ESB-gerdinni sjalfri og hvada
akveedi eru unnin ad frumkveedi vidkomandi raduneytis. Vinnuhépurinn
leggur aherslu 4 ad meginreglan sé st ad pau lagafrumvorp sem 16gd eru

fram til innleidingar 4 EES-gerdum séu hrein, p.e. ad lagafrumvarpid innleidi
eingdngu viokomandi gerd. Likt og i nigildandi reglum skal i athugasemdum
vid lagafrumvarpid tiltaka viss atridi, sbr. a- og b-1id 3. mgr. 8. gr. draganna. ba
skal sérstaklega tilgreint ef gengid er lengra en lagmarksakveedi gerdarinnar
kvedur 4 um og st akvordun rokstudd. Jafnframt ber ad tilgreina sérstaklega ef
svigrum er til stadar vio innleidingu.

Mikilvegt er ad pingmenn geti med einfoldum heetti greint hvada hluti frum-
varps stafi frd skuldbindingu 4 grundvelli EES-samningsins. [ peim tilfellum
sem ekki verdur hja pvi komist ad blanda saman innleidingu ESB-gerdar

og 60rum efnispattum skal pvi sérstaklega tilgreint hvada greinar frum-
varpsins séu til innleidingar 4 vidkomandi gerd. Peirri breytingu sem vinnu-
hépurinn leggur til er zetlad ad einfalda medferd EES-mala 4 Alpingi, minnka
tortryggni pingsins gagnvart EES-gerdum og um leid studla ad minnkudum

innleidingarhalla.

Vinnuhoépurinn 6skadi eftir ad forsaetisnefnd kannadi hvort Alpingi etti ad fara ad
fordemi Noregs og rada starfsmann med skrifstofu innan Evropupingsins i Brussel.
Slikur starfsmadur veeri jakveett skref i pvi ad auka upplysingafleedi til Alpingis hvad
vardar gang méla 4 Evropupinginu. Samhlida slikri breytingu pyrfti ad tryggja ad ping-
menn hefou teekifeeri til pess ad auka samskipti sin vid systurflokka 4 Evrépupinginu.

Utanrikismélanefnd sampykkti 4 fundi sinum 6. jini 2018 drog ad endurskodudum
reglum um pinglega medferd EES-méla sem send voru til forsetisnefndar pingsins.
Reglur { pessum anda voru gefnar ut 1 4gtist 2018. I lok peirra segir: ,,Sampykkt
forseetisnefnd Alpingis i febriiar 1994. Endurskodad 4 fundi forseetisnefndar 16. agtst
2010 og 13. 4guist 2018.“ Alpingi stydst ad grunni vid reglurnar sem toku gildi fyrir 25
arum en hefur breytt peim i dranna ras i 1josi reynslunnar.
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Ritari EES-mala 4 Alpingi kom til ségunnar med verklagsreglum skrifstofu Alpingis
fra 11. névember 2010 um framkveemd reglna um pinglega medferd EES-mala (EES-
reglur). Ritarinn hefur { umbodi ritara utanrikismalanefndar umsjon med peim
verkum sem skrifstofan sinnir 4 svidi EES-mala og annast fyrir hénd skrifstofunnar
samskipti vid utanrikisrdduneytid um pau mal er varda Evropska efnahagssveedid.

DOMSVALDID

Til a0 markmid EES-samstarfsins um einsleitni vid framkveemd fjorfrelsisins ndist
neegir ekki ad somu reglur gildi heldur er gerd krafa um ad tilkun og beiting regln-
anna pjoni sama markmidi. A stefnt skuli ad pessu markmidi vio eftirlit og i doma-
framkvaemd birtist i tveggja stoda kerfinu sem tryggir abkomu EES/EFTA-rikjanna ad
Ollum dkvérdunum sem pau varda. ba er almennt talid ad islenskir démarar skuli hafa
pessi meginsjonarmid i heidri.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur tvisvar sinnum gert formlegar athugasemdir vid
islensk stjérnvold vegna innleidingar eda framkvaemdar 4 bokun 35 vid EES-samn-
inginn. I békuninni segir: ,Vegna tilvika par sem getur komid til drekstra 4 milli EES-
reglna sem komnar eru til framkveemdar og annarra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig

«

til a0 setja, ef porf krefur, lagadkveedi pess efnis ad EES-reglur gildi { peim tilvikum.

Bokun 35 er ekki logfest hér en gildi hennar 4 ad vera tryggt med 3. gr. laganna um
EES-samninginn. I bokuninni felst ad skyra beri 16g og reglur til samraemis vid pad
markmid EES-samningsins ad tryggja einsleitni 4 sameiginlega markadnum. Efni
békunar 35 hefur verid lyst 4 pann veg ad i henni felist arangursskylda en ekki regla
sem segir til um hvernig drangrinum skuli nad og hafa adildarrikin val um adferdir.
Hérlendis er notud 16gskyringarregla sem logfest er i 3. gr. laganna um EES-samn-
inginn. Petta dkveedi laganna er pé umdeilt og efast er um hvort 16gskyringarreglan
fullnaegi samningsskyldunni sem felst { bokun 35 vid EES-samninginn.

ESA bad islensk stjornvold med bréfi 11. april 2012 ad skyra hvernig pau steedu vid
skuldbindingar sinar samkvemt bokun 35. Var vitnad til priggja doma Heestaréttar
Islands par sem svo virtist sem ad keemi til arekstra milli EES-reglu sem hefdi verid
innleidd i islenskan rétt og laga sem Alpingi hefdi sampykkt veeru innlendu 16gin talin
réttheerri an tillits til pess hvort pau samrymdust EES-samningnum. Démarnir vektu
pvi efasemdir um hvort peir veeru { samreemi vid dkvaedi bokunar 35. Islensk stjorn-
vold svorudu ekki erindinu.

[ 4minningarbréfi ESA (e. letter of formal notice) fra 13. desember 2017 var form-
lega fundid ad pvi hvernig stadid veeri ad framkveemd eda innleidingu békunar 35 af
islenskum démstélum.



102 | Skyrsla starfshéps um EES-samstarfid

Utanrikisradherra brast vid bréfi ESA me0 pvi ad skipa starfshop 22. mai 2018 til ad
»fara vandlega yfir peer roksemdir sem fram koma i bréfi ESA og leggja mat 4 hvort
athugasemdir stofnunarinnar kalli 4 endurskodun 3. gr. laga nr. 2/1993 og jafnframt
ad undirbua svor Islands vid formlegum athugasemdum ESA® P4 segir i erindisbréfinu
a0 athugun 4 framangreindum pattum kalli m.a. 4 skodun 4 pvi hvernig reglum EES-
samningsins hafi verid beitt af domstélum hér 4 landi og hvernig heegt sé ad tryggja
hnokralausa framkvemd samningsins innan ramma islenskrar stjérnskipunar. Er
starfshopnum falid ad gera grein fyrir ,,6llum raunhafum valkostum i st6dunni®

[ starfshépnum satu 16gfreedingarnir Stefan Geir Périsson, formadur, Bryndis Helga-
doéttir, Kristjan Andri Sveinsson, Margrét Einarsdéttir og Pall Porhallsson. Hann
skiladi 4liti skyrslu og tilldgum vegna innleidingar Islands 4 bokun 35 vid EES-samn-
inginn 3. agust 2018.

Nidurstada starfshopsins vegna bokunar 35 er ad 3. gr. laga nr. 2/1993 um EES-samn-
inginn eins og htin hefur verid skyrd af domstolum uppfylli ekki peer pjédréttarlegu
skuldbindingar sem meelt sé fyrir um { békun 35. Starfshépurinn telur einu raunheefu
leidina ad leita eftir videigandi breytingum 4 16gunum. ba yrdi einnig komid til méts
vid athugasemdir ESA { dminningarbréfinu fra 13. desember 2017. Par med yrdi samn-
ingsbrotamalid veentanlega tr sogunni. Ad mati starfshopsins er petta eini kosturinn i
stodunni og gerir hann pvi ekki tillogu um annad.

A9 pvi er domsvaldid vardar er eins og hér er lyst oleyst mal milli Eftirlitsstofnunar
EFTA og islenskra stjérnvalda.

I 3. gr. EES-samningsins er kvedid & um trinadarskyldur samningsadila. beer hvila 4
6llum handhofum rikisvalds. Samningsadilar skulu gera allar videigandi almennar eda
sérstakar radstafanir til ad tryggja ad stadio verdi vid peer skuldbindingar sem af EES-
samningnum leidir. Peir skulu varast radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad mark-
midum samningsins verdi nad.

Hér hefur verid tekid saman efni sem synir ad 4 vettvangi framkveemdavaldsins,
loggjafarvaldsins og domsvaldsins hefur verid gripid til athugana og adgerda til ad
laga starfsemi pessara greina rikisvaldsins ad nyjum kréfum vegna adildar ad lagasam-
starfinu sem er grundvollur EES-adildarinnar og lykillinn ad pvi ad tryggd sé hindr-
unarlaus adild Islands ad sameiginlega markadnum { krafti fjorfrelsisins.
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[ EES-samningnum eru ékveedin um fjérfrelsid og adra efnispeetti sem undir samn-
inginn falla flokkud 4 pennan hatt:
= Frjalsir voruflutningar.
» Frjalsir f6lksflutningar, frjals pjonustustarfsemi og frjalsir fjarmagnsflutningar.
= Samkeppnisreglur og adrar sameiginlegar reglur.
»  Alteek dkveedi - umhverfismal, persénuvernd, neytendavernd.
= Samstarfsazetlanir; menntun, visindi, menning.

Hér verdur farid yfir pessi svid og lyst i stuttu mali hvernig ad framkvemd peirra
hefur verid stadid af halfu islenskra stjérnvalda undanfarin 25 ar.
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FRJALSIR VORUFLUTNINGAR

Meginmarkmid EES-samningsins er ad tryggja frjals voruvidskipti 4 milli samnings-
adila. Med samningnum neer sameiginlegi markadur ESB til EES/EFTA-rikjanna;
[slands, Liechtensteins og Noregs. Samningurinn felur hvorki i sér tollabandalag

né sameiginlega vidskiptastefnu gagnvart pridju rikjum. Annar vidauki vid EES-
samninginn, efnamesti vidauki hans, fjallar um teeknilegar reglugerdir, stadla,
profanir og vottun. Eru teeknilegar krofur til ymissa vara samreemdar til ad koma i
veg fyrir ad sérkrofur séu gerdar 1 einstokum rikjum sem skapa myndu teeknilegar
vidskiptahindranir.

Odrum vidauka vid EES-samninginn er skipt i 32 undirkafla. N hafa teeplega 2.300
gerdir verid teknar upp { EES-samninginn og innleiddar 4 Islandi sem teljast til
teeknilegra reglugerda, stadla, profana og vottunar 4 svidi ymiss konar idnvarnings. {
morgum tilvikum er visad i samreemda evrdpska stadla um nanari utferslu og er vara,
sem framleidd er i samreemi vi0 stadlana, talin uppfylla akveedi peirrar gerdar sem um
raeQir.

ONOG FAGGILDING

Faggildingarvottord sem gefin eru Gt af islenskum stjornvéldum uppfylla ekki
krofur EES-reglna og eru pvi almennt ekki tekin gild & EES-svaedinu. Petta hefur i
for meo sér neikvaedar afleidingar fyrir islenska framleidendur voru og pjonustu
sem purfa pa eftir atvikum ad fa vottanir, skodanir og profanir & framleidslu sina
fra faggiltum adilum erlendis, gildir petta einkum um atflutningsfyrirtaeki. P4 a
betta einnig vid um ymiss konar préfanir & uppsetningum innfluttra vara, t.d. lyfta
0g voga, par gera EES-reglur rad fyrir ad profanir séu framkveemdar af adilum
sem fa hafni sina metna til verksins med faggildingu.

Faggilding er formleg vidurkenning par til baers stjérnvalds & pvi ad adili sé hafur til

ad vinna tiltekin verkefni vardandi samraemismat. Samkveemt [6gum er samreemismat
mat & pvi hvort vara, ferli, kerfi eda adili uppfylli krofur. Faggildingarsvid Hugverkastofu
annast faggildingu fyrir hond islenskra stjérnvalda. Faggildingarsvid Hugverkastofu
veitir faggildingu fyrir skodunarstofur, profunarstofur, kvérdunarstofur og vottunarstofur
o0g annast mat & tilnefndum adilum, p.e. haefni peirra og heefi til ad starfa samkvaemt
beim [6gum og reglum sem gilda & pvi svidi sem starfsemi hins tilnefnda adila tekur til.
Um faggildingu og faggildingarstarfsemi 4 Islandi gilda [6g um faggildingu, nr. 24/2006.

 framkvaemd birtist framangreint m.a.  pvi ad faggiltum einkaadila er veitt heimild til
ad annast eftirlit sem er & abyrgd hins opinbera, t.d. adalskodanir & dkuteekjum. bar
hefur faggilt skodunarstofa verid metin af faggildingarsvidi Hugverkstofu og synt fram
& ad hin hafi innvidi og taeknilega haefni til ad skoda ckuteeki og meta dstand peirra
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at fra peim kréfum sem gilda um peer skodanir. Starfsemi faggiltra adila getur einnig
t.d. falist  Gttekt og vottunum stjérnkerfa sem sett eru upp samkvaemt dkvednum
stjornkerfisstédlum, gaedastjérnunarstodlum eda umhverfisstjérnunarstddlum, &n pess
ad til pess standi lagaskylda.

Um starfsemi faggildingarstofa gilda EES-reglur. Faggilding er starfraekt alpj6dlega og
midar ad pvi ad vara, pjonusta eda kerfi sem eru skodud, préfud eda vottud { einu landi
af faggiltum adila sé vidurkennd 7 6drum rikjum & EES-svaedinu. betta fyrirkomulag
kemur i veg fyrir taeknilegar vidskiptahindranir og tryggir friélst flaedi voru og pjénustu
innan EES-svadisins. Starfsemi faggildingarstofa fylgir alpjédlegum stédlum og purfa
heer ad uppfylla krofur EES-reglugerdar. | reglugerdinni birtast margvislegar kréfur um
form, uppbyggingu, heefi og haefni faggildingarstofa. Faggildingarstofur skulu vera
adilar ad European Accreditation (EA), sem faggildingarsvid Hugverkastofu er, og skulu
paer m.a. undirgangast jafningjamat.

[ jafningjamati felst ad heefni og haefi faggildingarstofu eru metin med pad ad
markmidi ad tryggja ad framkvaemd faggildingar sé samreemd innan EES-svadisins.
Faggildingarsvid Hugverkastofu hefur enn ekki undirgengist jafningjamat og er

bvi ekki adili ad marghlidasamkomulagi EA (e. EA Multilateral Agreement). Par

sem faggildingarsvidid hefur ekki farid f gegnum jafningjamat og er ekki adili

ad marghlidasamkomulagi EA fullnzegja faggildingarvottord sem gefin eru (it af
faggildingarsvidi Hugverkastofu ekki krofum EES-reglna og eru pvi almennt ekki tekin
gild & EES-sveedinu.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) skyrdi islenskum stjérnvoldum fra pvi 15. jani 2016 ad
stofnuninni hefdi borist kvortun vardandi ranga framkveemd & reglugerd nr. 765/2008
i tengslum vid faggildingarmal. Sidar barst islenskum stjornvéldum aminningarbréf
(e. letter of formal notice) par sem stofnunin benti & ymsa vankanta vid framkvaemd
reglugerdarinnar.

Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid hefur unnid ad pvi & undanfornum arum ad
styrkja starfsemi faggildingarsvidsins og leggja mat & pad hvada pjénusta verdi par
i bodi. Pjénustu faggildingaradila er skipt i prji svid; faggildingu & skodunarstofum,
préfunarstofum og vottunarstofum. Hér hefur verid horft til faggildingar skodunar- og
préfunarstofa en sidur til vottunarstofa.

Nyr starfsmadur hof storf 4 faggildingarsvidi Hugverkastofu f arsbyrjun 2018 og starfa
bar ndi tveir { fullu starfi. A &rinu 2018 var einnig skipad til tveggja ara rédgefandi
faggildingarrad. Er pad raduneytinu og faggildingarsvidi medal annars til radgjafar vid
undirbdning ad jafningjamati.
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Nt 4 timum eru vérur oft hluti af langri virdiskedju sem neer yfir landameeri. Ef Island
steedi utan pessarar samreemingar 4 reglum og st6dlum, myndi pad gera islenskum
fyrirteekjum erfitt um vik ad eiga adild ad virdiskedjunni.

Stadlar, faggilding og vottun gegna pvi lykilhlutverki vid préun sameiginlega markad-
arins med pvi ad audvelda samkeppni 4 markadnum og tryggja samreemdar krofur

til voru og pjénustu. Vorur sem uppfylla krofur samheefdra stadla sem visad er til 1
reglum sameiginlega markadarins eiga par greida leid. Mikilvaegt er ad neytendur geti
treyst pvi ad vorur standi undir kréfum sem til peirra eru gerdar. Slikt traust feest med
vottun og faggildingu. Samhaefdir stadlar eru préadir innan evrépskra stadlasamtaka
en akvordun um tilvisun til peirra i reglum er { hondum framkveemdastjérnar ESB.

Sérreglur 4 sameiginlega markadnum teljast vidskiptahindranir. Samreemdar reglur
audvelda nyjum adilum ad szekja inn 4 markadinn. Vid framkveemd EES-samningsins
hefur fra upphafi verid 16gd rik ahersla 4 ad afnema teeknilegar vidskiptahindranir 4n
pess ad dregid sé ur krofum um 6ryggi og neytendavernd. Geedaeftirlit 4 landameaerum
milli EES-rikjanna var afnumid 4 grundvelli EES-samningsins en i stad pess kom
markadseftirlit yfirvalda { hverju riki auk pess sem sameiginlegar fagstofnanir gegna
vaxandi hlutverki & pessu svidi.

Til deemis um efni EES-16ggjafarinnar sem fellur undir II. vidauka samningsins ma
nefna: Lyf, matveeli, bila, heimilistaeki, leekningateaeki, byggingavorur, rafmagnsvorur,
snyrtivorur og haettuleg efni.

Full tollfridindi { vidskiptum med idnadarvorur félust { friverslunarsamningi Islands
og EBE fra drinu 1972. Med EES-samningnum voru pessi tollfridindi stadfest. Pa felst
i samningnum bann vid tollum og magntakmérkunum i hvers konar véruvidskiptum.
bar eru dkveedi um samraemingu taeknilegra reglna og viomidana fyrir margvislega
voruflokka.

Islensk idnfyrirteeki og innflytjendur geta almennt gengid ad pvi sem visu ad sému
meginreglur og stadlar gildi 4 6llu EES-sveedinu. [sland er til demis neststeersti
alframleidandi i Evropu og er Evropa helsti markadur fyrir dlafurdir islenskra alvera.
EES-samningurinn hefur mikla pydingu, enda eru islenskir alframleidendur par innan
tollamura. Um leid og framleidsluvara hefur fengid vidurkenningu eftir akvedonu

ferli er hun teek til markadssetningar i 31 riki an pess ad leita purfi frekari heimilda i
pessum rikjum. Fyrirsjdanleikinn og 6ryggid sem i pessu felst verdur ekki metid til fjar.

P4 heimila reglur um frjalsa for félks og um hindrunarlaus pjéonustuvidskipti fyrir-
teekjum ad fylgja framleidsluvoru sinni eftir med pjonustu & markadnum.
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ALNYTUR EES-ADILDAR

Sameiginlegi EES-markadurinn er markadssveedi islenskra alvera. Pau eru par
innan tollamra, en tollar 4 al sem flutt er inn & Evropska efnahagssveedio eru a
bilinu 4-7%.

Framkveemdastjérn ESB greip 25. april 2018 til gagnadgerda vegna pess ad
Bandarikjastjorn lagdi verndartolla & innflutning 4 i fra ESB. [ inngangi reglugerdar
um pessar gagnadgerdir er sérstaklega tekid fram ad paer nai ekki il Noregs, {slands
og Liechtensteins enda eigi rikin naid efnahagslegt samstarf med ESB & grundvelli
EES-samningsins og i samraemi vid ad pad sé meginregla ad ekki séu settar 4
vidskiptahindranir i samskiptum rikjanna.

Utanrikisraduneytid sendi 8. jali 2018 fra sér fréttatilkynningu um ad fsland veeri
undanpegid 25% verndartolli ESB & ali. Um veeri ad raeda timabundnar adgerdir sem
vaeru m.a. svar vid akvordun bandariskra stjérnvalda fyrr 4 arinu um ad leggja tolla & &l
0g stal.

SJAVARAFURDIR

Pegar samid var um adild Islands ad Evrépska efnahagssveedinu var héfudéhersla
16g0 4 ad fa hagstaedari tollakjor fyrir sjavarafurdir en fengist h6fdu med friverslunar-
samningnum fra 1972. Jafnframt var stjérnvoldum kappsmal ad hafa heimild til ad
takmarka fjérfestingu erlendra adila i islenskum sjavarutvegi.

Arangur nadist 4 bAdum svidum. Tollar fengust leekkadir og vidurkennt var frévik eda
undanpaga fra meginreglum um fullt frelsi til fjarfestinga 4 EES-markadnum. Petta
er mikilveegasta umsamda undanpaga Islands fr4 meginreglum innan EES-svaedisins.
[slendingum er heimilt ad halda { peer takmarkanir sem voru { gildi vid undirritun
samningsins 4 eignarrétti og fjarfestingum erlendra adila og peirra sem ekki eru
busettir 4 Islandi { sjavarttvegi.

EES-samningurinn neer ekKki til fiskveida sem slikra, p.e. dkvérdunar hamarksafla,
teeknilegra reglna vardandi veidarfeeri, veidisveeda, skipasterda, reglna um solu afla
o.s.frv. Aftur 4 moti fer fram reglusamreeming um heilbrigdi og hollustu vid fram-
leidslu & sjavarafuroum.

Um 34% af pvi sem Islendingar flytja tt til ESB er fiskur (2018). Verdmeeti ttfluttra
sjavarafurda pangad nam 134 milljordum islenskra kréna arid 2017. Veidar innan ESB
standa ekki undir fiskneyslu par. A undanférnum drum hefur ESB gert friverslunar-
samninga vid Kanadamenn og Japani sem hafa ad geyma hagstedari tolla 4 sjavaraf-
urdum en er ad finna { samningnum vid Islendinga.
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AJ 6sk Islendinga fara pvi fram vidraedur um pessar mundir um afléttingu peirra tolla
sem enn eru 4 {slenskum sjavarafurdum sem eru fluttar inn til ESB-rikjanna. Tolla-
kerfi ESB 4 sjavarafurdum er flokid og rokin a bak vid pad nzesta torskilin. Samkvaemt
samantekt frd Sendirddi Islands { Brussel eru 70% af fiskutflutningi til ESB, & verd-
meetagrundvelli, tollfrjals, 19,8% med 1-5% toll, 3,7% med 5-10% toll, og 6,3% bera
heerri toll en 10%. I leegsta tollflokki eru m.a. skelfiskur, purrkud ysa, ferskur eda
frosinn lax og silungur, { midflokknum steinbitur, karfi og keila og i haesta flokki sild,
reyktur lax, makrill og humar. Pessi flokkun byggist 4 almennum tollakjorum i samn-
ingum Islands og ESB, en par til vidbétar eru i gildi samningar, sumir timabundnir,
sem veita tollfrjals kjor fyrir tiltekna magnkvoéta af nokkrum fisktegundum, pannig
ad { raun er pad heerra hlutfall en 70% sem ber engan toll. Gréflega er azetlad ad toll-
greidslur Islendinga til ESB hafi numid 1,7 milljardi kréna 4rid 2017.

Hagfreedistofnun Haskola Islands hefur leitast vid ad leggja mat 4 verdmeeti peirra
tollaivilnana sem fengust med EES-samningnum. Stofnunin setur ymsa fyrirvara vid
nidurstddur sinar en telur ad jafna megi verdmeetinu 4 verdlagi 2015 til 4,5 milljarda
kr. ad hamarki a ari.

RUSSAVIDSKIPTI OG EES

Russar settu innflutningsbann & akvednar tegundir matvaela fra islandi og
nokkrum 6drum londum 13. 4gst 2015. Rasslandsmarkadur var helsti markadur
islenskra sjavarGtvegsfyrirtaekja fyrir uppsjavarafurdir.

Med innflutningsbanninu brugdust rissnesk stjornvold vid dkvordun islenskra stjorn-
valda um ad stydja vidskiptabann ESB og Bandarikjanna & Rssa vegna innlimunar
beirra & Krimskaga i mars 2014 i trassi vid alpj6daldg. Pvingunaradgerdunum var
hrundid af stad fyrir atbeina Bandarikjanna og Evrépurikja f mars 2014,

[ tilkynningu sem Samtok fyrirteekja f sjavarttvegi (SFS) birti 13. dgtist 2019 segir ad
vegna innflutningsbannsins hafi tekjutap fyrirteekja innan samtakanna ,verid verulegt
og vidvarandi og [...] ekki bundid vid efnahagsreikning fyrirtaekjanna sjalfra heldur [séu]
ahrifin 6llu vidteekari og samfélagsleg”.

A vidskiptunum vid Rissa er énnur hlid. Viadimir Patin Risslandsforseti reesti midviku-
daginn 4. september 2019 uppsjavarverksmidju fyrir rissneska Gtgerdar- og fiskvinnslu-
fyrirteekid Gidrostorij & Eastern Economic Forum i Vladivostok. fslensku taeknifyrirtaekin
Skaginn 3X, Frost og Rafeyri settu upp leidandi teeknibinad i verksmidjunni, sem er &
Shikotan-eyju i Kirfleyjaklasanum vid austurstrénd Risslands.

I tilkynningu fra Skaganum 3X vegna pessa vidburdar sagdi medal annars ad fyrirtaekin
hefdu undirritad samning um uppsetninguna & sidasta ari og ad virdi samningsins hlypi
& milljérdum fslenskra kréna. Jafnframt var bent & ad umraedd verksmidjan veeri ,biin
heildarlausnum fra fyrirteekjunum premur til ad flokka, pakka og frysta 900 tonn af
uppsjavarfiski & sélarhring.”
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Tilkynningarnar tveer bera med sér ad umskipti hafi ordid i vidskiptum Islendinga vio
Rissa sidan 2014. ba métadi Vladimir Patin pa stefnu ad Rissar yrdu sjalfum sér ndgir 1
sjavardtvegi medal annars med endurnyjun fiskvinnslufyrirtaekja.

[ tilkynningu SFS segir ad varla sé ,haegt ad réttlaeta akvéroun stjérnvalda um ad stydja
vidskiptapvinganir Evrépusambandsins og Bandarikjanna gegn Rtssum fyrir islands
hond med pvi ad benda & ad Gtflutningstekjur annarra atvinnugreina en sjavaritvegs
séu ad aukast. ba hagfreedi méa i 6llu falli telja sérkennilega.”

[ adild ad EES felst ekki ad islenskum stjornvéldum sé skylt ad stydja akvardanir
Evrépusambandsins um utanrikismal enda falla utanrikis- og dryggismal utan EES-
samningsins. Jafnan pegar Island akvedur ad eiga samleid med ESB-rikjunum, til daemis
& vettvangi Sameinudu pjédanna, er sérstaklega greint fra pvi i vidkomandi yfirlysingu.

sland framkveemir pvingunaradgerdir gegn Rasslandi & grundvelli yfirlysingar
rikisstjorna adildarrikja Evrépusambandsins og Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA) um
pélitisk skodanaskipti, sem eru hluti samningsins um Evrépska efnahagssvaedid, sbr.
6g nr. 2/1993. Akvordun um pvingunaradgerdimar er b6 sjélfstaed, politisk akvordun
islenskra stjornvalda, tekin ad hofdu samradi vid utanrikismalanefnd Alpingis og
umfijéllun f rikisstjérn.

Utanrikisraduneytid gaf i jantar 2016 Gt hagsmunamat vegna akvérdunar um patttoku
i vidskiptapvingunum gegn Rissum undir heitinu: Mat & hagsmunum Islands: bvingun-
aradgerdir gagnvart Russlandi vegna deilunnar um Krimskaga og austurhluta Ukrainu.

A bls. 23-24 { greinargerdinni er rokstudningur fslenskra stjérnvalda tekinn saman &
pennan hatt:

Virding fyrir alpjédalogum hefur dvallt verid ein af grundvallarstodum utanrikisstefnu
islands og afstada Islands til &litamala vardandi landameeri og fridhelgi rikja hefur
tid byggst & alpjédalégum. Sem smariki sem byggir afkomu sina ad miklum hluta &
fiskveidum & [sland allt undir pvi ad alpj6daldg og sattmalar séu virtir.

Med pvi ad taka afstédu med adgerdum vestreenna rikja gegn Rasslandi hefur [sland
synt samst6du med rikjum sem standa gegn alvarlegum brotum & alpjédalogum og
sattmalum sem endurspegla pau grunngildi sem islensk utanrikisstefna stendur fyrir.

Samvinna og samleid med vestreenum lydraedisrikjum hefur verid leidarljés
utanrikisstefnu fslands f 4ratugi. bad hefur itrekad synt sig 4 Iydveldistimanum ad
hagsmunum slands er best borgid { hopi og samstddu pessara rikja.

pvingunaradgerdir 4 bord vid paer sem Russar hafa verid beittir { kjolfar atakanna
Ukrainu eru eitt af faum haldbaerum skrefum sem riki eda rikjahopar geta gripio til f
kjolfar diplématiskra adgerda an pess ad beita valdi.

pvingunaradgerdir vestraenna rikja eru sérteekar i edli sinu og hitta ekki fyrir
rdssneskan almenning og vidskiptahagsmuni nema ad takmdorkudu leyti — 6fugt vid
refsiadgerdir Risslands sem eru alteekar.
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Veruleg aukning hefur att sér stad i Gtflutningi sjavarafurda til Risslands sidustu &r
og misseri. Stafadi st stigaukning ekki sfst af mikilli gengd flokkustofna i fslenska
l6gsdgu og sidar hinni timabundnu og snarbaettu samkeppnisstodu islands, 4 medan
Russlandsmarkadur var lokadur Gtflutningi flestra okkar helstu bandamanna um télf
manada skeid, fra agust 2014 til 4gtst 2015. Ad sama skapi hafa efnahagshorfur
Russlandi & pessu timabili verid dokkar vegna mikilla sveiflna & riblu og oliuverdi.

Framtidarvidskipti [slands vid Rassland voru had mikilli évissu allt fra pvi ad
rikjahdpur s sem Island stendur med beitti Rassland vidskiptabvingunum i kjdlfar
4takanna f Ukrainu. bessi dvissa jokst til muna eftir 4gdst 2014 pegar Rissar beittu
fyrst sinum adgerdum, t.a.m. gegn Noregi, og s& moguleiki vofdi yfir ad rassnesku
vidskiptapvingununum yrdi beint gegn islandi. Voru Gtflytjendur vel upplystir um pa
ahaettu sem var til stadar vegna pessa og jafnframt bodin adstod stjornvalda vid ad
efla adgengi ad 6drum markadssvaedum.

pegar akvordun Rasslands um innflutningsbann var tekin  agust sl. [2015] var
fljotlega gripid til métveegisadgerda af halfu fslenskra stjérnvalda til ad milda
ahrif bannsins. bannig var veitt heimild til Gtgerda ad millifeera steerri hluta af
aflaheimildum & makril til nzesta ars en ekki virdist hafa purft ad nyta pa heimild.
Svo virdist sem tekist hafi ad selja allan makril sem veiddur hafi verid arid 2015 og
bvi engar birgdir f landinu.

Eftir ad Russar settu & innflutningsbann gagnvart slandi hefur dregid dr Gtflutningi
sjavarafurda fré slandi til Risslands og syna bradabirgdatolur Hagstofu [slands fyrir
fyrstu 10 manudi sidasta ars [2015] ad Gtflutningur sjavarafurda til Risslands drdst
saman um riflega 11 milljarda kréna midad vid sama tima arid adur.

Ovissa rikir um ahrif innflutningsbanns Rasslands fyrir islensk sjévartitvegsfyrirteeki,
sérstaklega ef pad mun dragast 4 langinn. Hins vegar er full &steeda til ad

etla, til lengri tima litid, ad fslensk sjavarttvegsfyrirtaeki, sem hafa synt mikla
adlogunarhzefni og sveigjanleika { markadsstarfi, muni finna nyja markadi fyrir paer
vorur sem hafa til pessa verid seldar til Risslands. Er margt sem bendir til bess ad
fyrirtaekin hafi nd begar nad ad adlaga sig ad peim breyttu adsteedum.

Ad rjtifa samst6du vestreenna rikja hlyti pvi ad teljast meirihattar fravik fré
utanrikisstefnunni og &byrgdarhluti sem kalladi, i besta falli, & gagnrynar spurningar
vinapj6da um vegferd islenskra stjornvalda  alpjédasamskiptum og ordspor Islands
sem traust bandalagsriki myndi bida hnekki. Hagsmunagaesla vid okkar helstu vina-
og bandalagspjadir yrdi pyngri { vofum.

Hefdi Island ekki tekid patt f peim pvingunaradgerdum sem gripid hefur verid til
gagnvart Risslandi vaeri pad i fyrsta sinn { sogu islenska Iydveldisins ad landid hefdi
kosid ad fara eigin leidir og par med rofid samstodu vestreenna rikja i malefnum sem
allir eru sammala um ad varda grundvallaratridi i ryggismalum Evrépurikja.
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DYRAHEILBRIGBISREGLUR 0G SJAVARUTVEGUR

Arid 1998 var samid um upptoku gerda i EES-samninginn sem vordudu landameera-
eftirlit og innflutning frd pridju rikjum sem téku gildi arid 1999. Medal gerda sem
Island innleiddi p4 var tilskipun um dyraheilbrigdiseftirlit { vidskiptum innan banda-
lagsins til ad studla ad pvi ad fiskur og sjavarafurdir hefdu greida leid inn 4 sameigin-
lega EES-markadinn. Landbunadarafurdir voru afram utan samnings.

Tekin var akvoroun um ad islenska rikid féllist 4 upptoku tilskipunarinnar um dyra-
heilbrigdiseftirlit sem sneri ad sjavarafurdum 4 grundvelli atflutningshagsmuna en
60-70% islenskra sjavarafurda voru 4 pessum tima flutt at til ESB. Ljost potti ad yroi
ekkert gert myndu samreemdar heilbrigdisreglur ESB gagnvart pridju rikjum hafa
miklar breytingar i for med sér fyrir islenskan sjavaratveg sem hefdi m.a. pytt aukinn
kostnad og tafir 4 landameerum.

Upptaka tilskipunarinnar um dyraheilbrigdiseftirlit {6l i sér ad unnt var ad flytja
islenskar sjavarafurdir inn 4 ESB-markadinn 4n eftirlits. Petta eyddi vidskiptahindr-
unum sem leiddu reglulega til vandkveeda 4 landameerum ESB-rikja. Utflutningur var
bundinn vid sérgreindar hafnir sem loka matti fyrirvaralaust 4 innflutning. Olli pad
oryggisleysi hja seljendum og kaupendum.

Fram til 1999 sendi ESB einnig eftirlitsmenn til Islands og toku peir 1t fiskvinnslu-
fyrirteeki sem dskudu eftir ESB-utflutningsleyfi. Pratt fyrir leyfio var litid 4 islenska
utflytjendur sem seljendur fra pridja riki. Med pvi ad innleida reglurnar sjalfar i EES-
samninginn arid 1999 var petta fyrirkomulag aflagt og eftirlitid flutt til islenskra yfir-
valda. Par med var komid 4 frjalst fleedi fisks 4 sameiginlegan Evrépumarkad.

Nyja fyrirkomulagid beetti til muna samkeppnisstodu islensks sjavarutvegs & Evropu-
markadi og hvatti fiskverkendur til ad taka upp nyja vinnsluhetti. Verdmetaskopun
jokst m.a. med aukinni aherslu 4 ferskar afurdir beint 4 neytendamarkad. Jafnframt
opnudust fleiri taekifeeri til fjarfestinga 4 sameiginlega markadnum.

L ANDBUNABUR

Um vidskipti med landbinadarvorur eru dkveaedi i 19. gr. EES-samningsins. Par segir
ad samningsadilar skuli taka til athugunar alla erfidleika sem upp kunni ad koma i
vidskiptum peirra med landbunadarafurdir og leitast vid ad finna videigandi lausn 4
peim. Jafnframt skuldbindi samningsadilar sig til ad halda afram vidleitni sinni til ad
auka smém saman frjalsraedi { vidskiptum med landbtinadarafurdir. I peim tilgangi
skuli samningsadilar framkvaema endurskodun 4 skilyrdum fyrir vidskipti med land-
bunadarafurdir fyrir arslok 1993 og 4 tveggja ara fresti padan i fra. Sameiginleg land-
bunadarstefna ESB er utan EES-samstarfsins.
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P4 er a0 finna i békun 3 vid samninginn akvaedi um vidskiptakjér med unnar land-
banadarafurdir. Hvorki 19. gr. né bokun 3 fela i sér skuldbindingar af halfu samn-
ingsadila til ad innleida fulla friverslun med landbtnadarvorur. Allar frekari fvilnanir
gerast 4 grundvelli nyrra og sérstakra samninga sem eftir atvikum eru reistir 4 19. gr.
EES-samningsins (6unnar landbtinadarafurdir) eda med breytingum 4 békun 3 (unnar
landbdnadarafurdir).

A pessum grundvelli hafa islensk stjérnvéld gert tvo landbtinadarsamninga vid ESB,
arid 2007 og ariod 2015.

Samningurinn fra 2007 leysti af holmi vidskiptasamning fra arinu 1972. Samningurinn
fol 1 sér a0 tollar 4 ymsar landbunadarvorur voru felldir nidur i vioskiptum milli
[slands og ESB. Samningnum var medal annars @tlad ad leida til fjdlbreyttara voru-
frambods, aukinnar verdsamkeppni og um leid ad skapa ny soknarfeeri til atflutnings
islenskra landbunadarafurda. Medal annars komu til gagnkveemar nidurfellingar 4
tollum, svo sem & ymsu fersku og frosnu graenmeti og jolatrjam, og blomum svo eitt-
hvad sé nefnt. Innflutningstollar 4 hestum voru einnig felldir nidur med gagnkveemum
hetti en heilbrigdisreglur koma p6 4fram i veg fyrir innflutning 4 lifandi hestum til
[slands.

[ samningnum var einnig samid um ad tollfrjals kvéti fyrir islenskt lambakjét yrdi
aukinn dr 1.350 tonnum { 1.850 tonn. P4 fékk Island 350 tonna tollkvéta fyrir smjor
og 380 tonna innflutningskvéta fyrir skyr til adildarrikja ESB. I stadinn fékk ESB toll-
frjalsan kvéta til Islands fyrir 100 tonn af nautakjéti, 200 tonn af svinakjoti, 200 tonn
af kjaklingakjoti, 100 tonn af ostum, 100 tonn af kart6flum og 20 tonn af rjapum. ba
voru sampykktir gagnkveemir 100 tonna tollfrjalsir kvétar fyrir pylsur.

Til vidbotar gagnkveemu tollfrelsi og tollkvétum var samid um ad Island leekkadi toll 4
kjotvorum i 2. kafla tollskrar um 40% fra almennum verd- og magntolli. Innflutningur
a kjotvérum a leegri tollum er hadur skilyrdum um evrépskan uppruna.

[ jali 1999 n4dist samkomulag vid framkveemdastjérn ESB um békun 3 og ték pad
gildi { drsbyrjun 2000. Par nadist ssmkomulag um ad Island leekkadi innflutnings-
gjold 4 unnum landbunadarvérum um 2% fra pvi sem adur gilti. P4 var samid um
a0 innflutningur 4 bjor, sédavatni og ymsum sterkum drykkjum yrdi tollfrjals inn til
adildarrikja ESB.

Samningurinn fra 2015 kom 1 stad samningsins fra arinu 2007 og hefur pvi ad geyma
allar {vilnanir sem s samningur {6l { sér auk nyrra ivilnana.

Samtok beenda hofou frumkveedi ad pvi ad hefja samningavidredur vid ESB um
endurskodun samningsins fra 2007. Adur en leitad var til ESB um ad hefja slikar
vidraedur var itrekad gagnvart hagsmunaadilum ad aukinn markadsadgangur ad
Evrépu yrdi hadur gagnkveemni, p.e. auknu adgengi innfluttra landbinadarvara
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hingad til landsins. Formlegar samningavidraedur islenskra stjérnvalda vio ESB hofust
arid 2012 og var lokid i september 4rid 2015. Samningavidredur gengu nokkud erfio-
lega par sem ad fulltriar ESB gerdu miklar krofur um markadsadgang.

Beendasamtokin gagnryndu stjornvold arid 2015 fyrir ad ekki hefdi farid fram uttekt

4 dhrifum samningsins vid ESB. Einnig hefur komid fram i mali forsvarsmanna
samtakanna ad samrad vid pau hefdi matt vera meira 4 samningstimabilinu. A3 mati
stjornvalda var samrad haft vid hlutadeigandi hagsmunaadila eftir pvi sem heaegt var an
pess ad Island geefi tit samningsafstédu sina.

Almennt eru ekki felldir nidur tollar 4 peim vorum sem teljast vidkveemar islenskum
landbtinadi, p.e. kjoti og mjélkurafurdum sem framleiddar eru hér 4 landi, en ivilnanir
i peim tilvikum eru veittar i formi tollfrjalsra kvota.

Til viobétar vid samninginn fra arinu 2007 var samio um nullbindingu a toll 4 yfir 340
tollskrarnimerum, beedi fyrir dunnar og unnar landbuinadarafurdir, en par af féllu
tollar alfarid nidur 4 yfir 100 nyjum tollskrarnumerum sem adur baru tolla. Auk pess
var samid um laekkun tolla 4 yfir 20 tollskrarnimerum. Gagnkvemni rikir ad mestu
milli samningsadila hvad petta vardar sem 6l i sér ad ESB afnam einnig tolla 4 pessum
vorutegundum.

[ samningnum 2015 voru kvétar auknir. Munadi par mest um nélegt tifsldun 4 toll-
frjalsum kvota fyrir skyr asamt steekkun @ kvéta fyrir lambakjot. Auk pess var samid
um nyja kvéta fyrir svinakjot, alifuglakjét, unnid lambakjot og ost. Kvotana skyldi
innleida i skrefum 4 fjérum drum.

A 148. 16ggjafarpingi var 16gd fram pingsalyktunartillaga pingmanna { stjérnarand-
stodu, sem hlaut ekki brautargengi og var pvi endurflutt 4 149. 16ggjafarpingi, um
uppsogn tollasamnings um landbtinadarvorur vid ESB fra 2015 vegna brostinna
forsendna. A mati pingmannanna er samningurinn éhagstedur og vilja peir pvi ad
samid verid upp & nytt vid ESB um tollkvéta a landbtinadarafurdum.

I juni 2018 skipadi sjdvarttvegs- og landbinadarradherra starfshép um endurskodun

a regluverki um uthlutun tollkvéta landbuinadarvara. Tilefni skipunar starfshopsins
var tollasamningur Islands og Evrépusambandsins (ESB) sem tdk gildi 1. mai 2018 par
sem tollkvoétar fyrir landbinadarvorur voru auknir til muna. Hlutverk hépsins var ad
endurskoda niverandi fyrirkomulag vid athlutun tollkvéta og finna leidir til pess ad
koma avinningi sem skapast med tollkvotum i meiri meeli til neytenda { formi leegra
voruverds. I jantiar 2019 skiladi hépurinn skyrslu til radherra og var frumvarp, sem
ekki hefur verid lagt fyrir Alpingi, unnid a grundvelli peirra tillagna. Helstu breytingar
sem lagdar eru til med frumvarpinu eru ad utbodsferli tollkvéta pegar sétt er um meira
magn en er i bodi er breytt og skyrt.
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DEILT UM MATV/LAORYGGI | 25 AR

Vid gildistoku EES-samningsins arid 1994 var samid um timabundna undanpagu fyrir
[sland fr4 samremdum heilbrigdisreglum i vidskiptum med dyr og dyraafurdir ad
undanskildum tilteknum gerdum er varda fisk og fiskafurdir.

Med visan til pessarar timabundnu undanpagu var arid 2002 sett innlend reglu-

gerd um varnir gegn pvi ad dyrasjukdomar og syktar afurdir beerust til landsins.

bar var kvedid 4 um ad innfluttum vérum sem ekki hefdu hlotid hitamedferd skyldi
fylgja vottord sem stadfesti ad vorurnar hefdu verid geymdar vid a.m.k. -18°C i einn
manud fyrir tollafgreidslu. Kom pad skilyrdi til vidbdtar vid skilyrdi um leyfisveitingu
Matveelastofnunar vegna innflutnings 4 hréu kjoti og eggjum.

Med pvi ad geyma hratt kjot i frysti { einn manud fyrir tollafgreidslu matti gefa
innflutningseftirliti Matveelastofnunar feeri 4 ad kanna hvort alvarlegir dyrasjukdémar
hefdu komid upp i utflutningslandinu 4 slatrunartima vidkomandi dyra. Pannig meetti
kanna likindi pess ad med kjotinu hefdi borist eitthvad sem geeti valdid dyrasjuk-
démum 4 Islandi. Veeri pad raunin meetti banna innflutning.

Skilyrdunum var etlad ad vernda lif og heilsu manna og dyra auk pess ad studla ad
matveeladryggi, p.e. tryggja ad syklar og adrir sjukdémsvaldar sem pekktir veeru &
meginlandinu beerust ekki hingad til lands. Vegna aldalangrar einangrunar islenskra
bufjarstofna hefou dyrin litid dnsemi fyrir fjolmoérgum smitefnum sem algeng veeru i
60rum rikjum.

UPPTAKA MATVALALOGGJAFAR ARID 2007

A drunum 1999-2002 var ny matvelaldggjof 16gfest innan ESB sem 6l { sér vida-
miklar breytingar 4 reglum sambandsins. Framkveemdastjérn ESB setti sem skilyrdi
fyrir upptoku 4 nyju 16ggjéfinni og patttoku Islands { Matveeladryggisstofnun Evrépu
(EFSA) ad undanpagan fra 1994 yrdi endurskodud. Ekki veeri lengur haegt ad greina
4 milli bufjarafurda, sjavarafurda og annarra matveela par sem samreemdar reglur
matveelaloggjafar ESB draegju ekki lengur skil milli einstakra tegunda matveela.

Rikisstjérn Islands sampykkti 18. oktéber 2005 ad ganga til samninga um malid vid
framkvaemdastjérn ESB og raeda framkveemd undanpagunnar fra 1994 ,,i pvi skyni ad
taka upp samremdar reglur um annad en lifandi dyr,“ eins og segir i sampykktinni.
P4 meetti semja um upptoku gerda vardandi dyravernd ,,svo lengi sem ljost er ad ekki
verdi vikid fra banni vid innflutningi lifandi dyra.“

Reett var vid fulltrua framkvaemdastjornar ESB fram 4 mitt 4r 2006. Peir hofnudu
alfarid krofu Islendinga um ad vidhalda frystiskyldunni 4 innfluttar kjétafurdir.
Framkvaemdastjérnin sampykkti ad Island geeti fengid vidbotartryggingar vegna
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salmonellusmits i samreemi vid framkveemd videigandi adgerdadzetlana en hafnadi
beidni Islendinga um sambeerilegar vidbotartryggingar vegna kampylobaktersmits

i kjuklingum, fyrir peim veeru ekki lagalegar forsendur i matvaelaloggjofinni. Fram-
kveemdastjorn ESB sampykkti ad endurskodunin naedi ekki til lifandi dyra eda dyra-
sjutkdéma og dyraverndar og gerdi ekki fyrirvara um hvenar pau atridi yrou tekin til
endurskodunar. Rikisstjérnin sampykkti sidan 2. juni 2006 drog ad samkomulagi um
upptoku matvaelaloggjafar ESB i EES-samninginn.

Vorid 2007 urdu stjérnarskipti og 26. oktdber 2007 skuldbatt ny rikisstjorn sig i
sameiginlegu EES-nefndinni til ad innleida matvaelaloggjof ESB, somu reglur skyldu
gilda um matveeladryggi hér 4 landi og 4 sameiginlega markadnum. I pvi folst m.a.
afndm frystiskyldunnar og ad reglur ESB um bufjarafurdir giltu 4 I[slandi. Heimilt yrdi
a0 flytja til landsins bufjarafurdir 4 grundvelli heilbrigdiskrafna EES-loggjafar. begar
sameiginlega EES-nefndin tok pessa akvordun settu islensk stjornvold pann fyrirvara
ad hun needi ekKki til lifandi dyra og dyraafurda 4 bord vid egg, fosturvisa og s«di. ba
var kynnt til ségunnar lagagerd par sem kvedid var 4 um eftirlit med flutningi afurda
milli EES-landa og skyldi eftirlitid fara fram & upprunastad.

Pegar rikisstjornin féll fra undanpagunum fra 1994 voru meginrékin ad vernda yrdi
rika vidskiptahagsmuni sjavaratvegsins med pvi ad fara ad kr6fum matveaelaloggjafar-
innar 4 sameiginlega markadnum. bannig yrdi komid i veg fyrir eftirlit med islenskum
afurdum 4 landameaerum annarra EES-rikja og unnt ad bregdast vid teeknilegum
vidskiptahindrunum med visan til gagnkveemra skuldbindinga.

LOGFESTING MATV/LALOGGJAFARINNAR ARID 2009

Stjérnarskipti urdu 1. jantiar 2009 an pess ad lagafrumvarpid sem sigldi i kjolfar
dkvordunarinnar i sameiginlegu EES-nefndinni fra oktéber 2007 hefdi nad fram ad

ganga.

Enn var myndud ny rikisstjorn eftir kosningar i april 2009 og lagdi sjavarutvegs- og
landbunadarrddherra hennar fram frumvarp sem var i samraemi vid efnisakvaedi
akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar ad 60ru leyti en pvi ad innflutningsbann a
hrau kjoti og hraum eggjum var ekki afnumid. Innflutningsbanni skyldi viohaldid med
pad ad markmidi ad tryggja stodu sjitkdémavarna vegna dyra og manna og veeri pa
ekki sist hofd { huga langvarandi einangrun bufjarstofna Islands. Frumvarpid vard ad
l6gum i desember 2009. P4 hofst umsamid 18 manada adlogunartimabil. Fra og med 1.
névember 2011 gilti matveelaldggjofin sidan ad fullu gagnvart Islandi.
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KVORTUN TIL ESA

Rumur manudur leid fra gildistoku matveelaloggjafarinnar par til Samtok verslunar
og pjénustu sendu (9. des. 2011) kvortun til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) vegna
innflutningsbanns 4 hrau kjoti. Toldu samt6kin ad bannid bryti i baga vid skyldur
Islands samkvemt EES-samningnum.

Stofnunin tok kvortunina til medferdar og 12. desember 2011 sendi ESA bréf til
islenska rikisins par sem 6skad var eftir rokstudningi fyrir umraeddu innflutnings-
banni. Pa var sérstaklega dskad eftir pvi ad rikisvaldid rokstyddi hvada asteedur rétt-
leettu bannid og ad feerd yrou rok fyrir pvi ad engar minna ipyngjandi adgerdir getu
nad sama markmioi. A0 undangengnum miklum bréfaskiptum vid islensk stjérnvold
akvad ESA ad hefja samningsbrotamal gegn islenskum stjérnvoldum a grundvelli 31.
gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls (SED).

Til skyringar er ferli samningsbrotamals 4 grundvelli 31. gr. SED med peim heetti ad i
upphafi sendir ESA daminningarbréf (e. letter of formal notice) til viskomandi rikis. I
bréfinu eru stlud brot 4 EES-samningnum rakin. Pa er rikinu veitt taekifeeri til pess ad
koma sjénarmidum sinum a framfeeri. Breyti sjonarmid rikisins ekki afstodu ESA til
samningsbrota sendir stofnunin pvi neest rokstutt alit (e. reasoned opinion) til rikisins.
Telji stofnunin ad rikid hafi ekki gripid til videigandi radstafana ad pessu ferli loknu er
stofnuninni heimilt ad visa malinu til EFTA-d6mst6lsins.

Med aminningarbréfi dags. 30. oktdber 2013 komst ESA ad peirri nidurstodu ad
islenska rikid hefdi brotid gegn skuldbindingum sinum samkvaemt EES-samningnum.
Med akvoroun 8. oktdber 2014 gaf ESA 1t endanlega og rokstudda nidurstodu sina.
Var skorad a islensk yfirvold ad breyta 16ggjof sinni i samraemi vid skuldbindingar
peirra samkvemt EES-samningnum.

MAL | HERADSDOMI

Fyrirteekid Ferskar kjotvorur ehf. h6fdadi domsmal gegn islenska rikinu i april 2014
fyrir islenskum domstélum og i malinu 6skadi Héradsdomur Reykjavikur eftir radgef-
andi aliti frda EFTA-démstélnum. Eftir pad var ekki grundvollur fyrir frekari vidraedum
islenskra stjérnvalda vid ESA 4 medan malid veeri til umfj6llunar hja démstélnum.

[ rédgefandi aliti EFTA-démstdlsins fra 1. febrtar 2016 kom fram ad pad samrymdist
ekki akvaedum tilskipunar 89/662/EBE ad riki sem atti adild ad EES-samningnum
setti reglur par sem bess veeri krafist ad innflytjandi hrarrar kjétvoru saekti um
sérstakt leyfi adur en varan veeri flutt inn og askildi ad lagt veeri fram vottord um ad
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kjotid hefdi verid geymt frosio i tiltekinn tima fyrir tollafgreidslu. Démur Hérads-
déms Reykjavikur i malinu féll 18. névember 2016 og var efnislega samhljoda éliti
EFTA-démstdlsins.

Eftir uppkvadningu déms Héradsdoéms Reykjavikur var samningsbrotamalinu fram
haldid af hélfu ESA. Oskad var eftir vidbrogdum islenskra stjérnvalda vid déminum {
bréfi dags. 9. mars 2016. ESA sendi 20. april 2016 4minningarbréf til Islands vardandi
innflutning 4 eggjum, mjélk og mjélkurafurdum en fyrra samningsbrotamal hafdi
einungis tekid til kjots og kjotafurda. ESA sendi sidan 20. september 2016 rokstutt alit
vegna pess hluta malsins.

Loks dkvad ESA 20. desember 2016 ad visa badum samningsbrotamalunum til EFTA-
démstolsins, p.e. mélinu um egg, mjolk og mjélkurafurdir og eldra mélinu um kjot
og kjotafurdir. Démstollinn sameinadi mélin og kvad upp dém i peim 14. névember
2017. Taldi hann ad med upptoku tilskipunar ESB og matveelaloggjafarinnar i EES-
samninginn hefdi Island skuldbundid sig ,til ad leida ekki { 16g teeknilegar hindranir
4 innflutningi landbunadarvara pegar peer uppfylla skilyrdi viokomandi EES-gerda an
tillits til pess hvort vorurnar séu hraar eda ekki. Eina undantekningin fra pessu vardar
lifandi dyr, 6nnur en fisk og fiskeldisdyr*.

Islenska rikid afryjadi domi Héradsdoms Reykjavikur fra 18. névember 2016 til
Heestaréttar Islands sem felldi dém sinn 11. oktober 2018 og stadfesti nidurstédu
héradsdéms. Par med var skadabodtaskylda islenska rikisins stadfest.

VIDBROGD ISLENSKRA STJORNVALDA

Af halfu islenskra stjérnvalda var stofnad til vidraedna vid ESA og framkveemdastjérn
ESB eftir ad EFTA-démstdllinn kvad upp dém sinn. Ad peim loknum og athugun
malsins lagdi sjavarutvegs- og landbuinadarrddherra fram frumvarp 4 Alpingi 30.
mars 2019 um dyrasjukdéma o.fl. (innflutning bufjarafurda) og hefur verid studst vid
greinargerd pess vid samantekt pessa.

[ upphafi greinargerdarinnar segir ad i frumvarpinu sé lagt til afndm nuverandi
leyfisveitingakerfis vid innflutning 4 tilteknum landbinadarafurdum. Markmid
breytinganna sé ad islensk stjérnvold standi vid alpjédlegar skuldbindingar sem Island
hafi undirgengist enda mikilveegt fyrir islensk stjornvold ad virda skuldbindingar
sinar samkveemt EES-samningnum, démi EFTA-démstdlsins um tulkun hans sem

og démi Heestaréttar Islands. I naverandi leyfisveitingakerfi felist ad dheimilt sé ad
flytja inn kjot, egg og 6gerilsneyddar mjélkurvorur til landsins nema med sérstakri
heimild Matveelastofnunar. Med frumvarpinu séu ekki gerdar breytingar a skilyrdum 4
innflutningi landbuinadarafurda sem upprunnar séu utan EES. Samhlida frumvarpinu
hafi raduneytid unnid sérstaka adgerdadeetlun til ad bregdast vid dhrifum démanna og
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lagabreytinganna. Stadid verdi vio alpjodlegar skuldbindingar 4 sama tima og oryggi
matveela sé tryggt sem og vernd bufjarstofna, auk pess sem gripid sé til adgerda til ad
beeta samkeppnisstodu innlendrar matveelaframleidslu.

[ 4liti meirihluta atvinnuveganefndar Alpingis sem meelti med sampykkt frumvarpsins
med nokkrum breytingum sagdi medal annars:

Fyrir nefndinni kom fram ansegja med frumvarpid og bent 4 ad breytingin veeri
16ngu timabeer. Ljost hefdi verid ad um 6logmeett dstand veri ad raeda sem bryti
gegn skuldbindingum [slands samkvaemt EES-samningnum. Med breytingunni
veeri veri0 ad tryggja a0 matveeli njoti somu stoou og adrar vorur samkvaemt
EES-samningnum, ad vera i frjalsu flaedi 4 Evrépska efnahagssveedinu, ad
uppfylltum settum krofum, en falli jafnframt undir markadseftirlit.

Fyrir nefndinni kom einnig fram édnaegja med frumvarpio og bent 4 ad hafna

beeri frumvarpinu eda i pad minnsta fresta gildistoku pess.

Naudsynlegt veeri ad bregdast vid og breyta logum pvi ad annars veri ,visvitandi verid
a0 vidhalda 6loglegu astandi®. Pad feelust ,,gridarlega miklir pjédhagslegir hagsmunir
i pvi a0 stada landsins sem hluti af hinum innri markadi Evropska efnahagssvaedisins
[veeri] tryggd, m.a. fyrir atflutning 4 islenskum bavérum.*

[ 4liti minnihluta nefndarinnar, sem gat ekki lagt til sampykkt frumvarpsins 4n pess
a0 fyrir leegi timasett deetlun moétveegisadgerda og fjarmdgnun peirra veeri tryggo,
sag0i medal annars ad spurningar voknudu ,,um hvort naegilega [hefdi] verid gett
a0 islenskum hagsmunum & 6llum stigum malsins og ad peirri sérstodu sem landid
6umdeilanlega hefur.”

Frumvarpid vard ad logum 20. juni 2019 med studningi 47 pingmanna, 7 voru a moti
en 3 greiddu ekki atkveedi. Samkomulag var milli pingflokka um a0 fresta gildistoku
laganna til 1. jantar 2020 m.a. til pess ad betra tdm geefist til ad vinna ad adgerda-
aeetlun um matveeladryggi og vernd bufjarstofna.

ORKUMAL

Reglur um vidskipti med orku eru hluti EES-samningsins fra gildistoku hans arid
1994. Orka er skilgreind sem vara. Han fellur pvi undir frjalsa voruflutninga og lytur
samkeppnislogmalum. I 24. gr. EES-samningsins er visad til IV. vidauka um orku, par
sé a0 finna sérstok akveedi og fyrirkomulag vardandi orkumal.
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Um 24. gr. sag0i i greinargerd med EES-lagafrumvarpinu fra 1992:

Innan EB hefur ekki préast nema i mjog takmorkudum meeli sameiginleg
stefna i orkumalum. Enn fremur kom fljétt 11j6s { samningavidoraedum um EES
a0 erfitt yrdi ad sameinast um reglugerdir um birgdahald vegna pess ad sameig-
inlegar stofnanir skorti til eftirlits. Pvi vard ofan 4 ad samstarf 4 pessu svidi er
nokkru takmarkadra en stefnt var ad i fyrstu. Sameiginlegar reglur verda p6 um
gagnkveema tilkynningarskyldu um fjarfestingar 4 svidi jardoliu, jardgass og
raforku, blondun annars eldsneytis i oliu og adgang ad orkuflutninganeti. Hid
sidasta geeti komid ad gagni ef og pegar af utflutningi orku fra Islandi til Evrépu

med sestreng verdur.

Sidan hefur IV. vidauki EES-samningsins moétast af akvordunum sem kenndar eru vid
»orkupakka® Fyrsti orkupakkinn var l6gfestur hér med breytingu 4 raforkulégunum
ario 2003.

[ greinargerd med tillogu til pingsalyktunar um innleidingu pridja orkupakkans frd 1.
april 2019 segir ad fyrsti orkupakkinn hafi ordid hluti EES-samningsins med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar 26. névember 1999 og leitt til setningar raforkulaga,
nr. 65/2003. Par med skyldi vinnsla og sala raforku rekin i markadskerfi 4 samkeppnis-
grundvelli. Samhlida pvi voru settar reglur um starfsemi fyrirteekja sem 6nnudust
flutning og dreifingu raforku i pvi skyni ad studla ad samkeppni og vernda hagsmuni
neytenda. Um leid og 16gin toku gildi tok uppbygging raforkumarkadar 4 Islandi mid
af reglum EES-sveedisins og um leid innri markadar ESB.

Undirbtningur ad 60rum orkupakkanum hoéfst um svipad leyti og fyrsti orkupakkinn
var innleiddur { landsrétt. Sameiginlega EES-nefndin tok akvérdun um upptoku hans

i EES-samninginn i desember 2005. Samkvamt adlogunartexta { akvordun sameigin-
legu EES-nefndarinnar var Island skilgreint sem ,,litid einangrad raforkukerfi“ og gat
sem slikt sétt um undanpagur fra dkvednum greinum annarrar raforkutilskipunar ESB
(vardandi adskilnad dreifingar fra framleidslu og solu raforku) eftir pvi sem asteeda
peetti. Med visan til upptoku annars orkupakkans i EES-samninginn voru gerdar breyt-
ingar 4 islenskum raforkuldgum med 16gum nr. 58/2008. Reglur annars orkupakkans
snertu medal annars adskilnad dreifiveitu fra framleidslu og sélu raforku, bann vid nid-
urgreidslu ur sérleyfisstarfsemi i samkeppnisstarfsemi, eftirlit, vidurlagaheimildir o.fl.

Stjérnvold nyttu sér ekki undanpaguheimildirnar sem ad ofan er getid. Med breyting-
artillogu 1 medforum Alpingis vid innleidingu annars orkupakkans var gengid lengra {
innleidingu hans en krafist var med pvi ad kveda 4 um fyrirtaekjaadskilnad dreifiveitna
og solufyrirtaekja sem pjénudu 10.000 notendum eda fleiri 4 dreifiveitusvaedinu en i
raforkutilskipuninni var gerd krafa um 100.000 notendur.
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Loggjof ESB 4 svidi orkumala sem snertir Island snyr eins 4dur segir ad pvi ad koma
a fot innri markadi fyrir raforku, auka notkun fra endurnyjanlegum orkulindum og
beeta orkunytni i adildarrikjunum. Loggjofin felur einnig { sér skuldbindingar um
neydaroliubirgdir, visthénnun voru, orkumerkingar og 6ryggi 4 svioi kjarnorku og
geislavarna.

Gerdir ESB um orkumal sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn snua 4 Islandi {
raun ad neytendasjénarmidum, umhverfisvernd, hagkveemni i rekstri orkufyrirtaekja,
fyrirteekjaadskilnadi, sérleyfis- og samkeppnispattum og jéfnu adgengi og markads-
buskap. Einnig falla undir svid orkuméla eldsneyti, hiti, raftaeki, orkumerkingar og
fleira.

[slendingar hafa talsverda utflutningshagsmuni 4 pessu svidi. Hér er til demis fram-
leitt eldsneyti sem flutt er til Hollands, t.d. fré fyrirteekinu Carbon Recycling Interna-
tional. Einnig framleida islensk idnfyrirtaeki rafteeki og selja 4 EES-sveedinu. M4 par
nefna Marel, Skagann3X og Valka.

Skipan eignarhalds og dkvardanir um nytingu orkuaudlinda eru ekki EES-malefni
heldur alfarid a forraedi adildarrikjanna sjalfra.

Samkeppni i rafmagnsframleidslu 4 Islandi vard heimil um midjan fyrsta ératug 21.
aldar eftir gildistoku nyrra raforkulaga. I skyrslu Hagfraedistofnunar Héskola Islands
kemur fram ad fyrsta aratuginn eftir breytinguna laeckkadi verd 4 rafmagni um 10-30%
midad vid visitolu neysluverds. Verd 4 flutningi og dreifingu haekkadi ymist eda
laekkadi midad vid neysluverd.

bott raforkumarkadurinn sé hluti af sameiginlega EES-markadnum nytur Island par
sérstodu. Islenski raforkumarkadurinn er einangradur fra ESB-markadnum, dreifi-
kerfid hér er smeerra og einfaldara i snidum en annars stadar, vegi storidju meira og
hlutfall endurnyjanlegrar orku mun heerra en pekkist annars stadar { Evrépu. Vegna
bessarar sérstodu hefur Island 4 grundvelli EES-samningsins fengid undanpégur fra
pvi ad innleida ymsar gerdir sem tengjast t.d. jardgasi og orkunytni bygginga.
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SAGA PRIDJA ORKUPAKKANS

Sameiginlega EES-nefndin tok akvérdun nr. 93/2017 5. mai 2017 um breytingu &
IV. vidauka (Orka) vid EES-samninginn vardandi ad fella inn i samninginn paer
gerdir sem nefndar eru pridji orkupakkinn.

Pakkinn er safn ESB-gerda sem varda sameiginlegan markad fyrir raforku og gas innan
ESB. Voru gerdirnar sampykktar af ESB i jali 2009 og 68ludust gildi i september sama
ar. Um er ad reeda tveer tilskipanir og prjar reglugerdir sem varda vidskipti med raforku
og jardgas og stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila & orkumarkadi (e. Agency

for the Cooperation of Energy Regulators, ACER). P4 er i akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar ad finna reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (ESB) nr. 543/2013 fra
14. janf 2013 um afhendingu og birtingu gagna & raforkumérkudum og tveer dkvardanir
framkvaemdastjérnarinnar fra arunum 2010 og 2012 sem breyta vidauka vid reglugerd
Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 715/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad flutningskerfum
fyrir jardgas.

par sem tilskipun 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um sameiginlega markadinn fyrir
raforku kallar & lagabreytingar var umraedd akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr.
93/2017, tekin med stjornskipulegum fyrirvara af [slands hélfu.

Stjérnskipulega fyrirvaranum var aflétt 2. september 2019 eftir lengri umraedur 4 pingi
en pegar l6gin um EES-samninginn voru reedd. bingumraedur um pridja orkupakkann
stodu i um 160 klukkustundir (135 kist. um EES-samninginn).

[ IV. vidauka EES-samningsins er fjallad um orku og i greinargerd EES-frumvarpsins sem
vard ad |6gum 13. jandar 1993 segir medal annars:

Tilskipun 90/547/EBE fré 29. oktdber 1990 vardandi gegnumflutning & rafmagni um
flutningskerfi (transit).

Tilskipunin kvedur & um gegnumflutning & raforku milli meginflutningskerfa ad
uppfylltum akvednum skilyrdum. bau fela medal annars i sér ad orkuflutningurinn
hefjist eda ad honum ljdki i adildarriki bandalagsins og ad hann sé yfir landameeri
milli bandalagsrikja. Listi yfir flutningskerfin og orkufyrirtaeki sem eru abyrg fyrir
beim er i vidauka sem fylgir tilskipuninni. Samningar um gegnumflutning skulu vera
milli fyrirtaekja sem bera &byrgd & flutningskerfunum og fyrirtaekja sem annast inn-
eda Gtflutning & rafmagni 1 adildarrikjunum, ef pad & vid. Kvedid er 4 um ad tilkynna
skuli vidkomandi adildarrikjum og framkvaemdastjérn bandalagsins (ESE [ESA]) fyrir
EFTA-riki) um samningavidraedur. Ef samningar nast ekki skal greina fr dstaedum.
Ef skyringarnar eru ekki taldar studdar naegum rékum eda eru 6fullnaegjandi ber
framkveemdastjérninni (ESE [ESA]) ad eigin frumkvaedi eda 6sk bess adila sem
bidur um gegnumflutninginn ad gera radstafanir sem han hefur heimild til f [6gum
bandalagsins. Sérhvert hlutadeigandi orkufyrirtaeki getur farid fram & ad skilmélar
um gegnumflutning séu samraemdir af stofnun sem framkvaemdastjornin (ESE [ESA])
kemur & fot.
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Reglur um vidskipti med orku hafa pannig verid hluti EES-samningsins fra gildistoku
hans arid 1994. Orka er skilgreind sem vara og fellur pvi undir frjalsa voruflutninga, sem
er hluti fjorbaetta frelsisins. Almennt er pvi litid & orku eins og hverja adra voru sem
lytur samkeppnislogmalum.

island hefur innleitt videigandi orkuldggjof Evropusambandsins med tilliti til fjérpaetta
frelsisins. | einhverjum tilvikum hefur island fengid undanpagur eda adlogun vegna
ginstakra gerda, t.d. er varda gas. IV. vidauki vid EES-samninginn tekur medal annars til
innri orkumarkadarins, krafna um orkunytingu, visthénnunar og orkumerkinga. Vidaukinn
tekur pannig til vidskipta med baedi raforku og jardgas, eldsneyti og rafteeki.

Gerdir Evrépusambandsins um orkumal sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn
lita einkum ad neytendasjénarmidum, umhverfisvernd, hagkveemni 1 rekstri
orkufyrirtaekja, fyrirteekjaadskilnadi, sérleyfis- og samkeppnispéattum og jofnu adgengi
og markadshuskap i raforku- og jardgasvidskiptum.

Fyrsti orkupakkinn vard hluti EES-samningsins med &kvérdun sameiginlegu
EES-nefndarinnar, nr. 168/1999, fra 26. névember 1999, og leiddi til setningar
raforkulaga, nr. 65/2003. bar med skyldi vinnsla og sala raforku rekin i markadskerfi
& samkeppnisgrundvelli. Samhlida pvi voru settar reglur um starfsemi fyrirteekja sem
onnudust flutning og dreifingu raforku i pvi skyni ad studla ad samkeppni og vernda
hagsmuni neytenda. Um leid og l6gin téku gildi ték uppbygging raforkumarkadar &
islandi mid af reglum EES-sveedisins og um leid innri markadar ESB.

Undirbtningur ad 6drum orkupakkanum héfst um svipad leyti og fyrsti orkupakkinn

var innleiddur  landsrétt. Sameiginlega EES-nefndin ték akvérdun um upptoku annars
orkupakkans i EES-samninginn med &kvordun sinni, nr. 146/2005, fra 2. desember
2005. Samkveemt adlogunartexta f akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar var [sland
skilgreint sem ,litid einangrad raforkukerfi” og gat sem slikt s6tt um undanpagur fra
akvednum greinum annarrar raforkutilskipunar ESB (vardandi adskilnad dreifingar

fra framleidslu og solu raforku) eftir pvi sem &steeda veeri talin til. { framhaldi af
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar voru gerdar breytingar 4 raforkulégum

med l6gum nr. 58/2008. Reglur annars orkupakkans varda medal annars adskilnad
dreifiveitu fra framleidslu og s6lu raforku, bann vid nidurgreidslu tr sérleyfisstarfsemi i
samkeppnisstarfsemi, eftirlit, vidurlagaheimildir o.fl.

Stjérnvold nyttu sér ekki pessar undanpaguheimildir. Med breytingartillogu  medférum
Alpingis var til deemis gengid lengra i innleiingu annars orkupakkans en gera purfti hér
med pvi ad kveda & um fyrirteekjaadskilnad dreifiveitna og sélufyrirteekja sem pjénudu
10.000 notendum eda fleiri & dreifiveitusveedinu en i raforkutilskipuninni var gerd krafa
um 100.000 notendur.
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pridji orkupakkinn er safn ESB-gerda sem varda sameiginlegan markad fyrir raforku og
gas innan Evrépusambandsins. ESB sampykkti gerdirnar f jili 2009 og 6dludust paer
gildi i september sama ar. Um er ad reeda tvaer tilskipanir og prjér reglugerdir sem
varda vidskipti med raforku og jardgas og stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila &
orkumarkadi (e. Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER).

Vid undirbining islenskra stjérnvalda ad upptoku pridja orkupakkans & arunum
2010-2016 var 16gd ahersla 4 ad [sland héldi peim undanpagum sem fengust vid
upptoku fyrsta og annars orkupakkans, f samraemi vid pad sem gerd er grein fyrir hér ad
framan. Upptaka pridja orkupakkans f EES-samninginn felur ekki  sér neins konar skyldu
eda skuldbindingu islenskra stjornvalda til ad tengjast sameiginlegu raforkukerfi ESB
med lagningu saestrengs eda 6drum haetti.

Fljétlega eftir ad pridji orkupakkinn var sampykktur & vettvangi ESB 1 jali 2009

hé6fst samradsferli vid pingnefndir Alpingis. Nefndir Alpingis voru upplystar um

efni pridja orkupakkans med reglubundnum haetti med minnisblddum fra og

med arinu 2010, fra idnadarraduneyti, utanrikisrdduneyti og atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti. A grundvelli 2. gr. reglna Alpingis um pinglega medferd

EES-mala upplysti utanrikisraduneytid utanrikismélanefnd Alpingis um malid 5. mars
2013. [ samradsferlinu sendi utanrikisraduneytid medal annars fjsgur minnisbldd til
utanrikismalanefndar Alpingis sem vordudu méalid, nanar tiltekid eftirfarandi minnisbl6d:
.Stjornskipuleg alitamél vegna patttoku EFTA-rikjanna f samstarfsstofnun eftirlitsadila
& orkumarkadi (ACER)", dags. 27. j(ni 2014, ,bridji orkupakkinn — adlégunartextar

i drogum ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar”, dags. 7. névember 2014,

,Pridji orkupakkinn”, dags. 23. febrtar 2015, og ,bridji orkupakkinn — akveedi er varda
tveggja stoda kerfi EES-samningsins”, dags. 27. jini 2016. Einnig séttu fulltrdar
raduneytisins fundi hja pingnefndum vegna malsins. Jafnframt voru send minnisbl6d fra
idnadarraduneyti og atvinnuvega- og nyskdpunarréduneyti til pingnefnda Alpingis vid
medferd malsins.

Med breytingu & raforkuldgum 28. mai 2015 var hluti pridja orkupakkans logleiddur

hér pott hann hefdi ekki verid tekinn upp f EES-samninginn. Um var ad raeda 22. gr.
tilskipunar 2009/72/EB, bridja orkupakkans. Med pessari flytimedferd & hluta pridja
orkupakkans var tekid mid af nylegri skyrslu nefndar um raflinur { jrd. I skyrslunni voru
settar fram tillogur vardandi breytingar & fyrirkomulagi vid undirbtning framkveemda

i raforkuflutningskerfinu. Ein af fjorum meginnidurstédum nefndarinnar snyr ad
kerfisaeetlun flutningsfyrirtaekisins, en par lagdi nefndin til ad vinnuferli i kringum
kerfisazetlun yrdi breytt og innleidd yrdi pridja raforkutilskipun ESB og sjénarmid hennar
vardandi kerfisaatlun.

Utanrikismalanefnd Alpingis lauk umfjdllun sinni um pridja orkupakkann med aliti,
dags. 20. september 2016, bar sem einnig voru send med alit stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 27. névember 2014, og atvinnuveganefndar Alpingis,
dags. 23. oktober 2014. | 4liti utanrikismalanefndar Alpingis kemur fram ad ,sd
adlogun sem samid hefur verid um byggir 4 tveggja stoda kerfi EES-samningsins og
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er sambaerileg pvi sem samid er um vegna gerda um evropskt fjarmalaeftirlitskerfi”.
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis komst jafnframt ad beirri nidurstodu
névember 2014 ad innleidingin ,feli i sér framsal sem sé vel afmarkad, & takmérkudu
svidi og fyrirsjaanlega ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila”. Atvinnuveganefnd
Alpingis komst ad peirri nidurstddu i oktober 2014 ad porf veeri & adlogunum adur

en gerdirnar yrdu teknar upp f EES-samninginn. Tékst ad semja um paer adlaganir.

ba kemur og fram  alitinu ad ,svo virdist sem fslensk stjérnvold hafi haldid itrustu
sjonarmidum landsins & lofti”. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku
bridja orkupakkans var enn fremur kynnt utanrikismalanefnd skv. 3. gr. pagildandi
reglna Alpingis um pinglega medferd EES-mala adur en sameiginlega EES-nefndin ték
akvordun sina 5. mai 2017.

1. FEBRUAR 2019

Starfshépurinn um EES-skyrslu hitti eedstu stjornendur orkusvids framkveemdastjérnar
ESB, i Brussel 1. febrdar 2019. A fundinum kom fram ad framkveemdastjérn ESB liti

4 Island sem 6tengda eyju (e. non-connected island). Af peim sokum atti adeins sa

hluti pridja orkupakkans sem Iyti ad neytendavernd vid gagnvart islandi med peim
undanpéagum sem pegar veeru { gildi. Keemi til pess ad ahugi veeri & ad breyta pessari
stodu [slands med tengingu vid evrépska raforkukerfid yrdi ad semja um pad sérstaklega
milli fslands og ESB og innleida & sjalfstadan hétt { samraemi vid stjornskipulegar
reglur.

Embaettismenn ESB sdgdu afdrattarlaust ad starfshépurinn pyrfti ekki ad virda
meginregluna sem hann fylgdi um ad skyra ekki opinberlega fra pvi sem fram kaemi hja
vidmaelendum hans.

Toldu embasttismennirnir mikid { hafi fyrir orkusamstarfid innan ESB og p6 sérstaklega
fyrir Noreg og Liechtenstein ad pridji orkupakkinn yrdi innleiddur & fslandi. bad skyti
skokku vid ad riki sem steedi f raun utan kerfisins teldi sér pad heettulegt pegar peir sem
nyttu pad og nytu pess teldu pad sér mjog til hagsbota.

20. MARS 2019

Gudlaugur Pér bérdarson utanrikisradherra og Miguel Arias Canete framkveemdast;jori
orkumala  framkveemdastjérn Evrépusambandsins reeddu 20. mars 2019 pridja
orkupakkann, med hlidsjon af einstokum adstaedum & fslandi ad pvi er vardar
endurnyjanlega orku og orkumarkadi. beir t6ku fram ad pétttaka [slands  EES hefdi
reynst fslenskum borgurum afar vel sem og Evrépusambandinu. island og adrir adilar
ad EES hefdu beitt reglum Evrépusambandsins um orkumal, sem lagadar veeru ad
sérstokum adsteedum EES, med arangursrikum heetti i meira en &ratug. Pessar reglur
hefdu raunar feert neytendum fleiri valméguleika og studlad ad pvi ad gera orkumarkadi
skilvirkari.
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[ frétt sem utanrikisraduneytid birti af pessu tilefni segir:

Ad bvi er vardar innleidingu pridja orkupakkans 4 fslandi eru adstaedur 4 islandi
verulega frabrugdnar beim sem eru til stadar i [6ndum par sem orkunet tengjast

yfir landameeri. bess vegna hentar hid sérstaka fyrirkomulag fyrir [sland, sem
sameiginlega EES-nefndin sampykkti, par sem komist er hja allri dnaudsynlegri byrdi,
best fyrir islenskar adstaedur.

Raforkukerfi islands er eins og stendur einangrad kerfi og ekki tengt vid
raforkuseestreng milli islands og orkukerfis innri markadar ESB. [ pvi ljési hefur stér
hluti dkvaeda pridja orkupakkans, b.e. pau sem varda vidskipti og grunnvirki fyrir
raforku yfir landameeri, ekki gildi eda neina raunhaefa pydingu fyrir {sland & medan
enginn raforkusastrengur er til stadar. par af leidandi munu &kvaedi um ACER
(Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi) og reglugerdin um raforkuvidskipti
yfir landamaeri ekki hafa nein merkjanleg &hrif 4 fullveldi [slands f orkumélum.

Verdi grunnvirki yfir landamaeri sett upp i framtidinni hefur eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) akvérdunarvald um mélefni sem nd yfir landameeri, en ekki ACER. betta hefur
verid sampykkt i vidkomandi adlogunartexta sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
93/2017 fra 5. maf 2017 sem endurspeglar sjalfsteedi stofnana EFTA undir ,tveggja
stoda kerfi” samningsins um Evrépska efnahagssveedid.

Gildandi akvaedi pridja orkupakka ESB hafa engin ahrif & fullveldi rikisstjérnar
slands yfir orkuaudlindum fslands og akvrdunarvald yfir nytingu og stjérnun peirra.
Akvérdunarvald um raforkustrengi milli islands og innri raforkumarkadar ESB liggur
alfarid hja islenskum stjérnvoldum. Akveedi pridja orkupakkans eins og pau gilda
gagnvart [slandi breyta ekki ntverandi lagalegri stodu ad pessu leyti.

21. MARS 2019

pingflokkar stjornarflokkanna sampykkja ad stydja framgang pingmala til ad tryggja
innleidingu pridja orkupakkans.

1. APRIL 2019

Lagdar fram tveer pingsalyktunartillogur og tvé lagafrumvorp sem tengjast innleidingu
pridja orkupakkans.

= Akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu & IV. vidauka
(Orka) vid EES-samninginn, 777. mal, stjtill. (utanrrh.), pskj. 1237.

= Breyting & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku, 791. mal, stjtill. (ferdam.- og idnrh.), pskj. 1252.

= Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum, nr. 65/2003, med sidari breytingum
(tilvisun { stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku). (ferdam.- og
idnrh.), pskj. 1253.
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= Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum og I6gum um Orkustofnun (EES-reglur,
vidurlagadkvaedi). (ferdam.- og idnrh.), pskj. 1242.

pingsélyktunartillogu utanrikisradherra fylgdu fimm &litsgerdir vegna stjérnskipulegra
alitaefna vid innleidingu og upptdku pridja orkupakkans i islenskan rétt, einkum
vardandi valdheimildir ESA og ACER. Prjar &litsgerdir voru unnar ad beidni
utanrikisraduneytisins og eru eftir David bér Bjorgvinsson, Fridrik Ama Fridriksson
Hirst, Skala Magnusson og Stefan M4 Stefansson. ba 6skadi atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytid 4litsgerda fré Birgi Tjorva Péturssyni og Olafi Jéhannesi
Einarssyni. Umfjollunarefni litsgerdanna fimm er { megindrattum hid sama og peer eru
samhlj6da um flest atridi, hins vegar sker élitsgerd Fridriks Ama og Stefans Més sig tr
ad pvi leyti ad par er pad talid vafa undirorpid hvort valdframsalid til ESA sem felst i 8.
gr. reglugerdar nr. 713/2009 gangi lengra en rimist innan &kveeda stjérnarskrarinnar.
Par eru pvi settar fram tveer tillogur ad mogulegum lausnum f litsgerdinni og var 6nnur
beirra 16gd til grundvallar { fyrrefndri pingsélyktunartillogu.

Vid umfjéllun utanrikismalanefndar Alpingis um tilléguna var fjallad um tveer alitsgerdir
til vidbotar vid paer fimm sem pegar hafa verid nefndar en utanrikisraduneytid hafdi
6skad alits sérfreedinga & pvi hvada ahrif pad geeti haft ef [sland sampykkti ekki upptoku
bridja orkupakkans { EES-samninginn. Alitsgerdirnar voru annars vegar fra Alpj6da- og
Evrépuréttarstofnun Haskélans i Reykjavik og hins vegar fra Carl Baudenbacher,
fyrrverandi démsforseta EFTA-domstdlsins.

8.0G 9. APRiL 2019

Tillégur og frumvorp vegna pridja orkupakkans til umraedu & Alpingi og sidan visad til
utanrikismalanefndar Alpingis.

10. MAI 2019

Gudlaugur pér bérdarson utanrikisradherra kynnti 4 rikisstjérnarfundi sameiginlega
yfirlysingu fslands, Noregs og Liechtensteins & fundi i sameiginlegu EES-nefndinni pann
8. maf par sem sérstada islands hvad vardar innri raforkumarkad ESB er aréttud.

bar er undirstrikad ad raforkukerfi islands s¢, eins og stendur, einangrad kerfi og ekki
tengt vid raforkusaestreng milli {slands og orkukerfis innri markadar ESB. { pvi lj6si
hefdi stor hluti akvaeda pridja orkupakkans, p.e. pau sem varda vidskipti og grunnvirki
fyrir raforku yfir landamaeri, ekki gildi eda neina raunhaefa pydingu fyrir {sland & medan
enginn raforkusaestrengur er til stadar.

[ yfirlysingunni er enn fremur aréttad ad akveedi pridja orkupakkans hafi engin ahrif 4
full yfirrad EES/EFTA-rikjanna yfir orkuaudlindum sinum, radstofun peirra og hagnytingu.
Akvardanir um samtengingu raforkukerfa & milli pessara rikja og orkukerfis innri
markadar ESB vaeru vallt & forraedi peirra.
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P4 er itrekad  textanum ad yrdi samtengingu raforkukerfanna komid 4 f framtidinni
Grskurdadi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) um greiningsmél vardandi [sland en ekki
Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi (ACER). bad fyrirkomulag veeri ni begar
til stadar T tilviki Noregs og Liechtensteins enda vaeri pad i fyllsta samraemi vid tveggja
stoda kerfi EES-samningsins.

Fulltrdar Evrépusambandsins lasu einnig upp firlysingu & fundi sameiginlegu
EES-nefndarinnar um mikilvaegi pess ad pridji orkupakkinn yrdi sampykktur & 6llu
EES-svaedinu, pad vaeri forsenda hnckralausra orkuvidskipta & milli ESB-rikjanna og
EES/EFTA-rikjanna sem pegar veeru tengd sameiginlegum orkumarkadi.

13. MA[ 2019

Meirihluti utanrikismalanefndar Alpingis, fulltrdar allra flokka  nefndinni nema
Midflokksins, skila nefndaraliti um pridja orkupakkann par sem lagt er til ad malid verdi
sampykkt.

14. MAI 2019

Minnihluti utanrikismalanefndar Alpingis, fulltrai Midflokksins, skilar nefndaraliti og
leggst gegn sampykkt pridja orkupakkans.

20. MAI 2019

Utanrikisradherrar [slands, Noregs og Liechtensteins og fulltrdar ESB fognudu 25 ara
afmaeli samningsins um Evrépska efnahagssvaedid & fundi EES-radsins i Brussel 20. maf
2019.

A fundinum Iysti Gudlaugur bor bérdarson utanrikisradherra hve mikilvaegt
EES-samstarfid hefdi reynst EES/EFTA-rikjunum & peim aldarfjérdungi sem lidinn veeri
fra gildistoku samningsins. Um leid lagdi hann &herslu & ad standa vord um tveggja
stoda kerfi EES-samningsins, grundvallarforsendu samstarfsins.

A fundinum aréttadi Gudlaugur bér jafnframt sameiginlegan skilning EES/EFTA-rikjanna
og ESB um upptcku pridja orkupakkans { EES-samninginn. Radherra rifjadi i pvi
sambandi upp yfirlysingu EES/EFTA-rikjanna i sameiginlegu EES-nefndinni 8. mai 2019
og sameiginlega tilkynningu utanrikisradherra og framkveemdastjéra orkumala hja

ESB 22. mars 2019 par sem sérstada Islands hvad vardar innri raforkumarkad ESB var
undirstrikud.

14. MAI TIL 5. JUNi 2019

Umreedur um pridja orkupakkann i pingsal — malp6f pingmanna Midflokksins.
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16. 0G 19. AGUST 2019

Utanrikisméalanefnd Alpingis fundar um pridja orkupakkann med gestum ad vidstoddum
fjolmidlaménnum.

28. AGUST 2019

Minnihluti utanrikismalanefndar Alpingis, fulltrai Midflokksins, skilar
framhaldsnefndaréliti og aréttar andstodu vid malid.

28. AGUST 2019
Framhaldsumraeda & Alpingi um pridja orkupakkann par sem fré var horfid 5. jini 2019.

2. SEPT. 2019
Innleiding pridja orkupakkans sampykkt & Alpingi med 46 atkveedum gegn 13.
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FRJALSIR FOLKSFLUTNINGAR

Frelsi ibua { einstokum rikjum 4 Evrépska efnahagssveedinu til ad piggja storf { 66rum
rikjum innan svedisins skal vera tryggt. Enn fremur skal peim frjalst ad setja 4 stofn
sjalfstae0a starfsemi { 60ru riki med pvi ad préf peirra, sem jafngilda préfum innlendra
borgara séu vidurkennd. Pa skal einstaklingum frjalst ad veita persénulega pjonustu
milli rikja innan sveedisins. Peim einstaklingum sem starfs sins vegna er naudsyn-

legt ad taka sér fasta busetu i 60ru riki en sinu eigin innan sveedisins, skal tryggt
dvalarleyfi.

Kafli skyrslunnar um frjalsa félksflutninga er reistur 4 upplysingum fra
Vinnumalastofnun.

Fyrir gildistoku EES-samningsins hafdi frd arinu 1954 verid i gildi samningur um
frjalsa for f6lks milli Nordurlandanna til busetu og atvinnu. Ad 60ru leyti purftu
[slendingar sérstakt leyfi til ad dveljast lengur en prjd manudi i adildarrikjum ESB auk
pess sem sérstakt leyfi purfti einnig til ad stunda atvinnu eda nam. Vid gildistoku EES-
samningsins var ekki lengur porf a slikum leyfum til ad stunda vinnu { 6dru EES-riki.

Pannig er launpegum frjalst ad fara til hvada EES-rikis sem er og leita eftir atvinnu og
bua par faist atvinna eda viokomandi geti framfleytt sér. Launpeginn nytur sému rétt-
inda og borgarar vidkomandi rikis, p.m.t. til almannatrygginga. Slikt hid sama gildir
um namsmenn. Ekki parf sérstakt leyfi til ad dvelja i EES-riki vid ndm.

Vid stekkun ESB arid 2004 tr 15 i 25 riki settu morg adildarriki pess timabundnar
takmarkanir 4 frjalsa for f6lks fra nyju rikjunum eda hluta peirra. Pannig voru slikar
takmarkanir { gildi 4 Islandi { tvo 4r eda til 2006 gagnvart 4tta af pessum rikjum. b4
voru settar takmarkanir 4 komu Bulgara og Rimena pegar pau 16nd gengu i ESB arid
2007 til alls fjogurra ara. Sama er ad segja um Kroatiu en settar voru takmarkanir 4
komu Kroata til Islands { 2 ér eftir inngdngu peirra { ESB 4rid 2013.

SLENSKIR RIKISBORGARAR A EVROPSKA EFNAHAGSSV/EBINU

Buferlaflutningar Islendinga til dtlanda hafa vaxid 4 heildina litid sidustu halfa éldina
takt vid aukna hnattveedingu almennt. Fjoldinn hefur pé sveiflast til eftir arferdi { efna-
hagslifinu. Ekki er ad sja umtalsverda breytingu tengda gildistoku EES-samningsins
hér. Fjolgun brottfluttra a fyrri hluta tiunda aratugar sidustu aldar skyrist fremur af
erfidleikum i islensku efnahagslifi og miklu atvinnuleysi 4 peim arum.
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Svo virdist sem hlutfall peirra sem flytja til Nordurlandanna hafi heldur laekkad {
kjolfar EES-samningsins. Fram yfir 1990 voru um 75-85% buferlaflutninga Islendinga
fréd landinu til Nordurlandanna. Eftir ad EES-samningurinn tok gildi hefur hlutfallid
legid neer 70-75%, enda fjolgadi pa peim sem fluttu til annarra rikja sem EES-samn-
ingurinn nadi til, s.s. Bretlands, Pyskalands, Spanar og Hollands. Einkum er dberandi
fjolgun brottfluttra til Bretlands, en fyrir gildistoku EES-samningsins fluttu ad jafnadi
um 50 manns 4 ari pangad, en eftir gildistokuna hafa flutt bangad um 160 manns 4 4ri
ad jafnadi. Hlutur Nordurlandanna sem afangastadar brottfluttra jokst aftur 4 &runum
2009-2012 enda mikid um a0 félk feeri i atvinnuleit, einkanlega til Noregs 4 peim
drum.

Steerstur hluti peirra sem flytur buferlum fr4 Islandi fer { framhaldsndm og eru
buferlaflutningar islendinga talsvert meiri en gengur og gerist i nagrannarikjunum,
enda hefur framhaldsnam a haskdlastigi par verid fjolbreyttara. Um pad bil 70% peirra
sem flytjast brott hafa sntid heim til Islands aftur innan 4tta ra sem synir ad um tima-
bundinn brottflutning er ad raeda i flestum tilvikum sem tengist namsdvél erlendis.
Hin jafna og stoduga aukning brottfluttra tengist pvi buferlaflutningum vegna nams,
en sveiflur milli ara skyrast af pvi ad pegar kreppir ad i islensku efnahagslifi eykst tima-
bundid brottflutningur félks i atvinnuleit.

Ljost er ad EES-samningurinn hefur audveldad félki ad finna sér ndm og atvinnu
vidar i Evrépu en adeins 4 Nordurlondunum og endurspeglast pad i peim tolulegu
upplysingum sem liggja fyrir um aukna félksflutninga til Bretlands, Pyskalands og
fleiri Evropulanda i kjolfar pess ad EES-samningurinn ték hér gildi.
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ERLENDIR RIKISBORGARAR A ISLANDI

Vid gildistoku EES-samningsins urdu ekki miklar breytingar 4 flutningum erlendra
rikisborgara til Islands. Dvél peirra 4 Islandi um lengri tima hefur fyrst og fremst
tengst atvinnu en stadan 4 vinnumarkadi var erfid fyrstu arin eftir gildistoku samn-
ingsins. Nokkur aukning vard & buferlaflutningum ttlendinga til landsins 4 a&runum
2000 og 2001 1 tengslum vid penslu sem pa var 4 vinnumarkadi. Su fjolgun var p6 ad
mestu 6had pvi hvort um veeri ad raeda riki sem adild attu ad EES-samningnum eda
ekki. bannig fjolgadi mjog adfluttum rikisborgurum fra Péllandi, sem pa st6d utan
ESB, Tailandi og Filippseyjum og auk pess ibium fyrrum Jugéslaviu m.a. vegna komu
fléttamanna padan. Af adildarrikjum ESB fj6lgadi einkum adfluttum Pjédverjum og
a0 einhverju marki Bretum og Frokkum.

A drunum 2005-2008 vard mikil pensla 4 islenskum vinnumarkadi. b4 var steekkun
ESB nylega um gard gengin og 12 ny riki tr austanverdri dlfunni gengin i sambandio,
m.a. Pélland og Eystrasaltsrikin. Island hafdi sem fyrr segir nytt sér heimild til
takmorkunar a frjélsri for rikisborgara flestra pessara rikja. Vegna hinnar miklu eftir-
spurnar sem vard eftir starfsfélki 4 islenskum vinnumarkadi, einkum i byggingar-
i0nadi, var p6 dkvedid ad framlengja pessar takmarkanir ekki a arinu 2006, enda var
utgafa atvinnuleyfa til handa Pélverjum, Lithaum, Lettum og rikisborgurum fleiri af
nyju rikjunum nénast ordin formsatridi og var talin tefja 6parflega fyrir komu erlends
starfsfolks til landsins. P6 voru settar reglur um ad skrd pyrfti pd sem komu til landsins
til starfa fra pessum nyju rikjum ESB hja Vinnumalastofnun og hélst pad fyrirkomulag
allt til arsins 2009. Jafnframt var prengt nokkud ad moguleikum foélks utan EES-
sveedisins til ad fa atvinnuleyfi og skyldu atvinnurekendur fyrst leita ad starfsfolki a
EES-svaedinu adur en peir hefdu moguleika 4 ad sakja sér starfsfolk til rikja utan pess.

A pensludrunum fyrir hrun jékst nokkud koma ttsendra starfsmanna (e. posted
workers) fra evropska efnahagssvaedinu. Sett voru 16g arid 2007 til ad skerpa a fram-
kveemd EES-tilskipunar um ttsenda starfsmenn og féllu pa eldri 16g par um fra 2001
ur gildi. Med pessum nyju 16gum um réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem senda
starfsmenn timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna peirra, var kvedid 4 um

ad pjonustufyrirteekjum, sem atludu ad veita pjonustu hér 4 landi, beeri ad skra sig hja
Vinnumalastofnun og einnig ad skra pa starfsmenn sem sendir veeru hingad til lands.
Arid 2018 var gildissvid laganna vikkad og taka pau nt einnig til sjélfsteett starfandi
einstaklinga med stadfestu i 60ru riki innan EES- sveedisins sem veita pjonustu hér 4
landi.

Megintilgangur pessara laga er ad veita islenskum stjéornvéldum betri syn yfir stéduna
4 innlendum vinnumarkadi er vardar tsenda starfsmenn sem og ad tryggja eftirlit
med pvi ad akveedi laga og kjarasamninga sem gilda hér 4 landi séu virt pegar kemur
ad hinum erlendu starfsménnum. A drinu 2007 voru skradir 192 utsendir starfsmenn
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og 240 4 4rinu 2008. Fj6ldinn féll svo nidur i fjora 4 arinu 2010 pegar peir voru hvad
faestir en jokst litid eitt neestu ar og voru um 90 skradir starfsmenn 4 arinu 2014.
Utsendum starfsménnum fjolgadi mikid neestu ér og for i riflega 1.800 4 4rinu 2017 en
tok svo ad faekka aftur og var um 1.100 4 drinu 2018. Medalfjoldi dtsendra starfsmanna
i hverjum manudi var um 510 & arinu 2017 en fér nidur { um 270 & arinu 2018. Vert

er ad taka fram ad hluti utsendra starfsmanna og erlendra starfsmanna starfsmanna-
leigna dvelur hér i pad skamman tima ad hann kemur ekki fram i peim opinberu
t6lum sem spar um fj6lda utlendinga 4 vinnumarkadi byggja 4.

Erlendum rikisborgurum fj6lgadi hratt 4 arunum 2006 til 2009 pegar um 24.000
erlendir rikisborgarar bjuggu a landinu. Peim faekkadi svo nokkud i kjolfar hrunsins
en hefur fj6lgad jafnt og pétt fra arinu 2012 og voru um riflega 44.000 i arslok 2018,
likt og fram kemur 4 mynd 2. Par ma einnig sja ad Polverjar urdu mjog aberandi i hopi
innflytjenda eftir 2005, en hlutur annarra nyrra rikja Evrépusambandsins hefur farid
vaxandi siGustu 4r.

Flutningsjéfnudur erlendra rikisborgara hefur lengst af verid jakvaedur sidustu dratugi,
p.e. fleiri utlendingar hafa flust til landsins en frd pvi. Raunar hefur adflutningur
erlendra rikisborgara til landsins verid radandi pattur i pvi ad vidhalda jakveedri folks-
fjsldapréun 4 Islandi sidustu prjd aratugi par sem nattaruleg félksfjolgun vegur ekki
upp 4 méti brottflutningi islenskra rikisborgara.

FJOLDI ERLENDRA RIKISBORGARA A iSLANDI 1998-2019
EFTIR HEIMSHLUTUM
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EES-samningurinn hefur haft umtalsverd dhrif 4 islenskan vinnumarkad. bratt fyrir
a0 ekki hafi 6ll ahrif hins frjalsa fleedis starfsfélks og pjonustu verid til hagsbota fyrir
innlendan vinnumarkad p4 hafa pau ad miklum meirihluta verid jakveed. Brota-
lamir hafa verid a réttindastddu erlendra starfsmanna og hafa stéttarfélog itrekad
lyst ahyggjum sinum af félagslegum undirbodum, sem 6umdeilanlega eru fylgifiskur
vinnumarkadar { 6rum vexti.

A grundvelli EES-samningsins hafa Islendingar notid frelsis til ad sakja vinnu tt
fyrir landsteinana i lengri eda skemmri tima dn verulegra takmarkana og verdur
langtima avinningur samfélagsins af slikri pekkingarsképun sist ofmetinn. Hefur
samningurinn audveldad mjég komu erlends starfsfélks til Islands og par med aukid
moguleika innlendra fyrirtaekja 4 ad seekja naudsynlegt vinnuafl og pa sérfraedipekk-
ingu sem eftirspurn er eftir 4 hverjum tima. Sa moguleiki ad saekja erlent starfsfolk a
uppgangstimum hefur létt 4 mikilli spennu sem hefur myndast i hagkerfinu og hefou
takmarkanir 4 komu erlendra rikisborgara 4 pensludrunum getad haft umtalsverd
neikveed dhrif 4 efnahag landsmanna. Pa audveldar samningurinn innlendum og
erlendum starfsmonnum ad sakja sér storf erlendis pegar frambod starfa dregst saman
hér 4 landi. P4 nyta atvinnuleitendur sér rétt til atvinnuleitar i 6drum EES-rikjum i
auknum meeli og byggir su heimild 4 adild Islands ad EES-samningnum. P4 er pad
nidurstada ur greiningu skattagagna ad beinn fjarhagslegur hagur rikis og sveitar-
félaga af komu erlendra rikisborgara sé meiri en kostnadurinn af veru peirra. Eru pa
otalin pau jakveedu ahrif sem umbeetur 4 laga- og samkeppnisumhverfi hafa haft fyrir
atvinnulifid og neytendur.

ALMANNATRYGGINGAR, SJUKRATRYGGINGAR,
HEILBRIGBISPJONUSTA

Sameiginlegi markadurinn grundvallast 4 frelsi launpega til ad flytja og starfa innan
EES-sveedisins. Sameiginlegar radstafanir hafa verid gerdar til ad einstaklingar og fj6l-
skyldur peirra geti flust 4 milli rikja an pess ad tapa almannatryggingaréttindum.

[ EES-samningnum eru ékvadi um almannatryggingar sem meela fyrir um rétt
einstaklinga og fjolskyldna peirra vid buferlaflutning milli EES-rikja eda milli starfa

4 EES-svaedinu. Markmidio er ad tryggja félagslegt 6ryggi peirra sem hlut eiga ad
méli. Akveedi samningsins um almannatryggingar fela ekki { sér ad 16ggjof adildar-
rikjanna um almannatryggingar sé¢ samraemd ad fullu heldur er peim @tlad ad tryggja
a0 almannatryggingaréttindi glatist ekki vid flutning milli landa. Pad er 4 valdi EES-
rikjanna sjélfra ad dkveda hverjir eru tryggdir samkvemt 16ggjof hvers rikis. Ekkert
samevropskt kerfi kemur i stad innlendra almannatryggingakerfa.
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Einstaklingsbundin réttindi grundvallast 4 29. gr. EES-samningsins og peim gerdum
sem falla undir VI. vidauka samningsins um félagslegt 6ryggi. Réttindin nd medal
annars til sjukrabdta, béta til maedra og fedra vegna medgongu og feedinga, drorku-
bota, bota vegna elli, bota til eftirlifenda, béta vegna vinnuslysa og atvinnusjikddma,
styrkja vegna andlats, atvinnuleysisbota, bota sem eru veittar fyrir 16gbundinn lifeyris-
aldur og fjolskylduboéta.

Meginregla almannatryggingareglugerda EES-samningsins um sjukratryggingar og
heilbrigdispjonustu er st ad sé sjikratryggdum naudsyn ad leita sér leekninga par sem
hann er staddur erlendis i EES-riki greidi sjukratryggingar kostnad vegna pess. Petta 4
medal annars vid pegar ferdamenn veikjast eda slasast. Evropska sjukratryggingakortid
stadfestir ad veikist einstaklingur eda slasist innan EES-svaedisins eigi hann rétt til heil-
brigdispjonustu sem er naudsynleg 4 medan dvol stendur { EES-riki.

EVROPSKA SJUKRATRYGGINGAKORTID

Rikisborgarar islands og annarra EES-landa sem eru bésettir og sjikratryggdir
hér a landi eiga rétt 4 a0 fa evropskt sjlkratryggingakort sem nytist hja
bjonustuadilum innan opinbera sjlkratryggingakerfisins i EES-londunum.
Evrépska sjakratryggingakortid gildir ad 6llu jofnu i prjG &r en fimm ar hjé lifeyrispegum
og endurnyja parf kortid ad peim tima lidnum. Um kortid og notkun pess gilda EES-
reglugerdir um almannatryggingar og reglur sem settar hafa verid & grundvelli peirra.

Myndin synir fjdlda peirra sem fengid hafa dtgefin ES-sjdkrakort undanfarin prji &r
(2016: 37.454, 2017: 49.965, 2018: 62.753. Samtals eru petta 150.172 kort.

UTGEFIN ES KORT TIL EINSTAKLINGA SEM ERU TRYGGDIR A iSLANDI
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Landameeratilskipun ESB vardar rétt sjaklinga til ad seekja sér heilbrigdispjonustu
til annarra adildarrikja EES og fa endurgreiddan Gtlagdan kostnad sem svarar pvi ad
samsvarandi pjénusta hefdi verid veitt hér & landi. Lég um petta téku gildi hér &rid 2016
og samkvaemt peim & sjlkratryggdur rétt 4 heilbrigdispjonustu par sem hann kys sjalfur

innan EES-svaedisins innan peirra marka sem |6gin setja. P4 greida sjdkratryggingar
sému fjarhaed og pjénustan kostar i pvi landi par sem einstaklingurinn er sjdkratryggdur.
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GAGNKV/M VIBURKENNING STARFSRETTINDA

Til ad audvelda launpegum og sjalfstett starfandi einstaklingum ad leita sér atvinnu
eda stunda starfsemi sina 4 Evropska efnahagssvaedinu hefur EES-samningurinn ad
geyma reglur um gagnkvema vidurkenningu a proéfskirteinum, vottordum og 6drum
vitnisburdi um formlega menntun og hefi og er paer reglur ad finna i VII. vidauka vid
samninginn.

Menntunarkréfur innan rikja EES eru 6likar ad vissu leyti og pad skapar vandamal
sem hindrad geta frjalsa for folks. Pvi hefur verid komid 4 reglum sem kveda 4 um

a0 einstaklingi, sem hefur aflad sér faglegrar menntunar og heefis til starfs i einu af
adildarrikjum EES-samningsins, er heimilt ad stunda pad starf hvar sem er innan EES
med somu réttindum og skyldum og heimamenn.
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FRJALS bJONUSTUSTARFSEMI

[ EES-samningnum er sett bann vid 6llum hindrunum { pjénustu 4 milli adildar-
rikjanna. Pad var b6 ekki fyrr en arid 2006 sem samkomulag vard um svonefnda
pjonustutilskipun innan ESB og var hin 16gfest hér arid 2011. Markmidid med 16gum

nr. 76/2011 er ad audvelda frjals pjonustuvidskipti og tryggja jafnreedi milli peirra sem

veita pjonustu innan EES en vidhalda 4 sama tima hagaedapjonustu.

Pegar bjénustutilskipunin var til umfjéllunar { rikisstjorn Islands 4rid 2009 sampykkti

hin sérstaka yfirlysingu. bar segir:

Vid upptoku pjonustutilskipunarinnar (2006/123/EB) i EES-samninginn er
minnt 4 af halfu Islands ad tilskipunin hefur m.a. ekki 4hrif 4 radningarskilméla
og -skilyrdi, samskipti milli adila vinnumarkadarins, réttinn til pess ad semja
um og ganga frd kjarasamningum og grundvallarréttindi, s.s. verkfallsréttinn
og réttinn til ad gripa til adgerda 4 vinnustad. Pjonustutilskipunin hefur ekki
ahrif 4 vinnuloggjof eda prihlida samvinnu verkalydsfélaga, vinnuveitenda og
stjérnvalda.

Af Islands hélfu er 16gd dhersla 4 ad hin vidteka samstada medal Islendinga um
ad gera deetlanir um adgerdir, svo og videigandi radstafanir, sem mida ad pvi ad
standa vord um réttindi innlendra og utsendra starfsmanna og gédan adbuinad
4 vinnustodum, stridi ekki gegn pjénustutilskipuninni. beer rddstafanir geta
m.a. nad yfir skilvirkt kerfi um almenna beitingu kjarasamninga og innleidingu
sameiginlegrar abyrgdar verktaka og undirverktaka til pess ad tryggja ad rétt-
indi vinnandi félks séu virt.

Af Islands hélfu er 16gd ahersla 4 ad pad verdi 4fram 4 valdsvidi innlendra
yfirvalda - 4 6llum stigum stjérnsyslunnar, rikisvalds og sveitarstjorna — ad
dkvarda i hvada meeli hid opinbera skuli veita pjonustu, hvernig han skuli
skipulgd og fjarmognud og hvada sérstoku kvadir skuli gilda um slika opin-
bera pjonustu.

[ tilskipun ESB er sérstaklega tiundad hvad fellur ekki undir hana og m4 par nefna:

a)
b)

pjonustu i almannapagu sem er ekki af efnahagslegum toga,

fjarmalapjonustu, s.s. bankavidskipti, lanapjonustu, vatryggingar og endurtrygg-
ingar, starfstengdan lifeyri eda séreignasjddi, verdbréf, fjarfestingarsjooi, greidslu-
og fjarfestingaradgjof, p.m.t. pjdnustu sem er skrad i I. vidauka vid tilskipun
2006/48/EB,
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c) rafreena fjarskiptapjonustu og net og tilheyrandi adst60u,
d) pjonustu  svidi flutninga, p.m.t. hafnarpjénustu,
e) pjonustu fyrirtekja um framleigu starfsmanna,

f) heilbrigdispjonustu, hvort sem hin er veitt fyrir milligongu heilbrigdisstofnana
eda ekki og 6had pvi hvernig hiin er skipul6gd og fjarmognud 4 landsvisu eda
hvort han er opinber eda einkarekin,

g) myndmidlunarpjénustu, p.m.t. kvikmyndapjénustu, hver sem adferdin vid fram-
leidslu, dreifingu og utsendingu hennar er, og tGtvarpssendingar,

h) fjarheettustarfsemi sem felur i sér ad vedja fjarmunum i dheettuspilum, p.m.t.
happdreetti, fjarhaettustarfsemi i spilavitum og vedmalavidskipti,

i) starfsemi sem tengist framkveemd opinbers valds eins og fram kemur i 45. gr.
sattmalans,

j)  félagspjonustu ad pvi er vardar félagsbustadi, barnagaeslu og studning vid fjol-
skyldur og einstaklinga, sem eru adstodar purfi um stundarsakir eda til fram-
budar, og sem rikid, pjonustuveitendur med umbod fra rikinu eda gédgerdafélog,
sem eru vidurkennd sem slik af rikinu, veita,

k) oryggispjonustu & vegum einkaadila,
1)  pjonustu logbokenda og fégetafulltriia sem eru skipadir af hinu opinbera.

Pjénustutilskipunin gildir ekki um skattamal en EES-adildin hefur hins vegar dhrif 4
framkveemd peirra 4 ymsum svidum hér a landi.

SAMGONGUR

Samreeming 4 reglum 4 svidi samgangna studlar ad jafnari samkeppnisskilyrdum
fyrirteekja innan EES-sveedisins og tryggir islenskum fyrirteekjum teekifeeri til ad veita
flutningapjonustu pvert 4 landameeri innan EES. Af EES-adildinni leidir einnig ad
erlendir adilar geta 14tid ad sér kveda hér a landi.

FLUGSAMGONGUR

Med EES-samningnum kom til ségunnar fullt frelsi i loftferdum milli adildarrikja EES.
Ollum flugféldgum er frjélst ad fljuga milli einstakra adildarrikja, enda uppfylli pau
samraemdar krofur 4 EES-sveedinu til rekstraroryggis, trygginga, 6ryggismala, o.fl.
EES-samningurinn er mikilveegasti loftferdasamningur Islands og par med lykilpattur
fyrir voxt og vidgang i ferdapjonustu.
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Med EES-16ggjofinni eru innleiddar alpjédasampykktir Alpjédaflugmalastofnunar-
innar (ICAO) um flugvernd, flugéryggi og ad nokkru leyti umhverfispeetti flugs a
samraemdan hatt yfir EES-svaedid. Munurinn gagnvart ICAO liggur einkum { pvi ad
EES-samningurinn tryggir virkara eftirlit med innleidingu og framkvaemd reglnanna
vegna einstaeds stofnanakerfis samningsins.

Adild ad EES-samningnum tryggir islenskum flugrekendum ad engar hindranir séu

a heimild peirra til flugrekstrar 4 innri markadnum, hvorki i farpega- né fragtflugi.
Einnig gilda 4 svidinu samremdar reglur um flugleidsogu, loftheefi, framleidslu, rétt-
indi farpega og gagnkvaema vidurkenningu skirteina og vottorda. ba eru EES-rikin nt
61l hluti af svokolludu ,,one-stop-security“ par sem samreemdar flugverndarradstafanir
eru framkveemdar i 6llum adildarrikjunum.

A grundvelli EES-samstarfsins er tryggt ad islenskt flugéryggi er hluti reglugerdar- og
eftirlitsumhverfis sem nytur alpjédlegrar vidurkenningar. Morg riki utan Evrépu hafa
evropskar reglur til fyrirmyndar og leita eftir samstarfi vid Flugoryggisstofnun Evrépu
(EASA). Petta audveldar islenskum yfirvoldum ad gera loftferdasamninga vi0 pessi riki.

A grundvelli samreemda EES-regluverksins skdpudust forsendur fyrir EES/EFTA-rikin
til ad gerast adilar a0 Open Skies loftferdasamningi ESB og Bandarikjanna. Med pvi

er islenskum flugfélogum heimilt ad fljiga frd hvada borg sem er i Evrépu til Banda-
rikjanna eda innan Evrépu. Til stendur ad Island verdi einnig adili ad 6drum loftferda-
samningum ESB vi0 pridju riki. Regluverk EES-samningsins og gagnkveem vidur-
kenning a loftheefisvottordum audvelda islenskum flugfélogum ad afla sér verkefna fyrir
flugvélar sinar innan EES-sveedisins og utan. Vottunin er gedamerki fyrir flugrekendur.

FLUTNINGAR A VEGUM

EES-reglur um umferd a vegum varda samreemingu teeknilegra atrida sem snia beedi
a0 okuteekjunum sjalfum, gerd og bunadi peirra, steerd og pyngd og krofum til fram-
leidenda. P4 er i regluverkinu ad finna samraemdar krofur til 6kumanna og peirra
sem hyggjast starfa sem flutningsadilar 4 vegum. Einnig er par meelt fyrir um tilteknar
oryggiskrofur vegna framkvaemda vid samgongumannvirki, gjaldtoku af umferd
pungaflutningabifreida og skynvaedd samgongukerfi.

Mikilvaegustu hagsmunir Islands 4 pessu svidi EES-samstarfsins eru gagnkvem vidur-
kenning 6kuskirteina, p.m.t. atvinnuréttinda, réttindi farpega i farpegaflutningum og
jakveed ahrif 4 réttindi atvinnubilstjora til hvildar og vidunandi starfsadsteedna.

[ pessu efni er einnig margt sem getur haft ipyngjandi ahrif 4 beedi flutningsadila og
stjornvold. Hafa hér verid innleiddar EES-reglur sem pykja ekki taka neegilega mikid
mid af sérislenskum adstedum medal annars vegna hnattstédu Islands. M4 par t.d.
nefna samraemda landsskra flutningsadila eda midleegan grunn okutaekjaskrda.
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SIGLINGAR

Um siglingar gildir sama og um islenska 16ggjof um 6ryggis-, verndar- og umhverf-
ismadl og 1 flugi. EES-16ggjofin er ad steerstum hluta innleiding 4 alpjédasampykktum
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO), einkum 16ggj6f sem vardar stor skip

til millilandasiglinga. Tilgangur reglnanna er ad tryggja samraemdar krofur og j6fn
samkeppnisskilyrdi fyrirtaekja innan EES.

Helstu hagsmunir Islands 4 svidi siglingaméla { tengslum vid EES-samninginn, fyrir
utan adgengi ad flutningamarkadnum, sntia ad ahafnarmalum og gagnkveemri vidur-
kenningu réttinda. Islenskir sjémenn geta til deemis fengid ttgefid alpjodlegt skirteini
sem heimilar peim a0 starfa a skipum sem skrad eru innan EES.

FJARSKIPTI. NETORYGGI 0G POSTMAL

Fjarskipti eru grunnpattur i efnahagskerfi allra préadra rikja. Um fjarskipti, netoryggi
og postmal er fjallad i XI. vidauka EES-samningsins um fjarskiptapjonustu.

Med EES-16ggjof fra 1996 var innleidd samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Hér var
légbundinn einkaréttur rikisins til pess ad reka almenna talsimapjonustu og eiga og
reka almennt fjarskiptanet afnuminn { arsbyrjun 1998. Ahersla var 16gd 4 samkeppni
en jafnframt var landsmoénnum tryggd alpjonusta i fjarskiptum. Ny fjarskiptalog toku
gildi 4rid 2003 og hafa sidan verid 16gud ad hradri préun 4 svidi fjarskipta.

Breytingin a fjarskiptamarkadi hefur leitt til pess ad fjoldi fyrirteekja hefur rutt sér par
til rams og radist i miklar fjarfestingar til pess ad bjoda fjolbreytta pjonustu.

RAFRAN AUDKENNING 0G TRAUST
PJONUSTA FYRIR RAFRAN VIDSKIPTI

Alpingi sampykkti 7. jani 2019 frumvarp til laga um rafraena audkenningu

og traustpjonustu fyrir rafreen vioskipti fra ferdamala-, idnadar- og
nyskopunarradherra. Hér verour stuttlega gerd grein fyrir efni laganna en af pvi
ma rada ad an samstarfs vid adrar pjodir og sérfreedipekkingar utan islands hefdi
ekki verid unnt ad semja |6ggj6f um petta efni sem opnar islendingum pessar
mikilveegu samskiptaleidir samtimans.
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Frumvarpid var reist & reglugerd ESB-pingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 sem er
etlad ad tryggja edlilega starfsemi innri [sameiginlega] markadarins jafnframt pvi ad
stefna ad fullnaegjandi 6ryggisstigi rafreenna audkenningarleida og traustpjénustu. Til
ad na markmidinu er i fyrsta lagi meelt fyrir um pad med hvada skilyrdum adildarrikin
skuli vidurkenna rafraenar audkenningarleidir einstaklinga og légadila sem falla undir
tilkynnta, rafreena audkenningarskipan { 6ru adildarriki. | 63ru lagi er meelt fyrir um
reglur fyrir traustpjonustu, einkum fyrir rafraen vidskipti. I pridja lagi er komid 4 laga-
ramma fyrir rafraenar undirskriftir, rafraen innsigli, rafraena timastimpla, rafreen skjol,
rekjanlega rafreena afhendingarpjénustu og vottunarpjénustu fyrir sannvottun vefsetra.

Reglugerd ESB gildir um rafraenar audkenningarskipanir sem adildarriki hefur tilkynnt
um og um traustpjénustuveitendur sem hafa stadfestu i Evrépusambandinu. Adeins
traustpjénustu sem veitt er almenningi og hefur &hrif & pridja adila ber ad uppfylla
krofurnar sem meelt er fyrir um  reglugerdinni. Traustpjonusta er rafreen pjénusta

sem ad 6llu jofnu er veitt gegn péknun og felst f eftirfarandi: Myndun, sannpréfun

og stadfestingu rafreenna undirskrifta, rafreenna innsigla eda rafreenna timastimpla,
rekjanlegrar rafreennar afhendingarpjénustu og vottorda sem tengjast bessum
bjénustum; myndun, sannpréfun og stadfestingu vottorda fyrir sannvottun vefsetra;
vardveislu rafreenna undirskrifta, innsigla eda vottorda sem tengjast pessum pjonustum.

Samraemdar reglur um rafraenar undirskriftir hafa gilt { Evrépusambandinu fré arinu 2000.

Mead frumvarpi sem Gtbytt var & Alpingi 1. mars 2019 var lagt til ad innleida reglugerd
nr. 910/2014 i islenskan rétt. Frumvarpid hafdi { fér med sér ad fella vard Ur gildi |6g um
rafraenar undirskriftir nr. 28/2001 og reglugerd um rafraenar undirskriftir nr. 780/2011.
P4 var lagt til ad fela Neytendastofu hlutverk eftirlitsstofnunar med naudsynlegum
valdheimildum og fullnaegjandi bolmagni til ad inna af hendi verkefni sin { samraemi

vid 17. gr. reglugerdarinnar. Auk pess var lagt til ad veita radherra heimild til ad setja
reglugerdir til ad innleida framkvaemdargerdir og framseldar gerdir framkveemdastjérnar
Evrépusambandsins sem leida af reglugerdinni og teknar verda upp i EES-samninginn.

Vid mat & feerum leidum til ad innleida ESB-reglugerdina nr. 910/2014 var &kvedid ad
setja hér ny heildarlég um rafraena audkenningu og traustpjénustu fyrir rafreen vidskipti.

REIKI

EES-reglurnar um reiki (e. roaming) hafa gjérbreytt hag neytenda. Fyrstu reikireglur
ESB voru settar arid 2007 og téku gildi i EES/EFTA-rikjunum 4rid 2009. Sidan hafa
reglurnar proéast stig af stigi. Rottakasta breytingin vard arid 2017. P4 var reglan sem
lyst er med ensku ordunum Roam like at home 16gfest. Tok hun gildi 4 Islandi 15. juni
2017. Sé notkun gagnamagns innan héflegra marka gildir heimaverdskra farsimafyrir-
teekis innan alls Evrépska efnahagssveedisins. Notkun gagnamagns 4 Evrépumarkadi
margfaldadist eftir gildistoku reglugerdarinnar. Aukningin var yfir 400% i reiki a milli
dranna 2016 og 2017.
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Somuleidis gilda nt peer reglur ad ef ferdast er innan EES-sveedisins eru engin auka-
gjold fyrir ad taka 4 moti simtolum. Pegar hringt er heim fra riki innan EES pd er greitt
sama og gert veri { heimalandi. Verd simtala fra heimalandi til utlanda eru ekki undir
reglum eda kvodum. Ef hringt er ir einum islenskum farsima i annan i utlondum
greidir sa sem hringir fyrir simtal til Islands og sa sem hringt er { fyrir simtal fra
Islandi til vidkomandi lands. Simtalid fer sem sagt fyrst til Islands og svo til utlanda
eins og um millilandasimtal veeri ad reda.

POSTPJONUSTA

Alpingi sampykkti 20. juni 2019 ny 16g um poéstpjéonustu sem leystu af hdlmi 16g nr.
19/2002. Meginefni laganna er afndm einkaréttar rikisins a péstmarkadi og opnun
markadar auk pess sem alpjonusta { posti er tryggd og kvedid er 4 um hvernig fara
skuli med kostnad vid alpjonustu ef hiin er ekki leyst af hendi 4 markadslegum
forsendum. Med logunum eru efnisdkveedi pridju posttilskipunar ESB leidd i islenskan
rétt. Var Island sidasta rikid 4 EES-sveedinu til ad gera pad. Login taka gildi 1. jantar
2020.

Med l6gunum er lagdur grunnur ad samkeppni 4 péstmarkadi. Ovist er p6 hvort og
hve mikil samkeppnin verdur enda hefur almennum bréfasendingum feekkad umtals-
vert 4 sidustu arum auk pess sem hlutverk pdstpjonustu hefur breyst mikid med
tilkomu rafreenna samskiptalausna.

Péstpjonusta er lykilpattur i vefverslun einstaklinga sem vex stodugt, m.a. 4 lands-
byggdinni par sem langt er ad sakja verslanir. Pdstpjonusta er einnig mikilvaeg fyrir
atvinnurekstur sem treystir 4 pjonustuna vid adfong og s6lu 4 voru, m.a. i gegnum
vefverslun sem getur verid hvar sem er a landinu.

[ nylegri stefnu Evrépusambandsins um stafreenan sameiginlegan markad (e. Digital
Single Market, DSM) er 16g0 sérstok ahersla 4 ad virk og areidanleg pdstpjonusta sé
grundvollur virkrar vefverslunar milli landa. P4 er stefnt ad pvi ad rydja tr vegi hindr-
unum i vefverslun, pad er ad bannad sé ad selja varning til einstakra landa & netinu til
a0 vernda st60u peirra sem fyrir eru 4 markadnum og lita @ hann sem einkamarkad
sinn.

[ 16gunum er adgengi notenda ad alpjénustu tryggt. Alpjénusta er s pjonusta sem
allir landsmenn eiga rétt 4 ad hafa adgang ad 4 viordadanlegu verdi. Alpjonusta i posti
neer til pdstsendinga innanlands og til annarra landa.
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NETORYGGI

Log um oryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida sem Alpingi sampykkti i
juni 2019 og taka gildi 1. september 2020 eru innleidd hér til ad na hdu sameiginlegu
oryggisstigi i net- og upplysingakerfum 4 6llu EES-sveedinu.

Oryggi, vidnamsprottur og 4reidanleiki net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida
skiptir skopum fyrir efnahagslega og samfélagslega starfsemi, svo og truverdugleika
pjonustunnar sem um reedir, innanlands sem erlendis. Login eru fyrsti heildstadi laga-
bélkurinn um net- og upplysingadryggi 4 Islandi. Par eru samremdar lagmarkskréfur
um adheaettustyringu og vidbuinad mikilvaegra innvida og l6gleidd tilkynningarskylda
um alvarleg atvik i net- og upplysingakerfum til netdryggissveitar Post- og fjarskipta-
stofnunar. Auk pess er par kvedid 4 um skipun og hlutverk netdryggisrads. Starfsemi
netoryggissveitar verdur efld verulega og stjérnvéldum gert betur kleift ad samrema
vidbrogd vid netégnum. Net- og upplysingadryggi er malaflokkur sem hefur snertifleti
vid vidfangsefni margra stofnana.

HEILDARLOG UM NET- 0G UPPLYSINGAGRYGGI

Alpingi sampykkti 11. jani 2019 heildarlég um net- og upplysingadryggi,

fyrsta heildstaeda lagabalkinn um petta efni hér & landi. Med l6gunum eru
samraemdar lagmarkskrofur um dhaettustyringu og viobanad mikilvaegra innvida,
netoryggissveit Post- og fjarskiptastofnunar er efld og ldgleidd tilkynningarskylda
um alvarleg atvik i net- og upplysingakerfum til hennar. P4 er i I6gunum kvedio &
um skipun og hlutverk netdryggisrads.

[ 4liti umhverfis- og samgéngunefndar pingsins um lagafrumvarpid segir ad pad sé
einkum reist 4 dkveedum netoryggistilskipunar (ESB) 2016/1148 (NIS-tilskipunin) en
gitt af lykilmarkmidum tilskipunarinnar sé ad efla getu Evrépurikja med uppbyggingu
oflugrar midlaegrar netdryggissveitar i hverju landi fyrir sig (CSIRT-teymi) sem geti
jafnframt att { samstarfi vid midlaegar netéryggissveitir annarra rikja Evropu. b séu
gerdar samraemdar krofur til netdryggis mikilveegra innvida i alfunni.

I nefndaralitinu segir ad tilskipunin hafi ekki verid tekin upp { EES-samninginn en
akvordun um pad sé i undirblningi & vettvangi EES/EFTA-rikja. Frumvarpid feli pvi ekki f
sér eiginlega innleidingu & tilskipun sem fslandi sé skylt ad taka upp f landsrétt f kj6Ifar
akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Nefndin bendir & ad netoryggi sé eitt af mikilveegustu vidfangsefnum samtimans

er vardi 6ryggi rikja og samfélaga. Bryn porf sé & ad styrkja samhaefingu varna og
vidbragda, sérstaklega fyrir mikilvaega innvidi samfélagsins. Med pvi ad byggja &
NIS-tilskipuninni sé tryggt ad petta sé gert med sambeerilegum og samhaefdum heetti
hér eins og annars stadar i Evrépurikjum.
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Nefndin aréttar ad riki fylgist grannt hvert med 6dru & pessu svidi enda geti veikleiki
eins rikis haft ahrif 4 annad riki. b geti bag lagaumgjord og skortur 4 netvérnum komid
i veg fyrir adkomu erlendra fjarfesta ad fjarfestingarverkefnum innan rikja sem ekki
standi sig & pessu svidi. [sland sé engin undantekning ad pessu leyti og tekid sé eftir pvi
medal erlendra rikja hvernig stadid sé ad netdryggismalum hér & landi.

Pést- og fjarskiptastofnun gegnir midleegu hlutverki en 6élikum eftirlitsstjornvaldum

er falid eftirlit med framkvaemd laganna & sinu svidi, p.e. Orkustofnun vegna

orku- og hitaveitna, Samgongustofu vegna flutningastarfsemi, Fjarmalaeftirlitinu
vegna bankastarfsemi og innvida fjarmalamarkada, embastti landlzeknis vegna
heilbrigdispjénustu, Umhverfisstofnun vegna vatnsveitna og Pdst- og fjarskiptastofnun
vegna stafreenna grunnvirkja og stafraenna pjénustuveitenda.

Netdryggissveit Post- og fjarskiptastofnunar er heimilt ad bjéda peim sem teljast
mikilveegir innvidir f [dgunum og opinberum stofnunum teeknilega voktunarpjénustu
& nanar skilgreindum og skjalfestum forsendum i pvi skyni ad greina ummerki um
arasir, spillikéda og adrar heettulegar adsteedur. Netdryggissveit er tryggt adgengi ad
naudsynlegum upplysingum svo han hafi bestu faglegu forsendur til vidbragda vid
atvikum og ahaettu.

Fagstofnun ESB & pessu svidi, Net- og upplysingadryggisstofnun Evrépu, The European
Union Agency for Cybersecurity, ENISA, var stofnud arid 2004 og hefur adsetur f
Apenu. A vefsidu stofnunarinnar er birt islensk skyrsla: Framtidarsyn 2025 um net- og

upplysingadryggi.

FERDARJONUSTA

bjénustuutflutningur fra Islandi hefur aukist hrodum skrefum 4 undanférnum drum.
M4 a0 steerstum hluta rekja pad til vaxtar i ferdapjonustu, eins og birst hefur i t6lum
um fj6lda erlendra ferdamanna hér a landi og gistinatta. Ferdapjonusta heyrir ekki
beint undir EES-samninginn, en mérg mélefnasvid samningsins tengjast pessari veiga-
miklu atvinnugrein.

An frjals fledis folks og fjsrmagns hefdi ferdapjonusta 4 Islandi ekki vaxid jafn hratt
og mikid og raun er. Tugir pusunda manna fra EES-Iondum koma hingad til starfa
vid ferdapjonustu, moérgum ma likja vid vertidarfolk. Sveigjanleikinn sem i pessu felst
skiptir miklu og ytir undir hagkveemni i greininni.

Til deemis um ahrif frjalsrar farar 4 ferdapjonustu ma vitna i erindi sem Magnfridur
Julfusdottir og Iris H. Halld6rsdottir fluttu 4 fundi Ferdamélastofu 8. februar 2019 par
sem teki0 var mid af arinu 2017 en pad komu um 2,2 milljénir ferdamanna til landsins.
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[ 4gtist 2017 voru 32.000 launpegar i ferdapjonustu og voru ad jafnadi 25,5% peirra
erlendir rikisborgarar. Af erlendum launpegum i ferdapjénustu vinna ad jafnadi 76%
peirra a gistihdsum og veitingahtsum, pad er ad jafnadi 7.493 arid 2017.

Alpydusamband Islands kynnti 13. 4gtist 2019 nyja rannsékn sem benti til ad jadar-
setning og brotastarfsemi veeri umtalsverd 4 islenskum vinnumarkadi og bitnadi helst
4 peim sem lakast steedu. Mest veeri brotid a erlendu launafdlki og ungu f6lki en haestu
krofurnar veeru i ferdapjonustu og mannvirkjagerd.

[ juni 2018 sampykkti Alpingi 16g nr. 85/2018 um pakkaferdir og samtengda ferda-
tilhégun. Komu pau i stad laga um alferdir og voru reist 4 ESB-tilskipun 2015/2302
um pakkaferdir og samtengda ferdatilhégun. I tilskipuninni er upplysingaskylda
seljanda aukin og réttindi ferdamanna sett fram 4 itarlegri hatt en adur. Skilgreining 4
hugtakinu pakkaferd er utvikkud. I 16gunum eru dkvadi um vernd gegn égjaldfeerni,
pad er rétt neytenda til endurgreidslu fjarmuna pegar sa sem veitir pjénustu verdur
ogjaldfeer eda rekstur stodvast.

ONNUR bJONUSTUVIBSKIPTI

[sland hefur innleitt fjlda gerda um 16gverndadar starfsgreinar og 23. mars 2010
sampykkti Alpingi 16g um vidurkenningu 4 faglegri menntun og heefi til starfa hér
4 landi. Med 16gunum er innleidd ESB-tilskipun 2005/36/EB um vidurkenningu a
faglegri menntun og heefi.

Med ESB-tilskipuninni um vidurkenningu 4 faglegri menntun og heefi voru 15 fyrri
tilskipanir um vidurkenningu faglegrar menntunar og heefis sameinadar i einn balk.
Eina héskolastéttin sem stendur utan pessa kerfis na eru logmenn.

Medal nymzeela { tilskipuninni voru dkveedi um frelsi i veitingu pjénustu. Er 6heimilt
a0 hefta frjalsa veitingu pjénustu med visan til profskirteina pegar adili uppfyllir viss
skilyroi. Hér er 4tt vid pad pegar sa sem veitir pjonustuna fer milli adildarrikja og
staldrar vid { stuttan tima. Pessi timabundna veiting pjénustu er ekki skilgreind nanar,
hana skal meta i hverju tilviki fyrir sig 4 grundvelli lengdar, tidni, reglu og samfellu.
Pegar adili kemur inn i adildarriki 4 grundvelli pessa dkvaedis fer ekki fram sama
athugun 4 gognum hans og pegar um busetu er ad rada, ekki eiginleg vidurkenning.
Detta dkveedi tryggir til deemis rétt pess sem selur voru til ad senda eigin starfsmann til
annars lands ad bregdast vid kvortunum kaupanda.
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[ greinargerd med frumvarpinu um légfestingu tilskipunarinnar sagdi mennta- og
menningarmalaraduneytid medal annars:

Fjoldi erlendra rikisborgara sem saekir um vidurkenningu 4 menntun sinni til
starfa hér 4 landi er mismunandi milli ara. Flestar vidurkenningar eru veittar a
svidi heilbrigdisgreina og l6ggiltra idngreina. I midleegum gagnagrunni ESB um
logverndadar starfsgreinar er ad finna tolfreediupplysingar um hvada menntun
erlendis fra hefur fengist vidurkennd hér 4 landi og koma eftirfarandi starfs-
stéttir fram par:

Bakarar, bifvélavirkjar, byggingafredingar, flugvirkjar, framhaldsskoélakennarar,
framreidslufolk, félagsradgjafar, fotaadgerdafraedingar, grunnskoélakennarar,
hlj6dferasmidir, hnykkjar, harsnyrtifélk, husameistarar, hisasmidir, husgagna-
bélstrarar, innanhasshonnudir, idjupjalfar, idnfreedingar, kjotidnadarfolk,
matartaeknar, matreidslufolk, matveelafraedingar, malmsudufélk, murarar,
naringarfreedingar, neeringarradgjafar, pipulagningafélk, rafeindavirkjar,
rafveituvirkjar, rafvélavirkjar, rafvirkjar, rennismidir, sjonteekjafreedingar,
sjukralidar, sjukranuddarar, sjukrapjalfarar, skipulagsfreedingar, skridgard-
yrkjufolk, snyrtifreedingar, stalvirkjasmidir, salfreedingar, talmeinafreedingar,
tannfreedingar, tanntaeknar, teeknifraedingar, tolvunarfreedingar, veggfédrarar,
verkfraedingar, vélvirkjar, ursmidir og proskapjalfar.

Hér geta beedi verid a ferdinni erlendir einstaklingar sem 6ska eftir ad taka upp
idkun starfa sem peir hafa aflad sér menntunar til 4 [slandi eda Islendingar sem
hafa menntad sig erlendis par ed umreett nam er ekki i bodi hér a landi.

A peim uppgangstimum er riktu 4 Islandi pegar Kérahnjtkastifla var reist og
alver Alcoa i Reydarfirdi var i byggingu jokst mjog fj6ldi umsdkna um vidur-

kenningu idnmenntunar erlendis fr, eda tr um 20 4rid 2000 { 672 arid 2006.
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FRIALSIR FJARMAGNSFLUTNINGAR
0G FJARMALARJONUSTA

Med EES-samningnum fengu Islendingar adild ad innri markadi ESB um fjarmala-
pjonustu og frjélst fleedi fisrmagns. I pvi felst ekki einvérdungu ad geta flutt fjarmagn
hindrunarlaust milli adildarrikja, heldur einnig mjog vidtekt regluverk um starfsemi
fjarmalafyrirteekja og sidast en ekki sist um heimildir til fjérfestinga { 66rum adildar-
rikjum. Hvers konar takmarkanir 4 fjarfestingar eru andsteedar EES-samningnum
nema sérstaklega sé um annad samid.

Fjalla pessar reglur ekki einvérdungu um hinar hefdbundnu fjarmalastofnanir heldur
einnig um vétryggingafélég svo deemi sé tekid. Um fjarmalapjonustu gilda akvaedi
36. og 37. gr. EES-samningsins um pjénustu og IX. vidauki par sem nanar er fjallad
um fjarmalapjénustu. Um frjalst freedi fjdrmagns er fjallad i 4. kafla meginmals
EES-samningsins.

bad var 4 grunni pessara meginreglna sem gjaldeyrishoftum var aflétt hér 4 landi upp
ur 1994; EES-samningurinn skyldadi Islendinga til ad gera pad og bannig opna fyrir
gjaldeyrisfledi i fyrsta sinn fra 1931. Hoftunum var aflétt i nokkrum aféngum og var
si0asta prepid stigid i lok ars 1995. Pannig var fullt frelsi { fjarmagnsfleedi til og fra
[slandi par til i névember 2008 pegar islensk stjornvold nyttu sér heimild i EES-samn-
ingnum til ad taka 4 ny upp homlur 4 frjalst fleedi fjArmagns til og fra landinu.

Arid 2017 voru héft afnumin af fjérfestingum Islendinga { utlondum. Med l6gum sem
toku gildi { mars 2019 voru fjarmagnshoftin fra névember 2008 nénast ad o6llu leyti
losud. Eftir standa einungis takmarkanir til ad sérst6k bindiskylda 4 fjarmagnsinn-
streymi nai tilgangi sinum. Paer takmarkanir verda skodadar i tengslum vid heildar-
endurskodun laga um gjaldeyrismal.

Frjélst fjarmagnsfledi og pad evropska regluverk fyrir fjarmalastarfsemi sem pvi fylgdi
hefur almennt haft jakvaed ahrif. Pad opnadi fyrir hagkveemari fjArmognun, ytti undir
fjarfestingar, skapadi dypri og heilbrigdari fjsrmalamarkad, var mikilveegt fyrir milli-
rikjavidskipti, jok gagnseei { vidskiptum og ytti i burtu haettu a spillingu sem felst {
skommtunum 4 gjaldeyrisheimildum. Adildin ad EES-samningnum hefur leitt til gjor-
breytinga a allri fjarmalastarfsemi fra pvi samningurinn ték gildi. Fjarmalafyrirteeki
hafa steekkad, eflst og eru i fjolbreyttari starfsemi en 4dur, markadir hafa stackkad og
dypkad og frambod 4 pjonustu og fjarfestingakostum hefur aukist.

Endurspeglun margra pessara jakvaedu patta er ad finna i peim mikla uppgangi sem
vard hér a landi fram til 2008. Pad var i skjoli pessara reglna sem fjarfest var i 60rum
londum, bankar hér 4 landi fjArmagnadir, bankar teknir yfir { 6drum rikjum o.s.frv.
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Haustid 2008 og par 4 eftir spurdu menn sig hins vegar hvernig heilt fjarmalakerfi gat
vaxid eins og pad islenska gerdi og hvernig fjArmagn gat streymt svo hingad til lands
a0 allt fleeddi yfir an pess ad nokkur innan regluverksins gripi utan um préunina adur
en illa for. Var ekki petta regluverk meingallad?

Islensk stjérnvéld og eftirlitsadilar hafa lagt mikla vinnu { ad bregdast vid afleidingum
hrunsins 2008. I 15. kafla rannsoknarskyrslu Alpingis um addraganda og orsakir falls
islensku bankana er fjallad itarlega um 16ggjof um fjarmalamarkadinn fyrir fjarmala-

&fallid og er sérstaklega litid til 4hrifa vegna adildar Islands ad EES.

[ skyrslunni segir ad i kjolfar adildar [slands ad EES-samningnum hafi starfsheimildir
islenskra ldnastofnana og par med fjarmalafyrirteekja verio rymkadar verulega. Hins
vegar er bent 4 ad evropsku reglurnar sem innleiddar voru i islenskan rétt f6lu almennt
i sér lagmarkssamraemingu 4 tilteknum atridum sem snertu stofnun og rekstur lana-
stofnana en bonnudu ekki adildarrikjunum ad vidhalda eda setja strangari reglur

en kvedid var 4 um gagnvart lanastofnunum i vidkomandi heimariki enda veeru pa
uppfyllt meginsjénarmid reglna ESB og EES-samningsins.

[ uttekt sem unnin var fyrir rannséknarnefnd Alpingis um innleidingu gerda
samkveemt EES-samningnum 4 svidi fjarmélapjonustu { islenskan rétt, og birt er
sem vidauki 6, kemur fram ad hér 4 landi var almennt ekki valin su leid ad nota pad
svigrum sem leiddi af gerdunum, p.m.t. tilskipunum, til ad setja strangari reglur um
starfsheimildir fjarmalafyrirtaekja. Ljost er af skyringum sem fram komu 4 Alpingi
pegar framangreindar lagabreytingar voru gerdar ad par rédu fyrst og fremst sjon-
armiod um ad beeta samkeppnisstodu islensku fjarmalafyrirteekjanna 4 Evrépska
efnahagssveedinu og skapa pannig einsleitni og gagnkveem starfsskilyrdi fyrir
fjarmalafyrirteeki.

Eftir hrunid og reynsluna af pvi kom nytt regluverk til ségunnar a svidi fjarmélapjon-
ustu. Gerdar voru umfangsmiklar breytingar 4 EES-16ggjofinni um fjarmalamarkadi.
Markmidid er ad draga ur likum a af6llum i fjarmalastarfsemi.

Adild Islands ad EES raedur mestu um nyju 16ggjéfina hér enda tryggir hun eins og
eldri 16gin adildina ad sameiginlega fjarmagnsmarkadnum med upptoku EES-gerda 4
svioi fjarmalapjonustu.

Starfshopur fjarmala- og efnahagsraduneytisins gaf snemma ars 2019 ut Hvitbék
styrihops um framtidarsyn fyrir figrmdlakerfio. Par er ad finna itarlega utlistun 4 breyt-
ingunum sem hafa verid gerdar. Hér verdur stiklad 4 stéru i peim malum sem varda
EES-samstarfid sérstaklega. Er ad mestu studst vid hvitbokina.
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Urbétum & umgjord fjarmalakerfisins er skipt { fjora flokka:

i) Log og reglur sem tlad er ad draga tr aheettu i starfsemi fjirmalafyrirteekja og
minnka hvata til 6héflegrar aheettu, ii) 16g og reglur sem settar hafa verid i pvi skyni ad
styrkja efnahagsreikninga bankanna og auka par med vidnamsprott peirra iii) umgjord
eftirlits, stjérnteekja og akvardanatoku stjérnvalda og iv) lagarammi til ad taka a fjar-
malafyrirtekjum sem lenda i vanda pratt fyrir allar fyrri varidaradgerdir. Pessar
vidteeku umbeetur varda EES-mal ad mismiklu leyti, en hafa oftar en ekki mikla skir-
skotun i samevropskt eda alpjodlegt regluverk.

Hér skal sérstaklega litid 4 iii. lidinn:

Yfirgripsmiklar breytingar hafa verid gerdar 4 umgjord samrads eftirlitsadila og
annarra stjornvalda. Hluti peirra breytinga er reistur 4 evrépsku regluverki. Par er
a0 finna margar breytingar vardandi eftirlitshlutverk med starfsemi yfir landameeri,
upplysingaskipti, samrad, samstedueftirlit og fleira. Einnig hafa verid settar a stofn
evropskar eftirlitsstofnanir 4 svidi bankamarkadar, verdbréfamarkadar og trygginga-
markadar sem sja um samhzfingu og trlausn agreiningsmadla vardandi eftirlit innan
EES.

Arid 2017 sampykkti Alpingi 16g um evropskt eftirlitskerfi 4 fjarmalamarkadi.
Er peim @tlad ad vernda hagsmuni almennings og fjarmalamarkadarins med pvi
a0 studla ad stodugleika og heilbrigdi fjarmalakerfisins 4 innri markadi Evrépska
efnahagssveedisins.

FJARMALAFYRIRTAKI OG EES

| arsskyrslu Samtaka fjarmalafyrirtaekja (SFF) fyrir arid 2018 er fiallad um heettuna
fyrir islensk fjarmalafyrirteeki af upptdoku- og innleidingarhalla vegna tafa &
upptdku geroa i EES-samninginn. Samtdkin segja EES-samninginn lifeed fyrir
islensk fiarmalafyrirtaeki. A arunum eftir bankahrunid 2008 gjorbreytti ESB reglum
um fjarmalamarkadi. Sokum langra samningsvidreedna EES/EFTA-rikjanna um
aologun eftirlitskerfisins med fjarmalastofnunum vid ESB, tafdist upptaka- og
innleiding gerdanna um marg ar.

| &rsskyrslu SFF segir:

Ein steersta askorunin sem islensk stjérnvéld standa nd frammi fyrir er ad tryggja
samraemi i regluverki innri markadar Evrépu. Reynsla undanfarinna ara hefur
afhjipad haettuna og vandraedin sem geta skapast ef misraemi skapast & milli pess
hvenzer regluverk tekur gildi i Evrépu og hvenaer pad er innleitt i EES-rikjunum og
ekki sist hveneer pad er tekid upp i EES-samninginn.
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Vegna innleidingarhallans sem hefur skapast fara EES-rikin stundum pé leid ad

taka regluverk upp adur en pad er komid inn f EES-samninginn. betta kann ad valda
askorunum i tilfelli fjarmalamarkada pvi begar pessi leid er farin er stada vidkomandi
rikis gagnvart evrépskum eftirlitsstofnunum & fjarmalamarkadi dljésari eda hreinlega
ekki ordin virk.

Stjérnvold allra priggja EES-rikjanna gera sér grein fyrir pessu og leggja pvi

mikla &herslu & ad innleidingarvinna gangi hratt og orugglega fyrir sig. Prétt

fyrir pad er fyrirsjaanlegt ad fslenska rikid muni &fram bia vid umtalsverdan
innleidingarhalla sékum pess hversu haegt hefur gengid ad innleida sumar tilskipanir
4 fjarmélamarkadi. SFF hafa itrekad Iyst yfir dhyggjum sinum af pessu &standi —
sérstaklega vegna beirra tilskipana og gerda sem heyra undir Evrépska eftirlitid med
fiarmalamérkudum sem island vard adili ad sidla ars 2017.

Undanfarin misseri hefur verid gengid rosklega til verks vid upptoku & umraeddum
gerdum. Til deemis mé nefna ad 4 fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar i mars 2019 var
metfjoldi EES-gerda tekinn upp i EES-samninginn eda 234 talsins. betta er dvenjulega
ha tala en undir lok ars 2018 bidu rimlega 600 gerdir upptoku i EES-samninginn.
Teepur helmingur peirra var & svidi fjarmalapjonustu. Eftir fyrrnefndan fund
sameiginlegu EES-nefndarinnar i mars 2019 hafdi upptokuhallinn vegna gerda & svidi
fjarmalapjénustu riflega helmingast.

Vid gildistoku EES-samningsins purfti sérstakt leyfi stjérnvalda til allra fjarfestinga
erlendra adila hér 4 landi hverju nafni sem nefndist. Leiddi adild ad samningnum

til byltingar ad pessu leyti, opnad var fyrir fjarfestingar adila fra EES-rikjum fyrir
utan fjarfestingu i sjavarttvegi. Eftir afnam fjarmagnshafta geta Islendingar fjarfest 4
EES-svaedinu.
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SAMKEPPNISREGLUR, RfKISABSTUB.
OPINBER INNKAUP. HUGVERKARETTINDI

SAMKEPPNISREGLUR

Fullt vidskiptafrelsi 4 sameiginlega markadnum leidir til samningsdkvaeda um
samkeppnisreglur. Vid gildistoku EES-samningsins gilti & [slandi samkeppnisloggjof
fra 4rinu 1978. Préun verdlags- og samkeppnismala 4 Islandi hafdi verid allt 5nnur en
annars stadar fyrir gildistoku EES-samningsins. Opinbert verdlagseftirlit hafoi verid
vid lydi fra arinu 1939 med beinum eda dbeinum afskiptum af verdlagningu { stad pess
a0 16g0d veri dhersla 4 ad 6rva samkeppni.

Aherslan 1 starfi verdlagsyfirvalda allt til drsins 1990 félst 6dru fremur { verdlagsad-
haldi. Var petta medal annars afleiding af takmorkudu voruframbodi hér 4 landi vegna
innflutningshafta sem giltu allt til 4rsins 1960. Verdlagi var p6 afram styrt med hand-
afli. Tilkoma samkeppnislaga arid 1978 vard ekki til pess ad kollvarpa peirri stefnu og
litlar breytingar urdu 4 framkveemdinni.

Pad var pvi ekki fyrr en med samkeppnislégum 4rid 1993 { tengslum vid adild Islands
a0 EES sem samkeppnisreglur komu i stad verdlagsafskipta. Nyju reglurnar voru

ner alfarid reistar 4 samkeppnisreglum EES-samningsins og f6lu peaer i sér bann vid
samkeppnishamlandi samningum og samskiptum milli fyrirteekja og samkeppnis-
hamlandi hattsemi markadsradandi fyrirtaekja auk heimilda til ad koma i veg fyrir
samruna sem geetu skadad samkeppni. Samkeppnisyfirvoldum ber einnig ad gaeta pess
ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og hafa eftirlit med 6réttmaetum
vidskiptahattum. Sidarnefnda verkefnid er nu 4 verksvidi Neytendastofu.

Grundvallarreglur islenskra samkeppnislaga endurspegla pvi inntak 53. og 54. greinar
EES-samningsins og kunna meint brot innlendra adila pvi ad seeta rannsékn Eftir-
litsstofnunar EFTA (ESA) sé pad talid hafa haft ahrif 4 EES-svaedinu. Starfar ESA og
Samkeppniseftirlitid pa samkveemt sérstokum reglum um samstarf stofnana. ESA
hefur einnig pad hlutverk ad studla ad samreemdum skilningi og beitingu samkeppnis-
reglna 4 EES-svaedinu. ESA 4 pannig { samskiptum vid rikin prji beint en studlar
einnig ad samhefingu peirra 4 milli sem og gagnvart framkveemdastjorninni.

Samningar, sampykktir og samstilltar adgerdir um verd, framleidslutakmarkanir, fjar-
festingatakmarkanir, markadsskiptingu o.fl. eru bannadar. Prjar forsendur purfa p6 ad
vera fyrir hendi til pess ad haegt sé ad framfylgja bénnunum.
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[ fyrsta lagi purfa ad vera fyrir hendi samningar, sampykktir eda samstilltar adgerdir
4 milli fyrirteekja. Pegjandi samkomulag er ndg i pessu sambandi pegar augljoslega er
um samstilltar adgerdir ad reeda.

[ 60ru lagi purfa adgerdirnar ad geta haft ahrif 4 vidskipti 4 milli adildarlandanna.
framkvemd er reglunum adeins beitt 4 samkeppnishomlur sem hafa afgerandi dhrif 4
millirikjavidskipti eda sem kunna ad hafa slik dhrif.

Pridja forsendan er ad adgerdirnar purfa ad hafa ad markmidi eda leida til pess ad
samkeppni innan hins sameiginlega markadar skerdist. Til pess ad skera Gr um pad

er naudsynlegt ad afmarka sérstaklega pann markad par sem ahrifa samkeppnis-
hamlanna geetir i hverju tilviki, p.e. bann markad sem mali skiptir { einstokum malum.
Par er beedi um ad reda vorumarkadinn par sem litid er 4 innbyrdis stadgengi varanna
og hinn landfraedilega markad.

Til deemis um breytingu 4 samkeppnissvidi ma nefna préunina 4 innlendum
oliumarkadi.

Arid 1992 var verdlagseftirlit rikisins formlega afnumid 4 olfumarkadnum. [ stad
verdlagseftirlits med oliu var nyrri stofnun komid 4 laggirnar arid 1994 til ad tryggja
sama oliuverd um allt land. Petta var flutningsjéfnunarsjédur oliuvara, vistadur

hja Samkeppniseftirlitinu. Sidar fluttist hann til Byggdastofnunar og seetti gagnryni
Samkeppniseftirlitsins.

Lagt er flutningsjofnunargjald 4 allar oliuvorur sem fluttar eru til landsins og etladar
eru til nota innanlands og rennur gjaldid i sj6dinn. Byggdastofnun, ad fenginni tillogu
stjornar flutningsjéfnunarsjods oliuvara, akvedur gjald 4 oliuvérum fyrir minnst prja
manudi { senn. Stjorn sj6dsins drskurdar hvad teljast skuli flutningskostnadur.

Arid 2001 hof Samkeppniseftirlitid rannsékn 4 islensku oliufélogunum eftir ad
hafa fengid dbendingar um hugsanlegt samrad peirra 4 milli. Samkeppniseftirlitio
sendi drin 2003 og 2004 fra sér skyrslur sem syndu ad fra arinu 1993 og allt til 2001
stundudu 61l prjua oliufélogin sem pa stérfudu mjog naid samrad i formi form-

legs samkomulags um verd og ttbod 4 pjonustu. Félogin voru dkeerd fyrir brot &
samkeppnislogum og ad lokum deemd til pess ad borga haar sektir.

Bandariska fyrirteekid Costco hof starfsemi 4 Islandi { mai 2017 og ytti undir
samkeppni 4 oliumarkadnum med lagu oliuverdi. Forradamenn Félags islenskra
bifreidaeigenda kvarta p6 enn undan skorti 4 innlendri samkeppni. Framkveemdastjori
télagsins sagdi i utvarpsvidtali 22. névember 2018: ,,Pad gerist ekkert fyrr en fj6lmidlar
og samtok eins og okkar fara af stad. P4 sjaum vid eitthvad allt { einu fara ad breytast.
Pannig ad menn hanga a 6llu par til ad einhver fer ad rugga batnum. bad er ekki pad
a0 markadurinn sjalfur sé 4 tanum og sjai teekifeeri, heldur parf eitthvad adhald fjol-
midla og samtaka eins og okkar til pess ad eitthvad gerist.”
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Pall Gunnar Palsson, forstjéri Samkeppniseftirlitsins, lysti { reedu 19. mars 2019 hve
miklu skipti fyrir [slendinga, smapj6d, ad bua vid sambeerilegar samkeppnisreglur og
annars stadar. P4 meetti stydjast vid framkveemd annars stadar i stad pess ad purfa ad
»finna upp hjélid 1 hverju spori® Pa skipti mali fyrir erlend fyrirtaeki og alpjédastofn-
anir ad vita a0 ,,hér séu sambeerilegar samkeppnisreglur og eftirlit og annars stadar i
Evropu®

Samkeppniseftirlitinu er falid ad framkveema samkeppnisreglur EES-samningsins og
ber skyldur gagnvart ESA. Eftirfylgni ESA hefur medal annars birst i patttoku eftir-
litsins { ddmsmalum 4 Islandi.

Forstjori Samkeppniseftirlitsins spurdi hvernig samkeppnisreglum og samkeppnis-
eftirliti kynni ad vera fyrir komid hér 4 landi 4n EES-samningsins. Hann sagdi:

,bad verdur satt ad segja ad teljast 6liklegt ad Islendingum hefdi audnast ad setja sér
sambeerilegar samkeppnisreglur 4 eigin spytur, hvad pd ad setja 4 fot eftirlit sem nyti
sjalfstaedis gagnvart 60rum stjérnvoldum og atvinnulifi. Nandin i fimennu samfélagi
og hagsmunatengsl hefou gert pad illframkvemanlegt.”

[ drsskyrslu sinni til OECD fyrir 4rid 2018 segir Samkeppniseftirlitid ad & pvi 4ri og 4
arinu 2017 hafi 40% af starfstima pess snt1id ad athugunum vegna samruna fyrirtaekja
en 4 arunum par 4 undan hafi petta hlutfall verid 15%. Sj6 samrunamdl hafi hlotid
afgreidslu, i einu tilviki hafi dskum um samruna verid hafnad en sex tilmeeli hlotid
sampykki.

REGLUR UM RIKISADSTOD

Vio gildistoku EES-samningsins voru engar afmarkadar og almennar reglur i gildi um
framkveemd rikisadstodar. Adur en reglur EES-samningsins voru teknar upp tidkadist
oft 6gagnse stjornsysla 4 Islandi 4 pessu svidi. EES-samningurinn leiddi til umtals-
verdra kerfisbreytinga 4 Islandi, beedi vardandi framkveemd og form rikisstyrkja.

Um rikisadstod er fjallad i 2. kafla IV. hluta EES-samningsins. Tilgangur reglnanna

er ad tryggja jafnraedi fyrirteekja innan EES-svedisins og er peim atlad koma i veg
fyrir roskun 4 samkeppni. Notkun rikisfjarmuna til pess ad ivilna einu fyrirtaeki eda
fleirum umfram 6nnur getur falid i sér rikisadstod pegar hun er til pess fallin ad raska
samkeppni samkveemt skilgreiningu hugtaksins.

Peirri meginreglu var komid 4 med l6gfestingu EES-samningsins ad hvers kyns
opinber studningur sem raskar samkeppni med pvi ad mismuna fyrirteekjum eda
framleidsluvorum telst 6samrymanlegur framkvemd samningsins svo framarlega sem
hann hefur 4hrif 4 vidskipti milli adildarrikja. P6 eru undanpagur 4 pessari meginreglu
sem md { adalatridum skipta i tvennt. Annars vegar eru styrkir sem alltaf samrymast
framkveemd EES-samningsins, p.e. félagslegir styrkir til einstaklinga og styrkir til ad
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beeta tjon af voldum nattaruhamfara eda sérstakra atburda. Hins vegar eru styrkir sem
geta samrymst framkveemd samningsins, p.e. styrkir til ad efla atvinnupréun og studla
ad efnahagslegum framkveemdum & svaeedum par sem lifskjor eru bag.

Rétt er ad athuga ad hugtakid styrkur hefur prengri merkingu en adstod; hugtakid
rikisadstod er almennara en rikisstyrkur, enda tekur pad ekki adeins til beins fjarhags-
legs dvinnings heldur einnig til rddstafana 4 vegum rikisins sem draga ur ttgjoldum sem
fyrirtaeki purfa almennt ad bera. Slik radstofun, sem i einhverri mynd felur i sér tekjutap
fyrir rikid eda 6beina yfirfeerslu rikisfjArmuna, getur haft somu ahrif og styrkur.

bvi ber ad haga undirbiningi og ttfeerslu laga, stjérnvaldsfyrirmela og verkefna med
hlidsjon af rikisadstodarreglum EES. Sé stlunin ad veita rikisadstod parf vidkomandi
a0stod eda adstodarkerfi ad hljota sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) eda falla ad
undanpagum sem teknar hafa verid upp { EES-samninginn. ESA sinnir sama hlutverki
og framkvemdastjérn ESB pegar kemur ad framfylgd rikisadstodarreglna innan EES og
vinnur naid med framkveemdastjorninni til ad tryggja samraemda beitingu reglnanna.

Um rikisadstod er ad reeda, i skilningi 61. gr. EES-samningsins, pegar fjogur skilyrdi
eru uppfyllt: i) Radstofun er veitt af rikisfjarmunum, ii) umreedd radst6fun raskar eda
er til pess fallin ad raska samkeppni, iii) hun ivilnar dkvednum fyrirteekjum eda fram-
leidslu akvedinna vara og iv) hefur ahrif 4 vidskipti milli samningsadila. Rikisadstod er
ad meginreglu til dheimil samkvaemt greininni, en undanpagur tengjast t.a.m. byggda-
a0stod, adstod til rannsdknar- og préunarverkefna, til menningar, til endurskipu-
lagningar fyrirteekja, til uppbyggingar 4 mikilveegum innvidum og til umhverfismala.

P4 hafa rikisadstodarreglur EES-samningsins markad skyran ramma um rekstrarum-
hverfi rikisfyrirtaekja og ad hvada marki rikisvaldinu er heimilt ad halda tti rekstri i
samkeppni vi0 adila 4 einkamarkadi. Ma sem deemi nefna fjolmidlamarkad, fjarmala-
markad og fjarskiptamarkad. Pessar reglur hafa almennt skapad aukna festu vardandi
svigrum hins opinbera til ad stydja fjarhagslega vid uppbyggingu 4 atvinnustarfsemi
sem eftir atvikum er { samkeppni 4 einkamarkadi. Hafa pessar reglur takmarkad mjog
umfang peirra abyrgda sem riki og sveitarfélog geta tekist 4 hendur.

ESA hefur eftirlit med rikisadstod i samvinnu vid EFTA-rikin og dkvordunum
stofnunarinnar er unnt ad skjota til EFTA-démstolsins. Innlendir domstélar hafa po
einnig mikilveegu hlutverki ad gegna og geta peir purft ad taka afst6du til pess hvort
radstofun felur i sér rikisadstod. Enda pétt akvordun um hvort rikisadstod samrymist
framkveemd EES-samningsins falli ekki innan 16gségu innlendra démstéla geta peir
metid baedi hvort radstéfun felur i sér rikisadstod og hvort tilkynningarskylda hafi
verid virt. ESA 1ét nyverid framkveema rannsékn um beitingu rikisadstodarreglna fyrir
landsdémstélum adildarrikjanna priggja. Nidurstodur peirrar rannséknar leiddu 1 ljos
ad mjog f4 mal 4 svidi rikisadstodar hafa ratad til islenskra démstola & peim 25 drum
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sem lidin eru fra gildistoku EES-samningsins. Mégulegar skyringar 4 pessari stodu
kunna ad vera 6skyrleiki rikisadstodarreglna i EES/EFTA-rikjunum og pekkingar-
skortur 4 reglunum.

[ nylegum frumvarpsdrogum ad heildarlégum fjdrmala- og efnahagsraduneytisins
um medferd rikisadstodarmala, sem hafa verid i samradsferli 4 sidustu misserum, er
gert rad fyrir ad dregid sé ir pessum 6skyrleika. Efni frumvarpsdraganna er ad mestu
takmarkad vid malsmedferd i tengslum vid radstafanir sem fela eda kunna ad fela i sér
rikisadstod og er megintilgangur frumvarpsins ad tryggja skilvirkt eftirlit med rikisad-
stodarmalum 4 [slandi, af halfu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Melt er fyrir um
almenn atridi er varda samstarf innlendra stjornvalda og ESA i tengslum vid eftirlit
me0 rikisadstod, einkum tengt upplysingagjof og afturkollun rikisadstodar.

OPINBER INNKAUP

Med EES-samningnum hefur [sland skuldbundid sig til ad innleida { landslog
samreemdar reglur innri markadarins um opinber innkaup. I XVI. vidauka vid EES-
samninginn er ad finna paer gerdir 4 svidi opinberra innkaupa sem teknar hafa verid
upp i samninginn.

Opinber innkaup geta vardad umtalsverdan hluta pjédarframleidslu EES-adildar-
rikjanna. Ar hvert kaupir islenska rikid vérur og pjénustu fyrir um 100 milljarda kréna
en heildarumfangid, pegar kaup vegna pjénustusamninga og mannvirkjagerdar eru
tekin med, er um 167 milljardar kréna 4 ari. Umfang slikra kaupa er pad vidamikid ad
pad getur vegid pungt vid métun rekstrarumhverfis fyrirteekja 4 almennum markadi.
Jafnframt eru innkaup mikilveegt stjornteeki i rekstri rikisins. Pannig er haegt er ad nyta
opinber innkaup til ad na fram ymsum samfélagslegum markmidum, t.d. vistveenum
innkaupum eda til studnings nyskopun. Oedlileg framkveemd opinberra innkaupa, t.d.
med pvi ad beina peim einungis til innlendra adila, getur raskad edlilegri samkeppni
og virkni sameiginlega markadarins. Skiptir pvi miklu ad samspil markadar og rikisins
sé einfalt, gagnseett og reist a skyrri lagalegri umgjord.

A grundvelli fjorfrelsisakveeda EES-samningsins er pvi 61l mismunun 4 grundvelli
pjoédernis vid opinber innkaup fortakslaust 6heimil. Hvers konar hindranir 4 pvi ad
einstaklingar og 16gadilar i 60rum rikjum geti bodid fram voru, pjénustu eda verk

vid opinber innkaup i 60ru riki eru pvi 6heimilar 4n sérstakrar réttletingar af halfu
vidkomandi rikis. Adildarriki EES-samningsins geta pannig til deemis ekki gert krofu
um ad vara samraemist innlendum st6dlum, ef vara fullnegir 66rum vidurkenndum
sto0lum annars adildarrikis, sem tryggja sambeerileg geedi og 6ryggi, 4 grundvelli
meginreglunnar um gagnkveema vidurkenningu, an pess ad sérstok réttletingarasteeda
liggi pvi ad baki.
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EES-samningurinn hefur pvi ad geyma sérstakar reglur, sem eru 1 stodugri uppfeerslu,
og er xtlad a0 tryggja skyra og nakvema lagalega umgjord um opinber innkaup. baer
leitast vid ad tryggja ad 6llum sem ahuga hafa 4 ad taka patt i opinberum ttbodum sé
gerd grein fyrir reglum um opinber innkaup, med skyrum og gagnssejum heetti, og pa
skal tryggt eftir fongum ad hagkveemasta tilbodi sé tekid. Med pvi er fyrirteekjum og
60rum i EES-rikjum gert kleift ad taka patt { virkri samkeppni { samremi vid pau rétt-
indi sem pau njéta 4 grundvelli EES-samningsins.

[ grunninn er EES-16ggj6f um opinber innkaup reist 4 premur meginreglum. Fyrst er
skylda til ad auglysa innkaup yfir tilteknum vidmidunarmérkum 4 6llu EES-sveedinu.
Onnur er bann vid teeknilegum kréfum sem mismuna fyrirteekjum { $8rum rikjum.
Loks er pad skylda til ad reisa val 4 patttakendum { opinberum innkaupum og val 4
tilbodi 4 hlutlegum sjénarmidum. Med reglunum er spornad vid pvi ad vid akvardanir
4 pessu svidi sé litid til prongra sérhagsmuna einstakra rikja. Med pessu er talid

ad auka megi gagnsei og adgengi fyrirteekja vid opinber innkaup og skapa pannig
adsteedur fyrir virkri samkeppni og laegra verdi til opinberra adila.

EES-samningurinn hefur gjorbreytt umhverfi opinberra innkaupa & Islandi. Vid
undirritun samningsins giltu 16g nr. 52/1987 sem ad stofni til attu reetur ad rekja til
laga nr. 72/1947 um Innkaupastofnun rikisins. Eldri islensku reglurnar um opinber
innkaup attu einkum rét sina { peirri vidleitni ad tryggja hagkveemni i rekstri rikisins
vid kaup 4 vérum, pjénustu og verkum. I samreemi vid petta fjolludu islensk 16g 4
bessu svidi einkum um innri mélefni stjérnsyslunnar, svo sem skipulagningu og
fjsrmdgnun innkaupa og verkaskiptingu stofnana. Aherslan var ekki 4 ad skapa
fyrirkomulag um framkvemd opinberra innkaupa med hlidsjén af réttindum peirra
einstaklinga og 16gadila sem budu fram pd voru, pjénustu eda verk, sem opinberir
adilar kaupa.

Med adild Islands ad samningnum um Evrépska efnahagssvadid urdu pattaskil hvad
betta atridi vardadi. Eftir inngéngu hefur farid fram heildarendurskodun 4 lagaum-
hverfi opinberra innkaupa med 16gum nr. 55/1993, nr. 94/2001, nr. 84/2007 og
nugildandi 16gum nr. 120/2016 i samreemi vid skuldbindingar rikisins samkvemt EES-
samningnum. Islensk 16ggjof kvedur nt itarlega 4 um framkvaemd opinberra innkaupa
og réttindi einstaklinga i pvi sambandi. Stydjast pessar reglur vid pau rok ad naud-
synlegt sé ad setja opinberum adilum skordur vid framkveemd opinberra innkaupa og
tryggja med pvi jafnraedi fyrirteekja og annarra bjodenda, medal annars med hlidsjon
af pjoderni. Meginregla islenskrar l6ggjafar er ad opinber innkaup fari fram 4 grund-
velli itboda, annadhvort lokads titbods ad undangengnu forvali eda almenns ttbods.
Tryggja skal jafnreedi vid opinber innkaup og studla pannig ad virkri samkeppni og
hagkveemni { opinberum rekstri. Med pvi er réttarstada allra fyrirtaekja 4 markadi
tryggd og med virkri samkeppni er studlad ad skynsamlegri medferd almannafjar vid
opinber innkaup.
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HUGVERKARETTINDI

Med EES-samningnum hefur Island skuldbundid sig til ad innleida { landslog
samraemdar reglur sameiginlega markadarins um vernd hugverkaréttinda. EES-samn-
ingurinn hefur ad geyma reglur um hugverkaréttindi og felur { sumum tilfellum { sér
aukna vernd umfram alpjédasamninga 4 svidi hugverkaréttinda.

Er fjallad um pessi réttindi i XVII. vidauka og bokun 28 vid EES-samninginn. Annars
vegar er par fjallad um hugverkaréttindi 4 svidi idnadar, sem eru skrad réttindi; einka-
leyfi, vorumerki, honnun, afurdaheiti og réttindi peim tengd, og hins vegar 6skrad
réttindi, t.a.m. hofundarrétt.

Med samningnum er tryggd sambeerileg medferd 4 malum allra adila innan EES-sveed-
isins ad pvi er tekur til hugverkaréttinda sem audveldar skraningu, pegar um hana er
a0 raeda, og almenna vernd slikra réttinda 4 EES-svaedinu. Sameiginlegar reglur 4 svidi
hugverkaréttinda hafa pétt naudsynlegar til ad studla ad frjalsum voruvidskiptum a
innri markadnum enda skilgreina peer reglur eignarhald og vernd pegar veromeetin
eru 6hlutbundin eins og { tilviki hugverka. Osamraemi { beim reglum geta leitt til
6zskilegra vidskiptahindrana.

BARNALYF 0G HUGVERKARETTINDI

Til deemis um mal sem undir hugverkapatt EES-samstarfsins falla ma nefna
reglugero (EB) nr. 1901/2006 sem atlad er ad auka frambod af lyfjum sem

hafa verio profud og fengio sérstok markadsleyfi sem Iyf &etlud bornum. Med
reglugerdinni er stefnt a0 pvi a0 fjarleegja markadshindranir i vidskiptum meo lyf
@tlud bornum og studla um leid ad auknu frumkvaedi framleidenda slikra lyfja.
Audvelda a umsoknarferli og laekka gjold vegna markadsleyfa til Lyfjastofnunar
Evropu. Pa er sa timi sem pessi lyf njota verndar samkvaemt hugverkarétti
lengdur. Markmid reglugerdarinnar er ad tryggja ad lyf sem atlud eru bérnum
fari i gegnum vandadan visindalegan rannsdknarferil og fai vandada sidfreedilega
umfjéllun aour en til markadssetningar kemur. Lyf sem fario hafa i gegnum slikan
feril veroa markadssett sem lyf sérstaklega atlud bornum og fa pannig sérstakt
markadsleyfi.

Vid umfjéllun reglugerdarinnar leitadi utanrikismélanefnd Alpingis alits stjérnskipunar-
og eftirlitsnefndar pingsins i samreemi vid 2. gr. regina um pinglega medferd EES-méla
bar sem nefndin taldi ad skoda pyrfti stjérnskipuleg alitaefni sem snta ad framsali

& framkveemdavaldi og démsvaldi. Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar

nr. 92/2017 eru Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) faldar valdheimildir gagnvart peim
markadsleyfishofum sem hafa stadfestu i EFTA-riki. Samkvaemt dkvorduninni skal ESA


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006R1901
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eiga naid samstarf vid framkveemdastjérnina vid beitingu pessara valdheimilda og afla
mats og tillagna framkveemdastjérnarinnar &dur en akvardanir eru teknar um beitingu
fésekta. Akvardanir ESA verda einungis bornar undir EFTA-démstlinn. Stjérnskipunar-
og eftirlitsnefnd ték fram ad par sem valdheimildirnar beindust ad |6gadilum hér 4 landi
sem fengid hefdu islenskt markadsleyfi & grundvelli midleegs markadsleyfis meetti telja
framsalid vel afmarkad, & takmorkudu svidi og ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska
handhafa midlaegra markadsleyfa. Utanrikismalanefnd sampykkti framgang tillégunnar
21. mars 2018.
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ALTAK AKVABI - FELAGSMAL,
UMHVERFISMAL, PERSONUVERND,
NEYTENDAVERND

Sa hluti EES-samningsins sem snyst um alteek akveedi er varda fjorpeetta frelsid fjallar
um samstarf sem einskordast ekki vio neitt eitt svid fjorpeetta frelsisins. Par er ad finna
almenn akveedi, sem geta haft dhrif 4 61l svidin. Petta samstarf skiptir miklu til pess ad
markmid sameiginlega markadarins um jafna samkeppnisadstodu naist.

Samstarfid neer til félagsmala, umhverfismala, neytendaverndar, hagskyrslna og
félagaréttar.

FELAGSMAL

EES-samningurinn gerir rad fyrir umfangsmiklu og bindandi samstarfi um malefni
sem tengjast adsteedum a vinnumarkadi. Medal markmida pessa samstarfs eru
utryming atvinnuleysis, beett starfsumhverfi, jafnrétti 4 vinnumarkadi, starfsmenntun
og jotn tekifeeri bua & 6llu svaedinu, sem fela i sér studning vid pa sem verr eru settir,
bzaedi landfraedilega og félagslega.

[ samningavidredunum um EES 16gdu EFTA-rikin mikla dherslu 4 ad samningurinn
yroi grundvollur ad umfangsmiklu lagalega bindandi samstarfi 4 svidi félagsmala med
pad ad meginmarkmidi ad auka geedi 4 6llum svidum samfélagsins. Til a0 mynda
hefur kéflum { vinnuverndarloggjof verid breytt vardandi lengd vinnutima, vinnu-
vernd barna, settar hafa verid reglur um efnanotkun & vinnust6dum og reglur um
notkun persénuhlifa.

Beeta skyldi vinnuumbhverfi til verndar heilsu og éryggi launpega. I pessum tilgangi
skyldu lagmarkskrofur koma smédm saman til framkvaemda en samningsadilum yroi
heimilt ad setja strangari reglur. Settar yrou reglur um binad 4 vinnustad, einkum med
tilliti til 6ryggis launafélks.

Tryggja skyldi st6du launafdlks yrdi atvinnurekandi gjaldprota. Adildarlondin voru
skyldud til ad koma 4 fét stofnunum sem beeru abyrgd 4 ad launakrofur vegna gjald-
prots yrdu uppfylltar.
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Med 16gum um hépuppsagnir (10 starfsmanna eda fleiri) skyldi styrkja stodu launa-
folks gegn hopuppsdgnum med pvi m.a. ad atvinnurekendur yroi skylt ad reeda fyrir-
hugadar hépuppsagnir vid trunadarmenn launafélks. Tilkynna skal stjérnvoldum um
hépuppsagnir og pau skulu leitast vid ad leysa vandamal sem af peim leidir

Akvedi 69. og 70. gr. EES-samningsins skuldbinda adildarrikin til pess ad studla ad
bvi ad meginreglan um jafnrétti kynjanna sé virt og i 69. gr. er sérstaklega kvedid 4
um jofn laun fyrir jafna vinnu. Peir sem telja sig misrétti beitta ad pessu leyti eiga ad
geta visad mali sinu til domstola an pess ad heetta 4 ad missa vinnuna. Atvinnurekandi
verdur ad syna fram 4 ad allur launamismunur eigi sér adrar orsakir en mismunandi
kynferdi.

A 6llum pessum svidum hefur verid unnid ad setningu laga og reglna til ad n peim
markmidum sem parna eru sett. Adildin ad EES hefur pannig baett réttarstodu
einstaklinga 4 fleiri svidum en hér verda tiundud. A grundvelli hennar ber ad standa
vOrd um marga og mikilveega félagslega peetti. [ pessu sambandi hafa Nordurléndin
sérstoku hlutverki ad gegna sem fyrirmynd og med samhentri stefnumétun og ataki
vi0 lagasmid geetu pau haft meiri ahrif en ella 4 ESB/EES-lagareglur 4 svidi félagsmala.

UMHVERFISMAL

Islensk 16ggjof 4 svidi umhverfisméla er ad stérum hluta reist 4 regluverki ESB sem
tekid hefur verid upp 1 EES-samninginn. Pannig eru gerdar somu krofur hér 4 landi
og { 60rum rikjum EES vardandi umhverfismat, forgun 4 urgangi, vatnsvernd, eftirlit
med mengandi starfsemi, loftslagsmal o.s.frv. Um umhverfismal er fjallad i 73.-75. gr.
EES-samningsins. [ samningnum er visad til XX. vidauka sem hefur ad geyma gerdir 4
svi0i umhverfismala.

Umbhverfisstefna ESB midar ad pvi ad studla ad sjélfbeerri préun og verndun umhverfis
i pagu nulifandi og komandi kynsléda. Med EES-samningnum gerdist Island adili ad
sameiginlegri stefnumaétun ESB 4 svidi umhverfismala, annarra en malefna vardandi
néattaruvernd. Regluverk ESB 4 svidi umhverfismala er ad mestu leyti innleitt hér a
landi. Natttruvernd stendur b6 ad dllu leyti fyrir utan EES-samninginn. Adild Islands
ad EES-samningnum hefur studlad ad umhverfisvernd hér 4 landi. I pvi samhengi er
haegt ad nefna sem deemi ad markvissar reglur um mengunarvarnir, sorphirdu og mat
4 umhverfisahrifum hafa verid settar, upplysingagjof til almennings um umhverfismal
og voktun margra patta 4 svidi umhverfisméla hafa verid beett.

Kyoto-bdkunin svonefnda vid Loftslagssamning Sameinudu pjédanna (e. United
Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) frd arinu 1997 tdk til
losunar 4 timabilinu 2008-2012 og par gerdi Island kréfu um ad f4 sérstakar fvilnanir
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vegna sérstodu orkukerfisins og nytingu endurnyjanlegra orkugjafa vid framleidslu i
orkufrekum idnadi. Su ivilnun var veitt og leiddi til pdlitiskra deilna hér 4 landi um hid
svokallada islenska akveedi.

begar kom ad samningum um losun 4 timabilinu 2013-2020 var ljost ad erfitt yrdi fyrir
[sland ad sekja sérstakar undanpagur eda fvilnanir 4 somu forsendum og 4dur. Vegna
edlis losunarinnar hér par sem nokkur stér fyrirteki losa mikid var nénast utilokad ad
[sland geeti eitt og sér tekid 4 sig mikinn hlutfallslegan samdratt losunar og pad hefdi
lika utilokad alla frekari idnadaruppbyggingu i landinu.

[ addraganda rddstefnu um loftslagssamninginn { Kaupmannahfn 2009 (COP 15)
gerdu Island og ESB med sér samkomulag um sameiginlegar skuldbindingar gagnvart
Kyoto- bokuninni 2013-2020 og pvi sem sidar kynni ad koma. Petta pyddi ad Island
gat sampykkt markmid um samdratt pvi einnig var ordid ljost ad orkufrek starfsemi
hér 4 landi félli undir ETS-kerfid en par er krofunum beint ad einstékum fyrirtaekjum
6had stadsetningu @ EES-svaedinu en ekki ad adildarrikjunum nema hvad vardar
eftirlit. Sidar gerdu Nordmenn sams konar samkomulag vid ESB.

Petta samkomulag hefur verid grunnur ad loftslagsstefnu Islands sidan én opinbers
agreinings a stjornmalavettvangi.

Kyoto-bokunin fyrir 2013-2020 hefur ekki hlotid gildi ad alpjédalogum, ekki hafa
naegilega morg riki stadfest hana og pess vegna verdur ekki beitt vidurlogum pott
einstok riki losi umfram sett mork.

Parisarsamkomulagid er sampykkt gerd innan Rammasamnings Sameinudu pjédanna
um loftslagsbreytingar og snyr hiin ad utbleestri grédurhusalofttegunda fra og med
arinu 2020. Samkomulagid tekur pannig vid af Kyoto-bdkuninni sem neer til arsins
2020. Samkomulagid nadist 4 lokadegi Loftslagsradstefnu Sameinudu pjédanna i Paris
12. desember 2015.

Munurinn 4 Parisarsamkomulaginu og Kyoto-skuldbindingum er ad i stad pess ad
rikjum sé athlutadur losunarkvéti/samdrattarmarkmid (ofan fra) pa tilkynna pau sjalf
eigin markmid og eiga sidan ad gera grein fyrir hvernig gengur ad na peim. Einnig er
atlast til a0 markmidin verdi smam saman metnadarfyllri.

Hvorki alpjodaflug né skipaflutningar falla undir loftslagssamninginn heldur er fjallad
um b4 starfsemi { sérstokum alpjédasamningum (sem Island er adili ad) og par hefur
verid unnid ad pvi ad koma upp alpjédlegum skuldbindingum um upplysingagjof og
markmid um minnkun losunar.
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ESB akvad samt a0 fella flug undir ETS-kerfid fra og med 2012. Pad atti ad na til alls
flugs til og fra flugvollum & EES-sveedinu. Petta vard tilefni métmeela rikja og flug-
félaga utan EES m.a. med visan til pess ad um veeri ad racda brot 4 alpjédasamningum
um flug. ESB dré i land og akvad ad kerfid naedi einungis til flugs innan sveedisins,
fyrst eitt ar { einu og na til 2023.

Orkufreku idnfyrirteekin hér 4 landi fa athlutad endurgjaldslausum losunarheimildum
a hverju ari upp a0 akvednu marki sem midast vi0 losun peirra sem best standa sig en
smam saman laekkar petta mark og krofurnar aukast. Med pessu 4 ad knyja fyrirteekin
til frampréunar og til ad beeta framleidsluadferdir sinar, pau 6hagkvaemustu heltist

ur lestinni. Einungis fyrirteeki { alpjodlegri samkeppni par sem framleidslan getur
verid annars stadar fa uthlutad heimildum an endurgjalds. Orkuframleidslufyrirteki
sem nota jardefnaeldsneyti purfa ad afla sinna losunarheimilda ad fullu 4 markadi.
Markmid ESB er ad markadsverd heimildanna heekki jafnt og pétt. Verdid hefur
haekkad mjog ad undanférnu en var lengi 6rfdar evrur 4 tonn af CO, en er na komiod i
um eda yfir 25 evrur & hvert tonn.

ESB uthlutar sidan adildarrikjunum almennum losunarmarkmidum fyrir pa starfsemi
sem ekki fellur undir ETS-kerfid. Er talid ad markmid sem [slandi er etlad ad uppfylla
sé vioradanlegt.

Islensk stjérnvéld hafa par ad auki samid um ad vera i samfloti med Noregi og ESB um
sameiginlega framkveemd 4 markmidum Parisarsamkomulagsins i loftslagsmalum til
arsins 2030. Island parf ad hafa nad 29% samdrzetti { losun utan ETS (fra samgdngum,
landbunadi, sjavaratvegi o.fl. uppsprettum) arid 2030.

SAMEIGINLEGT MARKMIB | LOFTSLAGSMALUM

Med breytingu & l6gum nr. 65/2007, um losun grédurhdsalofttegunda
(vidoskiptakerfi ESB med losunarheimildir) arid 2011 var stigio fyrsta skrefid til
innleidingar reglna um vidskiptakerfi Evropusambandsins, svokallad ETS-kerfi.

Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir grédurhisalofttegunda var komid & f6t &rid
2005 en pad er meginstjérntaeki ESB 4 svidi loftslagsmala. bvi er aetlad ad mynda
hagraenan hvata til samdrattar i losun grédurhisalofttegunda pannig ad fyrst verdi
dregid ar losun f peim geirum par sem pad er fjarhagslega hagkveemast. Losunar-
heimildum er ad hluta til Gthlutad 6keypis og ad hluta eru paer bodnar upp. Fyrirtaeki
geta selt umframheimildir 4 markadi eda keypt sér vidb6tarheimildir ef upp & vantar.

Tilskipun 2003/87/EB var tekin inn i EES-samninginn arid 2007 og EFTA-rikin hafa verid
formlegir adilar ad kerfinu fra 2008. bar sem su starfsemi sem féll undir kerfid var mjog
umfangslitil 4 islandi, p.e. orkuframleidsla dr jardefnaeldsneyti, takmarkadist patttaka
islands upphaflega vid upplysinga- og skyrsluskil til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).
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Flugstarfsemi var felld undir kerfid fré 1. jantar 2012 og fra 1. jandar 2013 stér hluti
idnadarstarfsemi hér & landi sem losar grédurhtsalofttegundir, svo sem &lframleidsla.

A vefsidu Umhverfisstofnunar segir ad flug hafi verid hluti af ETS-vidskiptakerfinu fra
arinu 2012. Ad jafnadi eetti allt flug til og fra adildarrikjum ESB auk [slands, Noregs og
Liechtensteins ad vera innan kerfisins, en i raun nai pad nt einungis til flugs innan EES-
svaedisins. Gildi pessi skipan til 2023 & medan samid sé um markadstengt fyrirkomulag
4 alpjédavettvangi, CORSIA.

Parfsarsamkomulagid um adgerdir gegn loftslagsbreytingum gekk i gildi & heimsvisu 4.
névember 2016. Samkomulagid var sampykkt i Paris 12. desember 2015 og undirritad af
slandi 22. april 2016, fullgilt af Alpingi 19. september 2016.

Markmid samkomulagsins er ad halda haekkun hitastigs jardar undir 2°C midad vid
medalhitastig vid upphaf idnvaedingarinnar, en jafnframt skuli leitast vid ad halda
haekkuninni undir 1,5°C. Ad auki midar samkomulagid ad pvi ad efla getu rikja til ad
takast 4 vid afleidingar loftslagsbreytinga med adlogun og studningi préadra rikja vid
bréunarriki og vidkveemari I6nd.

Framkvaemdastjorn ESB birti i mai 2018 reglugerd um bindandi arlegan samdréatt
adildarrikjanna & losun grédurhdsalofttegunda @ drunum 2021 til 2030. Reglugerdin er
hluti af regluverki ESB sem innleidir skuldbindingar ESB samkveemt Parisarsamkomu-
laginu. Regluverkid naer ekki til losunar fra flugstarfsemi par sem Parisarsamkomulagid
tekur ekki til losunar fra alpj6dlegri flugstarfsemi.

Markmid ESB er ad na 40% samdraetti { losun arid 2030 midad vid 1990.

Stjérnvold 4 fslandi og f Noregi eetla ad standa ad sameiginlegu markmidi med ESB-
rikjunum gagnvart Parisarsamkomulaginu. NG er reett hvernig innleida skuli reglugerdir
um sameiginlega markmidid inn i EES-samninginn, og Iykur peim vidraedum liklega 1 lok
&rs 2019. Sett hefur verid fram tillaga um ad island dragi dr losun sem fellur ekki undir
ETS um 29% 4rid 2030 midad vid 2005.

PERSONUVERND

Islensk réttarpréun um persénuvernd hefur fylgt préun { 53rum Evrépurikjum
samhlida byltingu i t6lvu- og upplysingateekni a4 faum aratugum sem gerir baedi stjérn-
voldum og einkaadilum kleift ad safna og midla miklu magni persénuupplysinga

um einstaklinga 4 tiltlulega einfaldan hatt. Jafnframt er vinnsla persénuupplysinga
oOrjafanlegur pattur i starfsemi opinberra adila og fyrirtekja, stérra sem smdrra. ba
hefur adild Islands ad EES-samningnum leitt af sér skuldbindingu til ad innleida
Evrépugerdir um efnid.



164 | Skyrsla starfshops um EES-samstarfid

[ mai 2018 téku gildi nyjar reglur 4 EES-sveedinu um persénuvernd (e. General Data
Protection Regulation, GDPR). Almennt hvilir hugmyndafraedilegur grundvollur laga-
reglna um vinnslu persénuupplysinga 4 peirri forsendu ad med persénuupplysingar sé
farid i samreemi vid grundvallarsjénarmid um fridhelgi einkalifs en einnig er markmid
reglnanna ad tryggja areidanleika og geedi slikra upplysinga dsamt frjalsu fleedi peirra a
sameiginlega markadnum og pessu fleedi verdi ekki settar of strangar skordur.

Vegna adlogunar innlendra og erlendra adila ad nyjum persénuverndarlégum var
nokkud reett um aukinn kostnad fyrir alla sem stérfudu undir 16ggjofinni. Vid peer
adstedur benti Persénuvernd itrekad 4 ad dkvedinn stofnkostnadur veeri félginn i

ad endurnyja eftir atvikum teeki og tdl til ad tryggja vidunandi 6ryggi persénuupp-
lysinga sem og radningu persénuverndarfulltria fyrir pa sem pad a vid. Ad sama skapi
feelist i moérgum nyju reglnanna kjorid teekifeeri fyrir fyrirteeki og adra adila til ad hafa
betri syn yfir rekstur sinn - og f4 med pvi vitneskju um hvada persénuupplysingar
veeri verid ad sysla med 4 hverjum stad, nokkud sem er naudsynlegt i 6llum rekstri 4
teekniold.

EVROPSK PATTTAKA PERSONUVERNDAR

[ malsmedferdarreglum Evropska persénuverndarradsins (e. European Data Protec-
tion Board/EDPB Rules of Procedure), sem sampykktar voru 25. mai 2018, sidast
uppferdar og sampykktar 23. névember 2018, kemur fram {1id 7 { inngangi peirra ad
med EES-samningnum hafi nyja evrépska persénuverndarloggjofin (GDPR) verid
innleidd { samninginn pannig ad EES/EFTA-rikin og ESA, Eftirlitsstofnun EFTA, skuli
taka patt i starfsemi radsins og skuli malsmedferdarreglur radsins stydja slika patttoku
til fulls. Tekid er fram ad pratt fyrir ad EES/EFTA-rikin hafi ekki atkveedisrétt, skuli
rikin hafa rétt til ad tja afstodu sina til allra dlitaefna sem par verda raedd eda greidd
atkvaedi um. Afram segir { 4. gr. mélsmedferdarreglnanna, hvad vardar starfsemi
radsins tengda nyju evrépsku persénuverndarloggjofinni, ad eftirlitsyfirvold i EES/
EFTA-rikjunum skuli hafa somu réttindi og skyldur og eftirlitsyfirvold i Evrépusam-
bandslondum, fyrir utan réttinn til ad greida atkveedi og réttinn til ad gefa kost 4 sér
til formennsku eda varaformennsku radsins, nema annad sé tekid fram i reglunum.
[trekad er ad EES/EFTA-rikin skuli hafa rétt til ad tj4 afstddu sina og f& hana bokada,
til allra atrida sem raedd eru og/eda greidd eru atkveedi um.

Evropska perséonuverndarradid kemur saman { Brussel og fundar ad jafnadi i hverjum
manudi fyrir utan sumarleyfistima og pvi eru um 10-11 fundir haldnir arlega.

Fundirnir fara fram samkveemt bodadri dagskrd og gogn eru send patttakendum fyrir
fund. Geta gognin verid mjog umfangsmikil. Hvert patttokuland feer eftir stafréfsr60
uthlutad tveimur seetum og ad jafnadi er setid i tveimur rédum sitt hvorum megin i sal
med hébord til hlidar, par sem formadur og sérfraedingar fra skrifstofu radsins sitja.
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Mal eru tekin & dagskrd, annadhvort til kynningar eda til sampykktar, og afgreidd an
formlegrar atkveedagreidslu ef um smeerri mal er ad raeda eda ef enginn dgreiningur

er uppi. Ef skiptar skodanir eru um mal, p4 lysa patttakendur afst6du sinni med
atkveedagreioslu, par 4 medal EES/EFTA-rikin, sem pa eru samkvamt ordalagi EES-
samningsins ad tjd afst60u sina til vidkomandi alitaefnis, en nidurstadan raedst par af
greiddum atkvedum ESB-rikja. Vid peer adsteedur fer ad jafnadi fram umraeda adur,
par sem fulltrtiar allra rikja geta tjad sig. Pessi atkveedagreidsla var i upphafi med
handaupplyftingu, par sem atkveaedi ESB-landa voru talin saman og EES/EFTA-atkveedi,
greidd 4 sama tima, talin sér. Nyveri0 var tekid { notkun rafreent atkvaedagreidslukerfi,
par sem samtimis er kallad eftir afstodu ESB- og EES/EFTA-rikjanna. Afram er afstada
EES/EFTA-rikja talin sér. [sland hefur pannig jafna méguleika 4 vid onnur riki til ad
hafa ahrif 4 nidurstddu mala hjé rédinu. Pannig hefur verid fallist 4 tillogur fra Islandi
en a0 sama skapi hafa atkveedi fulltria landsins einnig 4 stundum verid i minnihluta.

Morg leidbeiningarskjol eru samin af Evropska persénuverndarradinu og undir-
hépum pess um framkveemd og beitingu nyrra persénuverndarlaga. Tilvisun til
EES-samningsins og EES/EFTA-rikjanna i malsmedferdarreglum radsins hefur gert
pad ad verkum ad i 6llum skjolum pess er nt geett ad pvi ad fram komi ad gildissvid
16ggjafarinnar nai til 28 rikja ESB og priggja EES/EFTA-rikja, b.e. Islands, Noregs og
Liechtensteins. Pa er { fréttatilkynningum radsins ad jafnadi visad til EES-svaedisins
heild sinni, en ekki ESB/EES EFTA, eins og 40ur var gert. Er petta upplysandi og naud-
synleg vitneskja fyrir fyrirtaeki og adra adila sem eru i alpjédlegri starfsemi.

Nt pegar rumt ar er 1idid fra gildistoku nyrra perséonuverndarlaga i Evrépu telja full-
triar Personuverndar 4 Islandi ad patttaka Persénuverndar sem fullgilds patttakanda
i nyja Evropska persénuverndarradinu, i stad dheyrnaradildar 48ur ad svonefndu
Article 29 Working Party, hafi breytt miklu, par sem nu er litid 4 EES/EFTA-rikin prju
sem patttakendur a jafningjagrundvelli og enn frekar leitad eftir athugasemdum og
vinnuframlagi fré Islandi en verid hafdi sidustu 4r.

NEYTENDAVERND

Fyrir gildistoku EES-samningsins voru i raun nanast engin sérakveedi i islenskri
16ggj6f um neytendavernd. Um réttindi neytenda var fjallad { almennum dkvedum i
16gum um lausafjarkaup og samningalégum sem voru samin ad norraenni fyrirmynd 4
drunum 1936 og 1932.

Vid adildina ad EES-samningnum urdu miklar breytingar ad pessu leyti. Lykilpattur
vid ad koma & sameiginlegum innri markadi EES-rikja voru mun rikari kréfur um
ofluga neytendavernd til ad skapa traust i vidskiptum yfir landameeri rikjanna. Reglur
voru einnig mismunandi og porf 4 auknu samreemi 1 16ggjof svo ad reglur veeru fyrir-
sjaanlegri fyrir fyrirteeki til vidskipta yfir landameeri.
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[ samningsferlinu um Evrépska efnahagssveedid vard pvi fljétt ljost ad Island yrdi ad
innleida margvislegar tilskipanir um neytendavernd sem ESB hafdi pegar sampykkt til
bess ad koma meetti 4 einum sameiginlegum markadi. Petta leiddi til pess ad umbétum
a 16ggjof a svidi neytendaverndar var hradad og fékk verndin pannig forgang vio laga-
setningu sem 4dur var nanast dpekkt.

Fjolmargar nyjar reglur um neytendavernd voru settar vid upphaf gildistoku EES-
samningsins. Auk pess hafa reglur um neytendavernd verid i stodugri frampréun

sl. 25 4r. A gildistima EES-samningsins hafa verid settar fjslmargar reglur sem veita
islenskum neytendum vidtseka vernd 4 6llum svidum vidskiptalifsins. Hér mé nefna
16g um dsanngjarna samningsskilmala, 16g um neytendaldn, 16g um fasteignavedlan
til neytenda, 16g um pakkaferdir og samtengda ferdatilhogun, vernd neytenda i
vidskiptum vid flugfélog og baetur vegna seinkunar a flugi, sérstok 16g um neytenda-
kaup sem veita neytendum meiri vernd i vidskiptum en almenn 16g um lausafjarkaup
gera, 16g um neytendasamninga sem veita neytendum meiri vernd en almenn akvaedi
samningalaga gera og setja auk pess sérreglur sem gilda pegar neytendur gera samn-
inga um kaup 4 voru i fjarsolu 4 netinu.

Log um 6ryggi voru eru mikilveegur hluti af 16ggjof 4 svidi neytendaverndar 4 EES-
markadnum og leggja skyldu 4 islensk stjornvold um ad starfreekja virkt markadseft-
irlit med vorum og hvort peer uppfylli samheefdar oryggiskréfur sem eru m.a. reistar 4
samhzafdum evrépskum stodlum. Samhaefd ESB-16ggjof um krofur til véruframleidslu
og Oryggis hennar opnar einnig leid fyrir framleidendur a 6llu EES-svedinu til ad fara
a0 grunnreglum og stodlum og veitir peim auk pess teekifeeri til nyskopunar. Reynist
vara ekki uppfylla gildandi krofur eda hun reynist heettuleg ber framleidendum og selj-
endum ad afturkalla hana af markadi. Um betta gilda samraemd dkveedi sem fyrirtaeki
4 sameiginlega markadnum verda ad fylgja pannig ad markadssetning peirra & vorum
og pjénustu valdi ekki haettu fyrir lif eda heilsu neytenda eda umhverfid.

Vidskiptaheettir og auglysingar mega hvorki vera villandi né vidskiptaheettir ésann-
gjarnir gagnvart neytendum. Reglur um pa vidskiptaheetti sem teljast avallt vera
6sanngjarnir eda villandi eru einnig ad verulegu leyti samreemdar.

Framangreind upptalning er engan veginn teemandi og mikil dhersla er enn hja ESB og
EES/EFTA-rikjum ad styrkja og préa lagaumgjo6ro 4 svidi neytendaverndar til ad skapa
traust hja neytendum { vidskiptum yfir landameeri rikjanna. Markmidid er ad studla

ad auknum hagvexti og hagnytingu peirra teekifeera sem einn sameiginlegur markadur
veitir jafnt neytendum sem fyrirtekjum.

Nylega voru sampykkt ny 16g nr. 81/2019, um trskurdarnefndir 4 svidi neytendaméla.
I peim felst afar mikilveeg réttarbot fyrir neytendur. Samkvaemt akveedum laganna ber
6llum seljendum voru og pjénustu 4 sameiginlega markadnum ad veita neytendum 4
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adgengilegan hatt adgang ad Urskurdarnefnd til ad leysa tr agreiningi sem getur komid
upp vid solu 4 voru eda pjonustu innanlands eda innan EES-sveedisins s.s. vegna galla
eda vanefnda. Login munu studla ad auknu trausti { vidskiptum s.s. vid fjarsolu o.fl.

Ein af meginreglum EES-samningsins snyr ad banni vid hvers konar einokun i milli-
rikjavidskiptum. Vegna pessa afnam EES-samningurinn skilyrdi um ad islenskt rikis-
fang pyrfti til ad stunda hvers konar atvinnu 4 Islandi, til demis rekstur verslunar eda
prentsmidju. Samtimis voru sams konar skilyrdi afnumin i 66rum EES-rikjum og
fengu pvi islenskir rikisborgarar og fyrirteeki gagnkveemt og fullt leyfi til ad stofna og
starfraekja fyrirtaeki { 60rum EES-rikjum med sama heetti og innlendir adilar hafa.

Vid petta breyttist verulega umgjord verslunar og vidskipta, heildsala og einkaumbod
toku 4 sig allt annan svip og frambod voru jokst. Jafnframt voru ymsar adrar hindranir
afnumdar, verdlag gefid frjalst og fyrstu 16g um samkeppni voru sampykkt hér 4 landi
arid 1993 en med peim var verdlag almennt gefid frjalst.

Allar pessar breytingar 4 vidskiptaumgj6rdinni hafa leitt til meiri samkeppni og voru-
frambods asamt ad tryggja ad neytendur hafi i mun meiri meeli en 4dur mikid val um
baedi vorur og fyrirteeki sem peir vilja eiga vidskipti vi0, jafnt innanlands og annars
stadar 4 sameiginlega markadnum.

Pessi meginregla leiddi auk pess m.a. til pess ad gerdar voru breytingar 4 fyrirkomu-
lagi innflutningsverslunar med afengi og tébak og einokun AT VR { innflutningi og
heildsolu 4 peim svidum afnumin. Er pa adeins tekid eitt deemi af mérgum um afnam
einokunar vegna EES-adildarinnar.

Neytendasamtékin halda utan um rekstur Evrépsku neytendaadstodarinnar 4 Islandi
(ENA). Neytendur sem eiga i deilum vid seljendur yfir landameeri innan EES-
sveedisins geta fengid adstod hja ENA. Somuleidis annast ENA samskipti vid islensk
fyrirteeki ef kvartanir berast vegna vidskipta vid pau fra 6drum rikjum innan EES-
svaedisins. Faer ENA til trlausnar um 300 mal & ari hverju.

STABLAR 0G FAGGILDING

[slendingar eiga jafnframt fulla adkomu ad gerd samevrépskra stadla og nyta pad teki-
feeri vel. Stadlarad hefur 16ngum hvatt fyrirteeki og einstaklinga ad taka patt i stadla-
starfi. Ossur hf. hefur til ad mynda tekid mikinn patt i alpj6dlegu stadlastarfi. Annad
deemi er 1itid fyrirtaeki i Hafnarfirdi, Markus Lifenet. Pegar kemur ad gerd evropsku
stadlanna er ekki gerdur greinarmunur 4 EFTA-rikjum eda ESB-rikjum.

Faggilding er formleg vidurkenning par til beers stjérnvalds 4 pvi ad adili (t.d. vott-
unarstofa) sé heefur til ad vinna tiltekin verkefni vardandi samreemismat. Faggilding er
pvi nokkurs konar vottun 4 starfsemi vottunaradilans. A Islandi sinnir faggildingarsvid
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Hugverkastofu pvi verkefni eins og fram kemur framar i skyrslunni. Faggilding er
almennt valfrjals. Hugverkastofa hefur ekki gengid i gegnum jafningjamat sem parf
til pess ad geta gefid ut faglega vidurkenningu. Island og Svartfjallaland eru einu
evropsku rikin par sem faggildingaradili hefur ekki fengio faglega vidurkenningu.
Fengi Hugverkastofa petta mat mundi pad enn audvelda islenskum fyrirteekjum ad
nyta sér sameiginlega markadinn.

HAGSKYRSLUGERD

Akveedi EES-samningsins um hagskyrslugerd eru { meginatridum pripett. I 76.

gr. EES-samningsins er kvedid 4 um samstarf { hagskyrslugerd. I XXI. vidauka eru
akveaedi um EES-gerdir 4 svidi hagskyrslugerdar og i békun 30 er kvedid 4 um skipulag
samstarfsins 4 svidi hagskyrslugerdar.

EFTA-rikin starfreekja tolfreediskrifstofu EFTA sem er i sama htisnaedi og Eurostat,
tolfreediskrifstofa Evrépusambandsins. Tolfreediskrifstofa EFTA er tveggija stoda hlid-
staeedan vid Eurostat.

Drog ad reglugerdum um nyja framleidslu hagtalna eru undirbuin hja Eurostat og fyrst
reedd i svonefndum vinnuh6pum (e. Working Groups). ba fundi sekja sérfreedingar
Hagstofu Islands 4 vidkomandi svidi og er umraedan fyrst og fremst taeknileg & pessu
stigi.

begar drog ad reglugerd eru afgreidd Gr vinnuhdpum fara pau til afgreidslu 4 svids-
stjorafundum par sem skorid er ur um hvort tillogur séu ordnar negilega skyrar og vel
motadar til ad haegt sé ad visa peim afram til endanlegrar umfjéllunar og dkvérdunar.

Loks fara reglugerdirnar til hagstofustjérafundanna (ESSC) til atkvaedagreidslu. EFTA-
rikin hafa fullt tillégu- og malfrelsi 4 fundunum og lata formlega i ljés sameiginlega
skodun sina 4 malum, en hafa ekki atkveedisrétt. Pannig lysa EFTA-rikin yfir hvort
pau sampykki, sitji hja eda séu métfallin tillogu sem fram er borin og peirri afstodu er
haldid til haga i fundargerd. Sviss gerir sérstaklega grein fyrir afst6du sinni.

Eftir a0 mal hafa veri0 afgreidd i t6lfreedisamstarfinu ganga pau til ESB-pingsins og
eru reedd { nefndum pess. Oft fara mal par i gegn an mikilla efnislegra breytinga, en
i vaxandi meeli gerist ad pingid breyti reglugerdum. EFTA-rikin hafa par enga beina
adkomu.

bad sem er sérstakt vid innleidingu pessara reglugerda i islenskan rétt, er ad peer eru
ekki lagdar fram sem lagafrumvorp 4 Alpingi, heldur pyddar 4 islensku og birt yfirlit
um peer i innleidingarreglugerd. Hun er listi yfir gerdir sem hafa verid innleiddar
asamt stuttri lysingu 4 efni peirra. Er pad sama leid og farin er i Noregi.
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Framangreind innleiding { islenskan rétt hefur baedi i for med sér kosti og galla. Kost-
irnir eru veruleg einfoldun, ekki parf ad fara med langa og itarlega stadla fyrir Alpingi.
Okostirnir eru ad ekki fer fram umfjollun um efnisatridi nyrra hagskyrslna og ekki er
gert formlegt kostnadarmat 4 peim.

[sland hefur { mérgum tilvikum fengid undanpagur sem taldar eru naudsynlegar
vegna sérstodu sinnar. Stundum hafa undanpagur ekki fengist, oftast vegna pess ad
ekki er talin gild 4steeda ad framkveemd sé of ipyngjandi eda kostnadarsom fyrir
vidkomandi hagstofu.

Eurostat sendir tolfreediskrifstofu EFTA bréf drlega par sem gerdar eru athugasemdir
ef gognum er ekki skilad i samreemi vid reglugerd asamt krofum um skyringar. EFTA-
skrifstofan fylgir malunum eftir gagnvart hagstofunum. Hingad til hafa malin ekki
gengio til ESA.

Eurostat gerir miklar kréfur um gaedi hagskyrslna og um ad vinnubrogd séu i
samraemi vid geedastadla. Hagstofa Islands feer reglulega heimsoknir frd Eurostat, par
sem farid er yfir tiltekin atridi, einkum er varda pjodhagsreikninga, opinber fjarmal,
visitolur, manntal og geedamal almennt.

FELAGARETTUR

Ein af meginreglum Evrdpska efnahagssveedisins er rétturinn til ad stofna og reka félog
eda fyrirteeki innan sveedisins med sama rétti an tillits til rikisfangs. Petta endurspegla
31. og 34. gr. meginmals samningsins.

[ XXII. vidauka vid samninginn er ad finna sérstok dkvaedi um félagarétt. I reglunum
felst heimild til islenskra fyrirtaekja til ad stofna og starfreaekja fyrirtaeki hvar sem er
innan EES hindrunarlaust. Séu reikningsskil 4 sama grunni og 1 helstu vidskipta-
l6ndum er tryggt ad arsreikningar séu sambeerilegir og vidurkenndir milli rikja 4n
mikils tilkostnadar.

Umraeddur vidauki EES-samningsins skiptist { tvo meginpeetti. Annars vegar almennar
reglur um félog af tiltekinni gerd og hins vegar reglur um reikningsskil félaga og
endurskodun. Samningurinn hefur ad geyma ymsar tilskipanir og reglur um félog, t.d.
skrasetningu félaga, lagmarkshlutafé i hlutafélogum, samruna og skiptingu hlutafélaga
og einkahlutafélaga.

Reglur um reikningsskil fyrirteekja kveda 4 um gerd arsreiknings og arshlutareiknings
sérgreindra félaga og um beitingu alpjédlegra reikningsskilastadla vid gerd arsreikn-
inga. Reglur um endurskodendur kveda til a0 mynda 4 um réttindi og starfsemi endur-
skodenda og endurskodunarfyrirtekja og opinbert eftirlit med stérfum peirra. Allar
bessar reglur hafa verid leiddar {16g 4 Islandi.
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SAMSTARFSA/ETLANIR UM
MENNTUN, VISINDI OG MENNINGU

Samvinna utan marka fjorpeetta frelsisins (VI. hluti EES-samningsins) er einkum reist
4 samstarfssamningum og stefnuyfirlysingum sem eru dskuldbindandi. P6tt samstarfid
sé 1 60ru formi en samstarf 4 svioi fjorpeetta frelsisins, er pad mikilveegt til pess ad na
markmidi samningsins. Samningsadilar skuldbundu sig til ad efla og auka samstarfid a
grundvelli pessa hluta samningsins og hefur pad gengid eftir { dranna rés.

Til samstarfsverkefna utan fjérpeetta frelsisins greida EFTA-riki { hlutfalli vid verga
landsframleidslu. Sameiginlega EES-nefndin tekur allar dkvardanir vegna fram-
kveemdar pessa hluta samningsins.

Agtist Hjortur Ingporsson, svidsstjéri mennta- og menningarsvids hjé Rannis, t6k
saman efnid um samstarfsaetlanir um menntun, visindi og menningu sem hér birtist.

A grundvelli EES-samningsins hefur Island tekid virkan patt i miklum fjélda
samstarfsdaetlana Evréopusambandsins 4 svidi rannsékna og nysképunar, mennt-

unar og aeskulydsmala og menningar og kvikmynda. Patttakan héfst raunar medan a
vidreedum um samninginn st og foéru fyrstu Erasmus-haskélanemarnir 1 skiptindm
haustid 1992 og fyrstu rannsokna- og préunarverkefnin héfust einnig pad ar. Fra 1994
og 1995, begar ny kynsl6d deetlana hofst, hefur Island tekid fullan pétt og notid par
sému stoou og riki Evrépusambandsins.

[ stuttu méli mé segja ad patttakan hafi verid hlutfallslega mjog mikil og arangur
Islands af sokn { evrépskri samkeppni verid gédur. Fra sjonarholi islenskra stofnana,
fyrirteekja og einstakra patttakenda { verkefnum hefur Island ad flestu leyti verid full-
gildur patttakandi i samstarfinu, p.e. islenskir adilar hafa tekid patt 4 sama grundvelli
og med somu réttindum og patttakendur fra ESB-rikjum.

A medfylgjandi mynd er sett fram heildaryfirlit yfir styrkveitingar til islenskra adila
par sem tilgreindar eru deetlanir 4 fimm meginsvidum, auk pess ad teknir eru med
styrkir til reksturs 4 pjénustuskrifstofum evrépskra samstarfsdeetlana 4 Islandi af
ymsum toga. Byggt er 4 tiltekum gognum sem ekki eru temandi. I peim tilvikum par
sem upplysingar um styrkveitingar eru einungis tilteekar fyrir heilan deetlunartima er
peim deilt jafnt 4 vidkomandi ar. Pad 4 sérstaklega vid um rannsoknaraeetlanir ESB.
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STYRKVEITINGAR TIL ISLENSKRA ABILAIFR[\ SAMSTARFSA/ETI.__UNUM ESB 1995-2019
06 FJARHAGSLEGAR SKULDBINDINGAR ISLANDS VEGNA PATTTOKUNNAR
MILLJONIR EVRA
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Heimild: Hagstofa Islands

Rannséknamidstdd [slands — Rannis deetlar ad frd 1992 hafi yfir 40 pusund Islendingar
tekid patt { evrépsku samstarfi med studningi fra samstarfsaeetlunum ESB - pad er
meira en tiundi hver Islendingur. Hér er um dzetlun ad raeda, par sem ekki eru tilteekar
upplysingar um nema hluta samstarfsaaetlananna og ekki fyrir allt timabilid.

Mennta- og seskulydsaaetlanir ESB vega hér pungt og par hefur Rannis tilteekar
upplysingar um fj6lda patttakenda sem settar eru fram 4 mynd 2. Heildarfj6ldinn &
timabilinu er teeplega 30 puisund manns og ma sja skiptingu milli 6likra skolastiga 4
myndinni. Einungis eru tolur fyrir seskulydshlutann fra 2014 pegar hann vard hluti
af niiverandi Erasmus+ deetlun. Varlega dzetlad eru patttakendur i aeskulydsaetlunum
ESB fra 1995-2014 4 bilinu 7-9.000 manns.

FJOLDI bATTTAKENDA | ERASMUS+ 0G FORVERUM HENNAR
1995-2019
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Engar upplysingar eru um patttoku einstaklinga i rannséknasamstarfi, en frd 1995 er
heildarfjoldi patttokutilvika i styrktum verkefnum um 1.100 og i hverju verkefni taka
ad jafnadi nokkrir einstaklingar patt. bvi m4 deetla ad fjoldi beinna patttakenda sé hid
minnsta 2.000 og liklega neer 4-5.000 manns. Pa liggja ekki heldur fyrir upplysingar
um fj6lda einstaklinga sem tengjast verkefnum 4 svidi menningar og kvikmynda,
nyskopunar eda fyrirteekjasamstarfs sem styrkt hafa verid um arabil en ljost er ad 4
rumlega 25 4ra timabili er um talsverdan fjélda ad reda. A grundvelli alls pessa er
haegt ad fullyrda ad fjoldi patttakenda sé kominn vel yfir 40.000 manns.

PATTTAKA ISLANDS | NUVERANDI 0G NASTU
KYNSLOB SAMSTARFSA/TLANA ESB

Samstarfsaeetlanir ESB fylgja almennt sama timaramma og sjo dra fjarhagstimabil
sambandsins, en nuverandi timabil spannar arin 2014 til 2020. Fjarveitingar til peirra
priggja samstarfsaetlana ESB sem mest patttaka er i hekkudu umtalsvert pratt fyrir
samdratt { heildarfjarlogum ESB 4 pessu timabili. Petta voru deetlanir 4 svidi rann-
sokna og nysképunar (Horizon 2020), menntunar og seskulydsmala (Erasmus+) og
kvikmynda og menningar (Creative Europe).

Styrkveitingar til islenskra adila hafa verid umtalsvert herri en fjarhagslegar skuld-
bindingar Islands vegna patttokunnar 4 timabilinu og veruleg haekkun verdur 4 styrk-
veitingum frd 2014. Rannis hefur haft umsjén med patttoku Islands i premur sterstu
deetlununum frd 2014. Rannis hefur unnid itarlega greiningu 4 drangri Islands fra
peim tima og borid hann saman vid drangur annars vegar Nordurlandanna og hins
vegar Irlands, Lixemborgar og Moltu. Par kemur fram ad arangurshlutfall {slenskra
umsakjenda i opinni samkeppni er fyrir ofan medaltal og styrkveitingar 4 hvern ibua
er hastar 4 Islandi af samanburdarléndunum, baedi samanlagt og i hverri deetlun fyrir
sig. I drsskyrslu Rannis fyrir 4rid 2018 er m.a. ad finna itarlegan lista yfir stofnanir,
fyrirtaeki og félagasamtok sem hafa tekid patt i samstarfsdsetlunum fra 2014.

Framkvemdastjorn ESB hefur kynnt tilldgur um nzestu kynsl6d deetlana og fjar-
veitingar til peirra fyrir timabilid 2021-2027. Par er aftur 16gd til umtalsverd heekkun
til peirra deetlana sem skipta Islendinga mestu mali; pridjungs haekkun 4 rannséknara-
atlun, tvofoldun 4 mennta- og aeskulydsdeetlun og um 20% heekkun 4 menningar- og
kvikmyndaaeetlun. Ef tillogur framkveemdastjérnar ESB nd fram ad ganga geeti kostn-
adur vegna skuldbindinga Islands tvéfaldast 4 neesta sjé dra timabili og numid um 200

milljénum evra.

Stérauknar fjarveitingar fela i sér beedi aukinn kostnad vid patttékuna og aukin taeki-
feeri fyrir {slenska adila. G6dur drangur Islendinga af sékn { fyrri deetlanir er ekki
trygging fyrir g6dum arangri i framtidinni og pad verdur askorun ad halda hlutdeild
[slands { auknum fjarveitingum til samstarfsieetlana ESB 4 neesta timabili. Samkeppni
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um styrki ar samstarfsaseetlunum ESB vex eftir pvi sem patttokurikjum i deetlununum
fiolgar og krofur aukast. A méti kemur ad Erasmus+ er dreifstyrd deetlun ad veru-
legu leyti, pannig ad vitad er med nokkurri vissu hversu hdar styrkveitingar koma til
Islands, sem er tdluvert umfram skuldbindingarnar.

Arangur af s6kn { rannséknaréaetlun ESB 4 yfirstandandi timabili gefur p6 tilefni til
bjartsyni um ad islenskum adilum takist vel til vid ad halda hlut sinum. Jafnvel pott
styrkveitingar til Islands myndu ekki hakka eins mikid og fjarveitingar aaetlunarinnar,
sérstaklega Ur rannsoknardeetluninni, er p6 mjog 6liklegt ad peer verdi leegri en sem
nemur fjarhagslegum skuldbindingum Islands. Mikilvaegt er b6 ad leggja aherslu &

ad mesti avinningurinn af patttoku i samstarfsdeetlunum ESB er ekki fjarhagslegur,
heldur avinningur sem snyr ad pekkingarauka, nyskdpun og tengslamyndum islenskra
visindamanna, kennara, nemenda og allra annarra patttakenda fra fyrirtekjum og
félagasamtokum.

EFLIR ISLENSKA KVIKMYNDAGERD

Samstarfsaaetlanir EES um menningarmal nd m. a. til kvikmyndagerdar. Laufey
Guojonsdottir, forstodumadur Kvikmyndamidstodvar Islands, segir alit sitt 4 gildi
beirra:

LStutta svarid er ad samstarfsaatlanir EES hafa gagnast fslenskri kvikmyndagerd afar vel.

Augljésasti avinningurinn eru sj6dirnir sem veita styrki til préunar og framleidslu &
kvikmyndum og sjénvarpsefni. Einstaka styrkir eru fra nokkrum milljénum upp undir 100
milljénir kréna.

Auk framleidslustyrkja eru ymsir adrir hlutar greinarinnar styrktir, t.d. kynning, dreifing
og markadssetning evropskra kvikmynda baedi innan lfunnar en einnig med aherslu

& markadi utan ESB/EES. Eru pad ymist styrkir til sdlu- og dreifingarfyrirtzekja eda
samtaka fagadila. Samtok kvikmyndahtsa sem leggja &herslu & ad syna evropskar
myndir geta s6tt um styrki (t.d. Bi6 Paradis), einnig kvikmyndahatidir og markadir. Otal
namskeid fyrir fagfélk og samframleidsluvidburdir efla tengsl og pekkingarflaedi.

Dreifing, hvort sem er & kvikmyndahétidir eda & vidskiptagrunni, eflir stodu hvers leik-
stjéra og annarra listamanna auk framleidenda og audveldar peim fjarmégnun naestu
verkefna.

Tengslanetid sem hefur byggst upp f gegnum samstarfid er dmetanlegt og par med
listraenir og persénulegir paettir sem eru ekki eins augljésir og fjarhagslegir styrkir.

Lengi vel félst bad ad miklu leyti i leerdémsferli islenskra kvikmyndagerdarmanna ad

f4 erlenda samstarfsadila til lids vid sig. Med vaxandi velgengni eru slendingar virkir
gerendur og margir medal fremstu listamanna 4 alpjédavettvangi saekjast eftir samstarfi
vid Islendinga. bessi tengs! eru afar verdmaet en jafnframt vidkvaem og mikilveegt ad
reekta pau. bar hefur margsannast ad Evrépusamstarfid er mikilvaegur vettvangur.
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MEDIA: UTHLUTANIR ARSINS 2018

Uthlutad var riflega 109 milljonum kréna til islenskra verkefna tr kvikmyndahluta
Menningaraatlunar ESB 4 arinu 2018.

Samtals féru 30 umsoknir fré islandi 4 arinu og fengu 19 peirra brautargengi, sem er
rimlega 63% &rangurshlutfall og mjog vel yfir medaltali & Evrépuvisu.

Af arangri islenskra kvikmynda bar haest dreifingarstyrkur til kvikmyndarinnar Undir
trénu, T leikstjorn Hafsteins Gunnars Sigurdssonar. Myndin fékk Gthlutad 547.400€ til
dreifingar i 29 I6ndum. Styrkurinn er medal peirra staerstu sem islenskar kvikmyndir
hafa fengid il dreifingar erlendis fra pvi ad {slendingar hofu patttoku { MEDIA 4rid 1992.

Sétt var um undirbtningsstyrk fyrir alls tiu kvikmyndir og fengu sjo peirra dthlutanir:

= Kvikmyndafélag Islands ehf. fékk Gthlutad 50.000 € fyrir ténlistarmynd fyrir born,
Abbababb.

= Nimbus Iceland fékk dthlutad 30.000 € fyrir kvikmyndina Bergmal.

= Sagafilm athlutad 210.000 € til undirbdnings fimm verkefna, sjénvarpspattaradanna
Systrabdnd, Vighdla og Liflinuna; heimildarmyndina Battle for Iceland; og
syndarveruleikaverkefnid The Story of Forces. Ad auki fékk Sagafilm framleidslustyrk
fyrir stuttmyndina Frd Regina sem Garpur |. Elisabetarson leikstyrir.

STYRKIR TIL DREIFINGAR A EVROPSKUM KVIKMYNDUM (VALKERFID)

Fimmtan umsoknir voru sendar inn og fengu tiu peirra Gthlutun. { heildina fengu
biédreifendur 22.000€  styrki til syninga eftirfarandi kvikmynda: Bi6 Paradis fyrir niu
kvikmyndir L ‘Apparition og L ‘Atelier fra Frakklandi, Napszallta fra Ungverjalandi,
Lazzaro Felice fra ftaliu, Transit fra byskalandi, Zimna Wojna og Twarz fra Péllandi, Girl
fra Belgiu og Grans (AKA Border) frd Danmdrku. Myndform fyrir spaensku kvikmyndina
Todos Lo Saben.
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Markmid EES-samningsins er ad tryggja einsleitni 4 sameiginlegum markadi adildar-
rikjanna. bad verdur ekki gert an sameiginlegra reglna og jafnra samkeppnisskilyrda.
Af pessum dsteedum er jafnan unnid ad pvi ad uppfeera ny dkveedi { samremi vid
reglur samningsins. Tveggja stoda eftirlitskerfi hefur verid komid a fot i pvi skyni ad
studla ad samreemdri talkun og framkveemd sameiginlegra reglna 4 6llu EES-sveedinu.

Tveer stodir mynda stofnanaramma EES og pess vegna er talad um ,tveggja stoda
kerfio® Naudsyn tveggja stoda kerfisins skyrist af pvi ad EES/EFTA-rikin hafa ekki
feert neitt vald & svidi eftirlits og domstdla til ESB. Almenn er stadan su samkvaemt
stjornlogum EES/EFTA-rikjanna a0 peim er ekki heimilt ad gangast beint undir
bindandi ékvardanir ESB-stofnana.

[ ESB-stodinni eru yfirpjédlegar stofnanir ESB, en peer sem mestu skipta um fram-
kveemd EES-samningsins eru framkvemdastjornin, ESB-démstéllinn, ESB-pingid,
radherraradid, leidtogaradid og & undanfornum asrum sérstakar fagstofnanir ESB. I
hinni stodinni eru EFTA-stofnanirnar, sem settar voru 4 laggirnar med EES-samn-
ingnum og eru ad mestu hlidsteedar videigandi stofnunum ESB, pé med takmarkadri
valdheimildir. Helstu stofnanir EFTA sem koma ad framkveemd EES-samningsins eru
fastanefnd EFTA, Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), EFTA-démstdllinn, pingmannanefnd
EFTA og radgjafarnefnd EFTA.

Akvardanir um efni EES-samningsins eru teknar { sameiningu milli EFTA- og ESB-
stodanna fyrir tilstudlan sameiginlegra stofnana sem kvedid er 4 um { samningnum
sjalfum. Sameiginlega EES-nefndin er helsti samstarfsvettvangur EES/EFTA-rikjanna
og ESB vid ad tryggja virka framkveemd EES-samningsins. Adalvidfangsefni nefndar-
innar er ad taka dkvardanir um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn.

Fastanefnd EFTA er helsti vettvangur EES/EFTA-rikjanna til samrads og umradna

i peim tilgangi a0 mota sameiginlega afstodu fyrir fundi med ESB i sameiginlegu
EES-nefndinni. Fastanefndin er skipud sendiherrum EES/EFTA-rikjanna priggja. Ad
lokinni afgreidslu ur fastanefndinni koma EES/EFTA-rikin fram gagnvart ESB sem ein
heild og verda ad mela einni roddu i sameiginlegu EES-nefndinni og verda 6ll ad vera
sampykk pvi ad gerd sé tekin inn i samninginn.

Til adstodar fastanefndinni eru baedi fimm samremingarnefndir (undirnefndir) og 31
vinnuhépur. Undirbuda peir hopar mal sem fara til afgreidslu hja fastanefndinni og ad
lokum sameiginlegu EES-nefndinni.
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TVEGGJA STODA KERFI EES-SAMNINGINS
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FELAGSMALANEFND ESB

Eitt helsta einkenni EES-samningsins er hversu hr6dum breytingum sameigin-

legar reglur hans taka i samremi vid nyja og breytta 16ggjof ESB 4 peim svidum sem
samningurinn tekur til. Mikill fj6ldi nyrra ESB-gerda er varda Evropska efnahags-
svaedi0 taka gildi 4 ari hverju. Mikilveegt er ad stofnanir EFTA- og ESB-stodanna,
dsamt sameiginlegum stofnunum EES-samningsins, tryggi a0 slikar gerdir hljoti skjota
upptoku { samninginn, innleidingu innan settra timamarka i rétt adildarrikja og ad
virkt eftirlit sé med edlilegri framkveemd peirra. Er slikt naudsynlegt til ad tryggja ad
meginmarkmid EES-samningsins um einsleitni efnahagssveedisins naist. [ pvi felst ad
vikja skuli sem minnst fra gildandi 16ggjof Evropusambandsins pegar breytingar eru
gerdar 4 EES-samningnum med pad ad markmidi ad jafnan sé unnt ad beita reglunum
samtimis i ESB og EES/EFTA-rikjunum.

Orar breytingar 4 16ggjof og stofnanamynstri ESB hafa fra gildistoku EES-samningsins
reynt verulega a tveggija stoda kerfid. Préunin innan ESB hefur pryst mjog 4 sveigjan-
leika EES-samstarfsins og stjérnskipunarleg polmork EES/EFTA-rikjanna. Helst

md nefna fjolgun sérstakra fagstofnana sem fara med stjornsyslu 4 afmorkudum
teeknilegum svidum innan ESB i stad framkvemdastjornarinnar. Fagstofnanir eins
og evrépsku fjarmadlaeftirlitin hafa { auknum meeli valdheimildir til t6ku bindandi
akvardana & skyrt afmorkudum sérsvidum gagnvart baedi adildarrikjum og einkaad-
ilum. Med l6gfreedilegri rannsoknarvinnu og politiskum akvordunum hefur verid
unnid ad pvi ad adlaga pessar stofnanir ad EES-samstarfinu par sem peer falla hvorki
audveldlega ad tveggja stoda kerfinu né geta EES/EFTA-rikin af stjérnskipulegum
asteedum lotid akvordunarvaldi stofnana ESB med beinum heetti.
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FASTANEFND EFTA, EFTA-SKRIFSTOFAN
0G ADRAR NEFNDIR

Fastanefnd EFTA kemur ad t6ku dkvardana, stjornun, framkvemd og samradi
milli EFTA-rikjanna. I fastanefnd EFTA sitja fastafulltriar (sendiherrar EES/EFTA-
rikjanna) fyrir hond Islands, Liechtensteins og Noregs.

Hlutverk fastanefndarinnar er ad samraema afst6du EES/EFTA-rikjanna gagnvart
ESB fyrir fundi { sameiginlegu EES-nefndinni, sérstaklega vardandi upptoku ESB-
gerda i EES-samninginn. Akvardanir { sameiginlegu EES-nefndinni eru teknar med
samkomulagi EES/EFTA-rikjanna og ESB. Fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar
seekja fulltraar fastanefndar EES/EFTA-rikjanna (sendiherrar Islands, Noregs og
Liechtensteins) og fulltrai utanrikispjonustu ESB.

Hlutverk fastanefndarinnar er nanar skilgreint i samningi um fastanefnd EFTA-
rikjanna sem var undirritadur { Oporté 2. mai 1992 og ldgfestur samhlida 16gum um
Evropska efnahagssveedid 1993.

Fimm samremingarnefndir og 31 vinnuhépur eru fastanefndinni til adstodar og
undirbiia mal sem fara til afgreidslu hja fastanefndinni og sameiginlegu EES-nefnd-
inni. Samremingarnefndir 1-4 funda samtimis og eru:

1. Nefnd sem fjallar um véruvidskipti,

2. Nefnd sem fjallar um pjénustuvidskipti og frjalst fleedi fjarmagns,
3. Nefnd sem fjallar um frjalsa for folks,
4

Nefnd sem fjallar um malefni sem na pvert a fjorpeetta frelsid.

Auk pess starfar 5. nefnd sem fer med laga- og stofnanamal. Fulltraar utanrikisradu-
neyta adildarrikjanna saekja pessa fundi, en fulltriar EFTA-skrifstofunnar saekja einnig
fundina og sér skrifstofan um samreemingu vegna peirra.

EES-RADID

EES-radid er stjornmalalegur aflvaki vid framkveemd EES-samningsins og &dsta
politiska stofnun samstarfsins. Par sitja raoherrar EES/EFTA-rikja og fulltrar
radherrarads og framkvaemdastjornar ESB.

bar eru settar almennar vidmidunarreglur fyrir sameiginlegu EES-nefndina. [ 89.-91.
gr. EES-samningsins er hlutverk EES-radsins skilgreint. R4did hefur vald til bess ad
taka dkvardanir um breytingar 4 EES-samningnum. Formennska i EES-radinu er til sex
manada i senn, til skiptis i héndum fulltria rédherrarads ESB og radherra i rikisstjorn
EES/EFTA-rikis.
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Akvardanir EES-radsins skulu teknar med samkomulagi milli ESB annars vegar og EES/
EFTA-rikjanna hins vegar.

Ekki er sérstaklega gert rad fyrir fundum forsatisradherra i EES-samningnum.
Samkomulag er hins vegar um ad halda slika fundi eftir pvi sem porf pykir.

EFTA-skrifstofan i Brussel gegnir fjolbreyttu og vidamiklu hlutverki fyrir EES/EFTA-
rikin vid framkveemd EES-samningsins. Helsta verkefni skrifstofunnar er ad stydja
EES/EFTA-rikin vid undirbuning méla fyrir fundi i samreemingarnefndum og vinnu-
hépum 4 vegum fastanefndar EFTA.

[ 8. gr. samnings um fastanefnd EFTA-rikjanna segir ad EFTA-skrifstofan skuli annast
skrifstofupjénustu fyrir fastanefndina. Skrifstofan undirbyr einnig fundi pingmanna-
og radgjafarnefndar EFTA og sameiginlegu EES-nefndarinnar.

EES-pingmannanefndin 4 ad studla ad vidreedum og auka skilning milli pj6dpinga
EES/EFTA-rikjanna og ESB-pingsins vardandi framkveemd EES-samningsins. Fundar
nefndin tvisvar 4 ari.

[ rédgjafarnefnd EES sitja fulltriar atvinnulifs { EES/EFTA-rikjunum og fulltrtar efna-
hags- og félagsmalanefndar ESB.

[9. gr. samnings um fastanefnd EFTA-rikjanna segir ad nefndin geti leitad rdda hja
pingmannanefnd EFTA-rikjanna sem eiga seti i sameiginlegri pingmannanefnd EES
og hja radgjafarnefnd EFTA.

EFTA-skrifstofan fylgist naid med ferli ESB-gerda sé talid ad peer kunni ad hafa ahrif

a EES-samninginn. Eftir ad framkvaemdastjérn ESB kynnir ESB-pinginu og radherra-
radinu tillogu ad gerd kannar skrifstofan hvort malio falli undir EES-samninginn. Sé
pad nidurstadan er farid i saumana & pvi hvada hagsmunir séu i hufi fyrir EES/EFTA-
rikin, hvort reglurnar feli i sér framsal valdheimilda og hvort fyrirvarar hafi verid settir
vegna eldri gerda um svipad efni. Skrifstofan sendir nidurst6du sina i videigandi nefnd
eda vinnuhop fastanefndar EFTA. Oski eitthvert EES/EFTA-riki eftir frekari adstod
skrifstofunnar vegna einhvers mals er hun veitt.

Vinnuhopar skipadir fulltraum fagraduneyta EES/EFTA-rikjanna 4 vidkomandi
malefnasvidum gegna mikilveegu hlutverki par sem peir fylgjast med undirbuningi
og framvindu nyrra lagatillagna hja ESB. Vinnuhéparnir fara yfir nyjar tillogur fram-
kvaemdastjérnar ESB og meta hvort peer falli undir gildissvio EES-samningsins.

Ef talin er porf 4 pvi ad koma sjéonarmidum EES/EFTA-rikjanna formlega a framfeeri
vid stofnanir ESB semja vinnuhdparnir élit (e. EEA EFTA Comment) sem sent er til
hlutadeigandi stofnana ESB. Tilgangur beirra er ad varpa ljési 4 akvedna sérst60u eda
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séradsteedur { EES/EFTA-rikjunum sem taka eetti tillit til 1 l6ggjafarferli ESB. Slikar
athugasemdir og umsagnir geta greitt fyrir vidreedum um adlaganir ef til peirra kemur
4 seinni stigum.

Eftir ad gerd hefur verid sampykkt af ESB gerir EFTA-skrifstofan itarlegri greiningu

4 alitaefnum sem kunna ad vakna hja EES/EFTA-rikjunum og sendir malid sidan

i videigandi vinnuh6p. Ad lokinni umfjollun gerir vinnuhépurinn sameiginlegar
tillogur til samraemingarnefnda fastanefndar EFTA um pad hvort eda ad hve miklu
leyti vidkomandi gerd fellur undir gildissvio EES-samningsins og hvort fara eigi fram 4
teeknilegar eda efnislegar adlaganir 4 efni hennar.

Hafi drog ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar ad geyma sérstaka adlogunar-
texta, fylgir peim sérstakt alit um adlogunina pegar hun er send til videigandi ESB-
stofnunar til frekari vinnslu. Naudsyn adlogunar 4 gerdinni fyrir EES/EFTA-rikin er
rokstudd i alitinu. Pad er yfirleitt samid af sérfreedingum EFTA-skrifstofunnar med
adkomu fulltriaa EES/EFTA-rikjanna.

EFTA-skrifstofan kemur pannig ad 6llu upptokuferli ESB-gerda { EES-samninginn.
Sérfreedingar skrifstofunnar um EES-samninginn hafa adgang ad miklu magni
upplysinga um alla 16ggj6f ESB. Peir veita stjornvoldum EES/EFTA-rikjanna adstod og
rad. Samskipti vid EFTA-skrifstofuna audvelda stjornvoldum ad greina 61l atridi sem
taka parf til sérstakrar skodunar 4 métunarskeidi EES-mala. EFTA-skrifstofan er kjorid
teeki til ad hafa ahrif 4 ESB-gerdir 4 métunarstigi adur en peer eru teknar upp i EES-
samninginn. Pad er hins vegar 4 abyrgd stjérnvalda einstakra rikja ad hefja timanlega
umreedu um EES-gerdir og méta skyra afstodu i peim efnum til kynningar i vidreedum
vid fulltria ESB.

EFTIRLITSSTOFNUN EFTA

Eftirlitsstofnun EFTA (e. EFTA Surveillance Authority - ESA) fer me0 eftirlit 4 fram-
kveemd og beitingu EES-samningsins af halfu EES/EFTA-rikjanna. Virkt eftirlit er
naudsynlegur lidur i ad tryggja samreemda framkveemd EES-samningsins og med

pvi jafnan adgang og samkeppnisskilyrdi fyrir einstaklinga og fyrirteki hvarvetna

4 innri markadnum. Samningurinn kvedur 4 um tveggja stoda eftirlitskerfi par sem
framkveemdastjorn ESB hefur eftirlit med ad adildarriki sambandsins virdi skuldbind-
ingar sinar samkveemt EES-samningnum en eftirlit med EFTA-rikjunum er { hondum
ESA. I sliku fyrirkomulagi er sjélfsteett, faglegt og 6had eftirlit med framkveemd EES-
samningsins innan EFTA-stodarinnar forsenda trausts 4 milli samningsadila og a
samningnum sem slikum.
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Eftirlit ESA felst { ad tryggja ad EES-gerdir séu rétt innleiddar i landsrétt og beitt i
framkveemd, innlend 16ggjof samreemist fjorfrelsinu, hafa eftirlit med rikisstyrkjum

og opinberum innkaupum sem og ad tryggja ad samkeppnisreglur samningsins séu
virtar. ESA getur tekid upp mal a0 eigin frumkveedi eda vegna kvortunar fra opin-
berum adilum eda einkaadilum. Komist stofnunin ad peirri nidurstodu ad brotid hafi
verid gegn samningnum getur htin hafid formlegt samningsbrotamal. Adur en ad
samningsbrotamali kemur hafa yfirleitt att sér stad bréfaskipti milli ESA og stjérnvalda
en pd er talad um ad mal séu 4 aminningarstigi (e. reminder letter) eda forkénnunar-
stigi (e. pre-31 letter). Samningsbrotamal er priggja skrefa ferli sem hefst med ad ESA
sendir formlegt aminningarbréf (e. letter of formal notice) til stjornvalda i vidkomandi
riki. I formlegu 4minningarbréfi er 6skad eftir pvi ad vidkomandi riki geri grein fyrir
afst60u sinni innan tiltekins frests og hvernig pad hyggist bregdast vid. Telji stofnunin
a0 pratt fyrir athugasemdir hennar hafi riki ekki brugdist vid med réttum heetti getur
hian gefid ut rokstutt alit (e. reasoned opinion) par sem farid er fram 4 ad rikid uppfylli
skuldbindingar sinar samkvaemt EES-samningnum. Loks getur ESA h6fdad samnings-
brotamél fyrir EFTA-démstélnum.

Allar formlegar dkvardanir sem binda ESA eru teknar af priggja manna stjorn (e.
College), einum fra hverju adildarriki. Stjérn og starfsfélk ESA skulu vera sjalfstaed
og 6had 1 storfum sinum og ganga ekki erinda adildarrikjanna, heldur sja til pess

a0 adildarrikin framkveemi EES-samninginn af traimennsku. Svipar stérfum ESA

ad morgu leyti til verkefna framkveemdastjérnar ESB en sa grundvallarmunur er 4
pessum stofnunum ad ESA hefur engu pdlitisku né stefnumoétandi hlutverki ad gegna,
né frumkvaedisrétt ad gerd afleiddra laga. Stjérnin nytur adstodar fjogurra fagsvida:
Innri markadar, samkeppnis- og rikisadstodar, lagaskrifstofu og stjérnunarsvids.

Frd arinu 1994 hefur ESA opnad 3.124 mél tengd Islandi og hafid 2.058 formleg samn-
ingsbrotamal gegn [slandi. Algeng mal hafa vardad t.d. reglur um matveeladryggi og
notkun, markadssetningu og oryggismat heettulegra efna. Samgongumal eru einnig
vidamikill hluti { starfi ESA. EES-reglur 4 pvi svidi leitast vid ad préa innri markadinn
4 svidi samgongumala par sem 6ryggi, réttindi og skilvirkni er tryggt i ferdalogum 4
landi, 1 lofti og 4 sj6. A svidi samgénguméla og matvaelaoryggis fara sérfreedingar ESA
i reglulegar heimsoknir til fyrirteekja og stofnana { adildarrikjunum til ad hafa eftirlit
med ad innlend stjornvold starfi { samraemi vid krofur samningsins. Flest aminn-
ingarmadl sem opnud hafa verid hja ESA varda tafir 4 innleidingu EES-gerda umfram
tilsett timamork, eda 1.894 mal. P4 hefur 66 malum verid visad til EFTA-domstolsins
en af peim eru 52 mal sem varda tafir 4 innleidingu. Nefna ma ad ESA étti frumkveaedi
ad pvi ad draga Icesave-mdlid inn { EFTA-stodina sem leiddi til malsmedferdar er
leysti malid 4 farsaelan hatt fyrir [slendinga.



182 | Skyrsla starfshops um EES-samstarfid

ESA hefur einnig pad hlutverk ad taka til skodunar og sampykktar tilkynningar

um og framkveemd 4 tilteknum radstéfunum EFTA-rikjanna, t.d. veitingu

rikisstyrkja og setningu taeknilegra reglugerda. Jafnframt hefur ESA verid falid
akvordunarvald { tilteknum EES-gerdum til ad heimila adildarrikjunum ad beita
vissum undantekningardkveedum, til a0 mynda undanpagur fra reglum um hamarks
aksturstima atvinnubilstjora. ESA heimiladi t.d. islenskum stjérnvoldum 4rid 2019

ad setja vidbotartryggingar 4 innflutning matvzela vegna salmonellu i kjuklingakjoti,
haenueggjum og kalkunakjoti par sem tioni salmonellu er mjog lag hér 4 landi og 1
gildi veeri fullnaegjandi landsaeetlun um varnir og viobr6gd vid henni. beer krefjast pess
a0 tilteknum matveelum fylgi vottord sem byggi 4 sérstokum salmonellurannséknum a
viokomandi voru adur en hun er flutt til landsins fra 6drum EES-16ndum. Benda ma 4
a0 su akvordun er bindandi i 31 adildarriki EES.

ESA GEGN SALMONELLU

Innan tveggja stoda kerfisins eru allar kvardanir sem snlia ad EES/
EFTA-rikjunum teknar i EFTA-stod samningsins en akvardanir sem snda ad
adildarrikjum ESB eru teknar af ESB- stodinni. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) tekur ad
jafnadi akvardanir i EFTA-stodinni. Fordeemi eru po fyrir pvi a0 slikar akvaroanir
komi i hlut EES/EFTA-rikjanna sjalfra. Pott pessar akvardanir beinist edli malsins
samkvaemt ad EES/EFTA-rikjunum kann edli peirra og efni ad fela i sér a0 peer hafi
i raun ahrif & 6llu Evropska efnahagssvadinu.

Slikar akvardanir eru &vallt reistar & sérstékum heimildum 7 regluverki EES, tilskipunum
eda reglugerdum. Meginstef EES-samningsins er ad séu heimildirnar veittar
framkvaemdastjérn ESB komi ESA til ségunnar gagnvart EES/EFTA-rikjunum nema annad
sé akvedid.

Gott deemi um petta er nyleg akvordun ESA sem snyr ad [slandi og heimilar islenskum
stjornvdldum ad krefjast vidbotartrygginga vid innflutning & kjaklinga- og kalkanakjoti
og haenueggjum til landsins. Med pessari heimild getur {sland n krafist ad vid flutning
& pessum matvaelum til landsins fra 68rum EES-rikjum skuli fylgja vottord reist &
sérstokum rannséknum sem syna ad ekki hafi greinst salmonella f vidkomandi voru.

Heimildina til ad dkveda betta er ad finna i regluverki ESB & svidi matveelaéryggis sem
tekid hefur verid upp i EES-samninginn. bar segir ad pessi framkveemd gildi nd pegar vid
innflutning til Svipjédar og Finnlands (samid um vid inngéngu rikjanna i ESB) en fyrir-
komulagid megi vikka 0t til annarra adildarrikja EES ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.
Skilyrdin sntia ad pvi ad { vidkomandi riki sé 1ag tidni salmonellu { allri framleidslukedju
bessara afurda og fyrir hendi sé sampykkt landséeetlun og eftirlitskerfi med salmonellu
sem uppfylli akvedin skilyrdi og vidmidanir t.d. um reglulegar synatkur og annad form
sérstaks eftirlits.
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Uppfylli riki bessi skilyrdi er pvi veitt heimild til pess ad setja sérstok skilyrdi fyrir
innflutningi sem m.a. snda ad krofum um vottord um ad syni hafi verid tekin og stadfest,
ad ekki sé salmonellu ad finna i vorunni eda stadfest sé ad varan komi fra 66ru EES-riki
bar sem til stadar er samsvarandi eftirlitskerfi og i innflutningsrikinu.

[ jili 2018 lagdi Island fram umsckn til ESA um ad fa vidurkenningu & sérstodu sinni
sem svaedi an salmonellu 7 Iikingu vid Svipj6d og Finnland ad pvi er vardar alifuglakjot
og egg. ESA ték umsaéknina til medferdar, mat hana eftir beim vidmidunum sem reglu-
verkid setur og komst ad peirri nidurstodu ad island uppfyllti skilyrdin. Med akvéroun
16. jandar 2019 veitti ESA [slandi heimild til ad krefjast pessara vidbétartrygginga vid
innflutning & kjuklinga- og kalkdnakjéti og haenueggjum.

Edli mélsins samkveemt hefur pessi dkvordun ahrif & 611 adildarriki EES. Med henni eru
sett sérstok skilyrdi sem Gtflytjendur  6llum EES-rikjum purfa ad uppfylla vilji peir flytja
bessar tilteknu vérur til {slands. Til ad tryggja ad slikar &kvardanir séu vidurkenndar

af 6llum vidkomandi, baedi rikjum og stofnunum, er ndid samrad og upplysingagjof
naudsynleg.

Samkvaemt upplysingum fra ESA var néid samrad haft vid framkveemdastjérn ESB i
ferlinu og hefur hin ekki gert neinar athugasemdir vid dkvérdun ESA. Um er ad reeda
akvordun sem er mjog sérstaks edlis par sem ESB hefur ekki veitt tryggingar af bessu
tagi til eigin adildarrikja fyrir utan Danmérku auk Svipjédar og Finnlands sem sémdu um
slik skilyrdi vid inngongu sina i ESB eins og 4dur er getid. bess er einnig vert ad geta
bessu sambandi ad [sland kynnti umsékn sina sérstaklega fyrir 6llum adildarrikjum ESB i
bessu ferli og gerdu pau engar athugasemdir.

Almennt beinast dkvardanir ESA einungis gegn stjérnvéldum adildarrikjanna, en 4
vissum svidum hefur ESA fra upphafi haft rikari valdheimildir, par 4 medal til toku 4
bindandi akvérdunum gagnvart fyrirteekjum 4 markadi. [ samkeppnismélum fylgist
stofnunin til ad mynda med hvort hegdun fyrirteekja 4 markadi sé { samreemi vid
EES-samninginn. Ef fyrirtaeki gerist brotlegt vid paer reglur er ESA heimilt ad leggja
a sektir. Eru samkeppnismal einhver vidamestu mal sem koma til medferdar hja ESA.
Engu sliku mali hefur verid visad til EFTA-démstdlsins gegn islensku fyrirtaeki en
ESA sendi p6é Landsrétti skriflegar athugasemdir i mali Samkeppniseftirlitsins gegn
Byko ehf. og Norvik hf. I rikisstyrkjamalum parf ESA ad fyrirfram sampykkja nyja
rikisadstod og getur ESA fyrirskipad ad rikisadstod skuli heett og styrkir endurgreiddir.
Akvardanir ESA { pessum mélum eru bindandi og adfararheefar og geta fyrirteeki eda
stjornvold ekki fengid akvordun endurskodada fyrir innlendum démstélum, heldur
einungis EFTA-démst6lnum.

A undanférnum drum hafa ESA verid faldar vidtekari valdheimildir til toku bindandi
akvardana gagnvart EES/EFTA-adildarrikjum og adilum markadarins 4 tilteknum
svidum. Pessi préun er tilkomin vegna fj6lgunar fagstofnana ESB sem etlad er ad
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efla 4 sinu sérsvioi sjélfsteett eftirlit og samreemda framkveemd innri markadarins,
sérstaklega 4 svidum sem krefjast mikillar teeknilegrar sérfraedipekkingar. Hlut-

verk fagstofnana 4 sinu sérsvidi er vel skilgreint og svigrum beirra til matskenndra
akvardana mjog prongt. ESA og EES/EFTA-rikin eiga yfirleitt adild ad stjérnum
fagstofnana, me0 rétti til setu 4 fundum, til ad taka til mals, til ad gera tillogur og til
a0 boka afstodu sina en p6 an atkveedisréttar. Sjaldan hefur po { fagstofnunum komid
til pess ad gengid sé til atkvaeda um einstok mal. I samskiptum vid framkvaemdastjérn
ESB 4 ESA hins vegar enga formlega adild ad toku dkvardana.

Demi um slikar fagstofnanir eru Evropsku fjarmalaeftirlitin, p.e. Evropska bankaeftirt
litsstofnunin (e. European Banking Authority - EBA), Evropska verdbréfamarkads-
eftirlitsstofnunin (e. European Securities and Markets Authority - ESMA) og Evropska
vatrygginga- og lifeyrissjodaeftirlitsstofnunin (e. European Insurance and Occupal
tional Pensions Authority - EIOPA), sem settar voru a fot 1 kjolfar fjarmalakreppunnar
ario 2008. Tilgangur stofnananna priggja er ad koma i veg fyrir adra fjarmalakreppu
med ad tryggja nanara samstarf fjarmélaeftirlita adildarrikja, audvelda beitingu
evropskra lausna vegna fjolpjodlegra vandamala og tryggja samreemda einsleita beit-
ingu og talkun reglna. Stofnanirnar hafa valdheimildir sem peer geta beitt vid sérstakar
adstedur og pegar fjarmalaeftirlit adildarrikja bregst. Peim er m.a. falid vald til ad taka
bindandi akvardanir gagnvart eftirlitsstjornvoldum eda fyrirteekjum pegar neydar-
astand skapast, til ad banna timabundi0 eda takmarka akvedna fjarmalastarfsemi og
til ad taka bindandi dkvardanir i 4greiningsmalum eftirlitsstjornvalda. Daglegt eftirlit
med fjarmalafyrirteekjum og moérkudum er eftir sem adur i hondum einstakra rikja,
a0 undanskildu eftirliti med og veitingu leyfis fyrir rekstri lansheefismatsfyrirtaekja og
eftirliti med afleiduvidskiptaskram.

Talid var ad upptaka 4 gerdunum um prjar evropsku eftirlitsstofnanirnar { EES-samn-
inginn an adlagana myndi ekki falla ad tveggja stoda kerfi EES ef slikar fagstofnanir
ESB geetu tekid bindandi akvardanir gagnvart EES/EFTA-rikjunum. Eftir vidreedur
milli EFTA-rikjanna og framkvemdastjérnar Evropusambandsins um upptoku a
gerdunum var komist ad samkomulagi um ad allar bindandi dkvardanir gagnvart
stjornvoldum EFTA-rikjanna, og til prautavara adilum 4 fjarmalamarkadi, yrou teknar
af ESA, i samrddi vid og 4 grundvelli draga fra vidkomandi fagstofnun. Heegt veeri
sidan ad bera dkvardanir ESA { pessum malum undir EFTA-démstélinn. A grundvelli
bessarar loggjafar, og i nanu samstarfi vid ESMA, veitti ESA arid 2018 leyfi fyrir skra-
setningu lansheefismatsfyrirteekis.

Sambeerilegt alitamal kom einnig upp vid innleidingu pridja orkupakkans i EES-
samninginn, p.e. hvernig adlaga tti valdheimildir Samstarfsstofnunar eftirlitsadila

4 orkumarkadi (ACER) til ad taka bindandi akvardanir gagnvart adildarrikjum vid
tveggja stoda kerfi EES. ACER er ein af fagstofnunum ESB og er «tlad ad tryggja gagn-
saejan, stodugan og notendaveenan innri orkumarkad. A3 pessu marki getur stofnunin
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tekio tilteknar lagalega bindandi dkvardanir, t.d. er vardar skilméla og skilyrdi fyrir
adgangi ad grunnvirki yfir landameeri, par 4 medal med setningu verklagsreglna

fyrir uthlutun flutningsgetu, timamork uthlutunar og alagningu tiltekinna gjalda a
notendur. Akvedid var vid innleidingu orkupakkans ad fara samberilega leid og med
eftirlitsstofnanirnar 4 fjarmalamarkadi, ad ESA feeri med hid formlega akvordunarvald
er vardar EES/EFTA-rikin, en pé i nanu samradi vid ACER. Valdheimildir ESA ad pvi
er vardar eftirlit med orkumarkadi eru p6 mun takmarkadri en pegar kemur ad eftir-
liti med fjarmalamorkudum par sem ESA hefur eingéngu heimildir til t6ku akvardana
gegn eftirlitsadilum en ekki einstaka logadilum.

Telja ma ad tilvik af pessu tagi muni aukast 4 neestu arum. Til ad mynda er liklegt

a0 ESA verdi falid ad fara med peer valdheimildir sem Vinnumarkadsstofnun ESB

(e. European Labour Authority) hefur gagnvart adildarrikjum EES/EFTA. Einnig er
liklegt ad fagstofnunum ESB verdi faldar auknar starfsskyldur, t.d. ad Evrépsku fjar-
malaeftirlitin fari med eftirlit med peningapveetti. P4 er einnig reett um adkomu ESA
a0 eftirliti med pvi ad EES/EFTA-rikin standi vid skuldbindingar sinar i loftslags-
malum.

Af framans6gdu er 1j6st ad verkefnum ESA hefur fj6lgad og umfang peirra jafnframt
aukist @ undanfornum arum. Vid undirritun EES-samningsins voru 1.875 afleiddar
gerdir teknar upp i samninginn en nu eru riflega 6.000 gerdir i gildi. Nylegar gerdir eru
i auknum meeli taeknilegs edlis og pad hefur krafist aukinnar sérhefingar innan ESA.
Pess ma geta sérstaklega ad hradar breytingar hafa ordid 4 umhverfi samkeppnismala
a Evrépska efnahagssveedinu. Slik mal hafa ordid talsvert umfangsmeiri og floknari en
adur var, m.a. vegna sisteekkandi fjolpjodlegra fyrirtaekja, floknara fyrirteekjamynsturs,
teekniframfara og aukinna stafreenna vidskipta.

Ny verkefni ESA geta verid mjog timafrek og teeknilega flokin. Almennt fer mikill timi
i samrad vid fagstofnanir ESB, t.d. fundarsékn og vettvangsrannsoknir. Fara um 80
vinnudagar eins starfsmanns 4 ari einungis til stjérnarsetu i Evropsku fjarmalaeftir-
litunum, ad frat6ldum peim tima sem fer i undirbuning sjalfra fundanna og peirrar
vinnu sem peim fylgir. Pannig tok undirbiningur vid akvérdun um veitingu fyrsta
leyfis fyrir skrasetningu lansheefismatsfyrirteekis hundrud klukkustunda. Umfangs-
meira og fléknara umhverfi samkeppnismala hefur einnig haft ahrif 4 pann fjélda
mala sem ESA getur tekid til rannséknar a pvi svidi. Fyrir hverja rannsékn berast
ESA pusundir skjala sem parf ad greina. A svidi samkeppnismala eru tvaer rannséknir
opnar hja ESA, ein sem hoéfst arid 2012 og hin arid 2014. Umsvifin métast af falidudu
samkeppnissvidi ESA og timamork i radningarsamningum starfsmanna setja svip a
lengd rannséknarferils.

Vegna verulegrar fjolgunar verkefna og aukins umfangs peirra 4 undanférnum drum
hafa stjornendur ESA vakid mals 4 auknum fjarveitingum til stofnunarinnar. Fjar-
veitingar hafa farid ar 11,756 milljonum evra arid 2008 i 15,9 milljénir evra arid 2019.
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Fjolgun verkefna 4n tilsvarandi aukningar { fjarveitingum leidir til pess ad erfitt kann
a0 reynast fyrir ESA a0 uppfylla jafnvel grunnskyldur stofnunarinnar til eftirlits med
EES/EFTA-rikjunum.

Til ad bregdast vid auknu alagi 4n meira fjarhagslegs svigrums hefur ESA leitast vid ad
auka skilvirkni stofnunarinnar med ymsum adgerdum. Ma par nefna straumlinul6gun
alls tilkynningarferlis adildarrikjanna um rétta og timanlega innleidingu EES-gerda,
en eftirlit med pvi er forgangsatridi hja stofnuninni. Kvértunum er nu forgangsradad

4 fyrstu stigum med aherslu 4 pau mal sem raunveruleg ahrif kunna ad hafa 4 virkni
innri markadarins. Frumkveedismal stofnunarinnar sitja 4 hakanum.

Starfsmannavelta hja ESA er um 20% ad medaltali a4 arsgrundvelli, enda eru samningar
vi0 fastrddna starfsmenn einungis til priggja dra i senn, med moguleika 4 einni fram-
lengingu til priggja dra. Mikil sérfraedipekking fer pvi tr stofnuninni 4 hverju dri,
dsamt persénulegum tengslum vid samstarfsadila beedi innan stjérnsyslu adildar-
rikjanna og stofnana ESB. Starfsmannavelta getur sérstaklega haft dhrif 4 skilvirkni
pegar um er ad raeda flokin og vidamikil samkeppnismal. Pess eru deemi ad enginn
sem starfadi vid samkeppnismal { upphafi sé til stadar vid lok méls.

EFTA-DOMSTOLLINN

Mal pau sem EFTA-démstdllinn deemir { skiptast adallega { tvennt. I fyrsta lagi er um
a0 reeda radgefandi alit, sem hann kvedur upp ad beidni démstéla i EFTA-rikjunum.

[ 63ru lagi mél sem luta ad gildi dkvardana ESA (6gildingarmal) og samningsbrota-
malum sem ESA hefur h6fdad gegn rikjunum. Valdsvid démstolsins er takmarkad vid
agreiningsmal sem varda tilkun og beitingu EES-samningsins.

Démstollinn starfar likt og ESA 4 grundvelli samnings milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls, en logsaga domstolsins er i adalatridum hlid-
steed 10gsogu ESB-ddmstolsins ad uppbyggingu. EFTA-démstdllinn er i Lixemborg
og 1 honum eiga saeti prir démarar, einn fra hverju EES/EFTA-riki, sem skipadir eru
til sex dra i senn af rikisstjornum vidkomandi rikja. Traust til domstolsins reedst medal
annars af pvi ad rikin vandi valid vid skipun démara og ad malsmedferdin vid valid sé
hafin yfir gagnryni. bvi hefur verid hreyft ad EES/EFTA-rikin komi 4 fét sambeerilegu
ferli og gildir innan ESB par sem sérstok hefnisnefnd leggur mat 4 61l domaraefni sem
adildarrikin tilnefna.

EFTA-démstéllinn kvedur upp bindandi déma i prenns konar malum: I fyrsta lagi um
agreiningsmal milli eins eda fleiri EES/EFTA-rikja innan ramma EES-samningsins,

en ekki hefur enn komid upp slikt mal og verdur ad telja dliklegt ad til pess komi.

[ 63ru lagi samningsbrotamal, sem ESA héfdar & hendur EFTA-rikjunum vegna
samningsbrota. Rétt er ad taka fram ad einstaklingar eda fyrirteeki geta ekki hafid
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samningsbrotamal fyrir EFTA-démst6lnum. Kvortun peirra til ESA kann 4 hinn
boginn ad leida til malshéfdunar fyrir démstélnum. Akvardanir ESA um hvort stofn-
unin telji asteedu til ad hefja samningsbrotamal eda adhafist ekki frekar { tilefni kvort-
unar er b6 ekki unnt ad bera undir démstélinn. I pridja lagi koma fyrir domstélinn
6gildingarmal, en pad eru mél sem hofdud eru til dgildingar 4 dkvordun ESA. I fram-
kveemd hafa neer 6ll slik mal lotid ad gildi akvardana ESA & sviodi rikisstyrkja.

A9 auki veitir EFTA-domstéllinn landsdémstolum EES/EFTA-rikjanna radgefandi alit
um talkun reglna sem falla undir EES-samninginn, en i pvi felst ad domstéllinn svarar
tilteknum spurningum fra vidkomandi landsdémstdl. Radgefandi alit domstolsins eru
ekki formlega bindandi fyrir landsdémstolana. Hins vegar hefur i ddmaframkvaemd
a0stu domstola EES/EFTA-rikjanna verid talio ad radgefandi alit hafi mikid veegi og
einungis komi til greina ad vikja frd peim vid mjog sérstakar adstaedur.

Milafjoldi hja EFTA-démstélnum hefur verid misjafn milli ara, feest hafa verid 2 mal a
ari og flest 36. Alls hafa 105 islensk mal komid fyrir démstélinn fram ad lokum 2018,
en par af eru 35 radgefandi alit, 69 samningsbrotamal og 1 égildingarmal. EFTA-
domstolinn hefur kvedid upp nokkra déma sem hafa haft mikla pydingu fyrir EES-
samninginn. Af peim islensku malum sem komid hafa fyrir démstélinn eru frédlegust,
fra 16gfreedilegu og pdlitisku sjonarhorni, helst mal Erlu Mariu Sveinbjérnsdéttur par
sem démstollinn sl6 pvi fostu ad EFTA-rikin geetu ordid skadabotaskyld vegna brota
gegn samningnum; mal Hardar Einarssonar sem vardadi forgangsahrif vid arekstur
eda skorun islenskra laga og EES-réttar og Icesave-malid um innstedutryggingar.

Vidvarandi vandamal er hversu tregir domst6lar EES/EFTA-rikjanna hafa verid til ad
visa malum til EFTA-démstélsins. A Islandi hafa verid kvednir upp haestaréttardémar
sem tulka ma ad setji of strong skilyrdi fyrir pvi ad domarar leiti eftir radgefandi aliti
EFTA-domstdlsins i tilteknu mali. Hefur t.d. Heestiréttur adeins visad 7 malum til
EFTA-domstdlsins fra stofnun démstolsins. Benda ma pé 4 ad sé leitad eftir radgefandi
aliti getur pad leitt til talsvert lengri malsmedferdartima fyrir innlendum démstélum.
b6 ma ekki gera of mikid dr peim téfum en pad tekur EFTA-démstdlinn um 8-12
manudi ad leysa ar beidni um radgefandi alit. Virkni EES-samningsins og truverdug-
leiki Islands { pvi samstarfi reedst medal annars af pvi ad islenskir démstélar feri
rokstuddar forsendur fyrir ad visa ekki malum til EFTA-démstdlsins ef pess er leitad.
Ma benda 4 a0 islenskir domstdlar hafa nu ekki visad mali til EFTA-démstolsins sidan
sumarid 2017 og er pad ekki til pess fallid a0 efla traust 4 tveggja stoda kerfinu, horn-
steini EES-samstarfsins af Islands halfu.

Réda ma af domaframkveemd EFTA-démstdlsins ad markmidid um einsleitni hefur
verid leidandi stef { tilkun hans 4 EES-samningnum. Eitt adalmarkmid samningsins
er ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt efnahagssvaedi sem grundvallist 4 sameigin-
legum reglum, sému samkeppnisskilyrdum og tryggri framkvaemd, par 4 medal fyrir
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domstélum EES/EFTA-rikjanna. Pydir petta ad ekki einungis gilda somu efnisreglur
4 0llu Evrépska efnahagssveedinu heldur skulu peer einnig vera tilkadar og peim beitt
med sama heetti.

Til a0 tryggja sambeerileg réttindi einstaklinga og 16gadila a 6llu Evrépska efna-
hagssveedinu setur pvi EES-samningurinn og samningurinn um stofnun eftirlits-
stofnunar og démstols fram reglur sem tryggja eiga einsleitni i tilkun EES-reglna.
EFTA-démstélnum ber ad tulka akvaedi EES-samningsins { samraemi vid déma ESB-
démstolsins sem kvednir voru upp fyrir undirritunardag EES-samningsins og taka
tilhlydilegt tillit til doma ESB-démstdlsins sem kvednir hafa verid upp eftir undirritun-
ardag EES-samningsins ad pvi leyti sem peir varda tilkun reglna i stofnsattmalum ESB
og a0 pvi tilskildu ad peer reglur séu efnislega samhljéda akvedum EES-samningsins.
Doémstollinn gerir ekki sérstakan greinarmun 4 ddmum ESB-domstolsins fyrir og eftir
undirritunardag samningsins { framkveemd enda veeri slikt neesta 6gerlegt og myndi
grafa undan markmidinu um einsleitni.

Sem deemi um pa pydingu sem EFTA-domstdllinn hefur lagt i ad tryggja einsleitni 4
EES-svadinu ma nefna mal Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur. Par taldi EFTA-domstollinn
ad leida meetti af EES-samningnum skadabotaskyldu rikisins ef landsréttur veeri ekki
réttilega lagadur ad tilskipun sem veeri hluti af EES-samningnum. Fylgdi démstéllinn
i pessum efnum réttarframkveemd ESB-domstdlsins sem maétad hafdi regluna i
démaframkveemd sinni, 4n pess ad kvedid veeri 4 um hana berum ordum i dkveedum
Rémarsattmalans. Rokstuddi EFTA-démstdllinn nidurstoduna med pvi ad EES-samn-
ingurinn veeri pjédréttarsamningur sérstaks edlis (sui generis) og feeli i sér sérstakt og
sjalfsteett réttarkerfi. Markmid samningsins veeri ad koma 4 einsleitni 4 6llu Evropska
efnahagssveedinu med pad fyrir augum ad tryggja rétt einstaklinga og adila i atvinnu-
rekstri til jafnreedis og jafnra taekifera. bvi baeri EES/EFTA-rikjunum ad tryggja ad
pad tjon fengist beett sem hlytist af pvi ad landsréttur veeri ekki réttilega lagadur ad
tilskipunum sem veru hluti ad EES-samningnum.

Eins og ad framan greinir hefur leidarstef EFTA-domstdlsins verid ad tryggja einsleitni
4 Evropska efnahagssveedinu og hefur démstéllinn ad sama skapi kvedid skyrt 4 um

a0 munur sé 4 ESB-rétti og EES-samningnum. Hafa beedi EFTA-ddmst6llinn og ESB-
domstolinn vidurkennt ad EES-samningurinn feli ekki i sér eins naid samstarf og rikir
medal adildarpjoda ESB, medal annars a0 EES/EFTA-rikin hafi ekki framselt 16ggjafar-
vald til yfirpjodlegra stofnana. I peim efnum hefur EFTA-démstdllinn {trekad komist
a0 peirri nidurstodu ad EES-gerdir hafi ekki bein réttarahrif eda forgangsahrif i EES/
EFTA-adildarrikjunum.

Jafnframt ma benda 4 ad po6tt ESB-démstéllinn sé leidandi i tulkun EES-reglna, pa
kann hann einnig ad horfa til démaframkveemdar EFTA-démstdlsins i drlausnum
sinum. Pritt fyrir ad ekki hvili skylda 4 ESB-démstdlnum ad taka tillit til doma EFTA-
domstdlsins er pad rokrétt ut frd einsleitnismarkmidi EES-samningsins ad hann liti til
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déma EFTA-d6mstdlsins pegar vid 4. Hefur ESB-domstdllinn og sérstaklega 16gsogu-
menn hans margoft visad til ddma EFTA-domstdlsins. Synir pad ad EFTA-domstollinn
nytur trausts og getur haft ahrif 4 domaframkvaemd ESB-démstolsins vid motun réttar
Evrépska efnahagssveedisins ef nidurstodur hans eru vel rokstuddar og igrundadar.

Mikilveegi pess a0 EFTA-démstdllinn njéti trausts kom skyrt fram i Icesave-deilunni.
[ pvi mali féllust adilar mélsins 4 ad islenskir démstélar myndu skera dr dgreinings-
malinu, svo lengi sem leitad veeri eftir radgefandi aliti EFTA-domstdlsins og pvi fylgt
i framkveemd. Ekki er annad ad sja en ad allir adilar malsins hafi virt nidurst6du
démstolsins, par 4 medal stofnanir ESB. Til ad vidhalda sliku trausti verdur EFTA-
domstéllinn ad njota negilegs fjarhagslegs svigrims til ad honum sé kleift ad hafa
heeft starfslid 4 sinum snaerum, i takt vid malafjélda og umfang einstakra mala. Kann
t.d. ad reynast naudsynlegt ad kalla til sérfreedinga { umfangsmiklum mélum sem upp
kunna ad koma { tengslum vid t.d. samkeppnismal eda teeknilega flokin mal tengd
fagstofnunum ESB.

ICESAVE | EFTA-DOMI — iSLAND SNERI VORN i SOKN

Bankaahlaupin sem hrundu islensku bonkunum fram af brininni i sidustu

viku september og fyrstu viku oktober 2008 urdu 4 islandi og erlendis par sem
islenskir bankar storfudu. Verst vard astandid i Gtlondum par sem bankarnir raku
netbankapjonustu. Pad gerou Kaupping banki med Kaupthing Edge-reikningana
og Landsbankinn med Icesave-reikningana. Vegna pessa vard bankakreppa
beggja vegna landamaera (e. cross-border banking crisis). | bankafraedum telst
hin sérlega flokin og erfid vidureignar og sérstaklega nana samvinnu parf til ad
leysa hana. Hér hafdi télvutaeknin gert séfnun vidskiptavina og flotta peirra miklu
hradvirkari en nokkra bidrada afgreidslu sparifjareigenda i bonkum, magnadi pad
vandann enn.

Vid hrun bankanna urdu innstaedueigendur { Bretlandi, Hollandi og byskalandi aevareidir
og hreeddir um sinn hag. Hja Bretum og Hollendingum vard malid ad risafrétt og helsta
vaboda um ill ahrif fjarmalakreppunnar eftir fall Lehman Brothers { Bandarikjunum 16.
september 2008. Fyrstu fjsldamétmeeli vegna islenska hrunsins voru vid islenska banka
og sendirad erlendis. A landsleik Hollands og fslands { karlaknattspyrnu i Rotterdam 11.
oktéber 2008 voru métmaelaspjéld og hrép um Icesave aberandi. [slenskur almenningur
snerist til varnar og bratt kom t.d. til ségu borgaralegur adgerdahdpur, Indefence,

sem efndi til undirskriftassfnunar med patttsku 83.300 islendinga og adgerda i
Bretlandi { mars 2009. bar voru Bretar sérstaklega minntir & ad {slendingar veeru ekki
hrydjuverkamenn.
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Fjérmélaeftirlitio & Islandi og Sedlabanki [slands héfdu &tt  vidraedum vid
systurstofnanir fyrr & arinu 2008 og stér sendinefnd islenskra stjérnvalda hitt
fjarméalaradherra Bretlands & fundi sidsumars. Vid hrun bankanna lokudust
diplématiskar samvinnuleidir milli rikjanna. Breska rikisstjérnin gekk lengst  drasum
sfnum og greip til samhaefora gifuryrda i fjsimidlaherferd gegn Islandi sem sagt var
6abyrgt og gjaldprota riki eda & ensku failed state. Forsatisradherra Bretlands sagdi i
beinni Gtsendingu hnattraenna sjénvarpsstddva ad allar fjareignir Islendinga f Bretlandi,
einstaklinga, fyrirteekja og islenska rikisins hefdu verid frystar. Nafn [slands birtist &
hrydjuverkalista & vef breska stjérnarradsins. [ heild morkudu pessar adgerdir upphaf
einstaedrar millirikjadeilu.

Stjérnvold Bretlands og Hollands mérkudu pa stefnu ad neyta aflsmunar til ad knésetja
islendinga med pvi ad knyja fram vidurkenningu 4 greidsluskyldu fslenska rikisins &
ollum kostnadi sinum af greidslunni til innsteedueigenda i I6ndunum tveimur. Tilskipun
ESB um innsteedutryggingar hafdi verid tekin med réttum haetti upp f EES-samninginn
og innleidd 7 islenskan rétt. Krafa Breta og Hollendinga &tti sér hvorki 6tvireeda forsendu
{ Evropurétti, par sem tilskipunin maelti ekki berum ordum fyrir um tilvist rikisabyrgdar,
né nokkrum 6drum l6gum sem bundu islenska rikid. Login sem innleiddu tilskipunina

{ islenskan rétt meeltu ekki fyrir um rikisdbyrgd & innstaedum heldur um sérstakan

sj6d, Tryggingarsjod innsteedueigenda og fjarfesta (TIF), sem var fjdrmagnadur med
gjaldskyldu allra banka og fjarmalastofnana f rekstri & vidkomandi svaedi og var slik
innleiding f samraemi vid bad sem gert var i 6drum EES-rikjum. Deilan snerist um 4byrgd
rikisins umfram pa eign sem var i Tryggingarsj6di innsteedueigenda og fjarfesta. P4 var
einnig deilt um dbyrgd umfram paer greidslur sem Bretar og Hollendingar maettu vaenta
ar gjaldprota bdnkunum.

[ Hollandi voru skipadir skiptastjérar yfir (tibd Landsbankans sem pétti einsdeemi

enda Gtibtid hluti af Landsbankanum en ekki sérstakt détturfélag. i Bretlandi rédist
FSA (e. Financial Services Authority) inn { GtibG Landsbankans, ték yfir starfsemina

og setti medal annars Heritable banka (eign Landsbankans) { gjaldprotamedferd — an
bess ad sa banki veeri gjaldprota enda lauk peim skiptum med yfir 99% endurheimtum.
Landsbankinn st6d pé einn eftir par sem kréfuhafi.

pott Kaupping hefdi opnad (tibdid Kaupthing EDGE Germany i byskalandi arid 2008 voru
Kaupthing Edge-reikningarinir i edli sinu sama vandamal fyrir pysk stjérnvold og Icesave
fyrir bresk og hollensk stjérnvald. bjédverjar gripu pd hvorki til sambeerilegra arasa

né krofdu islenska rikid um ad baktryggja bankann. Bankakreppan ,yfir landamaeri”
islands og byskalands var pannig leyst { fridi. byska fjarmalaeftirlitid, BaFin, kyrrsetti
eignir Gtibdsins en aflétti kyrrsetningunni 22. jini 2009 og héfst ba endurgreidsluferli

til rimlega 34.000 innsteedueigenda i byskalandi og pvi lauk i lok ars 2009, ndmu
endurgreidslurnar um 322 milljénum evra.
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Gagnvart Bretum og Hollendingum reis I6gfreedileg deila um hvort islenska rikinu veeri
skylt ad verda vid krofum peirra. Rikisstjornir Breta og Hollendinga hofdu hvor um sig
begar einhlida akvedid ad greida sjalfar lagmarkstrygginguna til beirra sem attu til
hennar rétt.

Fyrir [sland var pessi deila tilvistarleg. A pessum timapunkti vissi enginn um
greidslugetu fslenska rikisins pétt pad hefdi adur verid naer skuldlaust. Fyrir islensk
stjérnvold var pvi meira en pungbeert og i raun 6hugsandi ad sampykkja 616gskyldar
greidslur rikisins af slikum steerdum, paer geetu f raun veitt fslenska rikinu nadarhdggid.

Neydarlogin nr. 125/2008 fra 6. oktéber 2008 um fjarveitingar (r rikissj6di vegna
sérstakra adstaedna 4 fjarmalamarkadi o.fl. voru vefengd af erlendum rikjum og
lanardrottnum. Agreiningsmal voru rekin f slitamedferd bankanna fyrir domst6lum

af kréfuhdfum f bdunum og pannig var latid reyna & lagagildi akvaeda peirra med
ollum rddum. beir sem hofdudu démsmélin urdu ad gera pad i islenskri 16gsdgu enda
var varnaradilinn jafnan fslenskt protabt banka. Syndi [sland f raun styrk sinn sem
abyrgt réttarriki med traustu vidskiptaumhverfi med pvi ad takast ad greida r peim
réttaragreiningi sem reis af einu steersta einkaréttarlega gjaldproti i heimi & pann veg
ad vidurkennt var af umheiminum.

Skuldakreppa Islands var gridarlega kropp. Alpj6dagjaldeyrissjodurinn (AGS) sagdi i
névember 2009 ad mikill vafi I6ki & ad skuldabyrdi [slands veeri sjélfbeer. Heildarskuldir
bj6darbisins, utan Icesave, veeru riflega 300% af vergri landsframleidslu (VLF). Voru
skuldir einkafyrirteekja 182% en opinberra adila um 125% en yrdu 136% i arslok 2010.

Raunverulegur vafi var um hvort neydarldgin ,héldu” par til Haestiréttur [slands kvad
upp dém 28. oktdber 2011 7 alls ellefu malum sem 6l vordudu neydarlégin. Nidurstada
Haestaréttar var ad pegar virtur vaeri s mikli og fordeemalausi vandi sem vid hefdi verid
ad etja og pau skyru markmid sem stefnt hefdi verid ad, yrdi vid drlausn um |6gmeeti
akvardana loggjafans ad jata honum rikt svigrim vid mat & pvi hvada leidir skyldu
farnar vid ad bregdast vid pvi flékna og haettulega astandi sem upp hefdi komid. Taldi
démurinn ad adgerdirnar hefdu ekki einungis verid heimilar ad l[6gum og stjérnarskra
heldur einnig skylda fslenskra stjérnvalda.

Adur en pessi domur Haestaréttar féll hafdi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) komist ad

beirri nidurstodu 15. desember 2010 ad neydarlégin brytu ekki gegn &kvaedum
EES-samningsins. Innsteedueigendur veeru i annarri adstédu en almennir kréfuhafar og
attu tilkall til rikari verndar vid greidsluprot banka. bad var nidurstada stofnunarinnar
ad hvorki neydarlogin né &kvardanir Fjarmalaeftirlitsins hefdu falid i sér 6logmaeta
mismunun gagnvart almennum kréfuhfum. bvi hefdi ekki verid brotid gegn dkveedum
40. gr. EES-samningsins um frjalst flzedi fjdrmagns. Jafnframt taldi stofnunin ad hefdi
nidurstadan ordid s ad pessar radstafanir hefdu verid taldar hamla frjélsu fleedi
fjdrmagns hefdu paer samt sem &dur verid réttleetanlegar i 1jési peirra fordeemalausu
adsteedna sem uppi voru.
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Haustid 2008 sofnudu Bretar og Hollendingar lidi i alpjodakerfinu gegn Islandi begar
rikisstjorn Islands var ekki reidubin til ad undirrita bindandi samninga i oktber

2008 en [sland rifti viljayfirlysingu vid Holland sem gerd var { Washington & fundi
fiarmalaradherra rikjanna i tengslum vid &rsfund AGS. fslandi var i raun skipad &
sakamannabekk hvarvetna, einhlida tilkun & logfreedilega deilumalinu nadi rikjandi
stodu og tiltdlulega famennt islenskt stjornarrad bardist vid ofurefli & 6llum vigstodvum.

Azetlun AGS og rikisstjérnar Islands um endurreisn fslenska fjarmalakerfisins og
efnahagsins 1 heild vard ekki fjarmognud nema med lanum og pétttoku annarra rikja

i samraemi vid almenna adferdafraedi sjodsins. Vid pessar adsteedur hofu Bretar og
Hollendingar gallharda barattu gegn pvi ad nokkur I4n yrou veitt islendingum. beir
vildu ad ekkert yroi af studningi Alpjédagjaldeyrissjédsins vid [sland fyrr en [slendingar
skrifudu undir bindandi samning um greidsluskyldu vegna Icesave.

betta var hrikaleg naudungarstada fyrir [sland og engar varnir til adrar en paer sem
fullveldisréttur og alpjédleg diplématisk samskipti skapa. Varnarlinan vard st ad:

= {sland veeri ekki protariki pvi hrun bankanna veeri einkaréttarlegt gjaldprot.

= {sland virti alpjodlegar skuldbindingar en pessi rikisabyrgd veeri ekki Iogmeelt og
[slandi beeri ekki ad taka slikt & sig an démsnidurstsdu um greidsluskyldu.

= [sland aetti rétt 4 adstod AGS til endurreisnar sem adildarriki og ekki meetti hindra
hana af einstokum 6drum rikjum vegna afmarkadra lagadeilna.

Einu rikin sem budu lan &n skilyrda vid pessar adstaedur voru Feereyjar og Pélland.
Rikisstjérnir Nordurlanda toku stédu med Bretlandi og Hollandi, islendingum til 6mzeldra
vonbrigda. Almenningsalit & Nordurlondum var p6 vida verulega jakveett i gard islands
og { Bretlandi toku ahrifamiklir fjsimidlar ad virda malstad islands meir og munadi par
mest um The Financial Times sem alla tid andmeelti ad Iitilli pj6d, {slendingum, yroi
bréngvad til ad taka & sig rikisabyrgd sem veeri enn fremur alrdng adferd vid drlausn
fjarméalakreppu.

Bretar og Hollendingar feerdu 4. névember 2008 baréttu sina inn & vettvang ESB. A
fundi fjarmalaradherra ESB og EFTA-rikja (ECOFIN-fundi) urdu {slendingar sér ad 6vérum
fyrir skipulagdri atl6gu til ad neyda pa til greidsluskyldu.

Hattsettur, dnefndur norskur embaettismadur sem var & ECOFIN-fundinum Iysir honum

békinni [ viglinu fjarmala eftir Svein Harald Oygard. Békin kom t i Noregi sumarid 2019
0g er vaentanleg hér  oktéber 2019 hja Forlaginu f pydingu Olafar Pétursdéttur. bar segir
(bls. 145-146):

Vid fundum petta um leid og vid gengum inn i fundarsalinn. barna var blédlykt,”
segir einn fundarmanna. ,Petta var eins og Ulfastd. Hollendingar. Bretar. bjédverjar.
Christine Lagarde, franski fjarmalaradherrann og formadur ECOFIN, styrdi fundinum.
Henni gekk illa ad hemja st6did. barna voru fulltrdar allra adildarrikja ESB. Eg hafdi
ekki séd neitt pessu likt fr pvi ad hrunid vard  Argentinu arid 2001. Argentina fékk
ad finna til tevatnsins & fundi hja Alpjédagjaldeyrissjédnum. (Pann 26. desember
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2001 gat Argentina ekki greitt 93ja milljarda bandarikjadollara skuld rikisins.)
Fundurinn drést & langinn. Hinir Nordurlandabdarnir féru svo ad peir misstu ekki af
fluginu heim. Nordmenn féru hvergi og syndu pannig samstédu sina.

Efnislega snerist malid um ad [sland vildi ekki vidurkenna greidsluskyldu en Evropukerfid
gat ekki vidurkennt dvissu um réttarvernd innsteedutrygginga i midri fjarmalakreppu, 6ll
vidurkenning 4 slikri dvissu geeti hleypt af stad dhlaupum & evrépska banka. Nidurstada
fundarins vard sérkennileg, p.e. ad skipadur yrdi bindandi ,gerdardémur” sem keemi
saman { snatri i Brussel og teeki akvordun um malid. Eftir greiningu f Reykjavik sama
kvsld og fram & neesta dag 4 lagalegri stodu pessarar adferdar, akvad rikisstjorn Islands
ad senda ekki fulltria og hafnadi pessari leid alfarid.

[ framhaldinu voru allar diplématiskar leidir & valdi islenskra stjérnvalda farnar. [ Brussel
kntdu fulltrdar islands dyra hja ESB og adildarrikjum pess. Frakkar, sem pé féru med
formennsku 1 radherraradi ESB, syndu samstodu med [slendingum og velvilja. Markmid
fslensku rikisstjérnarinnar var ad slensk endurreisnaraeetlun fengi afgreidslu i stjérn
AGS. Geetu Frakkar sem forysturiki ESB lagt pvi 1id? Ur vard ad Jean Claude Piris,
forstodumadur lagaskrifstofu radherraradsins, styrdi vidreedum med patttoku islendinga
annars vegar og Breta, Hollendinga og bjédverja hins vegar, p.e. rikja islensku
netreikninganna.

Valdahlutfllin breyttust, skodanir bjédverja og Frakka végu bungt eins og jafnan &
vettvangi ESB. A fundi 12. névember 2008 var samid um vidmid sem f6lu ekki  sér
vidurkenningu & greidsluskyldu af hélfu islands heldur yfirlysingu um samningsvilja.
A moti kom yfirlysing ESB og rikjanna priggja um studning vid endurreisn islenska
efnahags- og fjarmalakerfisins.

Vidmidin voru pessi:

1. Rikisstjorn [slands hefur tt vidraeedufundi med stofnunum Evrépusambandsins og
hlutadeigandi adildarrikjum pess um skuldbindingar islands samkveemt samningnum
um Evrépska efnahagssvaedid ad pvi er tekur til tilskipunar um innstaedutryggingar
94/19/EBE. Adilar komu sér saman um ad tilskipunin um innstaedutryggingar hafi
verid felld inn  16ggjofina um Evrépska efnahagssveedid i samraemi vid samninginn
um Evropska efnahagssvaedid og gildi pvi  Islandi med sama heetti og htn gildir 1
adildarrikjum Evrépusambandsins.

2. Vidurkenning allra adila & pessari lagalegu stodu greidir fyrir skjétri nidurstodu
samningavidraedna peirra sem nd standa yfir um fjarhagsadstod vid island, p.m.t. vid
Alpjédagjaldeyrissjodinn. bessar samningavidreedur skulu fara fram med samhaefdum
og samraemdum haetti og skal par tekid tillit til hinna erfidu og fordeemislausu
adsteedna sem [sland er { og knyjandi naudsynjar pess ad akveda radstafanir sem
gera Islandi kleift ad endurreisa fjarméla- og efnahagskerfi sitt.

3. Stofnanir Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins munu taka
aframhaldandi patt  pessu ferli sem fer fram i samradi vid peer.
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Pessi nidurstada vard til pess ad hreyfing komst loksins & malid f stjorn AGS.

P4 purfti ad afgreida malid & Alpingi og 25. névember 2008 voru tvaer
bingsélyktunartillégur lagdar par fram, 6nnur um pélitiskan studning vid ad leita
samninga vid Breta og Hollendinga & forsendum Brussel-vidmidanna, hin um heimild til
samninga vid AGS & grundvelli efnahagsaeetiunar sem sjédurinn og islensk stjérnvold
hofdu gert.

I nefndaraliti meirihluta utanrikismalanefndar um vidmidin kemur fram hvernig
réttarstada Islands var metin. Par sagdi:

Frumforsenda bess ad leitad vaeri pdlitiskrar lausnar & malinu var ad tryggt yrdi ad
tekid yrdi tillit til hinna erfidu adstaedna sem nd eru uppi 4 {slandi. bau umssmdu
vidmid sem pingsalyktunartillagan fjallar um fela  sér vidunandi forsendur fyrir lausn
ad aliti meiri hlutans. Ekki er fallid fra peim lagarskum sem [sland hefur sett fram,

en fallist & ad leita samninga & grundvelli sameiginlegra vidmida. bau eru annars
vegar ad tilskipunin gildi med sama heetti hér & landi og annars stadar & Evropska
efnahagssvaedinu og hins vegar ad samningar um lausn taki mid af sérstakri og
fordeemislausri stodu {slands. Hvorugar pessara forsendna geta talist ipyngjandi fyrir
[sland eda fslenska hagsmuni. Leidi samningar ekki til 4seettanlegrar nidurstdu fyrir
island er pad sjélfsteett drlausnarefni hvernig stjémvéld og Alpingi vinna dr peirri
stodu, en hin umsdmdu vidmid fela ekki i sér ad stjérnvold afsali sér med einhverjum
hatti lagalegri stodu ad pjédarétti sem rikid hefur i dag.

Badar pingsalyktanirnar voru sampykktar 5. desember 2008. Reett var um mogulegar
heimtur dr slitablum bankanna vegna akvaeda neydarlaganna um ad gera innstaedur ad
forgangskrofum vid baskipti.

Um petta sagdi i meirihlutadliti utanrikismalanefndar:

Fram kom ad malid snyst naer einvérdungu um skuldir gamla Landsbanka Islands
vegna svokalladra Icesave-reikninga. Talid er ad ekki muni reyna & Tryggingarsj6d
innsteedueigenda og fjarfesta vegna skulda gamla Kauppings, en formadur
skilanefndar upplysti ad atlit veeri fyrir ad sala 4 eignum bankans geeti stadid undir
krofum 1 btid vegna svokalladra Kaupthing Edge-reikninga. ba var starfsemi gamla
Glitnis erlendis med peim heetti ad afar dliklegt er ad reyni & tryggingarsjédinn.
Nefndin kynnti sér eigna- og skuldasttdu gamla Landsbanka Islands, veentanlegar
krofur tryggingarsjodsins & hann og hvad maetti gera rad fyrir ad fengist upp 1 peer
krofur vid s6lu & eignum bankans. Mikil dvissa er enn um pad virdi sem faest fyrir
eignirnar en & grundvelli upplysinga fra skilanefnd Landsbanka islands ma &zetla ad
um 150 milljardar kr. geti stadid at af ad pvi ferli loknu. Pessi nidurstada er eins og
adur segir had mikilli évissu. S& moguleiki er pvi fyrir hendi ad eignir Landsbankans
dugi fyrir forgangskrofum pannig ad ekkert falli 4 rikissj6d.
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Fulltrdar [slands ritudu 5. jinf 2009 undir samninga um Icesave sem féllu  gryttan
jardveg. Gerdi Alpingi fyrirvara vid pinglega medferd malsins og voru |6g sampykkt &
Alpingi 28. 4gtst 2009 sem stadfestu bessa fyrirvara vid samningana. Pegar Bretar og
Hollendingar féllust ekki & pé var annad frumvarp lagt fram og sampykkt & Alpingi 30.
desember 2009. A gamlérsdag 2009 afhenti Indefence forseta Islands undirskriftir um
56.000 [slendinga gegn samningunum. [ jantiar 2010 neitadi Olafur Ragnar Grimsson,
forseti [slands, ad stadfesta login med undirritun sinni og gekk malid til pjédaratkveedis.
Voru |8gin felld med yfirgnaefandi meirihluta 1 atkvaedagreidslu 6. mars 2010 (2.599
(1,8%) sogdu ja, 134.397 (93,2%) sdgdu nei, audir og 6gildir: 5%, kjorsokn 62,7%).
Enn voru samningar gerdir, 16g sampykkt 16. febrdar 2011 og aftur synjadi forseti
islands peim stadfestingar. A3 nyju var Icesave-samningum hafnad { pj6daratkvaedi

9. april 2011 (69.462 (39,7%) sdgdu ja, 103.207 (58,9%) sdgdu nei, audir og 6gildir
1,3%, kjorsokn 75%). Allt petta timabil héldu Bretar og Hollendingar og ad nokkru
leyti Nordurlandabjodir sem lanveitendur uppi prystingi 4 vettvangi stjornar AGS par
sem afgreidslur &fanga i endurreisnaraaetlun islenskra stjérnvalda og sj6dsins voru
tafdar. Undan studningi annarra rikja f stjérn AGS vid adgerdir gegn Islendingum
fjaradi verulega. Framkvaemdastjéri AGS, Dominique Strauss-Kahn, beitti sér einnig &
afgerandi hatt med islandi.

Eftir fyrri pjo0aratkvaedagreidsluna ték Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) Icesave-malid til
skodunar og eftir sidari pjédaratkvaedagreidsiuna akvad ESA ad stefna islandi fyrir
EFTA-démstélinn. bar med gafst {slendingum i fyrsta sinn teekifeeri til ad l4ta reyna

4 lagaleg sjonarmid { Icesave-deilunni fyrir démstoli. Akvordun ESA sztti gagnryni &
islandi pétt hin veeri eina leidin til pess ad fa Gr mélinu skorid lagalega 4 EES-vettvangi.
bar sétu [slendingar vid sama bord og Bretar og Hollendingar sem neytt hofdu aflsmunar
innan ESB og AGS.

EFTA-démstéllinn syknadi fslenska rikid af kréfum ESA 28. jandar 2013. Taldi
démstéllinn ad evrépska innsteedutilskipunin skyldadi {sland ekki til ad 4byrgjast
innstaedur  bresku og hollensku GtibGum Landsbankans.

Helstu roksemdir démstdlsins fyrir nidurstddu hans voru:

= Akvaedi tilskipunarinnar skyldudu EES-rikin einungis til ad setja & fct
innsteedutryggingakerfi en ekki til ad greida lagmarksfjarhaed innsteedutryggingar f
ollum tilvikum.

= Tilskipunin atti fyrst og fremst vid um hrun einstakra lanastofnana en ekki pegar um
kerfishrun veeri ad reeda.

= Af undirbdningsgdgnum loggjafarinnar taldi EFTA-démstéllinn ad draga maetti pa
alyktun ad han feeli ekki i sér krofu um rikisabyrgd.

= Einnig aleit hann ad af adfararordum tilskipunarinnar meetti leida, ad pad atvik ad
banki feeri f prot estti ekki ad hafa f for med sér dheefilegan kostnad fyrir rikid.
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Greidslur til forgangskrofuhafa Gr slitabdi Landsbankans héfust i desember 2011

og lokagreidsla til breska Tryggingarsjods innstaedueigenda FSCS og til hollenska
Sedlabankans var innt af hendi 11. jandar 2016. Fengu b&dir adilar allan hofudstdlinn
greiddan ur slitabdinu auk samningsbundinna vaxta til og med 21. april 2009. { tengslum
vid Gtgreidslur dr bidinu voru krofur umreiknadar Gr erlendum gjaldeyri midad vid stodu
islensku krénunnar 21. april 2009 (upphaf slitamedferdar) en Gtgreidslur midad vid stodu
krénunnar & greidsludegi hverrar dthlutunnar fyrir sig. betta vard til pess ad FSCS og
hollenski Sedlabankinn fengu auk sampykktrar kréfu gengishagnad dr blinu sem vard til
vegna styrkingar fslensku krénunnar & pessum tima.

pessir adilar létu ekki vid petta sitja heldur héfdudu 28. névember 2013 méal gegn
sjalfseignarstofnuninni Tryggingarsj6di innstaedueigenda og fjarfesta 4 Islandi til
greidslu hofudstdls innsteedna og kostnadar vegna Icesave-reikninga. Démkrofur ndmu
um 556 milljbrdum krona auk vaxta og kostnadar. Malid for til Heestaréttar [slands sem
leitadi radgefandi alits EFTA-domstélsins. Adur en malflutningur i EFTA-démstélnum
for fram sémdu adilar 17. september 2015 og greiddi islenski sjédurinn pa upphaed sem
safnast hafdi fyrir fall bankanna 2008 og dvaxtast & peim arum sem lidin voru, alls 20
milljarda islenskra krona.

Baedi Bretar og Hollendingar fengu heerri upphaed Ur slitabdi Landsbankans en peir
greiddu innstaedueigendum. Bretar toku yfir innsteedur ad fjarhaed 2.340 milljonir punda
og fengu 2.403 milljénir punda greiddar eda 63 milljonum punda meira, sem samsvarar
um 14 milljérdum fslenskra kréna.

Hollendingar fengu 1.479 milljénir evra eda um 157 milljénum evra umfram yfirteknar
krofur en pad jafngildir ramlega 6 milljdréum islenskra kréna.

Allt skiladi sér petta & pennan veg vegna forgangsréttarins og an pess ad til peirrar
rikisdbyrgdar keemi sem krafist var af svo mikilli horku. Alls voru innstaedueigendur
300.000 talsins i bessum tveimur rikjum.

Ad baki alls pessa lagu fslensku neydarlégin fré 6. oktéber 2008, tveer
hj6daratkveedagreidslur 4 {slandi og vidurkenning & gildi neydarlaganna innan
EFTA-stodar EES-samningsins par sem Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-démstéllinn attu
hlut ad mali auk Heestaréttar {slands.

Nidurstada EFTA-démstélsins seetti ekki gagnryni i Evrépu og stendur sem mikilveegt
fordeemi um svigrdm og sjalfdeemi fullvalda rikja innan Evrépska efnahagssvaedisins.
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GRATT SV/DI FAGSTOFNANA

A milli stodanna tveggja sem mynda stofnanaramman utan um samstarf EES/EFTA-
rikjanna og ESB hefur préast samstarf 4 ymsum svidum i dranna ras pétt hvorug
stodin glati sjélfstaedi sinu. A pessu gréa sveedi skipta fagstofnanir ESB (e. agencies)
mestu. beer ma skyra med sérhaefingu a verksvidi framkvaemdastjérnar ESB.

Hér verdur edli pessara stofnana lyst i storum drattum. Vidamestar eru peer 4 svioi
fjarmalaeftirlits og pess vegna verdur litid sérstaklega til pess hvernig skipulagi og
verkaskiptingu var komid 4 milli EES/EFTA-stodarinnar annars vegar og ESB-stodar-
innar hins vegar vid fjarmalaeftirlitid en gjarnan er litid 4 framkvaemd pess sem eski-
lega fyrirmynd til framtidar. Loks verda birtar lysingar 4 patttoku fulltrda islenskra
stjérnvalda { starfi nokkurra fagstofnana ESB.

FAGSTOFNANIR ESB

Sama préun hefur ordid innan Evrépusambandsins og vida um 16nd ad til hafa ordid
sérgreindar stofnanir, hér nefndar fagstofnanir, i anda valddreifingar. Nt eru pessar
stofnanir ESB um 40 talsins og sinna ymsum hlutverkum 4 mismunandi grunni. EES/
EFTA-rikin eiga adild ad 17 pessara stofnana. Hlutverk peirra er mismunandi og i
sumum tilvikum hefur adild ad peim kallad 4 sérstaka skodun med visan til tveggja
stoda kerfisins.

Sammerkt med fagstofnununum er ad peer framkveema stefnu hver 4 sinu svidi. Par
med audvelda peer til demis framkvaemdastjéorn ESB ad sinna meginhlutverki sinu,
stefnumotun. Stofnanirnar leggja einnig skerf af mérkum pegar unnid er ad métun
akvardana. Innan peirra er sérpekking 4 starfssvidi peirra og er henni midlad til adri
stofnana ESB, til hofudborga peirra sem eiga adild ad stofnununum eda annarra sem
malid vardar. EES/EFTA-rikin eru i hdpi peirra sem geta nytt sér stofnanirnar i pessu
skyni. A pennan veg greida stofnanirnar fyrir samstarfi rikja & 6llu EES-sveedinu.

Radist var i ad koma pessum fagstofnunum 4 fot an pess ad innan ESB leegi fyrir
samreemd stefna um hvernig pad skyldi gert. Urdu peer til 4 einstokum svidum eftir
pvi sem pad var talid eeskilegt.

Arid 2012 komu framkveemdastjérn ESB, rddherrardd ESB og bing ESB sér saman
um sameiginlega afstodu til fagstofnananna. Var sameiginleg yfirlysing um petta
undirritud 19. juli arid 2012. Henni fylgdi 14 bls. skjal undir enska heitinu Common
Approach — Sameiginleg afstada — par sem er ad finna leidbeinandi reglur vardandi
fagstofnanirnar. Tilgangur peirra var ad skapa meira samreemi i stérfum pessara
stofnana.
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A &rinu 2018 hof stjornskipunarnefnd ESB-pingsins tttekt 4 starfi fagstofnananna 4
grundvelli yfirlysingarinnar fra 2012 og sameiginlegu afstodunnar til peirra. Ellen Vos,
professor vid Maastricht-haskola, tok saman skyrslu fyrir nefndina og ESB-pingid.
Hun var birt i né6vember 2018 og nefnist: EU Agencies, Common Approach and Parli-
amentary Scrutiny — ESB-fagstofnanir, sameiginleg afstada og pingleg rannsokn. bar er
4 110 bladsidum birt heildstaed attekt 4 starfi og préun pessara stofnana.

[ utdreetti ur skyrslunni segir héfundur ad fagstofnanaveding 4 verksvidi fram-
kveemdastjornar ESB sé ordin einn af grunnpattunum i stofnanakerfi sambandsins.
Nt séu pessar valddreifu stofnanir 36 talsins. Auk peirra er ein sem nylega var sett

a stofn - Vinnumalastofnun ESB. Lita beri 4 stofnanirnar sem lid i valddreifingarferli
framkvemdavalds ESB. Fagstofnunum sé valinn stadur vids vegar innan sambandsins.
»Hlutverk peirra er ad veita lidsinni vid ad framkvaema 16g og stefnu ESB, veita
visindalega radgjof baedi vid gerd 16ggjafar og framkvemd hennar, safna upplysingum,
veita sérgreinda pjonustu og gegna midlaegu hlutverki vid samremingu 4 vidhorfum
stjornvalda einstakra landa. Pa kunna peer ad sampykkja 16gskuldbindandi eda 6skuld-
bindandi gerdir,“ segir { skyrslunni og einnig: ,,Almennt ma skilgreina pessar fagstofn-
anir sem hluta kerfisins undir allsherjarlogum (e. public law) ESB. beer eru skipulags-
lega adgreindar fra ESB-stofnunum, petta eru sjalfsteedar logpersénur, njota nokkurs
stjornsyslulegs og fjarhagslegs sjalfsteedis og sinna skyrt afmorkudum verkefnum.

Voxtur og starfsemi fagstofnana innan stofnanakerfis ESB fellur vel ad akademiskri
hugsun um edli framkveemdavalds ESB. ESB-fagstofnanir eru sem ,,millilidir* milli
ESB-stofnana og adildarrikjanna, 6adskiljanlegur hluti ESB-framkvamdavaldsins og
styrkja samsett edli pess. ESB-fagstofnanir stydjast ad miklu leyti vid tengslanet, baedi
innan og utan formlegs stjornskipulags peirra, vid stjornvold einstakra landa, sérfraed-
inga og/eda pd sem hlut eiga ad mali.

Malskot til ESB-fagstofnana hefur sina kosti par sem peer geta tekist 4 vid flokin
teeknileg og visindaleg vidfangsefni med pvi ad lata i té sérfraedipekkingu og audvelda
par med framkveemdastjérninni ad einbeita sér ad kjarnaverkefni sinu og forgangs-
stefnumalum. P6 er einnig tilefni til ad lita gagnrynum augum a ESB-fagstofnanirnar,
einkum ad pvi er vardar stodu peirra innan stjérnskipunar ESB og 16gmeeti; almennt
vaxandi hlutverk peirra; eftir hvada leidum pekking myndast innan beirra, starfs-
heetti peirra og hvers peer eru megnugar til ad studla ad frekari evrépskum samruna.
Sérstakan gaum parf ad gefa pvi ad unnt er ad veita ESB-fagstofnunum heimild til ad
gripa til ,,ekki mjog“ matskenndra adgerda.”

Skyrsluhéfundur segir ad innan ESB sé ekki ad finna nein almenn lagadkveedi um
dkvardanir um ad koma ESB-fagstofnunum 4 fét. Ekki sé getid um slikan grundvoll
i ,sameiginlegu afstodunni“ en hafa beri i huga ad ekki sé alltaf farid eftir pvi skjali {
framkveemd.
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b4 sé eftirtektarvert ad hofundar Lissabon-sattmalans hafi litid fram hja fagstofnunum
i dkvaedum par sem helst hefdi matt veenta ad peirra yrdi getid. [ dkveedum sattmélans
um framsal valds sé ekki getid um fagstofnanirnar. Pegar ESB-domstéllinn fjalladi

um ESMA, Europan Securities and Markets Authority, Evrépsku verdbréfamarkads-
eftirlitsstofnunina, hefdi hann med lausnamidadri tulkun braad stjérnskipulegt gat i
stjornsysluverki ESB og vidurkennt fagstofnanirnar sem framkveemdavaldshafa.

[ pessu sambandi visar skyrsluhéfundur til Meroni-reglunnar sem rekja ma til déms-
mala frd sjotta dratugnum sem snerust um hve mikid vald ESB-stofnanir meettu
framselja til regluvorslustofnana. ESB-démstéllinn stadfesti { ESMA-nidurst6du sinni
ad Meroni-reglan veeri enn 1 gédu gildi sem 16g: Framsal valds til ESB-fagstofnana
takmarkist i raun af Meroni, fordeemid leyfi adeins framsal ndkveemlega skilgreinds
framkveemdavalds til ESB-fagstofnana. b6 sé pess ad geeta ad domstollinn losi i raun
um Meroni-regluna; hann ttiloki ekki med 6llu ad hugsanlega meetti framselja vald
til matskenndra dkvardana. I fyrsta lagi vegna pess ad ESMA sé ,.eining innan ESB,
skopud af ESB-1oggjafanum® en ekKki til ordin med almennum l6gum eins og var i
Meroni-reglunni. Lét domstdllinn vid pad sitja ad takmarka svigram ESMA 1 stad pess
ad setja bann vid matskenndum akvordunum. P4 taldi domstéllinn pad skipta miklu
ad valdid sem framselt veeri til ESMA med ESB-16ggjof veeri ,afmarkad med ymsum
skilyrdum og vidmidum sem [takmorkudu]“ sjalfstett vald ESMA.

Ellen Vos segir ad lita megi 4 ESMA-déminn sem adlogun reglunnar ad 21. 6ldinni og
Lissabon-sattmalanum. Démst6llinn hafi lagt grunn ad Meroni 2.0. Sé framsal valds
til fagstofnana i samraemi vid lagalega abyrgd i ESB-sattmalunum sér démstéllinn
enga hindrun i vegi pess ad framselt hafi verid ,eitthvad“ matskennt vald til ESB-
fagstofnana. Urslitum redur { pessu efni ad framsalid sé til fagstofnana sem komid er
4 f6t med ESB-16gum og tryggt sé ad domstolar geti fjallad um gerdir (e. acts) slikra
stofnana.

[ pessu sambandi beri b6 ad hafa i huga ad med pvi ad veita fagstofnunum mats-
kennt vald kunni peer ad standa frammi fyrir mikilveegum pdlitiskum, efnahagslegum
og félagslegum akvordunum sem ekki verdi teknar an pess ad pvi fylgi eftirlits- og
abyrgdarkerfi.

Skyrsluhofundur fjallar um tengsl fagstofnananna vid adrar ESB-stofnanir og adildar-
rikin. Sérstaklega viokveemt sé ad tryggja sjalfsteedi peirra gagnvart politiskum
ahrifum og frd einstokum rikisstjérnum. Petta eigi ekki sist vid um stofnanir 4 svidi
fjarmala. Med lagadkveedum sé pvi 16g0 rik ahersla 4 sjalfstaedi stjérna stofnananna,
framkveemdastjorna, stjérnarformanna og framkvaemdastjora.
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FAGSTOFNANIR FJARMALAMARKADA

Evropska bankaeftirlitsstofnunin (EBA), Evropska vatrygginga- og lifeyrissjoda-
eftirlitsstofnunin (EIOPA), Evrépska verdbréfamarkadseftirlitsstofnunin (ESMA),
Evropska kerfisaheetturdadid (ESRB) og logbeer eftirlitsstjornvold adildarrikja ESB
mynda samreemt evropskt eftirlitskerfi med fjarmalamoérkudum. Stofnanirnar toku til
starfa 1. jantiar 2011.

Adur en ad fullu hafdi verid fré pvi gengid ad pessar stofnanir féllu undir EES-
samstarfid skiludu lagaprofessorarnir Stefan Mar Stefansson og Bjorg Thorarensen
4liti { april 2012 par sem pau t6ldu annmarka & pvi fyrir Islendinga ad sampykkja adild
a0 pessu stofnanaverki vegna stjornarskrarinnar, framsal valds til stofnananna veeri of
mikid til ad ramast innan stjérnarskrarinnar.

A fundi fjarméla- og efnahagsradherra rikja Evropusambandsins og EES/EFTA-
rikjanna (ECOFIN) 14. oktéber 2014 nadist ssmkomulag milli EES/EFTA-rikjanna og
Evrépusambandsins um meginatridi vid adlogun umraeddra reglugerda ad EES-samn-
ingnum. Voru stofnanirnar taldar mikilveegar fyrir vidhald og préun eins samreemds
markadar fyrir fjarmalapjénustu og par med ad reglugerdir um paer pyrfti ad taka upp
i EES-samninginn. ba var visad til pess a0 fundin hefdi verid lausn sem teeki tillit til
hagsmuna beggja adila. Var 16g0d dhersla 4 ad adlogun regluverksins yrdi reist 4 tveggja
stoda kerfi EES-samningsins.

begar pessi nidurstada la fyrir samdi Skali Magnusson, dosent vid lagadeild Haskola
[slands, 4litsgerd um framsal valds vegna adildar ad pessum fag- eda eftirlitsstofnunum
med hlidsjon af stjérnarskranni. Nidurstada hans var { stuttu mali pessi 3. mars 2016:
Pad er tryggt ad fulltriar EFTA-stodarinnar geta haft ahrif 4 malsmedferd og akvarda-
nat6ku hlutadeigandi ESB-stofnunar adur en tillaga er afgreidd. Par sem endanlegt
akvordunarvald er einnig { hondum Eftirlitsstofnunar EFTA verdur ad telja raunheeft
ad hun auk fulltrta stjéornvalda EES/EFTA-rikjanna geti haft ahrif 4 efni dkvordunar
a0 6gleymdu neitunarvaldi um t6ku endanlegrar dkvordunar, ef i hardbakkann sler.
P4 ber einnig ad lita til pess ad i einstokum tilvikum er um afar sérhaefda starfsemi a
afmorkudu svidi fjarmalamarkadarins ad reeda par sem talin er knyjandi porf fyrir eitt
samremt eftirlit 4 6llu Evropska efnahagssvedinu.

ESB/EES-SAMSTARF LYFJASTOFNUNAR

Fyrirkomulag lyfjamaéla a Evropska efnahagssveedinu er ad mjog miklu leyti reist &
samstarfi adildarrikjanna, annars vegar 4 vettvangi Lyfjastofnunar Evrépu (e. Euro-
pean Medicines Agency - EMA) og hins vegar 4 samstarfsvettvangi lyfjayfirvalda
hvers lands fyrir sig (vettvangur sem gengur undir heitinu Heads of Medicines Agen-
cies - HMA).
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batttaka EES/EFTA-rikjanna i samstarfinu sem fram fer undir hatti EMA er skil-
greind sérstaklega { XIII. kafla II. vidauka EES-samningsins. Par er kvedid 4 um med
hvada heetti EES/EFTA-rikin taka patt i starfi einstakra nefnda og rada, s.s. fram-
kveemdastjorn (e. Management Board - MB), visindanefndum o.fl., par med talid hver
réttur peirra er til ad taka til mals og taka patt i atkveedagreidslum.

Pétttaka Lyfjastofnunar fyrir Islands hond 4 vettvangi HMA fer fram 4 svipadan hatt
og patttaka Lyfjastofnunar i starfi EMA. Lyfjastofnun a fulltria 4 fundum hépsins
asamt pvi ad eiga fulltraa i svonefndum undirhépum, p. 4 m. samstarfshop um lyfja-
skraningar og samstarfshop 16gfraedinga evrépskra lyfjastofnana. Akvedinn greinar-
munur er b6 4 HMA-samstarfinu og EMA-samstarfinu ad pvi leyti ad EES/EFTA-rikin
eru mun naer pvi ad vera jafn rétthd, ef svo ma komast ad ordi, 4 vettvangi HMA
samanborid vid EMA, par sem EES/EFTA-rikin hafa nanast undanbragdalaust st6du
aheyrnarfulltrda.

Til vidbdtar vid pessa tvo samstarfsfleti tekur Lyfjastofnun patt i samstarfi EES-rikja
a svidi lyfjamala hja framkveemdastjorn Evropusambandsins i samstarfi vid velferd-
arraduneytid. Par ber adallega ad nefna fundi lyfjanefndar framkvemdastjérnarinnar
(e. Pharmaceutical committee) og adra hopa sem st nefnd hefur umbod til ad skipa
ad-hoc, eftir pérfum.

Auk pess ad vera sa adili innan islensku stjornsyslunnar sem hefur vidtekasta hlut-
verkinu ad gegna 4 svidi lyfjaméla er Lyfjastofnun 16gbeert yfirvald 4 Islandi yfir
malaflokknum leekningateeki. Hér um bil allar paer réttarreglur sem i gildi eru hér
a landi 4 pvi svidi eiga reetur sinar ad rekja til EES-samningsins. Af peim s6kum er
einnig um toluvert alpjédasamstarf ad raeda 4 peim vettvangi.

Greidd eru atkveedi 4 fundum i peim nefndum par sem sérfraedingar Islands sitja og
hafa peir fulltraar atkvaedisrétt. I stjérnsyslunefndum hefur Island ekki atkveedisrétt i
MB hja EMA en hefur pad i HMA-hépnum. Sidan ma alltaf boka dlit ef porf krefur.

Ekki er haegt ad fullyrda ad Lyfjastofnun bui ekki yfir somu teekiferum til ad hafa
&hrif vegna stddu Islands sem EFTA-rikis innan EES. Hins vegar komast Islendingar
og Nordmenn ekki { framkveemdastjorn hja MB og hafa ekki verid i stjorn { fram-
kveemdaradi HMA.

Pétttaka Islands i ESB-samstarfi um lyfjamal hefur leitt til betra adgengis ad nyjum og
6flugum lyfjum og aukins upplysingaréttar almennings um Iyf.

Samstarf vid ESB um lyfjamal hefur opnad ymsa méguleika fyrir Island og ordid til
hagsbdta. Lyfjastofnun hefur tekid ad sér fjolmorg greidd verkefni fyrir EMA eins og
t.d. um pad bil 50 verkefni vid svonefnda visindarddgjof 4 ari og um 10 lyfjaskraning-
arferla. Pessi tekjulind gerir stofnuninni kleift ad hafa yfir ad rdda sérfraedipekkingu
sem nytist 4 {slenska heimamarkadnum. Full adild ad ESB myndi mégulega gera petta
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i enn rikari meeli. Pessu til studnings ma benda a4 ad EMA greidir lyfjastofnunum ESB-
rikja fyrir textavinnu fyrir lyf med svonefnd midleeg markadsleyfi. Petta er aftur 4 moti
vidbotarkostnadur fyrir lyfjastofnanir EES/EFTA-rikja. Fyrir Lyfjastofnun er petta
kostnadur sem nemur a.m.k. 18 milljénum kr. 4 4ri og engar tekjur koma par 4 méti.

[ samstarfi vid EFTA-skrifstofuna { Brussel hafa lyfjastofnanir Islands og Noregs
(NOMA) leitast eftir pvi ad EES/EFTA-rikin geri vid Bandarikin svonefndan MRA-
samning um gagnkvama vidurkenningu 4 attektum og vottunum a framleidslu lyfja
(e. GMP, Good Manufacturing Practice). Bandarikin og ESB gerdu nyverid slikan
samning og samkveemt vidtekinni venju stendur til ad EES/EFTA-rikin sigli { kjélfarid.
Bandarikjamenn virdast pé fremur tregir { taumi ad gera slikan samning vid EES/
EFTA-rikin eins og sakir standa.

Pad er afar brynt fyrir hagsmuni islenskra lyfjafyrirtaekja ad slikur samningur sé
gerdur, m.a. svo pau standi jafnfeetis samkeppnisadilum sinum sem i rikjum ESB. ba
hefur ntiverandi stada (samningur milli ESB og Bandarikjanna en ekki EES/EFTA
og Bandarikjanna) pad { for med sér ad akvedin skekkja skapast pegar kemur ad
skraningarferlum lyfja og veitingu markadsleyfa & EES-svaedinu begar Island og/eda
Noregur eru patttakendur i slikum ferlum.

PATTTAKA MATV/LASTOFNUNAR | STARFI EFSA

Matveladryggisstofnun Evrépu, (e. The European Food Safety Authority, EFSA) er
visindastofnun sem vinnur vid dhaettumat og dheettukynningu vegna matveela, f6durs,
dyraheilsu og einnig dyravelferdar. Stofnunin hefur fasta starfsmenn, en einnig er
fjoldi visindamanna i EES-adildarrikjunum { tilteknum visinda- og sérfredinga-
nefndum sem vinna alitsgerdir vegna dhaettumats. Par vid beetast samstarfshopar par
sem Island 4 fulltrda. [sland 4 { raun fulla adild ad starfsemi EFSA 4 grundvelli EES-
samningsins og vegna innleidingar hlutadeigandi l6ggjafar um matvaelamal og f6dur
hér 4 landi.

EFSA vinnur einnig radgjafarstarf fyrir framkveemdastjérn ESB, en stofnunin vinnur
ekki ad utgafu eda sampykkt 16ggjafar og pvi fara par ekki fram atkveedagreidslur um
tiltekin mal. Islendingar boka pvi ekki alit sitt en geta { vissum tilvikum komid skrif-
legum athugasemdum eda abendingum & framfzeri vegna aheettumats sem er i vinnslu
eda er utgefid. Visindamenn sem vinna fyrir stofnunina eru hins vegar ekki fulltruar
rikja, heldur eru peir valdir sem einstaklingar vegna menntunar og heefni. Mikil krafa
er gerd um ad vidkomandi séu 6hadir i stérfum sinum og par med ekki hagsmuna-
tengdir vegna annarra starfa.
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Fyrir Islendinga er émetanlegt ad geta aflad pekkingar med patttoku { starfi EFSA 4
grundvelli EES-samningsins. Petta ma medal annars rekja til pess studnings sem Island
feer fra EFSA til ad senda folk til patttoku i stérfum stofnunarinnar, sem er i raun 6had
visindastofnun. Pess md einnig geta ad EFSA styrkir rannséknaverkefni hér 4 landi.

b4 hafa Matveelastofnun (Mast) og rannsoknar- og pekkingarfyrirtakio Matis komist

i tengsl vid dheettumatsstofnanir { 6drum rikjum og tengst storfum peirra i gegnum
starfid hja EFSA.

HLUTVERK EFSA

Matveeladryggisstofnun Evrépu var sett 4 stofn med reglugerd 178/2002 um almennar
meginreglur og krofur samkvaemt l6gum um matveeli, um stofnun Matveeladryggis-
stofnunar Evrépu og um malsmedferd vegna oryggis matvela. Hin var innleidd 4
[slandi med reglugerd 102/2010.

I reglugerd 178/2002 segir um hlutverk EFSA: , Matveeladryggisstofnunin skal veita
visindalega radgjof og visindalega og teeknilega adstod i tengslum vid lagasetningu
sambandsins og stefnu 4 6llum svidum sem hafa bein eda 6bein ahrif 4 6ryggi matveela
og f60urs. Hun skal veita hlutlausar upplysingar um 61l malefni 4 pessum svidum og
annast dheettukynningu®

Par segir einnig a0 radstafanir sem adildarrikin og sambandid sampykkja, vidvikjandi
matveeli og f60ur, skuli ad jafnadi byggjast 4 dheettugreiningu.

I reglugerd 882/2004 um opinbert eftirlit segir ad tidni eftirlits skuli vera ahettu-
midud. Aheettugreining er pvi lykilatridi og grundvollur lagasetningar og opinbers
eftirlits med matvaelum.

SKIPULAG EFSA

EFSA er styrt af framkveemdastjora og framkvaemdastjorn. Framkvaemdastjori
styOst vi0 radgjafahdp (e. Advisory Forum (AF)) asamt visindanefnd (e. Scientific
committee) og sérfredinganefndum.

Visindanefnd og sérfreedinganefndir annast framkvemd visindalegra élitsgerda
Matvelaoryggisstofnunarinnar.

[ radgjafahdpi (AF) sitja fulltriar fra stofnunum allra adildarrikja sambandsins auk
Noregs og Islands sem hafa sambeerilegt hlutverk og EFSA gegnir.

Eitt af hlutverkum EFSA er ad samreema vinnu annarra samberilegra stofnana innan
ESB, tryggja a0 ekki sé tviverknadur milli landa, skiptast 4 upplysingum og gégnum og
tryggja bestu mogulegu vinnubrogd vid dhaettumat.
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Til pess ad nd pessum markmidum eru starfreekt svonefnd netverk. Hlutverk peirra
er m.a. ad skapa vettvang til ad skiptast 4 gognum og upplysingum um éheettumat og
préa samreemdar adferdir. Petta ytir undir sameiginlegan skilning, kemur { veg fyrir
tviverknad og minnkar likur 4 mismunandi talkun a nidurstddum ahaettumats.

[ 36. gr. reglugerdar 178/2002 er fjallad um samstarfsnet stofnana sem starfa 4 svidum
sem heyra undir hlutverk Matveladryggisstofnunarinnar. Markmidid er ad greida fyrir
visindasamstarfi med pvi ad samraema starfsemi, upplysingaskipti, préun og fram-
kveemd sameiginlegra verkefna, studla ad skiptum 4 sérfraedipekkingu og upplysingum
um bestu starfsvenjur. Pessum stofnunum kunna ad verda falin tiltekin verkefni til
adstodar Matveladryggisstofnuninni. Stofnanirnar eru tilnefndar af patttékulondum
enda uppfylli per visindalegar og teeknilegar krofur. Itarlegar reglur um pessa fram-
kveemd er ad finna i reglugerd 230/2004.

Til pess ad hafa syn yfir patttoku i netverkum sérfraedinga, afla upplysinga fyrir EFSA
eda stofnanir einstakra adildarrikja, koma 4 framfeeri upplysingum fra EFSA og halda
lista yfir stofnanirnar sem um getur { 36. gr. eru tilnefndir tengilidir (e. Focal Point) fra
hverju adildarriki 4samt Islandi og Noregi. Tengilidur veitir einnig fulltrta { radgjafa-
hépi (AF) adstod ef porf krefur.

Alls eru starfreekt 10 netverk a4 vegum EFSA. Matvelastofnun 4 fulltrua i 6 peirra, jafn-
framt 4 einn sérfraedingur fra embeetti landleeknis seeti { einni af nefndunum. Nefnd-
irnar funda ad jafnadi einu sinni 4 ari. Allir sérfraedingar, jafnt fulltriar adildarrikja
ESB sem og Islands og Noregs, geta tekid til mals og lyst skodunum sinum. Ekki eru
greidd atkveedi 4 pessum fundum enda er edli starfsins pannig ad pess gerist ekki porf.

SAMSTARFSVERKEFNI VID EFSA

Samstarfsverkefni Matveelastofnunar, Matis, Landspitala og Rannséknarstofnunar-
innar ad Keldum er nylega hafid. Verkefnid snyst um rannséknir 4 heefni bakteria

af gerdinni E. coli til ad mynda lyfjadnemi. Leitad er ad lyfjadneemum bakterium {
umbhverfi, matvelum, husdyrum og i ménnum. Verkefnid er til fimm 4ara og mun m.a.
verda fylgst med hvort innflutningur 4 hréu kjéti til Islands hafi &hrif 4 tidni lyfja-
6neemra bakteria { kjoti 4 markadi 4 timabilinu.

Avinningur stofnunarinnar af starfinu

Flestir sérfreedingar Matvelastofnunar starfa einir 4 sinu fagsvidi og pvi er mikill
avinningur fyrir sérfreedinga stofnunarinnar ad taka patt { alpjodlegu starfi eins og pvi
sem unnid er innan EFSA. Fundirnir skapa taekifeeri til a0 mynda tengsl milli sérfreed-
inga og stofnana og veita adgang ad fagpekkingu sem erfitt er ad afla annars stadar.
batttakan veitir jafnframt adgang ad peirri grunnvinnu sem liggur til grundvallar
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lagasetningu sem 4 sidari stigum kemur fra framkvemdastjorninni i Brussel. Petta er
mjog mikilveegt par sem patttaka Islands { starfi 4 vegum framkveemdastjornarinnar i
Brussel er mjog takmorkud.

Ahattumatsnefnd

Nu liggur fyrir tillaga ad nyrri dheettumatsnefnd, sbr. 31. gr. a. 1 16gum um matveeli nr.
93/1995, en hlutverk hennar er ad veita og hafa umsjén med framkvaemd visindalegs
aheettumats 4 svidi matveela, f6durs, dburdar og sadvoru.

bekking og reynsla 4 dhaettumati 4 svidi matveela og f6durs er mjog takmorkud hér a
landi og pvi parf ad sakja pekkingu til annarra landa. EFSA bydur upp 4 pjalfun og
freedslu fyrir sérfreedinga sem starfa vid dheettumat. Mikilvaegi samstarfs Matveela-
stofnunar vid EFSA mun pvi aukast pegar dhaettumatsnefnd tekur til starfa.

FLUGORYGGISSTOFNUN EVROPU

Adildin ad EES-samningnum skiptir miklu fyrir alpjédlega starfsemi 4 bord vid
flugrekstur. Mikilveegt er ad somu reglur gildi til deemis um pjalfun, flugrekstur og
vidhald. Pa skiptir gagnkveem vidurkenning starfsréttinda i flugi miklu.

Samgongustofa kemur fram gagnvart Flugoryggisstofnun Evropu (EASA). Par er um
a0 reeda patttoku i teeknilegum nefndum og i stefnumétandi og lagalegu nefndarstarfi.

Helstu sérnefndir fjalla um flugrekstur, loftheefi, flugleidsogu, flugvelli, skirteinamal
og dryggisstjornunarkerfi. I pessum nefndum er fundad tvisvar til fjérum sinnum 4
ari eftir ahersluatridum hverju sinni. Fario er yfir dagskra hvers fundar og fundarsékn
akvedin eftir malefnum.

A vegum EASA og ESB eru einnig nefndir 4 3ru stigi sem fjalla um stefnumétun og
lagalegar breytingartillogur.

Loks ber ad nefna stjérnarnefndina (e. Management Board, MB), &dsta stjérnvald
EASA par sem fulltrai Samgongustofu situr. bar eru fundir tvisvar 4 ari.

[ 6llum nefndum hefur fulltrti Islands mélfrelsi og tillogurétt til jafns vid dnnur adild-
arriki ad EASA. Island hefur hins vegar ekki atkvaedisrétt. Pad eru atkvaedagreidslur {
steerri nefndunum en avallt stefnt ad aseettanlegri lausn mala.
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SLENSKAR EFTIRLITSSTOFNANIR

Medal gagnrynisatrida a EES-samstarfid er ad pad sé ipyngjandi vegna ofuraherslu &
eftirlit og stofnanir vid ad sinna pvi. Eftirlitid vegi ekki adeins pungt fyrir pa sem pvi
seeta heldur kosti pd og allan almenning storfé.

Pad er had skilgreiningu hvada stofnanir teljast eftirlitsstofnanir. Engin skyr skil-
greining eda afmorkun er til 4 slikum stofnunum en lita m4 til skilgreiningar a
hvada reglur teljast opinberar eftirlitsreglur samkvemt logum nr. 27/1999 um pad
efni. Par er fjallad um eftirlit med starfsemi einstaklinga og fyrirteekja i pvi skyni ad
studla ad oryggi og heilbrigdi almennings, 6ryggi eigna, umhverfisvernd, neytenda-
vernd, samkeppni, edlilegum vidskiptahattum og getu fyrirteekja til ad standa vid
skuldbindingar.

Med ofangreindum fyrirvara um skilgreiningu eru hér nefndar 16 eftirlitsstofnanir
med EES-skirskotun:

FJOLMIDLANEFND

Fjolmidlanefnd er sjalfstaed stjornsyslunefnd sem annast eftirlit samkveemt 16gum um
fjolmidla nr. 38/2011 (fjolmidlalog). Fjolmidlalogin fra 2011 m4 rekja til ESB-tilskip-
unar 2007/65/EB um sjénvarpsrekstur.

Evrépuriki hafa undanfarna aratugi haft med sér mikid samstarf um malefni fjolmidla.
Arid 1995 vard til samradsvettvangur evrépskra stjérnsyslustofnana { fjolmidlamalum
(EPRA). Par 4 Fj6lmidlanefnd adild. Markmid samstarfsins er ad studla ad auknum
samskiptum og upplysingaskiptum stjornsyslustofnana/nefnda sem eiga ad framfylgja
logum um fjolmidla. Par er lagt 4 rddin um tulkun 4 samreemdri fjolmidlaloggjof til ad
audvelda midlun efnis milli landa. Alls eru 53 stofnanir/nefndir adilar ad EPRA. Auk
pess hafa bedi Evrépusambandid og Evrépuradid dheyrnarfulltria 4 EPRA.

MATVZLASTOFNUN (MAST]

Matvzlastofnun hof storf 1. jantar 2008 pegar Landbtinadarstofnun, matvelasvid
Umbhverfisstofnunar og matveelasvid Fiskistofu voru sameinud undir einum hatti.
Stofnunin gegnir lykilhlutverki vid framkveemd EES-samningsins.

MAST vinnur ad matveelaloggjof i allri feedukedjunni, p.e. frd heilbrigdi og velferd
dyra, p.m.t. sjavarafurda, plontuheilbrigdi, {60ri, vinnslu og dreifingu og par til matur
er borinn 4 bord neytenda. Stofnunin fer med eftirlit med frumframleidslu bufjaraf-
urda, slaturhisum, kjotvinnslum, mjélkurbtium og eggjaframleidslu, eftirlit med
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sjavarafuroum og allt inn- og utflutningseftirlit med matveelum. MAST fer einnig med
yfirumsjon med matveelaeftirliti 4 vegum heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og eftirlit
med storfum dyralekna sem veita almenna dyraleeknapjonustu og 6drum sem sinna
heilbrigdispjonustu vid dyr. Einnig fer stofnunin med fédureftirlit og 6nnur verkefni.

Matveeladryggisstofnun Evrépu, (e. The European Food Safety Authority, EFSA)

er visindastofnun sem vinnur vid aheettumat og dheettukynningu vegna matvaela,
fodurs, dyraheilsu og einnig dyravelferdar. Island 4 { raun fulla adild ad starfsemi
EFSA 4 grundvelli EES-samningsins og vegna innleidingar hlutadeigandi 16ggjafar um
matvaelamadl og f6dur hér 4 landi.

ORKUSTOFNUN

Orkustofnun starfar samkveemt 16gum nr. 87/2003 sem téku gildi 1. juli 2003.

Orkustofnun annast eftirlit med framkveemd raforkulaga, sérstaklega sérleyfishluta
peirra, flutningi og dreifingu raforku, sem og sérlogum 4 svidi audlindamala. Stofn-
unin gegnir lykilhlutverki vid framkveemd EES-samningsins.

Sjalfstaedi raforkueftirlits Orkustofnunar var aukid med innleidingu pridja orku-
pakkans 2. september 2019. Orkustofnun fékk heimild til ad aminna rekstraradila og
leggja 4 stjérnvaldssektir. Orkustofnun tekur patt { starfsemi Samstarfsstofnunar eftir-
litsadila 4 orkumarkadi (e. Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER)
og sinnir eftirliti og skyrslugerd um raforkudryggi.

POST- 0G FJARSKIPTASTOFNUN (PFS)

Post- og fjarskiptastofnun tok til starfa 1. april 1997 og gegnir lykilhlutverki vid fram-
kveemd EES-samningsins.

Hzest ber samstarf vid stofnanir innan Evrépusambandsins i gegnum EES-samninginn
og 6flugt samstarf vid systurstofnanir PFS 4 Nordurlondum, ekki sist vardandi séfnun
og vinnslu tolfraedigagna og netdryggismal.

Pést- og fjarskiptastofnun sinnir eftirlitshlutverki med logum um fjarskipti og 16gum
um pdstpjonustu, sem hafa baedi skirskotun i EES-samninginn.

Pést- og fjarskiptastofnun tekur patt i margvislegu erlendu samstarfi sem leidir

af alpjédlegum skuldbindingum Islands 4 svidi fjarskipta- og péstmala. Heest ber
samstarf vi0 stofnanir innan Evrépusambandsins 4 grundvelli EES-samningsins. Post-
og fjarskiptastofnun tekur m.a. patt i starfi BEREC - fjarskiptasamtaka ESB og ENISA
- net- og upplysingadryggisstofnunar ESB.
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SAMKEPPNISEFTIRLITID

Samkeppniseftirlit 4 Islandi er ungt, en Samkeppnisstofnun var stofnud 1. mars 1993
a grunni Verdlagsstofnunar pegar samkeppnislog nr. 8/1993 toku vid af 1o6gum um
verdlag, samkeppnishomlur og 6réttmaeta vidskiptaheetti, nr. 56/1978. Fyrir gildis-
toku samkeppnislaga var kvedid 4 um pad i Il6gum um verdlag, samkeppnishémlur og
oréttmeeta vidskiptaheetti ad framkvemd peirra veeri { hondum verdlagsrads, priggja
manna nefndar og Verdlagsstofnunar. Fjalladi verdlagsrad um mal pau er féllu undir
16gin og hafdi akvordunarvald { peim.

Samkeppniseftirlitid tok til starfa 1. jili 2005, en pa téku gildi ny samkeppnislog, nr.
44/2005. Med somu l6gum voru Samkeppnisstofnun og Samkeppnisrad 16go niour.

Fyrir gildistoku laga nr. 44/2005 féru samkeppnisyfirvold einnig med eftirlit med
oréttmeetum vidskiptahattum og gagnseei markadarins. Neytendastofa fer nit med pau
verkefni, sbr. 16g nr. 57/2005, um eftirlit med éréttmeetum vidskiptahattum og gagnseei
markadarins.

Akvaedi um samkeppnismal eru veigamikill hluti EES-samningsins, en pau er ad

finna i meginmali samningsins, bokunum og vidaukum vid hann. Samkeppnis-
reglum samningsins er beitt af ESA, framkveemdastjorn ESB og Samkeppniseftirlitinu.
Skipting mala milli ESA og framkvemdastjérnarinnar er 4 grundvelli 56. gr. og 57. gr.
EES-samningsins. Samkeppniseftirlitinu ber 4 grundvelli samkeppnislaga ad beita 53.
og 54. gr. samningsins hafi samningar fyrirteekja ahrif 4 sveedinu, sbr. nanar i VII. kafla
samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid, asamt ESA, er patttakandi i vidtaeku samstarfi samkeppniseftir-
lita 4 vettvangi framkveemdastjérnar ESB (e. European Competition Network). bad
samstarf studlar ad einsleitni og opnar adgang ad pekkingu og reynslu sem ekki veeri 4
feeri eftirlitsins ad byggja upp i eigin ranni.

PERSONUVERND

Persénuvernd er sjalfsteett eftirlitsstjiornvald sem starfar 4 grundvelli laga sem sett eru
med visan til ESB-reglugerdar 2016/679 (almennu persénuverndarreglugerdarinnar).

Personuvernd 4 adild ad Evropska persénuverndarradinu (e. European Data Protec-
tion Board — EDPB) { Brussel og tekur virkan patt i starfi pess. Starfar radio a
grundvelli almennu persénuverndarreglugerdarinnar. Forstjori Personuverndar, eda
fulltrai hans, situr fundi radsins. Fulltriar EES/EFTA-rikjanna taka pétt { starfsemi
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persénuverndarradsins og hafa somu réttindi og skyldur og eftirlitsyfirvold adildar-
rikja an atkveedisréttar. Afstada eftirlitsyfirvalda EES/EFTA-rikjanna 4 fundum
persénuverndarradsins er hins vegar skrad sérstaklega.

Hlutverk Evrépska personuverndarradsins snyr ad pvi ad studla ad samreemdri
beitingu almennu persénuverndarreglugerdarinnar i adildarrikjum EES og veita fram-
kveemdastjérn ESB rad. Persénuverndarradid gefur at alit 4 drogum ad dkvérdunum
persénuverndarstofnana i nanar tilgreindum tilvikum og getur radid jafnframt tekid
bindandi dkvardanir um lausn deilumala milli persénuverndarstofnana vid akvednar
adsteedur. Jafnframt gefur radid ut leidbeiningar og tilmeeli vardandi ymis atridi tengd
almennu persénuverndarreglugerdinni.

NEYTENDASTOFA

Neytendastofa tok til starfa 1. juli 2005. Eftirlitshlutverk Neytendastofu er mjog
vidtaekt og vardar um 20 lagabalka sem hafa skirskotun i EES-samstarfid. Ma par a
medal nefna 16g um pjénustuvidskipti, um neytendasamninga, um 6ryggi voru og
opinbera markadsgeslu, um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu og svo
meetti lengi telja.

Neytendastofa tekur patt i margvislegu alpjoédlegu samstarfi stjornvalda i samremi vid
dkvaedi laga. A ollum starfssvidum hennar er um virkt samstarf ad reeda, medal annars
a grundvelli samningsins um Evrépska efnahagssva0id, pad er ESB og EFTA. Neyt-
endastofa tekur til ad mynda patt i starfi Prosafe, samtaka eftirlitsstjérnvalda sem fara
med markadseftirlit { Evropu. Forstjori Neytendastofu er i stjorn samtakanna. ESB og
EFTA greida kostnad vegna verkefnanna skv. EES-samningnum.

Annad demi um alpj6dlegt samstarf Neytendastofu er Rapex-kerfid, sem er tilkynn-
ingarkerfi eftirlitsstjornvalda 4 6llu EES-sveedinu. Pangad eru settar inn abendingar til
allra rikja vardandi allar heettulegar vorur adrar en matveeli, leekningavorur og lyf. Med
hjalp Rapex ma koma i veg fyrir og takmarka ad neytendur eda fagadilar fai athentar
vorur sem hafa i for me0 sér alvarlega aheettu fyrir heilbrigdi peirra og 6ryggi.

[ pridja lagi mé nefna patttoku Neytendastofu { CPC-netinu sem er samstarf systurs-
tjornvalda 4 EES-sveedinu og komid var 4 f6t med reglugerd fra 2006 um samvinnu um
neytendavernd, sem innleidd hefur verid 4 Islandi. [ tengslum vid CPC-samstarfid eru
unnin ymis verkefni par sem talin er vera porf 4 ad gripa til samreemdra adgerda { allri
Evrépu vegna 6logmeetra vidskiptahatta.
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SAMGONGUSTOFA

Samgongustofa fer med stjérnsyslu samgongumala og annast eftirlit vardandi flug,
siglingar, umferd og dryggiseftirlit med samgongumannvirkjum og leidsdgu. A pessum
svidum gilda mikilveeg 16g 4 EES-grunni.

Adildin ad EES-samningnum skiptir miklu fyrir alpjédlega starfsemi & bord vid
flugrekstur. Mikilveegt er ad somu reglur gildi til deemis um pjélfun, flugrekstur og
vidhald. P4 skiptir gagnkveem vidurkenning starfsréttinda i flugi miklu.

Samgongustofa kemur fram gagnvart Flugéryggisstofnun Evropu (EASA). Par er um
a0 reeda patttoku { teeknilegum nefndum og i stefnumatandi og lagalegu nefndastarfi.

Helstu sérnefndir fjalla um flugrekstur, loftheefi, flugleidsogu, flugvelli, skirteinamal
og dryggisstjornunarkerfi. I pessum nefndum er fundad tvisvar til fjérum sinnum &
ari eftir ahersluatridum hverju sinni. Farid er yfir dagskra hvers fundar og fundarsékn
akvedin eftir malefnum.

A vegum EASA og ESB eru einnig nefndir 4 6dru stigi sem fjalla um stefnumétun og
lagalegar breytingartillogur.

Loks ber ad nefna stjérnarnefndina (e. Management Board, MB), @0dsta stjérnvald
EASA par sem fulltrui Samgongustofu situr. Par eru fundir tvisvar 4 ari.

[ 6llum nefndum hefur fulltrti Islands mélfrelsi og tillégurétt til jafns vid dSnnur
adildarriki ad EASA. Island hefur hins vegar ekki atkveedisrétt.

EMBATTI LANDLAKNIS

Med 16gum um heilbrigdispjonustu var veitt heimild til ad innleida dkveedi ESB-
tilskipunar 2010/53/ESB fra 7. juli 2010 um krofur vardandi gaedi og oryggi liffeera ur
moénnum sem eru tlud til igraedslu. Embeetti landleeknis gegnir eftirlitshlutverki 4
pessu svidi.

Embeetti landleeknis tekur patt i mérgum Evrépuverkefnum. Verkefnin, sem eru 4
vegum ESB, na til samstarfs milli Evrépupjéda innan ESB og EES 4 margvislegum
svidum heilbrigdismala.
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LYFJASTOFNUN

Lyfjastofnun er sjélfsteed stofnun sem gefur ut markadsleyfi fyrir lyf 4 Islandi {
samvinnu vid lyfjayfirvold a Evropska efnahagssveedinu (EES) og hefur eftirlit med
lyfjaidnadinum 4 Islandi 4 grunni EES-reglna.

Lyfjastofnun er pétttakandi i starfi lyfjastofnana innan EES. Umfangsmikid samstarf er
milli Lyfjastofnunar og Lyfjastofnunar Evrépu i Amsterdam (e. European Medicines
Agency, EMA) s.s. vi0 utgafu markadsleyfa, skraningu aukaverkana, og eftirlit med
fyrirtaekjum og stofnunum sem sysla med lyf. Yfirlit um pad samstarf sem skilgreina
ma sem ESB/EES-samstarf, og Lyfjastofnun leggur mesta dherslu 4 ad sinna, er ad
finna i inngangi ad XIII. kafla II. vidauka EES-samningsins. Fyrirkomulag lyfjamala

a Evropska efnahagssveedinu er a0 mjog miklu leyti reist 4 samstarfi adildarrikjanna,
annars vegar 4 vettvangi Lyfjastofnunar Evropu og hins vegar 4 samstarfsvettvangi
lyfjayfirvalda hvers lands fyrir sig (vettvangur sem gengur undir heitinu Heads of
Medicines Agencies - HMA).

Patttaka EES/EFTA-rikjanna i samstarfinu sem fram fer undir hatti Lyfjastofnunar
Evrépu er skilgreind sérstaklega 1 fyrrnefndum XIII. kafla II. vidauka EES-samn-
ingsins. Par er kvedid 4 um med hvada heetti EES/EFTA-rikin taka patt { starfi i
einstakra nefnda og rada, s.s. framkveemdastjorn (e. Management Board - MB),
visindanefndum o.fl., p.m.t. hver réttur peirra er til ad taka til mals og taka patt i
atkveedagreidslum.

Pétttaka Lyfjastofnunar fyrir Islands hénd 4 samstarfsvettvangi lyfjayfirvalda (HMA)
fer fram 4 svipadan hatt og patttaka Lyfjastofnunar i starfi Lyfjastofnunar Evrépu
(EMA). Lyfjastofnun 4 fulltria 4 fundum hépsins asamt pvi ad eiga fulltria i undir-
hépum, s.s. samstarfshépi um lyfjaskraningar, samstarfshopi 16gfreedinga evropskra
lyfjastofnana o.s.frv. Akvedin greinarmunur er p6 4 HMA-samstarfinu og EMA-
samstarfinu ad pvi leyti ad EES/EFTA-rikin eru mun neer pvi ad vera jafnréttha, ef svo
m4d ad ordi komast, 4 vettvangi HMA samanborio vid EMA, par sem EES/EFTA-rikin
hafa nanast undanbragdalaust stodu aheyrnarfulltria.

[ peim nefndum sem sérfreedingar Lyfjastofnunar sitja { eru greidd atkveedi og par
hafa sérfredingar Lyfjastofnunar atkveedisrétt. Island hefur ekki atkveedisrétt { MB hj4
EMA. Alltaf ma bdka 4lit sérstaklega, ef porf krefur.

Pétttaka Islands { ESB-samstarfi um lyfjamél hefur leitt til betra adgengis ad nyjum
og 6flugum lyfjum og aukins upplysingaréttar almennings um lyf. Lyfjastofnun hefur
tekid a0 sér fjolmorg greidd verkefni fyrir EMA eins og t.d. u.p.b. 50 verkefni vid
visindaradgjof 4 4ri og um 10 lyfjaskraningarferla. Pessi tekjulind gerir stofnuninni
kleift ad hafa yfir ad rada sérfreedipekkingu sem nytist 4 islenska heimamarkadnum.
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GEISLAVARNIR RIKISINS

Hlutverk Geislavarna er skilgreint 1 1ogum nr. 44/2002. Stofnunin hefur pad hlutverk
a0 annast Oryggisradstafanir gegn geislun fra geislavirkum efnum og geislateekjum.
Log um geislavarnir og framkveemd peirra tekur mid af gerdum Evrépusambandsins
um geislavarnir og framkvamd peirra.

VINNUEFTIRLIT RIKISINS

Fra gildistoku samningsins um Evrépska efnahagssvaedio drid 1994 hafa fjolmargar
gerdir Evrépusambandsins 4 svidi adbuinadar, hollustuhatta og 6ryggis 4 vinnustodum
verid teknar upp i samninginn med dkvérdunum sameiginlegu EES-nefndarinnar.
Vinnueftirlitid gegnir lykilhlutverki 4 pessu svidi.

Sumar pessara gerda sntia ad samraeemingu laga adildarrikjanna um 6ryggi og heilsu-
vernd i tengslum vid ymsar vélar, teeki og annan buinad. Nefnast paer einu nafni nyad-
ferdargerdir (e. new approach directives). Par eru gerdar kréfur um ad stjérnvold
standi fyrir markadsgeeslu og markadseftirliti. [ 16gum um 6ryggi voru og opinbera
markadsgeeslu, nr. 134/1995, eru opinber markadsgaesla og markadseftirlit sérstak-
lega skilgreind, sbr. 5. gr. laganna. Markadsgeesla er skilgreind sem skipul6gd vidleitni
stjornvalda til ad tryggja ad vorur & markadi uppfylli settar reglur um 6ryggi og heilsu-
og umhverfisvernd. P4 merkir markadseftirlit skipulagt eftirlit med vérum & markadi
sem greinist { skodun voru annars vegar og skipulagda 6flun upplysinga um vorur

4 markadi hins vegar. Markadsgeesla og markadseftirlit byggjast pvi 4 markadsskod-
unum, hvort sem um er ad raeda trtaksskodanir eda skodanir vegna sérstaks ataks og
dbendinga. Vinnueftirliti rikisins hefur verid falid eftirlit med peim tegundum teekja,
véla og annars bunadar sem falla undir gildissvio ntgildandi vinnuverndarlaga. Slikt
eftirlit verdur medal annars a0 fela { sér heimild fyrir eftirlitsstjornvald til ad koma

i veg fyrir markadssetningu 4 tegundum sem fullneegja ekki settum skilyrdum ad
undangenginni fullneegjandi rannsdékn.

FJARMALAEFTIRLITID

Fjarmalaeftirlitio (FME) starfar sem sjalfstaed innlend eftirlitsstofnun 4 grunni laga
og reglna sem gilda 4 6llu EES-sveedinu. Eftirlitsskyldir adila eru bankar, lifeyrissjodir,
vatryggingafélog og rekstrarfélog verdbréfasjoda. Pa er einnig haldid uti eftirliti med
verdbréfamarkadnum & EES-grunni.

Fjarmalaeftirlitio er patttakandi { vidteeku alpjodlegu samstarfi og 4 pannig adild ad
undirbuningi og tillogugerd vardandi nymeeli i regluverki og eftirlitsadferdum sem
stodugt er unnio ad, einkum a vettvangi fagstofnana ESB. FME er aheyrnarfulltrai
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hja eftirlitsstofnunum ESB 4 fjairmalamarkadi. Pessar stofnanir eru; Evrépska banka-
eftirlitid, Evropska vatrygginga- og lifeyriseftirlitid og Evropska verdbréfa- og
markadseftirlitid.

Umreaddar eftirlitsstofnanir hafa vald til ad gefa ut reglur sem gilda fyrir adildarriki
EES ad undangengnu sampykki framkvaemdastjérnarinnar og ESB-pingsins. Vegna
peirrar vinnu hafa stofnanirnar sett 4 laggirnar ymsar nefndir sem FME tekur patt
i. Forstjori eda annar yfirmadur innan FME sekir sérstaka stjérnendafundi sem
aheyrnarfulltrai hja hverri eftirlitsstofnun ESB. Peir fundir eru haldnir 4 um pad bil
tveggja manada fresti.

UMHVERFISSTOFNUN

Umbhverfisstofnun sinnir eftirliti og umsjon med umhverfishluta EES-samningsins,
sbr. vidauka II vid EES-samninginn um heettuleg efni o.fl. og vidauka XX um umhverf-
ismal. Stofnunin hefur eftirlit med framkveemd med fj6lda islenskra laga sem tengjast
innleidingu 4 EES-reglum. Par ma medal annars nefna efnalog, 16g um hollustuhaetti
og mengunarvarnir, 16g um medhéndlun trgangs og 16g um loftslagsmal.

Umbhverfisstofnun Evrépu (e. European Environment Agency, EEA) er stofnun innan
Evrépusambandsins. Umhverfisstofnun Evrépu leitast vid ad efla sjalfbaera proun

og studla ad markteekum framférum { umhverfismélum Evrépu. I pvi skyni stundar
stofnunin timanlega, markvissa, videigandi og trausta upplysingamidlun jafnt fyrir
stefnumétendur sem og allan almenning. Umhverfisstofnun Islands tekur pétt { starfi
EEA. Stjérn Umhverfisstofnunar Evréopu er skipud fulltrda fra hverju 33 adildarrikja
stofnunarinnar, par 4 medal fulltrtia Islands.

SKIPULAGSSTOFNUN

Skipulagsstofnun starfar 4 grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010, laga um skipulag hat-
og strandsvaeda nr. 88/2018, laga um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000 og laga
um umhverfismat deetlana, nr. 105/2006. Pau tvenn sidastnefndu varda framkvemd
EES-samningsins.

Skipulagsstofnun tekur einnig patt i starfi sérfreedingahdps ESB um hafskipulag pott
st tilskipun falli ekki undir EES-samninginn. Nordmenn og Islendingar hafa engu ad
siour adgang ad pessu starfi og fylgjast med pvi par sem ny islensk 16g um skipulag
haf- og strandsveeda mela fyrir um sambeerilegar lausnir og gripio er til annars stadar
i Evrépu.
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MANNVIRKJASTOFNUN

Mannvirkjastofnun sinnir eftirliti 4 grundvelli laga sem hafa EES-skirskotun um
mannvirki, byggingavorur, brunavarnir, 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga,
heettuleg efni, visthonnun voru sem tengist orkunotkun, merkingar og upplysinga-
skyldu vardandi vorur sem tengjast orkunotkun.

Vorur sem falla undir samreemda 16ggjof ESB geta dreifst audveldlega 4 hinum frjalsa
markadi. ESB og EES eru abyrg fyrir markadseftirliti 4 landsvisu. Samstarf yfirvalda
4 svidi markadseftirlits er lykilatridi i starfsemi innri markadar. Evropsk samvinna

4 svidi markadseftirlits fer fram 1 6formlegum hépum markadsyfirvalda og kallast
Administrative Cooperation Groups (AdCOs).

RADGJAFARNEFND UM OPINBERAR EFTIRLITSREGLUR

Arid 1999 téku gildi 16g um opinberar eftirlitsreglur. [ samreemi vid pau starfar
radgjafarnefnd um eftirlit & vegum hins opinbera 4 vegum forsaetisraduneytisins.
Nefndin er skipud til priggja dra nu sidast frd 1. juni 2017 til 31. mai 2020.

Sumarid 2015 for nefndin pess 4 leit vid forseetisraduneytio ad tekid yrdi saman yfirlit
yfir pau frumvorp sem urdu ad 16gum & 143. og 144. loggjafarpingi og 16gdu auknar
byrdar a atvinnulifid eda einfaldadi regluverk sem snerti starfsemi fyrirtaeki. Sidar var
akvedid ad beeta vid frumvérpum sem urdu ad logum a 145. 16ggjafarpingi. Er nidur-
stoduna ad finna i skyrslu um préun reglubyrdi atvinnulifsins 4 143. til 145. 16ggjafar-
pingi. Par segir medal annars:

Alls urdu 35 frumvorp ad 16gum 4 pessu timabili sem ahrif hafa haft a reglu-
byrdi atvinnulifsins 4 peim premur loggjafarpingum sem nuverandi rikisstjérn
hefur starfad. Par af folu 29 frumvorp i sér ipyngjandi dkvaedi fyrir atvinnulifid
og/eda akvaedi sem horfa til einféldunar. Alls sex frumvorp sem urdu ad 16gum
meeltu einvérdungu fyrir um einfoldun regluverks.

Ahugavert er ad draga saman hversu stér hluti frumvarpa sem ipyngja atvinnu-
lifinu og urdu ad l6gum 4 kjortimabilinu stafar af innleidingu EES-reglna. Tekid
skal fram ad einungis eitt peirra sex frumvarpa sem midudu einvérdungu ad
einfoldun regluverks stafadi af innleidingu ESB-gerda. [..] Eflitid er til pess i
hversu mérgum tilvikum gengid var lengra i innleidingu en vidkomandi gerdir
meela fyrir um, sem leidir til pess ad atvinnulifinu er ipyngt meira en porf var

4 til ad uppfylla skyldur Islands samkveemt EES-samningnum, kemur 1 1jés ad {
§j0 tilvikum var um slikt ad reeda.
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Einnig er tiltekid 1 skyrslu radgjafarnefndarinnar ad af 35 frumvérpum sem urdu ad
l6gum & timabilinu attu 21 upphaf sitt { innleidingu EES-gerda.

Arid 2019 st6d radgjafarnefndin fyrir kénnun um eftirlit og eftirlitsstofnanir 4 Islandi.
Nidurstddurnar voru kynntar 4 radstefnu um Eftirlitsmenningu 4 Islandi 16. april
2019. Pangad voru sérstaklega bodadir forstodumenn 16 helstu eftirlitsstofnana og
fulltrdar raduneyta, auk pess sem hagsmunasamtok fyrirtaekja auglystu fundinn medal
sinna félagsmanna. Teeplega 100 manns satu radstefnuna.
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ISLENSK SVEITARFELOG 06
FES-SAMNINGURINN

EES-samningurinn hefur vidtaek ahrif 4 starfsemi islenskra sveitarfélaga. EES-reglur
leggja skyldur 4 herdar sveitarfélaga 4 svidi umhverfismala, vegna stodu sveitarfélaga
sem vinnuveitenda og veitenda opinberrar pjonustu, vegna innkaupa sveitarfélaga og
fyrirtaekjareksturs peirra. Sveitarfélogin stunda pvi virka hagsmunaggeslu gagnvart

ESB og islenskum stjornvoldum vegna pessara reglna. Sveitarfélog gegna lykilhlutverki
pegar kemur ad framkveemd EES-samningsins og eru { kjorinni adstodu til ad taka patt
i métun 4 EES-reglum.

[ itarlegri skyrslu skrifstofu Sambands islenskra sveitarfélaga { Brussel um Helstu madl

a vettvangi ESB og EFTA 2019 er a0 finna yfirlit um mal & vettvangi ESB arid 2019

sem geetu vardad sveitarfélog sérstaklega. Par er tiltekid ad reglur ESB 4 svidum sem
varda sveitarfélog hafi dhrif 4 riflega helming vidfangsefna sveitarfélaga en allt ad 70%
16ggjafar ESB er 4 svidum sem varda sveitarfélég. Einnig kemur fram ad adild Islands
a0 EES-samstarfinu tryggir adgang ad ymsum evropskum samstarfsaetlunum sem fela
i sér teekifeeri fyrir sveitarfélog.

[ skyrslunni segir ad brynt sé ad fylgjast med undirbuningi stefnumétunar, 16ggjafar
og annarra dkvardana ESB sem geta haft ahrif 4 islensk sveitarfélog og koma sjonar-
midum 4 framfeeri eins snemma og mogulegt er § akvordunarferli mala. ba segir:
»Einnig er naudsynlegt ad sveitarstjornarmenn og sérfreedingar sveitarfélaga viti hvad
er i farvatninu pegar peir taka mikilveegar dkvardanir sem varda ibuana.“ Samband
islenskra sveitarfélaga vinnur ad slikri hagsmunagaeslu i ndnu samstarfi vio evrépsk
hagsmunasamtok sveitarfélaga, CEMR.

Haustid 2006 tok til starfa skrifstofa Sambands islenskra sveitarfélaga i Brussel sem
heyrir undir préunar- og alpj6dasvid sambandsins. Starfsemin er styrkt af Jofnunar-
sj00i sveitarfélaga. Skrifstofan annast almenna hagsmunagaeslu fyrir sveitarfélog vegna
EES-samstarfsins og adstodar sveitarfélog og landshlutasamtok peirra vid ad nyta sér
teekifeeri sem felast { evropskum samstarfsaeetlunum.

Arid 2010 var settur 4 stofn sveitarstjornarvettvangur EFTA. Par eiga sati tolf kjornir
fulltraar 4 sveitarstjornarstigi fré Islandi og Noregi. Markmid vettvangsins er ad
tryggja patttoku sveitarstjornarmanna i EES-samstarfinu og koma 4 tengslum vid
Sveedanefnd ESB. Vidfangsefni vettvangsins eru af ymsum toga. Til ad mynda hefur
verid fjallad um samstarfsazetlanir, deilihagkerfid, gagnavernd, orkunytni, opinber
innkaup, urgangsmal o.fl.
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Fulltrai samtaka sveitarfélaga 4 adildaraheyrn ad radgjafarnefnd EFTA, fylgist jafn-
framt ndid med starfi Uppbyggingarsjods EES, leitast vid ad afla upplysinga um
samstarfsteekifeeri og vinna ad patttoku islenskra sveitarfélaga { samstarfsverkefnum.

Samband islenskra sveitarfélaga 4 seeti i samradsnefnd adila vinnumarkadarins fyrir
stad- og sveedisbundin stjornvold, sem sett var a fot arid 2004. Fulltrai skrifstofu
sambandsins i Brussel tekur patt i starfi nefndarinnar sem fjallar um mal er varda
adila vinnumarkadarins. Medal méla sem fjallad er um i nefndinni er dzetlun ESB um
félagsleg réttindi, Evropureglur um samremingu almannatryggingakerfa, evropska
vinnueftirlitsstofnun og fleira.

Fjolmorg mal sem varda umhverfis-, loftslags- og orkumal gera rad fyrir talsverdri

a0komu sveitarfélaga. Sveitarstjornarstigio hefur aréttad hlutverk baeja og borga til ad
na markmidum ESB 4 svidi orku- og loftslagsmala og fjallad er reglulega um pau mal
i Sveedanefnd ESB. Samband islenskra sveitarfélaga hefur adallega unnid ad mélinu &
vettvangi sérfreedingahops Evropusamtaka sveitarfélaga og Municipal Waste Europe.

Onnur lykildeetlun innan ESB sem vardar mélefnasvid sveitarfélaga er hringrasarhag-
kerfid. Kjarni deetlunarinnar eru breytingar 4 sex lykiltilskipunum ESB um trgangs-
medhondlun og efni. Brussel-skrifstofa sambandsins fylgist ndid med maélinu og leitast
vid ad koma sjéonarmidum islenskra sveitarfélaga 4 framfeeri.

ESB hefur 4 undanférnum arum unnid ad endurskodun & fjarskiptaregluverki
sinu. Tilgangur endurskodunarinnar er ad uppfera regluverkid midad vid nyjar
markadsadstaedur.
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UPPBYGGINGARSJOBUR EES

[ inngangsordum EES-samningsins og { 115.-117. gr. eru 4kveedi um naudsyn pess

ad draga ur efnahagslegu og félagslegu misreemi milli sveeda samningsadila og ad
EFTA-rikin skuli ,koma upp fjarmagnskerfi i peim tilgangi a0 leggja sitt af mérkum®
sem nénar er utfeert { bokun 38 vid samninginn. A pessum grundvelli hefur Uppbygg-
ingarsjodur EES verid starfrektur og Island hefur lagt af mérkum til hans. Um sjédinn
gildir ni bokun 38(c), sem skilgreinir tvipeett markmid med sjodnum: Annars vegar
a0 draga ur félags- og efnahagslegu misreemi innan Evrépska efnahagssveedisins og
hins vegar er sjodnum atlad ad efla tvihlida samstarf milli EES-rikjanna priggja sem
standa utan ESB (framlagarikjanna) og peirra rikja sem piggja styrki fra sjodnum (hér
eftir nefnd vidtokurikin).

Sj6durinn (EES-sjédurinn) er fjarmagnadur af Islandi, Liechtenstein og Noregi en
samhlida honum er rekinn norskur sjédur par sem Nordmenn, i krafti efnahagslegs
styrkleika sins, greida sérstakt vidbotarframlag. Island stendur ad jafnadi straum af um
3-4% af framlogum til EES-sj6dsins, en laegri hlut ef vidbotarframlag Noregs er tekid
med { reikninginn. Vidtokurikin eru pau riki sem eru med pjédarframleidslu 4 mann
undir 90% af medaltali pjédarframleidslu 4 mann { adildarrikjunum 6llum. Sum riki
hafa pvi utskrifast Gr hopi vidtokurikja med auknum efnahagslegum styrk (Spann)

4 sama tima og fjoldi viotokurikja hefur aukist mjog med staekkun ESB og inngéngu
fateekari rikja { Mid- og Austur-Evropu 4 fyrsta aratug pessarar aldar.

Markmid sj6dsins um eflingu tvihlida tengsla & milli framlagsrikja og vidtokurikja
hefur skapad sérstakt taekifeeri til ad tvinna framlagid til ad draga ur efnahagslegu

og félagslegu misveegi saman vid aherslur Islands { utanrikisstefnu og utanrikisvid-
skiptastefnu sinni. Pétttaka Islands { sj6dnum hefur pannig skapad teekifeeri fyrir
islenskar stofnanir, sveitarfélog, fyrirteki og frjals félagasamtok til samstarfs vid adila
vidtokurikjunum. P4 hefur Island fengid teekifeeri til ad ldta markmid sin { samskiptum
vid vidtokurikin endurspeglast { dherslum sjodsins en samid er sérstaklega vid ESB

um pzer i upphafi hvers azetlunartimabils. Hafa pessar aherslur medal annars birst

i verkefnadaetlunum 4 svidi sjodsins og Island helst lagt dherslu 4 verkefni 4 svidi
rannsdkna, nyskopunar, menntunar og menningar, orku- og umhverfismala og
samfélagslegra umbota, s.s. 4 svidi jafnréttis og malefna flottamanna. Samvinna 4 svidi
jardvarma hefur einnig fram til pessa verid stor pattur i verkefnum sem islenskir adilar
hafa att { samstarfi um og er gert rad fyrir ad svo verdi afram par sem pess er kostur.

[ samningum um sj6dinn er einnig ad finna dkvaedi um ad tiund fjarhadarinnar skuli
renna til frjalsra og 6hddra félagasamtaka i vidtokurikjunum og gerir pad EES-sj6dinn
a0 steerstu uppsprettu fjsrmagns til slikra samtaka i umreeddum rikjum. Pessi framlog
eru sérstaklega mikilveeg nt1, pegar verulega hefur kreppt ad svigrumi slikra samtaka
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og frjalsri skodanamyndun i ymsum af viotokurikjunum og mikilveegur pattur i fram-
lagi Islands til ad stydja vid baréttu fyrir mannréttindum og virdingu fyrir grundvallar-
leikreglum lydreedis.

Nuverandi deetlun sj6dsins sem er i gildi fyrir timabilid 2014-2021 hefur skilgreint 15
vidtokuriki innan Evrépusambandsins sem njéta styrkja 4 timabilinu og eru pad pau
riki sambandsins sem standa efnahagslega hlutfallslega lakast. Oll vidtokurikin eru

i Sudur- og Austur-Evrépu: Bulgaria, Eistland, Grikkland, Kypur, Lettland, Lithden,
Malta, Portugal, Pélland, Rimenia, Slévakia, Slévenia, Kroatia, Tékkland og Ungverja-
land. Steerstur hluta fjarmunanna fer til fjolmennustu pjédarinnar Pélverja og minnsta
framlagid til Moltu, fimennustu pjédarinnar { hépnum.

STAKKUN EES | AUSTUR

Vid staekkun EES ario 2004 vegna fjdlgunar adildarrikja ESB geroi ESB rikari
krofur en adur til EES/EFTA-rikjanna um fjarhagsleg framlog & grundvelli
akveeda EES-samningsins. Nidurstada samningavidreednanna vard sd ad
stofnad var nytt fiarmagnskerfi EES pad er Uppbyggingarsjoour EES fyrir nyju
aoildarrikin auk Grikklands, Spanar og Portiigals. Kom nyi sjodurinn i stad
uonhafleaa siodsins fra 1994.

Fjarframldg til nyja sj6dsins haekkudu verulega fra pvi sem verid hafdi enda gengu 10 ny
adildarriki { ESB arid 2004: Eistland, Kypur, Lettland, Lithden, Malta, Pélland, Slévakia,
Sléventa, Tékkland og Ungverjaland. Arid 2007 Bulgarfa og Rimenfa beettust { hép
beirra rikja sem nutu framlaga Gr sjédnum og haekkadi pa framlag EES/EFTA-rikjanna
nokkud. Arid 2014 vard Kréatia EES-riki og heekkudu greidslur i sj6dinn vegna pess.

Samhlida auknum dtgjoldum vegna bessa hafa verid gerdir timabundnir samningar vid
ESB um tilteknar tollaivilnanir fyrir innflutning sjavarafurda inn til ESB.
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bRIDJU RIK]

BRETLAND 0G ESB: BREXIT

Bretland hefur lengi verid eitt helsta vidskiptaland Islands. Pangad er mikid flutt ut af
sjavarafurdum og padan koma einna flestir ferdamenn hingad. Par fyrir utan er Bret-
land oft vidkomustadur fyrir varning 4 leid milli Islands og meginlands Evrépu. Vorur
sem framleiddar eru 4 meginlandi Evrépu fara oft um millilidi 4 Bretlandi 4 leid sinni
til [slands. Islendingar fluttu Gt vérur til Bretlands 4rid 2015 fyrir 73 milljarda kréna
og til landsins fyrir 35 milljarda kréna. Petta er um 12% af 6llu utflutningsverdmeeti
Islands og 5% af innflutningi til landsins. P4 var umfang pjonustuvidskipta lika mikid
en utflutt pjéonusta nam 66 milljérdum kréna petta 4r sem var um 11% af heildar
bjénustuntflutningi en innflutt pjénusta var um 66 milljardar krona eda um 18% af
heildarinnflutningi.

begar petta er skrifad aformar rikisstjorn Bretlands ad Bretar gangi ur Evrépusam-
bandinu 31. oktober 2019 hvort sem breska pingid sampykkir fyrirliggjandi vidskiln-
adarsamning vid ESB eda ekki. Pratt fyrir ad fjolmorg riki 4 jadri sambandsins stefni
4 inngdngu og telji pad forsendu fyrir efnahagslegri hagseld sinni hafa Bretar med
annad steersta hagkerfid innan ESB dkvedi0 a0 fara adra leid. batttaka Breta i ESB-
samstarfinu hefur frd upphafi einkennst af akvedinni tregdu medal annars vegna
dherslu peirra 4 friverslun i stad tollabandalags. Bretar gengu ekki { Evrépubanda-
lagid fyrr en arid 1973, 16 arum eftir stofnun pess. Inngangan var umdeild, strax voru
uppi raddir um ad peir ttu ekki heima i samstarfinu og peer hafa aldrei pagnad. Vid
undirritun Maastricht-sattmélans kusu Bretar ad standa fyrir utan myntbandalag
sambandsins og par med evruna pegar htin var kynnt til leiks arid 1999.

Talid er ad steekkun Evropusambandsins arid 2004 hafi leitt til tvofoldunar 4 fjolda
innflytjenda til Bretlands 4 innan vid dratug. Petta hafdi ahrif 4 afst6du bresks almenn-
ings eins og fram kom pegar peir sem andmeeltu ESB-adildinni séttu i sig vedrid.
Innan breska Thaldsflokksins h6fdu forystumenn ahyggijur af fylgisaukningu ESB-
andsteedinga i UKIP-flokknum, flokki sjalfsteedissinna. David Cameron, forseetisrad-
herra Thaldsflokksins, akvad ad leita samninga innan ESB um aukid sjalfstaedi Breta
gagnvart yfirpjédlegu valdi ESB. Pegar hann hafdi samkomulag i héndunum bodadi
hann til pjédaratkvaedagreidslu 23. juni 2016. Var hann 6ruggur med sigur og par
med hefdi sér tekist ad sameina [haldsflokkinn og yta dgreiningi um ESB-adildina

til hlidar. Patttaka { atkvaedagreidslunni var mjog mikil 4 breskan meelikvarda, 72,2%
atkvaedisberra manna toku pétt. Urslitin voru ad 52% kjosenda vildu ad Bretland feeri
ur Evrépusambandinu.
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Hér skal saga ataka um trsognina eftir 23. jini 2016 ekki rakin. David Cameron sagdi
af sér, Theresa May var0 forsatisradherra med pad ad markmidi ad framkvema Brexit,
utgongu Breta. Henni mistokst pad og 1 juli 2019 vard pridji thaldsmadurinn, Boris
Johnson, forsetisradherra.

Hagsmunagaesla vegna trsagnar Bretlands ur Evrépusambandinu hefur verid medal
hofudverkefna islensku utanrikispjénustunnar undanfarin misseri. I tilkynningu utan-
rikisraduneytisins 1. mai 2019 sagdi: ,,A grundvelli vidteekrar hagsmunagreiningar
hefur Island n4d samningum vid Bretland sem tryggja kjarnahagsmuni um voruvid-
skipti, buseturéttindi og loftferdamal, hvort sem Bretland gengur tr ESB med eda 4n
samnings.”

SAMBAND SVISS 06 ESB

Samband Sviss vid Evropusambandid er um margt einstakt. Sviss hefur eitt EFTA-rikja
valid ad standa utan vid EES-samninginn og proa tengsl sin vid Evrépusambandid &
neti tvihlida samninga. [ pvi felst ad Sviss tekur upp 16ggjof sambandsins 4 afmork-
udum svidum gegn adgangi ad innri markadi Evropusambandsins a viokomandi
svidum. Sviss parf pvi ekki ad taka upp regluverk Evrépusambandsins 4 jafn mérgum
svidum og hin EFTA-rikin med fulla adild ad EES-markadnum. Sviss hefur rétt 4 ad
hafna 16gum frd ESB en pessum rétti fylgir ad sé ekki stadid vid framkveemd einhvers
af samningunum falla allir ssmningarnir ar gildi. Sviss telst pannig hafa hlutaadild a0
sameiginlega markadnum og leggur jafnframt til fjarmagn til ad stydja vid efnahags-
lega og félagslega uppbyggingu peirra rikja sem gengu i sambandid arid 2004.

Margir tvihlida samninga Sviss og ESB eru komnir til dra sinna en kjarni samstarfsins
er friverslunarsamningur adilanna fra 1972. A grunni hans hefur i premur lotum
verid samid um samstarf 4 einstékum svidum. (1) Arid 1999 voru gerdir samningar
sem toku medal annars til frjals flaedis folks, teeknilegra vidskiptahindrana, opinberra
innkaupa, landbtnadar, loft- og landflutninga og patttoku i rannséknaraaetlunum.
Helstu markmid samningalotunnar voru ad lidka fyrir gagnkveemu fleedi vinnuafls,
voru og pjonustu. (2) Fimm drum sidar, 4rid 2004, var gengid var fra samningum

um ad Sviss gerdist hluti af Schengen-svadinu og um adild landsins ad Dyflinnar-
samningnum auk samninga er vordudu skattlagningu 4 sparnadi, unnar landbun-
adarvorur, hagtolur, adgerdir gegn fjarsvikum auk patttoku i fjolmidladeetlun ESB

og Umhverfisstofnun ESB. (3) Arid 2010 var sidan gengid til samninga um patttéku
Sviss { mennta-, starfsmenntunar- og askulydsdetlunum ESB. I kjolfarid hafa sidan
siglt nokkrir sérteekir samningar s.s. um patttoku { starfsemi Evrépulogreglunnar
(Europol) og fleiri stofnana. Um 20 sameiginlegar nefndir bera abyrgd a framkveemd
pessara samninga en par fyrir utan er ekkert formlegt kerfi likt og tveggja stoda kerfid
i EES-samningnum.
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Lengi var talio ad Svisslendingar myndu ganga annadhvort i ESB eda EES. Litid var 4
fyrstu samninga vid pa sem timabundna radstéfun en ekki varanlega lausn. Sviss er
mikilvaegt samstarfsriki ESB vegna landfraedilegrar legu sinnar og ndinna ségulegra
tengsla vid morg adildarriki sambandsins. Mikilvaegar samgéngusedar milli sambands-
rikjanna liggja um Sviss og er rikiod par ad auki eitt steersta vidskiptariki sambandsins,
pridja steersta 4 eftir Bandarikjunum og Kina. Flokin framkvemd tvihlida kerfisins og
andstada Svisslendinga vid adild ad ESB og EES vard til pess ad ESB breytti um stefnu
gagnvart Sviss. Taldi ESB ad varanleg skipan krefdist stofnanakerfis { samskiptum vio
Sviss.

Vidraedur um skipan framtidarsambands hafa nu stadid yfir milli ESB og Sviss { um
aratug. Hefur ESB lagt dherslu 4 stofnun sem sinnir eftirliti med framkvaemd samning-
anna innan Sviss sem og domstdl til ad leysa tr dgreiningsmalum. Hefur verid reett um
ymsar lausnir, til deemis ad Sviss hafi adgang ad stofnunum EFTA-stodarinnar, p.e.a.s.
Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-démstolnum med EES/EFTA-rikjunum. Svisslendingar
ho6fnudu pessari leid.

N liggur fyrir lausn sem hefur verid merkt sem ,,lokadrog® ad samningi milli adila.
Felur samkomulagid i sér ad tvihlida samningarnir skuli uppfeerdir eins fljtt og kostur
er { samraemi vi0 breytingar 4 samsvarandi ESB-16ggjof. Svisslendingum sé ekki skylt
a0 innleida 16ggjofina alla heldur sé innleidingin 4 valdi pingsins eda fari { pjédarat-
kveedagreidslu. Alvarleg deilumal um innleidingu verdi 16g0 fyrir sjalfsteedan gerd-
ardém en vardi malid tulkun ESB-l16ggjafar geti domarar i gerdardémnum &skad eftir
bindandi aliti fra ESB-démst6lnum. Innleidi Svisslendingar ekki reglur til samraemis
vid nidurstodu domstolsins geti Evrépusambandio fryst vidkomandi tvihlida samning.
Petta samkomulag er nt { samradsferli innan Sviss.

Vegna agreiningsins milli Sviss og ESB um stofnanakerfid rikir kyrrstada an vinsemdar
i samskiptum peirra. Framkvemdastjorn ESB dr¢ 1. juli 2019 til baka gagnkveema
vidurkenningu 4 kaupholl Sviss. Tilgangurinn var ad setja homlur 4 vidskipti med
svissnesk hlutabréf og knyja pannig Svisslendinga til ad fallast 4 samkomulagid um
gerdardominn. bvi er lyst pannig af gagnrynendum pess ad pad sé reist 4 svonefndri
Ukrainu-fyrirmynd um eftirlit af hélfu framkvemdastjornar ESB og démsvald hj4
ESB-domstélnum. Svisslendingar verdi verr settir en EES/EFTA-rikin sem njoti
tveggja stoda kerfisins.

Hafi framkvemdastjorn ESB @tlad ad knésetja Svisslendinga med pvi ad setja s6lu
hlutabréfa og verdbréfa skordur bendir allt til pess ad pad hafi misheppnast. Sagt er ad
svissnesk hlutabréf seljist vel til kaupenda utan og innan Sviss, p6 ekki i kauphollum
ESB-landa heldur { Sviss.
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ESB hefur einnig gefid til kynna ad pad muni afturkalla gagnkveema vidurkenningu
a tilteknum vorutegundum sem Svisslendingar flytja til ESB i miklu magni, s.s. lekn-
ingateekjum. Neikvedra dhrifa er pegar farid ad geeta i vidskiptum milli rikjanna a
sameiginlegum raforkumarkadi.

Ueli Maurer, fjsrmalaradherra Sviss og starfandi forseti landsins, gaf til kynna 4 fundi
med stjornarerindrekum erlendra rikja 28. agust 2019 ad samkomulag ESB og Sviss
um ramma tvihlida samskipta peirra yroi ad engu. Ad mati launpegasamtaka snyst
agreiningurinn um leidir til ad vernda ha laun { Sviss gagnvart édyrara vinnuafli {
nagrannarikjunum. Af 6tta vid ad pad takist ekki eru litlar likur taldar 4 ad samkomu-
lagid verdi sampykkt i pjodaratkvaedagreidslu.

Rikisstjorn Sviss for { jani 2019 fram 4 vid framkvaeemdastjorn ESB ad hun ,,skyrdi*
ymis atridi { drogunum ad samkomulagi sem nul eru til umraedu, par 4 medal dkveedi
sem snua ad launavernd.

Gengid verdur til pingkosninga { Sviss i oktdber 2019. ba verdur pjédaratkvaeda-
greidsla i ndvember 2019 um hvort eigi ad slita gildandi samningi Sviss og ESB um
frjélsa for. Ny framkveemdastjérn ESB tekur til starfa { névember 2019. Andsteedingar
samnings vi0 ESB medal svissneskra stjornmalamanna segja ad petta syni ad ekki verdi
»alvoru® vidraeedur vid ESB fyrr en i fyrsta lagi 4 neesta ari®, pad er arid 2020.

SAMBAND ANDORRA, SAN MARINO 0G MONAKO VID ESB

Evrépsku smapjédirnar Andorra, San Mariné og Ménaké hafa ekki fundid samnings-
bundinn stad i ntverandi skipan Evrépu. Oll eiga rikin, 4&samt EES/EFTA-rikinu
Liechtenstein, sameiginlegt ad eiga sdgulega sterk tengsl og ndna samvinnu vid steerri
nagrannariki. Ekkert rikjanna hefur p6 gengid i Evrépusambandid. Hér skal engu
slegid fostu um dsteedur pess en rikin prju hafa 6beinan hag af EES-samstarfinu
vegna ndinna tengsla vid storu ESB-nagrannarikin sem hér eru kollud verndarriki til
einfoldunar.

Ferlio sem leiddi til adildar Liechtensteins ad EES er markad af nanum tengslum

vid Sviss sem stefndi 4 sinum tima ad ESB-adild. Svisslendingar h6fnudu hins vegar
beedi adild ad ESB og EES i pjodaratkveedagreidslu 6. desember 1992. Vid svo btid
sampykktu ibuar i Liechtenstein adild ad EES og urdu adilar 1995. Adildin hefur styrkt
sjalfstaedi og fullveldi Liechtensteins gagnvart Sviss og studlad ad auknu samstarfi
stjérnvalda landsins vid 6nnur riki 4 ymsum svidum.

Andorra, San Mariné og Ménako eiga ekki formlega adild ad sameiginlega mark-
adnum en i raun leidir margpeett samstarf peirra vid verndarrikin til patttoku a
ymsum svidum. Rikin eru 6ll prju hluti af tolla- og myntbandalagi sambandsins og
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fyrir utan Andorra einnig ad Schengen-svaedinu. Hefur st stada myndast baedi med
beinum samningum vid Evrépusambandid og dbeinni patttoku med samningum vid
négrannariki sin: Frakkland, Span og Italfu.

Préun og dypkun samstarfs ESB-rikjanna hefur leitt til pess ad talid er naudsynlegt ad
skapa nyjan samstarfsramma fyrir rikin prji. Hafa pess vegna farid fram vidraedur um
annars konar tengsl peirra vid Evrépusambandid en nd eru. Um nokkurt skeid hafa
rikin leitast vid ad endurskilgreina brotakennt samband sitt vid Evréopusambandid
med pad a0 markmidi ad nyta betur taekiferi sameiginlega markadarins. Von peirra
stendur til ad draga ar lagalegri 6vissu sem fylgir 6ljosri stodu peirra og dbeinni adild
4 afmorkudum svidum og auka um leid sjalfsteedi sitt gagnvart verndarrikjunum.

Rikin hafa hins vegar 6likar hugmyndir um hvada leid sé akjosanlegust til ad nd mark-
midum sinum. I San Mariné var til demis 4rid 2013 efnt til atkveedagreidslu um adild
a0 ESB. Pétttaka i henni var 6ndg til ad hin hefdi gildi. Andorra virdist hlynnt lausn
sem feeli i sér adild a0 EFTA og/eda EES. Adstaeedur i Ménako eru 4 pann veg ad hvers
konar ndnari adild ad evropsku rikjasamstarfi fellur illa ad skipan rikisins. bPar eru
mestar efasemdir um pau ahrif sem tilteknir peettir fjorfrelsisins kynnu ad hafa. bess
vegna er par frekar horft til samninga sem feerdu Moénaké betur skilgreinda sérst6du
tengda sambandi rikisins vid Frakkland.

Af halfu ESB er 16g0 ahersla 4 ad loka glufunni i regluverki sameiginlega markadssam-
starfsins sem rekja ma til sérstodu smarikjanna priggja. Med pvi yroi dregid ur fleekju-
stigi og porf rikjanna priggja fyrir sifelldar sérstakar adlaganir.

Vidreedur hafa stadid i nokkur ar um formlega adild rikjanna priggja ad sameiginlega
markadnum. Adild ad ESB hefur verid utilokud og einnig ad EES. Fra 2015 hafa full-
traar rikjanna og ESB formlega reett um sérstakan samstarfssamning. Vidreedum mun
vera lokid um frjalst fleedi véru og unnid er ad samkomulagi um frjalst fleedi fjArmagns
og pjonustu. Vandinn er mestur vegna pess sem snyr ad frjalsri for f6lks. Smapjodirnar
ottast allar oheft fleedi folks til busetu og pjonustu innan rikjanna.

Eins og i 6llum samningum sem gerdir eru af halfu ESB krefst sambandid pess ad
komid sé a fot kerfi til ad hafa eftirlit med snurdu- og hindranalausri framkveemd 4
einsleitum sameiginlegum markadi. Par er tveggja stoda kerfi EES-samstarfsins augljos
fyrirmynd en smapjodirnar hafa ekki burdi til ad standa undir pvi. Rikin vilja hins
vegar ekki falla undir beint eftirlit framkveemdastjornar ESB eda ESB-domstolsins.
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Andorra er 468 ferkilémetrar og fbdar par eru um 77.000. Rikid er i Sameinudu
hj6dunum, Evrépuradinu og Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE). Arid 2006 samdi
Andorra vid ESB um ad nota evru. Andorra er utan Schengen-samstarfsins og heldur (ti
landamaeravorslu.

San Mariné er 61 ferkilémetri og ibdar par eru um 33.500. Rikid er i Evrépuradinu
og Sameinudu pjédunum, pad hefur heimild leidtogarads ESB til ad nota evruna.
Landameeri San Marin6 og Schengen-rikisins taliu eru opin.

Monako er um 2 ferkilémetrar (adeins Vatikanid er minna) og ibtar par eru um 38.400.
Rikid er i Evrépuradinu. Vegna tengsla vid Frakkland er evra mynt Ménaké. Landamaeri
Ménaké og Schengen-rikisins Frakklands eru opin.
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[ pessum sidasta efniskafla skyrslunnar eru teknar saman upplysingar sem varpa ljési 4
ahrif EES-adildarinnar 4 islenskt l6ggjafarstarf i 25 ar.

Um marga peetti { fyrsta hluta kaflans hefur verid fjallad adur i skyrslunni en 4steeda
pétti til ad bregda 1j6si 4 allan ferilinn vid EES-lagasetningu 4 pann hatt sem hér er
gert undir pessari fyrirségn. Hin minnir 4 ad leidin liggur fra Brussel { pingsalinn vid
Austurvéll, 4 henni er { ymis horn ad lita og gott ad gloggva sig 4 heildarmyndinni.

[ 6drum hlutanum eru birt heiti allra laga sem sett hafa verid fra 1992 og hafa beina
tengingu vid EES-samninginn.

[ pridja hlutanum er finna yfirlit sem starfsmenn forseetisraduneytis og
utanrikisraduneytis hafa tekid saman um 18 alit 4 stjérnskipunar- eda stjérnlagapeetti
EES-adildarinnar.

1. FRA BRUSSEL TIL AUSTURVALLAR

Adur en ESB-lagagerdir (e. legal acts) eru innleiddar 4 Islandi, i Liechtenstein
og Noregi, fer fram samstarf EES/EFTA-rikjanna og ESB um métun og setningu
reglnanna allt frd upphafi lagasetningaferilsins hja ESB.

Til einfoldunar m4 skipta ferlinu 1 fjgur stig. A fyrsta stigi eiga EES/EFTA-rikin

adild ad métun ESB-gerda. A 6dru stigi eiga EFTA og ESB samvinnu um gerd draga
a0 akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, pa er m.a. kvedid 4 um adlaganir eda
undanpagur. A pridja stigi dkvedur sameiginlega EES-nefndin upptoku gerda { EES-
samninginn. A {jérda stigi akveda EES/EFTA-riki gildistoku dkvardananna og innleida
peer i landsrétt sinn.

HLUTVERK EFTA-SKRIFSTOFUNNAR

Pad er hlutverk EFTA-skrifstofunnar, { samstarfi vid pa sérfredinga EES/EFTA-
rikjanna sem sitja i vinnuhdpum og sérfreedingah6pum EFTA, ad meta hvort tillogur
ESB a0 nyrri 16ggjof feli i sér sérstok alitaefni pegar kemur ad EES-samningnum. Fer
par fram nokkurs konar bradabirgdagreining EFTA-skrifstofunnar og sérfraedinga
EFTA-rikjanna. Strax 4 fyrstu stigum er metid hvort tillogur ESB sem varda EES purfi
a0 laga ad sérstokum adsteedum i EES/EFTA-rikjunum, hvort { tillogunum séu tveggja
stoda alitaefni eda akvaedi sem varda pridju 16nd o.s.frv. A métunarstiginu og vid laga-
gerd innan ESB geta EES/EFTA-rikin lyst studningi eda borid upp alitamal med EES/
EFTA-élitum (e. EEA EFTA Comment). Alitin eru send hlutadeigandi adilum innan
stjornkerfis ESB og oftast fylgt eftir med fundum eda kynningum.
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SAMEIGINLEGA EES-NEFNDIN

begar ESB hefur sampykkt gerd sem vardar EES-samstarfid er hafist handa vid ad taka
gerdina upp 1 EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Verda
allir samningsadilar ad sampykkja ad hin vardi gildissvid EES-samningsins. Formlega
upptokuferlid hefst pegar ESB-gerd er birt i Stjérnartidindum Evrépusambandsins.

EFTA-skrifstofan sendir stadalskjal til viokomandi sérfraedinga EES/EFTA-rikjanna
sem seeti eiga 1 viokomandi vinnuh6pi EFTA. Par er 6skad eftir liti sérfreedinganna

4 ymsum atridum, til deemis um hvort pad sé mat stjérnvalda ad reglurnar falli undir
EES-samninginn, hvort porf sé a adlogunum, hvort purfi ad breyta 16gum til ad
innleida reglurnar og athygli er sérstaklega beint ad akvaedum sem teljast ipyngjandi.
EFTA-skrifstofan hefur 4 pessum timapunkti pegar undirbuid eigin greiningu. Hun
tekur saman svorin fra EES/EFTA-rikjunum og semur drdg ad akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar.

brjar leidir eru ad neesta stigi eftir edli gerdanna; flytimedferd, st60lud malsmedferd og
einfold malsmedferd. EFTA-skrifstofan velur leidina med sampykki adildarrikjanna.

EES-gerdir sem parf ekki ad adlaga sérstaklega og kalla ekki 4 lagabreytingar { EES/
EFTA-rikjunum hljéta flytimedferd. Sérfreedingar hafa pa 6 vikur til ad leggja mat 4
gerdina. Sérfredingar EES/EFTA-rikjanna geta andmeelt flytimedferd, ef mat peirra
er a pann veg ad gerdin feli { sér atridi sem krefjist frekari athugana, pa fer gerdin i
stadlada méalsmedferd. Berist engin athugasemd fer malid til samreemingarnefndar
EFTA-rikjanna sem ber drogin undir ESB 40ur en pau eru 16gd fram til afgreidslu {
sameiginlegu EES-nefndinni.

[ stadladri méalsmedferd fer gerdin { gegnum itarlegt ferli hja sérfreedingum fagradu-
neyta og i tilviki Islands eru gerdirnar sendar til nefnda pjédpinga EES/EFTA-rikjanna
til umfjollunar ef paer kalla 4 lagabreytingu eda varda stjornskipuleg alitamal.

[ stadladri malsmedferd felst ad sérfraeedingar fagréduneyta sem sitja { vinnuhépum
EFTA hafa 16 vikur til pess ad leggja mat 4 gerdir og skila inn stadalskjali til EFTA-
skrifstofunnar. I stadalskjalinu eru tilgreind svonefnd alteek vidfangsefni vardandi
EES. I hugtakinu alteek vidfangsefni felast adlaganir, skyringar eda yfirlysingar
tengslum vid gerdir sem breytt er eda eru felldar ur gildi med gerdinni sem taka & upp
i samninginn, dkveedi sem fela { sér tilvisanir i gerdir sem ekki hafa verid teknar upp
i EES-samninginn, akveedi sem varda hugsanleg tveggja stoda malefni, akvaedi sem
varda pridju lond, sektarheimildir ESB-stofnunar, refsiakveedi, akvaedi um tvihlida
samninga eda annad ovenjulegt fyrirkomulag. I stadalskjali parf ad koma fram hvort
16g0d sé fram beidni um adlogun ad gerdinni og hvort uppfylla purfi stjérnskipuleg
skilyroi i samreemi vid 103. gr. EES-samningsins, p.e. hvort breyta verdi 16gum til ad
innleida gerdina.
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Gerdir sem sendar eru i einfalda malsmedferd (e. simplified procedure) eru ekki
teknar upp 1 EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar 4 sama
hatt og i stadladri malsmedferd eda flytimedferd. Aftur 4 moti gera EES/EFTA-rikin
sambeerilegar radstafanir og ESB gerir. Pessi malsmedferd a einungis vid hluta gerda 4
svi0i matveelaloggjafar par sem kallad er eftir sérstaklega hradri malsmedferd.

Eftir ad 6ll EES/EFTA-rikin hafa skilad inn stadalskjali semur EFTA-skrifstofan drog
a0 akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar sem er send sérfreedingum vinnuhopa.
Drog ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar eru fyrst send sérfredingum til
sampykkis.

HLUTVERK ALPINGIS

Eftir ad sérfraedingar hafa lagt mat sitt 4 EES-reglurnar eru paer sendar til efnislegrar
malsmedferdar hja nefndum Alpingis. Skyrt er kvedid 4 um pa malsmedferd i reglum
um pinglega medferd EES-mala. Nyjasta ttgafa reglnanna tok gildi i september 2018.

[ 5. gr. reglnanna, sem fjallar um gerdir hddar sampykki Alpingis, segir ad utan-
rikisraduneytio skuli senda utanrikismalanefnd yfirlit um peaer gerdir sem eru til
medferdar hja vinnuhdpum og sérfreedingahopum EFTA og geyma akveedi sem ekki
taka gildi 4 Islandi nema ad undangengnu sampykki Alpingis, p.e. gerdir sem kalla 4
lagabreytingar.

Utanrikismélanefnd feer sendar upplysingar um pessar gerdir. Vid pad hefst formlegt
samradsferli raduneyta og Alpingis um upptoku EES-gerda. b6 ber a0 taka fram ad 4
undirbinings- og métunarstigi 16ggjafar ESB fer fram samradsferli i samreemi vid 2.
gr. reglna um pinglega medferd EES-méla.

Samkveemt 5. gr. reglna um pinglega medferd eru gerdirnar flokkadar eftir pvi hvort
peer varda: a) stjérnskipuleg alitamal, b) hvort islensk stjornvold hyggjast 6ska eftir
efnislegri adlogun vid gerdina, svo sem undanpagum, sérlausnum, frestun 4 gildistoku
eda, c) gerd krefst hvorki adlagana né felur i sér stjornskipuleg alitamal.

Feli efni ger0ar i sér stjornskipuleg dlitaefni (a-lidur 5. gr.) dskar utanrikismalanefnd
Alpingis eftir aliti fastanefndar Alpingis sem fer med malaflokkinn. Sérfreedingar
raduneyta og fulltrii utanrikisraduneytisins fara a fund nefndarinnar til ad fjalla um
malio. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd fjallar um pann patt gerdarinnar sem felur i sér
stjérnskipuleg alitamal, til deemis vardandi tveggja stoda kerfi EES-samningsins.

Hyggist stjornvold dska eftir efnislegri adlogun eda undanpagu fra efni reglna ESB
(b-lidur 5. gr.) getur utanrikismalanefnd dskad eftir 4liti viokomandi fastanefndar
Alpingis. Oski utanrikismalanefnd ekki eftir 4liti fastanefndar skal utanrikisraduneyti
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upplyst um ad samradsferlinu sé lokid. Krefjist gerd ekki adlogunar ad mati fasta-
nefndar (c-lidur 5. gr.) upplysir utanrikismélanefnd utanrikisraduneytio um ad
samradsferli sé lokid.

Pegar 4lit nefnda Alpingis liggja fyrir gera fulltrtar Islands { vidkomandi vinnuhépi
grein fyrir peim sjdnarmidum sem fram koma i dlitunum svo hafa megi pau til hlid-
sjonar vid undirbuning og upptoku gerdar i EES-samninginn. Samkveemt reglunum er
gert rad fyrir ad samradsferlinu ljuki innan tveggja manada fra pvi utanrikismalanefnd
var upplyst um gerdina.

SAMPYKKI FAGRADUNEYTA 0G UTANRIKISRABUNEYTIS

Fagraduneyti og fagstofnanir greina og meta efni EES-gerda fyrir [slands hond.
ferlinu 6llu sinnir utanrikisraduneytid samraemingarhlutverki. Sérfraedingar fagradu-
neyta fylla inn upplysingar i midleegan EES-gagnagrunn stjornarradsins en upplys-
ingarnar 1 honum speglast einnig 4 opnum EES-gagnagrunni, sem er adgengilegur
pingménnum, hagsmunaadilum og almenningi. Par er kvedid 4 um efni gerda og tekid
fram hvort gerdirnar kalli 4 laga- eda reglugerdarbreytingar, hvort peer feli i sér ttgjold
eda hvort gera purfi efnislegar eda teeknilegar adlaganir til ad taka gerdirnar upp i EES-
samninginn o.s.frv.

Allt verdur petta ad liggja fyrir adur en fagraduneyti og utanrikisraduneyti sampykkja
a0 taka viokomandi EES-gerd upp { EES-samninginn. Fagraduneyti sampykkir gerdir 4
vinnuhopsstigi en utanrikisraduneytid tryggir upptoku gerda i EES-samninginn.

EES-GAGNAGRUNNUR

i desember 2015 lagdi styrihopur um framkvaemd EES-samningsins til ad komid
yrdi & fot EES-gagnagrunni par sem faerdar yrou inn upplysingar um ferli EES-
gerda allt fra pvi ad peer eru i métun innan ESB og par til paer eru teknar upp i
EES-samninginn.

Gagnagrunnurinn var tekinn i notkun i &rsbyrjun 2017 sem hépvinnukerfi fyrir stjérn-
sysluna, hafa yfir 200 starfsmenn raduneyta og stofnana adgang ad honum og faera inn
videigandi upplysingar.

Utanrikisraduneytid styrir, ber daglega dbyrgd, og sér um ad hafa reglulegt eftirlit

med pvi ad upplysingar séu feerdar inn { EES-gagnagrunninn. Fagraduneytin eru hins
vegar abyrg fyrir pvi ad setja inn upplysingar um gerdir sem verid er ad taka upp i EES-
samninginn og innleida & [slandi & peirra svidum.
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Markmidid med EES-gagnagrunninum er ad veita islenskum stjérnvéldum heildarsyn
& hverjum tima yfir allar EES-gerdir og tillégur og studla ad skilvirkari framkveemd
EES-samningsins.

Opinn EES-gagnagrunnur var kynntur til sdgunnar i mars 2019. Opni EES-gagnagrunn-
urinn er opinbert uppflettingartaeki til gagnadflunar og til ad auka gagnseei. bar er unnt
ad fa upplysingar um hvad er f veendum. Gagnagrunnurinn er Iykill ad samhafingu og
samreemdum vinnubrégdum raduneyta og samradi vid hagsmunaadila og Alpingi & svidi
EES-méla.

Almenningur, hagsmunaadilar og alpingismenn hafa i grunninum adgang ad upplys-
ingum um EES-gerdir og st6du peirra innan stjérnsyslunnar. Opni gagnagrunnurinn er
adgengilegur a vefslédinni ees.is — bar ma einnig nalgast almennar upplysingar um
EES-mal.

MALSMEDFERD ESB

EFTA-skrifstofan sendir { framhaldi af mélsmedferd EES/EFTA-rikjanna drog ad
dkvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar til medferdar hja ESB. Utanrikispjonusta
ESB (EEAS) er samremingaradili EES-mala hja ESB og eru drégin send til hennar.

Utanrikispjonusta ESB & pvi naest samrad vid hlutadeigandi stjornarsvid (e. DGs)
framkvemdastjérnarinnar um drogin. Feli pau ekki i sér efnislegar athugasemdir af
halfu EES/EFTA-rikjanna hefur utanrikispjonusta ESB heimild til pess ad sampykkja
drogin fyrir hond ESB. Pad ferli tekur um prjar vikur. A9 pvi loknu lykur umsagnar-
ferli ESB og dkvedid er ad leggja akvordunina fyrir sameiginlegu EES-nefndina til
sampykkis.

Kvedi drog EES/EFTA-rikjanna 4 um efnislegar adlaganir fyrir viokomandi ESB-gerdir
fara pau { sérstakt samradsferli hja stofnunum ESB. Fyrst er samradsferli med videig-
andi stjornarsvidum (e. DGs) framkvemdastjornar ESB. Geri svid ESB athugasemdir
snyr utanrikispjonusta ESB sér til EES/EFTA-rikjanna og EFTA-skrifstofunnar. Skipst
er 4 skodunum milli EES/EFTA-stodarinnar og ESB-stodarinnar um drégin. Um ferlid
gilda engin timamork og i sumum tilvikum dregst malsmedferdin 4 langinn.

Leidi petta samrad ekki til sameiginlegrar nidurstodu fer malid & nytt stig innan
stjornkerfis ESB.

Ef efnislegar adlaganir eru enn til stadar eftir umraett samradsferli parf radherrarad
ESB ad taka afstodu til peirra i samraemi vid reglugerd radsins nr. 2894/94. Pad ferli
getur tekid prja til fimm mdnudi. Eftir ad pvi ferli er lokid gefur utanrikispjonusta ESB
heimild til ad sampykkja drog ad akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar.
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OFORMLEGAR LEIDIR

Oski EES/EFTA-rikin eftir efnislegum adldgunum, prji sameiginlega eda eitt riki
fyrir sig, hefst formlegt ferli. Oformleg samskipti skipta pé ekki sidur miklu.

Adur en formlega ferlid hefst fara oft fram 6formleg samskipti sérfreedinga EES/EFTA-
rikisins vid sérfreedinga hja framkveemdastjérn ESB par sem feerd eru rok fyrir naudsyn &
efnislegri adlégun EES/EFTA-rikisins eda rikjanna.

Pegar um efnislega adldgun er ad reeda er mikilveegt ad rokstydja af ndkveemni og &
markvissan hatt beidni um adlogun eda sérlausn gagnvart framkvaemdastjérn ESB.
Seekja verdur mal af festu og med eins itarlegum gognum og verda ma. Nain samvinna
fagréduneytis og utanrikisraduneytis er naudsynleg.

pé nyta fulltrdar rikja sem setja fyrirvara og vilja sérlausn sér 6formleg tengsl vid
sendimenn einstakra ESB-rikja eda ahrifamenn innan sambandsins. Umraeddar
akvardanir kunna ad vera storpolitiskar og pa er einnig stofnad til funda radherra med
framkveemdastjérum ESB til ad reeda mal og yta peim til peirrar &ttar sem vidkomandi
riki kys. Radherrar kunna einnig ad dkveda ad fara til hdfudborga einhverra ESB-rikja til
vidraedna vid stjornvold par.

Daemi um efnislegar adlaganir sem fsland hefur fengid eru reglur um sameiginlegan
markad fyrir raforku og oryggi & flugvélium. { skyrslu styrih6ps um framkveemd EES-
samningsins fra &rinu 2015 segir ad pad hafi reynst @ erfidara ad na fram adlégun af
bessu tagi.

A upptikustigi

Sameiginlega EES-nefndin hittist 4 fundum atta sinnum 4 dri. Um fimm vikum fyrir
fund nefndarinnar sendir EFTA-skrifstofan lista til utanrikisraduneytisins yfir akvaro-
anir sem meetti taka fyrir 4 neesta fundar hennar. Tveimur og halfri viku fyrir fundinn
hafa EES/EFTA-stodin og ESB-stodin sent inn sinar athugasemdir vid listann og ymist
fjarleegt gerdir eda fjolgad peim. Pa er endanleg dagskra fundar sameiginlegu EES-
nefndarinnar samin. Fyrir liggur sampykki allra fulltrtia 4 fundinum um dagskréna..

Adur en sameiginlega EES-nefndin kemur saman leggur utanrikisradherra fram
minnisblad { rikisstjorn par sem dskad er eftir sampykki rikisstjérnarinnar vid peim
dkvordunum sem 4 ad taka upp { EES-samninginn 4 fundi nefndarinnar. [ minnis-
bladinu er sérstaklega upplyst um dkvardanir sem fela i sér upptoku gerda sem kalla
a lagabreytingar hér 4 landi og kalla par af leidandi 4 stjornskipulegan fyrirvara af
Islands halfu.

[ minnisbladi utanrikisradherra er gerd grein fyrir efni peirra gerda sem teknar verda
upp { samninginn, tilgreint hvort gerdar séu adlaganir vid einstakar gerdir og hvort
umtalsverdur kostnadur fylgir innleidingu einstakra gerda.
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Minnisblad radherrans er einnig sent utanrikismalanefnd Alpingis fyrir fund
sameiginlegu EES-nefndarinnar med visan i 6. gr. reglna um pinglega medferd EES-
mala par sem kvedid er 4 um samradsskyldu utanrikisraduneytisins vid Alpingi fyrir
fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar. bar segir einnig ad utanrikisradherra eda adrir
radherrar eftir atvikum skuli ad jafnadi fyrir hvern fund sameiginlegu EES-nefndar-
innar kynna peer gerdir sem taka 4 upp i EES-samninginn.

A0 fengnu sampykki rikisstjorna EES/EFTA-rikjanna eru akvardanirnar formlega
sampykktar 4 fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar { Brussel. I nefndinni sitja sendi-
herrar EES/EFTA-rikjanna og fulltriar fra utanrikispjénustu ESB. Akvardanirnar taka
ad jafnadi gildi daginn eftir ad peer eru teknar. Vidkomandi gerdir eru pvi pa pegar
ordnar hluti af EES-samningnum nema kvedid sé 4 um annad. Petta a b6 ekki vid

um gerdir sem teknar eru med stjérnskipulegum fyrirvara par sem peer kalla 4 laga-
breytingar. Pa verda pjodping EES/EFTA-rikjanna ad stadfesta akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar til pess ad hun geti 6dlast gildi.

Ainnleidingarstigi

Af halfu allra priggja EES/EFTA-rikjanna eru akvardanir sameiginlegu EES-nefndar-
innar sem krefjast lagabreytinga 4 heimavelli teknar med stjérnskipulegum fyrirvara
med visan i 103. gr. EES-samningsins. Af [slands halfu felst { fyrirvaranum ad leggja
purfi tillogu vegna dkvordunarinnar fyrir Alpingi. Pj6dping rikjanna verda med
60rum ordum ad sampykkja ad aflétta fyrirvaranum til pess ad akvordunin 60dlist gildi.
Samkveemt EES-samningnum hafa EES/EFTA-rikin sex manudi til ad tilkynna um
afléttingu fyrirvarans. Ef ekki er séd fram 4 ad EES/EFTA-rikin geti aflétt fyrirvaranum
innan sex ménada parf ad tilkynna um tof.

Eftir ad viokomandi EES/EFTA-riki, eitt eda fleiri, hefur tilkynnt um ad stjérnskipu-
legum fyrirvara vid akvérdun innan sameiginlegu nefndarinnar sé aflétt tekur dkvord-
unin gildi fyrsta dag annars manadar eftir ad tilkynning hefur borist fra 6llum rikjum
sem settu stjornskipulegan fyrirvara vio vidkomandi dkvordun.

Skyrt er kvedid 4 um pad i 7. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala ad Alpingi
verdi ad stadfesta sérhverja akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem stjérn-
skipulegur fyrirvari er gerdur. Stadfestingin felst i sampykki Alpingis 4 pingsalykt-
unartillogu pess efnis fra utanrikisradherra. begar Alpingi hefur sampykkt tillogu
raSherrans tilkynnir sendirad Islands gagnvart ESB sameiginlegu EES-nefndinni um
a0 fyrirvaranum hafi verid aflétt.

Kalli innleiding EES-16ggjafar 4 lagabreytingar er gerd tillaga um peer. Samkvemt 8. gr.
reglna um pinglega medferd EES-mala skulu hlutadeigandi raduneyti samhlida eda i
kjolfar pingsalyktunartilldgu utanrikisradherra leggja fram naudsynleg lagafrumvorp
til ad innleida EES-16ggjof. Ber ad leggja lagafrumvorpin fram timanlega til ad fordast
malshofdun af halfu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).



Préun islensks I6ggjafarstarfs vegna EES 1992-2019 | 237

Skyrt skal koma fram hvort umreett lagafrumvarp sé { samreemi vid lagmarkskrofur
vidkomandi ESB-gerda og ad hvada leyti frumvarpid feli i sér fravik fra ESB-krofum.
Sérstaklega ber ad tilgreina hvort gengid sé lengra vid innleidingu a lagafrumvarpinu
en kvedid er 4 um { EES-textanum. Fulltrdar idnadar og atvinnulifs hafa gagnrynt
innleidingu EES-reglna med peim rékum ad islensk stjornvold ,Jlaumi“ { EES-frum-
vorp ipyngjandi heimasmidudum dkveedum. Eins og adur segir i skyrslunni er ordid
»gullhudun® gjarnan notad um pessa 4rattu stjérnvalda sem tidkast vidar en 4 Islandi.

Ef gerdir kalla ekki 4 lagabreytingar eru peer ad jafnadi innleiddar med reglugerd eda
breytingu 4 reglugerd med stod i videigandi logum.
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2. {SLENSK LAGASETNING A GRUNNI EES 1992-2019

Akvedid var ad kanna fjélda laga sem sampykkt hafa verid hér 4 landi og eiga beinan
uppruna { adild Islands ad EES, heiti laganna, hvad pau eru mérg 4r hvert og hve hatt
hlutfall pau eru af sampykktum logum 4 peim tima sem um raedir.

I skyrslunni Tengsl Islands og Evrépusambandsins sem Evrépunefnd forsatisradu-
neytisins birti i mars 2007 er ad finna yfirlit um l6g sampykkt 4 Alpingi vegna EES-
adildar Islands (bls. 56). Til ad fa syn yfir ahrif EES-adildar Islands 4 lagasetningu
hérlendis fékk Evropunefndin skrifstofu Alpingis til ad taka saman yfirlit um fj6lda
laga sem sampykkt h6fdu verid hérlendis og attu beinan eda dbeinan uppruna { EES-
adild Islands, fjolda peirra 4 hverju 16ggjafarpingi og hve hétt hlutfall pau veeru af
sampykktum 16gum 4 viokomandi timabili.

Tekid var fyrir hvert 16ggjafarping fra og med 116. 16ggjafarpingi, pegar 16g nr. 2/1993,
um Evrépska efnahagssvaedio, voru sampykkt, til og med 131. 16ggjafarpingi, p.e.

arin 1992-2005. Nu hefur verid beett vid petta yfirlit til og med 149. l6ggjafarpingi

sem slitid var 2. september 2019. Athugunin hér tekur pvi til 116.-149. léggjafarpings
(1992-2019).

[ samantektinni sem birt var 4rid 2007 var leitast vid ad skilja 4 milli laga sem voru
talin eiga beinan uppruna sinn i adildinni ad EES-samningnum og laga med 6beinan
uppruna i EES-adildinni. Vid gerd yfirlitsins nt var akvedid ad lita einungis til laga
sem eiga beinan uppruna { adild Islands ad EES-samningnum.

A fyrra yfirliti eru sampykkt 16g sundurlidud eftir loggjafarpingum og tekid hlutfall af
sampykktum 16gum & hverju l6ggjafarpingi sem eiga beinan uppruna i EES-adildinni.

A sidara yfirliti eru 16gin sem um raedir tilgreind og flokkud eftir l6ggjafarpingum med
visan { nimer peirra og heiti, auk pess eru pau flokkud eftir malefnasvidum.

NIBURSTOBUR

Samantektin leiddi 1 1j6s ad alls voru sampykkt 3.100 16g 4 timabilinu, p.e. drin 1992-
2019 (116.-149. loggjatarping). Af peim attu 485 16g beinan uppruna sinn i adildinni
a0 samningnum um Evrépska efnahagssvaedio, eda um 16% af sampykktum 16gum a
timabilinu.
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Sundurlidun eftir l6ggjafarpingum

Samtals  Bein ahrif

Loggjafarping log EES-adildar  Hlutfall
149.  2018-2019 120 4 3%
148.  2017-2018 84 7 8%
147. 2017 3 0 0%
146.  2016-2017 53 10 19%
145.  2015-2016 107 16 15%
144.  2014-2015 105 29 28%
143, 2013-2014 91 18 20%
142. 2013 14 0 0%
141.  2012-2013 98 22 22%
140.  2011-2012 95 12 13%
139.  2010-2011 136 17 13%
138.  2009-2010 137 15 11%
137. 2009 30 7 23%
136.  2008-2009 100 5 5%
135.  2007-2008 120 17 14%
134. 2007 8 4 50%
133.  2006-2007 114 17 15%
132.  2005-2006 120 21 18%
131.  2004-2005 101 13 13%
130.  2003-2004 122 26 21%
129.*  jini 2003 0 0

128.  2002-2003 128 31 24%
127. 2001-2002 119 15 13%
126.  2000-2001 130 19 15%
125.  1999-2000 138 23 17%
124*  jini 1998 1 0

123, 1998-1999 95 5 5%
122, 1996-1997 119 12 10%
121, 1995-1996 123 18 15%
120.  1995-1996 127 20 16%
119  jani 1995 19 3 16%
118.  1994-1995 96 22 23%
117.  1993-1994 111 23 21%
116.  1992-1993 107 34 32%

Samtals 3.071 485 16% medaltal
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Lagantmer (bein tengsl vid EES-reglur) og heiti laga
eftir Lloggjafarpingum - mélaflokkar

149. 16ggjafarping (2018-2019)*

1.

*4.

57/2019 Log um breytingu 4 efnalégum, nr. 61/2013, med sidari breytingum (breytt
hugtakanotkun, einféldun 4 framkvemd, EES-reglur um kvikasilfur). (um.)

34/2019 Log um breytingu 4 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998,
med sidari breytingum (EES-reglur, burdarpokar). (um.)

96/2019 Log um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000, med
sidari breytingum (EES-reglur, stjornvaldssektir o.fl.). (um.)

Raforkuldg og Orkustofnun (anr.) - beett vid eftir sampykkt pridja orkupakkans

148. loggjafarping (2017-2018)

1.
2.

15/2018 Log um afleiduvidskipti, midlega moétadila og afleiduvidskiptaskrar. (fjarm.)
40/2018 Log um breytingu 4 logum um einkaleyfi, nr. 17/1991, med sidari breytingum
(EES-reglur, lyf fyrir born o.fl.). (ferdm. idn. nysk.)

41/2018 L6g um breytingu 4 16gum um fjarskipti, nr. 81/2003, med sidari breytingum
(EES-reglur, nethlutleysi, CE-merkingar 4 fjarskiptabiinadi). (samg. sveits.)

97/2018 L6g um breytingu 4 kvikmyndalégum, nr. 137/2001, med sidari breytingum
(radstafanir vegna EES-reglna). (mennt. menn.)

14/2018 Log um breytingu 4 logum um loftslagsmal, nr. 70/2012, med sidari
breytingum (EES-reglur). (us um.- og samgn.)

75/2018 Log um breytingu 4 l6gum um réttindi og skyldur erlendra fyrirtaekja sem
senda starfsmenn timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna peirra og fleiri
logum (vernd réttinda 4 vinnumarkadi, EES-mal). (félags.)

36/2018 Log um breytingu 4 16gum um vatryggingastarfsemi, nr. 100/2016
(EES-reglur, eftirlitsstofnanir o.fl.). (fjirm.)

147. 16ggjafarping (2017)

Engin 16g sampykkt med uppruna i EES-adild.

146. loggjafarping (2016-2017)

1.

40/2017 L6g um breytingu 4 ymsum l6gum 4 svidi samgangna (innleiding alpj6dlegra
skuldbindinga). (samg. sveitst.)
24/2017 Log um evropskt eftirlitskerfi 4 fjsrmalamarkadi. (fjarm.)

66/2017 L6g um breytingu 4 1ogum um hollustuhaetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998,
med sidari breytingum (EES-reglur, losun fra idnadi og skraningarskylda). (um.)

50/2017 Log um lanshaefismatsfyrirtaeki. (fjarm.)

45/2017 L6g um breytingu 4 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, med sidari
breytingum (losun lofttegunda). (um.)

65/2017 L6g um breytingu 4 16gum um medhéndlun trgangs og 16gum um
rédstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur
(EES-reglur o.fl.). (um.)

55/2017 Log um skortsolu og skuldatryggingar. (fjarm.)
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44/2017 L6g um breytingu 4 l6gum um varnir gegn mengun hafs og stranda og logum
um hollustuhaetti og mengunarvarnir (EES-reglur, refsidkveedi). (um.)

36/2017 L6g um breytingu 4 16gum um vexti og verdtryggingu, 16gum um Sedlabanka
Islands, 1dgum um neytendalan og 16gum um fasteignaldn til neytenda (l4n tengd
erlendum gjaldmidlum). (fjarm.)

33/2017 L6g um breytingu 4 vopnalogum, nr. 16/1998, med sidari breytingum

(forefni til sprengiefnagerdar, EES-reglur). (domsm.)

16ggjafarping (2015-2016)

1.

10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.

73/2016 L6g um breytingu 4 1ogum um arsreikninga, nr. 3/2006, med sidari
breytingum (einféldun og innleiding arsreikningatilskipunar 2013/34/ESB). (idn.)
65/2016 Log um breytingu 4 16gum um brunavarnir, nr. 75/2000, med sidari
breytingum (brunadryggi voru, EES-reglur). (um.)

81/2016 Log um breytingu 4 1ogum um Evropska efnahagssvaedid, nr. 2/1993, med
sidari breytingum (Uppbyggingarsjodur EES 2014-2021). (utan.)

96/2016 Log um breytingu 4 16gum um fjarmélafyrirteeki, nr. 161/2002, med sidari
breytingum (eigid fé, konnunar- og matsferli, vogunarhlutfall, valdheimildir o.fl.).
(fjarm.)

9/2016 Log um breytingu 4 hofundalogum, nr. 73/1972, med sidari breytingum
(endurskodun hofundalaga, einkaréttindi h6funda og samningskvadir). (mennt.
menn.)

10/2016 Log um breytingu 4 hofundalogum, nr. 73/1972, med sidari breytingum
(innleiding tilskipunar, munadarlaus verk). (mennt. menn.)

11/2016 Log um breytingu 4 hofundalégum, nr. 73/1972, med sidari breytingum
(lenging verndartima hljodrita). (mennt. menn.)

59/2016 Lég um breytingu a lyfjalogum og 16gum um lackningateeki (gjaldtaka).
(heilbr.)

40/2016 L6g um breytingu 4 16gum um matveeli, I6gum um slatrun og slaturafurdir
og logum um eftirlit med f6dri, dburdi og sadvoru (eftirlit, verkaskipting,
EES-samningurinn). (sjav. landb.)

16/2016 Log um neytendasamninga. (innanr.)

120/2016 L6g um opinber innkaup. (fjarm.)

12/2016 Lég um breytingu 4 siglingalogum, umferdarldgum og 16gum um
rannsokn samgonguslysa vegna innleidingar EES-reglna (réttindi farpega skipa,
gerdarvidurkenning, skilgreiningar o.fl.). (innanr.)

13/2016 Log um breytingu a 16gum um sjukratryggingar, nr. 112/2008, og lyfjalogum,
nr. 93/1994, med sidari breytingum. (heilbr.)

95/2016 L6g um timbur og timburvéru. (um.)

100/2016 L6g um vatryggingastarfsemi. (fjarm.)

66/2016 Log um breytingu 4 16gum um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga,
nr. 146/1996, med sidari breytingum (markadseftirlit o.fl., EES-reglur). (um.)
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144. 16ggjafarping (2014-2015)

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

88/2015 Log um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari
breytingum (markmid, stjornsysla og almenn dkveaedi). (félags.)

107/2014 Lég um breytingu 4 16gum um Abyrgdasjéd launa, nr. 88/2003, med sidari
breytingum (EES-mdl). (félags.)

114/2014 Lég um byggingarvorur. (um.)

71/2015 Log um breytingu 4 16gum um dyrasjukdéma og varnir gegn peim, nr.
25/1993, med sidari breytingum (leyfisveiting feerd til Matvzelastofnunar, innleiding
reglugerda). (sjav. landb.)

63/2015 L6g um breytingu 4 efnaldgum, nr. 61/2013 (gufugleypibuinadur, gadi
eldsneytis, feersla eftirlits o.fl.). (um.)

104/2014 L6g um breytingu 4 1ogum um evrépsk samstarfsrad i fyrirtaekjum, nr.
61/1999 (innleiding tilskipunar). (félags.)

68/2015 Log um breytingu 4 1ogum um fjarhagslegar tryggingarradstafanir, nr. 46 13.
mai 2005. (innanr.)

57/2015 Log um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, med sidari
breytingum (starfsleyfi, aheettustyring, stérar dheettuskuldbindingar, starfskjor,
eignarhlutir, eiginfjaraukar o.fl.). (fjarm.)

105/2014 L6g um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evrépska
efnahagssveedisins. (félags.)

8/2015 Log um greidsludratt i verslunarvidskiptum. (idn.)

119/2014 Lég um breytingu 4 hafnalégum, nr. 61/2003, med sidari breytingum
(rikisstyrkir o.fl.). (innanr.)

106/2014 L6g um breytingu 4 16gum nr. 40/2007, um heilbrigdispjénustu, med sidari
breytingum. (heilbr.)

79/2015 Log um breytingu 4 16gum um jafna stdu og jafnan rétt kvenna og karla, nr.
10/2008, med sidari breytingum (vérukaup, pjonusta). (félags.)

62/2015 Log um breytingu 4 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, med sidari
breytingum (EES-reglur, geymsla koldioxids, vistveen okuteeki, Kyoto-békunin). (um.)
52/2015 Log um breytingu 4 lyfjalogum, nr. 93/1994, med sidari breytingum
(lyfjagat). (heilbr.)

97/2014 Lég um breytingu 4 16gum um légbann og démsmal til ad vernda
heildarhagsmuni neytenda, nr. 141/2001, med sidari breytingum. (innanr.)

138/2014 L6g um breytingu 4 l6gum nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisdhrifum,
med sidari breytingum (vidaukar, tilkynningarskyldar framkvemdir, flutningur
stjornsyslu). (um.)

7/2015 Log um breytingu a 16gum um merkingar og upplysingaskyldu vardandi
orkunotkun heimilisteekja o.fl., nr. 72/1994, med sidari breytingum (innleiding
tilskipunar og vidurlagaakveedi). (idn.)

26/2015 Log um breytingu 4 raforkulégum, nr. 65/2003, med sidari breytingum
(kerfisdeetlun). (idn.)

76/2015 Log um breytingu 4 16gum um Samgongustofu, stjornsyslustofnun
samgongumala, og 16gum um loftferdir, med sidari breytingum (gjaldskrarheimildir,
lagastod fyrir EES-innleidingu). (innanr.)

21/2015 Lg um breytingu 4 16gum um Schengen-upplysingakerfid 4 Islandi, nr.
16/2000, med sidari breytingum (ny kynsléd kerfisins). (innanr.)



22.

23.
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25.

26.

27.

28.

29.
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49/2015 L6g um breytingu 4 siglingalogum, nr. 34/1985, med sidari breytingum
(abyrg0 farsala o.fl., EES-innleiding). (innanr.)

45/2015 L6g um slysatryggingar almannatrygginga. (heilbr.)

13/2015 Log um breytingu 4 umferdarldgum, nr. 50/1987, med sidari breytingum
(EES-innleiding o.fl.). (innanr.)

14/2015 L6g um breytingu 4 vegalogum, nr. 80/2007, med sidari breytingum
(framkvaemd og stjérnsysla, innleiding EES-gerda o.fl.). (innanr.)

130/2014 Log um vernd afurdarheita sem visa til uppruna, landsveedis eda
hefdbundinnar sérstodu. (sjav. landb.)

58/2015 Log um breytingar 4 lagadkvaedum um vidurlg vid brotum a
fjarméalamarkadi o.fl. (fjirm.)

118/2014 Lég um breytingu 4 16gum nr. 42/2009, um visthonnun véru sem notar
orku, med sidari breytingum (innleiding tilskipunar og vidurlagadkveedi). (idn.)
77/2015 Log um breytingu 4 vopnaldgum, nr. 16/1998, med sidari breytingum
(skoteldar, EES-reglur, storfelld brot). (innanr.)

143. 16ggjafarping (2013-2014)

1.

10.

11.

12.

13.

57/2014 L6g um breytingu 4 16gum um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri, nr.
34/1991, med sidari breytingum (nefnd 16g0d nidur, takmérkun tilkynningarskyldu).
(i0n. vidsk.)

121/2013 Lég um breytingu 4 16gum um geislavarnir, nr. 44/2002, med sidari
breytingum (breytingar a eftirliti, nidurlagning geislavarnarads o.fl.). (heilb.)

78/2014 Log um greidslur yfir landameeri { evrum. (fjarm.)

144/2013 L6g um breytingu 4 16gum nr. 7/1998, um hollustuhaetti og mengunarvarnir

(feeranleg starfsemi og EB-gerdir: umhverfismerki, loftgeedi og efri losunarmork).
(um.)

62/2014 L6g um breytingu 4 16gum nr. 10/2008, um jafna stdu og jafnan rétt kvenna
og karla, med sidari breytingum (atvinna, storf o.fl.). (félags.)

52/2014 L6g um breytingu 4 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, med sidari
breytingum. (um.)

60/2014 L6g um breytingu 4 lagadkveedum er varda losun og méttoku trgangs fra
skipum. (um.)

42/2014 Log um breytingu a lyfjaldgum, nr. 93/1994, med sidari breytingum
(gjaldtokuheimild, samhlida innflutningur lyfja). (heilbr.)

143/2013 L6g um breytingu 4 logum um matveeli, nr. 93/1995, med sidari breytingum
(eftirlit, verkaskipting, gjaldskrarheimild). (sjav. landb.)

63/2014 Lég um breytingu 4 16gum nr. 55/2003, um medhondlun trgangs, med sidari
breytingum (innleiding tilskipunar 2008/98/EB, rathl6dur og rafgeymar, raf- og
rafeindateeki). (um.)

65/2014 L6g um breytingu 4 16gum nr. 84/2007, um opinber innkaup (innkaup 4 svidi
oOryggis- og varnarmala). (fjarm.)

26/2014 Lég um breytingu 4 ymsum 16gum vegna samnings um patttoku Iydveldisins
Kréatiu 4 Evropska efnahagssvaedinu. (utan.)

3/2014 Log um breytingu 4 16gum um skadsemisabyrgd, nr. 25/1991 (abyrgd
dreifingaradila). (innanr.)
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142.

141.

14. 120/2013 Lég um skiptileigusamninga fyrir afnot af htisnaedi 1 orlofi eda fristundum
o.fl. (innanr.)

15. 64/2014 Lég um breytingu 4 logum nr. 96/2002, um utlendinga, med sidari
breytingum (EES-reglur, innleiding, keerunefnd, heelismadl). (innanr.)

16. 33/2014 Log um breytingu 4 logum nr. 56/2010, um vatryggingastarfsemi, med sidari
breytingum (uppgjor vatryggingastofns o.fl.). (eth.- og vidskn.)

17. 27/2014 L6g um breytingu 4 logum um vatryggingastarfsemi og l6gum um midlun
vatrygginga (markadssetning, stjornarheettir og eftirlit). (fjarm.)

18. 28/2014 Log um breytingu 4 16gum nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti, og logum
nr. 110/2007, um kauphallir (framkveemd fyrirmeela, tilkynning um vidskipti o.fL.).
(fjarm.)

l16ggjafarping (2013)

Engin 16g sampykkt med uppruna i EES-adild.

16ggjafarping (2012-2013)

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

26/2013 Log um breytingu 4 16gum nr. 88/2003, um Abyrgdasj6d launa, med sidari
breytingum (vidvarandi starfsemi i fleiri en einu riki og midlun upplysinga). (vel.).
14/2013 Log um breytingu 4 1ogum nr. 3/2006, um arsreikninga, med sidari
breytingum (starfraekslugjaldmidill og skodunarmenn og endurskodendur). (anr.)

11/2013 Log um breytingu 4 logum nr. 145/1994, um boékhald, med sidari breytingum
(texti bokhaldsboka og drsreikninga, skodunarmenn, endurskodendur). (anr.)

61/2013 Efnalég. (um.)

40/2013 L6g um endurnyjanlegt eldsneyti i samgongum 4 landi. (anr.)

49/2013 L6g um breytingu 4 16gum nr. 79/2008, um endurskodendur, med sidari
breytingum (EES-reglur). (efnh. vidskn.)

47/2013 L6g um breytingu 4 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, og l6gum nr.
87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. (anr.)

54/2013 Log um breytingu 4 I6gum um fjolmidla, nr. 38/2011 (eignarhaldsreglur og
endurbetur). (mennt.)

51/2013 Log um breytingu a 16gum nr. 2/1995, um hlutafélég, med sidari breytingum
(EES-reglur). (efnh. vidskn.)

141/2012 Lég um breytingu 4 16gum nr. 70/2012, um loftslagsmal (skraningarkerfi
losunarheimilda). (um.)

20/2013 Log um breytingu 4 lyfjalogum, nr. 93/1994, med sidari breytingum
(lyfjablandad fodur). (vel.)

33/2013 L6g um neytendalan. (anr.)

58/2013 Log um breytingar 4 16gum nr. 84/2007, um opinber innkaup (aukin
skilvirkni i medferd keerumala). (fjarm.)

50/2013 Log um breytingu a 16gum um so6lu fasteigna, fyrirtaekja og skipa, nr.
99/2004, med sidari breytingum (eftirlitsgjald). (efnh. vidskn.)

114/2012 Lég um breytingu 4 16gum nr. 45/2007, um réttindi og skyldur erlendra
fyrirteekja sem senda starfsmenn timabundid til [slands og starfskjér starfsmanna
peirra, med sidari breytingum (réttur til launa i veikindum). (vel.)

34/2013 Log um breytingu a 16gum nr. 139/2005, um starfsmannaleigur, med sidari
breytingum (starfskjor starfsmanna). (vel.)
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45/2013 L6g um breytingu 4 logum um tekjuskatt og 16gum um stadgreidslu
opinberra gjalda (skattlagning 4 lagskattasveedum og starfsmannaleigur). (fjarm.)
17/2013 Log um utgafu og medferd rafeyris. (anr.)

12/2013 Log um breytingu 4 logum nr. 128/2011, um verdbréfasjédi, fjarfestingarsjodi
og fagfjarfestasjodi (Iykilupplysingar, markadssetning, samrunasjodir, Evropupassi og
hofudsjédir og fylgisjodir). (anr.)

48/2013 Log um breytingar 4 16gum um verdbréfavidskipti, nr. 108/2007 (lysingar,
heefir fjarfestar, undanpagur fra gerd lysinga, medferd innherjaupplysinga). (anr.)
24/2013 L6g um breytingu 4 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari
breytingum (gagnaver). (fjarm.)

159/2012 L6g um breytingu 4 logum nr. 90/1999, um 6ryggi greidslufyrirmeela i
greidslukerfum (greidslukerfi og verdbréfauppgjorskerfi).

140. 16ggjafarping (2011-2012)

1.

10.
11.

12.

41/2012 Log um breytingu 4 logum um adgerdir gegn peningapveetti og fjiarmoégnun
hrydjuverka, nr. 64/2006, med sidari breytingum (raunverulegur eigandi, vidurkennd
persénuskilriki o.fl.). (efn. vidsk.)

8/2012 L6g um breytingu 4 16gum um hlutafélég og 16gum um einkahlutafélog
(einfoldun samruna- og skiptingarreglna o.fl.). (efn. vidsk.)

84/2012 L6g um breytingu 4 1ogum nr. 44/1998, um huisnedismadl, med sidari
breytingum (EES-reglur o.fl.). (vel.)

50/2012 L6g um breytingu 4 16gum um loftferdir, nr. 60/1998, med sidari breytingum
(flugvirkt, flugvernd, neytendavernd, EES-skuldbindingar, loftferdasamningar o.l.).
(innanr.)

70/2012 L6g um loftslagsmal. (um.)

7/2012 Lég um breytingu 4 légum nr. 8/1996, um léggildingu nokkurra starfsheita
sérfreedinga i taekni- og honnunargreinum, med sidari breytingum (EES-mal,
innleiding a tilskipun ESB um vidurkenningu 4 réttindum og profskirteinum). (ion.)
31/2012 Lég um breytingu 4 16gum um matveeli, nr. 93/1995, med sidari breytingum
(heimild til ad vikja frd dkveedum laganna, reglugerdarheimild). (sjav. landb.)
76/2012 L6g um breytingu 4 16gum um matveeli, nr. 93/1995, med sidari breytingum
(heimildir Matvaelastofnunar, keerufrestur). (sjav. landb.)

46/2012 L6g um breytingu 4 siglingalogum, nr. 34/1985 (um tryggingar skipaeigenda
gegn sjoréttarkr6fum). (innanr.)

55/2012 L6g um umhverfisabyrgd. (um.)

81/2012 L6g um breytingu 4 16gum nr. 30/2008, um upprunaabyrgd 4 raforku sem
framleidd er med endurnyjanlegum orkugjoéfum o.fl., med sidari breytingum. (idn.)
83/2012 L6g um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 96/2002, med sidari
breytingum. (innanr.)

139. 16ggjafarping (2010-2011)

1.

118/2011 L6g um breytingu 4 lgum nr. 3/2006, um arsreikninga, med sidari
breytingum (g6dir stjornarheettir o.1l.). (efn. vids.)

43/2011 L6g um breytingu 4 16gum um efni og efnabléndur og 16gum um eiturefni og
hettuleg efni. (um.)
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138.

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

78/2011 Log um breytingu 4 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, med sidari
breytingum (slit, eftirlit og innleiding). (efn. vidsk.)

136/2011 L6g um breytingu a 16gum nr. 95/2000, um faedingar- og foreldraorlof, med
si@ari breytingum. (vel.)

120/2011 Lég um greidslupjonustu. (efn. vidsk.)

44/2011 L6g um grunngerd fyrir stafreenar landupplysingar. (um.)

21/2011 L6g um breytingu 4 1ogum nr. 42/1983, um Landsvirkjun, med sidari
breytingum (fyrirkomulag eigendadbyrgda). (fjarm.)

58/2011 Log um breytingu 4 16gum um medhondlun urgangs, nr. 55/2003, med sidari
breytingum. (um.)

144/2010 Lég um breytingu 4 16gum nr. 139/2001, um stofnun sameignarfyrirteekis
um Orkuveitu Reykjavikur, med sidari breytingum. (idn.)

133/2011 Lég um breytingu 4 16gum nr. 30/1987, um orlof, med sidari breytingum.
(vel.)

19/2011 Log um breytingu 4 raforkulégum, nr. 65/2003, med sidari breytingum. (idn.)
20/2011 L6g um breytingu 4 1ogum nr. 121/1997, um rikisabyrgdir, med sidari
breytingum. (fjarm.)

57/2011 L6g um skil menningarverdmeeta til annarra landa. (mennt.)

36/2011 Log um stjérn vatnamala. (um.)

128/2011 Log um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og fagfjarfestasjodi. (efn. vidsk.)
76/2011 Log um pjonustuvidskipti a innri markadi Evrépska efnahagssvedisins. (efn.
vidsk.).

77/2011 Log um breytingar 4 ymsum 16gum vegna pjénustuvidskipta 4 innri markadi
Evropska efnahagssvaedisins. (efn. vidsk.)

16ggjafarping (2009-2010)

1.

116/2009 Lég um breytingu 4 16gum um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmoégnun
hrydjuverka, nr. 64/2006. (efn. vidsk.)

143/2009 L6g um breytingar 4 ymsum 16gum vegna endurskodunar 4 undanpagum
fra I. kafla I. vidauka vid EES-samninginn og innleidingar 4 reglugerd Evrépupingsins
og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. jantar 2002 auk afleiddra gerda (matvaelaloggjof).
(sjav. landb.)

83/2010 L6g um breytingu 4 1ogum nr. 18/1996, um erfdabreyttar lifverur. (um.)
145/2009 L6g um breytingu 4 1gum um fjarskipti, nr. 81/2003, med sidari
breytingum. (samg.)

126/2009 Lég um breytingu 4 16gum um hlutafélég og I6gum um einkahlutafélog
(réttindi hluthafa). (efn. vidsk.)

68/2010 L6g um breytingu 4 16gum um hlutafélog, Ilogum um einkahlutafélog og
16gum um arsreikninga (minnihlutavernd o.fl.). (efn. vidsk.)

93/2010 L6g um breytingu 4 hofundalégum, nr. 73/1972, med dordnum breytingum.
(mennt.)

87/2010 L6g um breytingu 4 16gum um loftferdir, nr. 60/1998, med sidari breytingum.
(samg.)

81/2010 Lég um breytingu 4 16gum nr. 72/2002, um réttarstodu starfsmanna vid
adilaskipti ad fyrirtaekjum, med sidari breytingum. (fél.)
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28/2010 Log um breytingu 4 16gum um skipan ferdamala, nr. 73/2005. (i0n.)
96/2010 L6g um breytingu 4 16gum nr. 45/2007, um réttindi og skyldur erlendra
fyrirtzekja sem senda starfsmenn timabundid til Islands og starfskjér starfsmanna
peirra, med sidari breytingum. (fél.)

80/2010 Log um breytingu 4 16gum nr. 30/2008, um upprunaabyrgd 4 raforku sem
framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl. (idn.)

56/2010 Log um vatryggingastarfsemi. (efn. vidsk.)

26/2010 Log um vidurkenningu 4 faglegri menntun og heefi til starfa hér 4 landi.
(mennt.)

117/2009 L6g um breytingu 4 16gum nr. 45/1997, um vérumerki, med sidari
breytingum. (efn. vids.)

137. 16ggjafarping (2009)

1.

86/2009 Log um adild starfsmanna vid samruna félaga med takmarkadri abyrgd yfir
landameeri. (fél.)

82/2009 Lég um breytingar a4 ymsum l6gum vegna innleidingar 4 tilskipun 2005/29/
EB um 6réttmeeta vidskiptaheetti. (vidsk.)

92/2009 Lég um breytingu 4 16gum nr. 52/1988, um eiturefni og hettuleg efni, med
sidari breytingum. (um.)

81/2009 L6g um breytingu 4 16gum um hlutafélog og 16gum um einkahlutafélog
(einfoldun reglna vid samruna og skiptingu). (vidsk.)

93/2009 L6g um breytingu 4 16gum um medhondlun trgangs, nr. 55/2003, med sidari
breytingum. (um.)

85/2009 Log um breytingu 4 16gum nr. 10/2004, um starfsmenn { hlutastorfum. (fél.)

84/2009 Lég um breytingu 4 16gum nr. 139/2003, um timabundna radningu
starfsmanna. (fél.)

136. 16ggjafarping (2008-2009)

1.

5.

15/2009 L6g um breytingu 4 16gum um loftferdir, nr. 60/1998, med sidari breytingum.
(samg.)

35/2009 L6g um ndms- og starfsradgjafa. (allsh.- og menntmn.)

171/2008 L6g um breytingu 4 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum. (fjarm.)

33/2009 Log um breytingu 4 16gum nr. 6/2002, um tébaksvarnir, med sidari
breytingum. (heilbr.)

42/2009 Log um visthénnun voru sem notar orku. (idn.)

135. 16ggjafarping (2007-2008)

1.

78/2008 Log um breytingu 4 16gum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga, og
16gum nr. 47/1993, um frjélsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evrépska
efnahagssvedisins, med sidari breytingum. (déms.)

39/2008. Log um breytingu 4 16gum nr. 76/2001, um dhafnir islenskra farpegaskipa og
flutningaskipa. (samg.)

171/2007 L6g um breytingu 4 logum nr. 3/2006, um arsreikninga, med sidari
breytingum. (fjar.)
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134.

133.

4.  80/2007 L6g um breytingu 4 16gum nr. 3/2006, um arsreikninga, med sidari
breytingum. (fjar.)

5. 45/2008 Log um efni og efnablondur. (um.)

6. 50/2008 Log um breytingu 4 1ogum um eftirlit med éréttmeetum vidskiptahattum og
gagnsaei markadarins, nr. 57/2005, med sidari breytingum. (vidsk.)

7. 79/2008 Log um endurskodendur. (fjar.)

8. 118/2008 Log um breytingu 4 16gum nr. 81/2003, um fjarskipti, med sidari
breytingum. (samg.)

9. 47/2008 Log um breytingu 4 1ogum um hlutafélég og 16gum um einkahlutafélog
(einfoldun reglna um greidslu hlutafjar { 60ru en reidufé o.fl.). (vidsk.)

10. 43/2008 Log um breytingu 4 logum nr. 2/1995, um hlutafélég, og breytingu 4 16gum
nr. 138/1994, um einkahlutafélég, med sidari breytingum. (vidsk.)

11. 89/2008 Log um breytingu 4 16gum um Lanasj6d islenskra namsmanna, nr. 21/1992,
med sidari breytingum. (mennt.)

12. 29/2008 Log um breytingu 4 Idgum um matveeli, nr. 93/1995. (um.)

13. 73/2008 Log um breytingu 4 16gum um medhéndlun drgangs, nr. 55/2003, med sidari
breytingum. (um.)

14. 94/2008 Log um breytingu 4 samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum.
(vidsk.)

15. 155/2007 Log um breytingu & umferdarlogum, nr. 50/1987, og 16gum um
vatryggingastarfsemi, nr. 60/1994 (abyrgdartrygging okutaekja, EES-reglur). (vidsk.)

16. 30/2008 Log um upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum
orkugjofum o.fl. (idn.)

17. 86/2008 Log um breytingu 4 16gum um ttlendinga, nr. 96/2002, med sidari
breytingum. (déms.)

16ggjafarping (2007)

1. 111/2007 Lég um breytingar a lagadkvaedum um fjarmalafyrirtaeki o.fl. (vidsk.)

2. 110/2007 L6g um kauphallir. (vidsk.)

3. 108/2007 Log um verdbréfavidskipti. (vidsk.)

4. 106/2007 Log um breytingu 4 ymsum l6gum vegna samnings um batttoku

Lydveldisins Bulgariu og Rimeniu 4 Evropska efnahagssvaedinu. (utan.)

16ggjafarping (2006-2007):

1.
2.

44/2007 L6g um adild starfsmanna ad evrépskum samvinnufélogum. (fél.)

57/2007 Log um breytingar 4 ymsum 16gum vegna samvinnu stjérnvalda 4 Evrépska
efnahagssvedinu um neytendavernd. (vidsk.)

170/2006 L6g um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002, med sidari
breytingum. (vidsk.)

28/2007 L6g um breytingu 4 hafnalogum, nr. 61/2003. (samg.)

54/2007 Log um breytingu 4 I6gum um hlutafélog og logum um einkahlutafélég
(millilandasamruni og millilandaskipting). (vidsk.)

165/2006 L6g um breytingu 4 16gum um loftferdir, nr. 60/1998, med sidari
breytingum. (samg.)
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33/2007. Lég um breytingu 4 l6gum um légmenn, nr. 77/1998, med sidari
breytingum. (déms.)

56/2007 L6g um samvinnu stjérnvalda 4 Evrépska efnahagssveedinu um
neytendavernd. (vidsk.)

84/2007 L6g um opinber innkaup. (fjar.)

18/2007 Log um breytingu 4 16gum nr. 50/2004, um siglingavernd. (samg.)
78/2007 Lég um starfstengda eftirlaunasjodi. (fjar.)

150/2006 Log um stofnun opinbers hlutafélags um Lanasjod sveitarfélaga. (fél.)

76/2007 Log um breytingu 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16gum nr. 94/1996,
um stadgreidslu skatts 4 fjsrmagnstekjur, med sidari breytingum. (fjar.)

146/2006 Log um breytingu 4 tollaldgum, nr. 88/2005, med sidari breytingum. (fjar.)
161/2006 Log um breytingu 4 upplysingaldgum, nr. 50/1996. (for.)

151/2006 Log um upplysingar og samrad i fyrirteekjum. (fél.)

27/2007 L6g um breytingu 4 16gum um visitolu neysluverds, nr. 12/1995. (hag.)

16ggjafarping (2005-2006)

AN

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.

105/2006 L6g um umbhverfismat azetlana. (um.)

97/2006 Log um breytingu & hofundaldgum, nr. 73/1972. (mennt.)

94/2006 Log um breytingu 4 16gum um verdbréfavidskipti, nr. 33/2003. (vidsk.)
92/2006 Log um evrépsk samvinnufélog. (vidsk.)

91/2006 Lég um maelingar, meeligrunna og vigtarmenn. (vidsk.)

85/2006 Log um breytingu 4 1ogum um starfsemi kauphalla og skipulegra
tilbodsmarkada, nr. 34/1998. (vidsk.)

79/2006 L6g um breytingu 4 16gum um dlagningu skatta og gjalda vegna alpjodlegra
vidskiptafélaga. (fjar.)

76/2006 Log um starfsemi innri markadarins 1 tengslum vid frjalsa voruflutninga
innan Evrépska efnahagssveedisins. (déms.)

66/2006 Log um breytingu 4 umferdarlogum, nr. 50/1987. (samg.)

64/2006 Log um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka. (vidsk.)
44/2006 Log um breytingu 4 logum um uppbodsmarkadi sjavarafla, nr. 79/2005. (sju.)
29/2006 Lég um breytingu 4 16gum um einkahlutafélog, nr. 138/1994. (vidsk.)
24/2006 Log um faggildingu o.fl. (vidsk.)

23/2006 Log um upplysingarétt um umhverfismal. (um.)

21/2006 Lég um breytingu 4 16gum um atvinnu- og buseturétt launafélks innan EES,
nr. 47/1993, og 16gum um atvinnuréttindi dtlendinga, nr. 97/2002. (fél.)

18/2006 L6g um breytingu 4 16gum um hlutafélog, nr. 2/1995. (vidsk.)
9/2006 Log um breytingu 4 hofundalogum, nr. 73/1972. (mennt.)
139/2005 Lég um starfsmannaleigur. (fél.)

138/2005 Log um breytingu 4 16gum um adbunad, hollustuheaetti og 6ryggi 4
vinnustodum, nr. 46/1980. (fél.)

135/2005 L6g um breytingu 4 16gum um arsreikninga, nr. 144/1994. (fjar.)
123/2005 Log um breytingu 4 logum um dyravernd, nr. 15/1994. (um.)
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131. 16ggjafarping (2004-2005)

130.

»
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11.
12.
13.

75/2005 Log um breytingu 4 16gum um loftferdir, nr. 60/1998. (samg.)

58/2005 Log um breytingu 4 lyfjalogum, nr. 93/1994, og légum um
heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990. (ht.)

52/2005 Log um geedamat 4 aedardini. (land.)

46/2005 Log um fjarhagslegar tryggingarradstafanir. (doms.)

45/2005 Log um breytingu 4 16gum nr. 144/1994, um drsreikninga. (fjar.)
44/2005 Samkeppnislog. (vidsk.)

33/2005 Log um fjarsolu 4 fjarmalapjonustu. (vidsk.)

32/2005 Log um midlun vatrygginga. (vidsk.)

31/2005 Log um breytingu 4 16gum um verdbréfavidskipti, nr. 33/2003. (vidsk.)

26/2005 Log um breytingu 4 16gum um 16ggilta nidurjéfnunarmenn sjétjons, nr.
74/1938, og logum um s6lu fasteigna, fyrirteekja og skipa, nr. 99/2004. (déms.)

12/2005 Log um breytingu a 1ogum nr. 17/1991, um einkaleyfi. (i0n.)
146/2004 L6g um greidslur yfir landameeri i evrum. (vidsk.)

130/2004 L6g um breytingu 4 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, og 16gum nr.
60/1994, um vatryggingastarfsemi. (vidsk.)

16ggjafarping (2003-2004)

1.
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11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

96/2004 Log um breytingu 4 16gum um eiturefni og heaettuleg efni, nr. 52/1988. (um.)

95/2004 L6g um breytingu 4 1ogum um flugmalaazetlun og fjaroéflun til flugmala, nr.
31/1987. (samg.)

93/2004 L6g um breytingu 4 16gum um l6gmenn, nr. 77/1998. (déms.)
89/2004 Log um breytingu a raforkulogum, nr. 65/2003. (idn.)

88/2004 L6g um breytingu 4 1ogum um loftferdir, nr. 60/1998. (samg.)
84/2004 L6g um breytingu 4 umferdarlégum, nr. 50/1987. (déms.)

81/2004 Jardalog. (land.)

78/2004 Log um breytingu 4 16gum nr. 117/1993, um almannatryggingar. (ht.)
75/2004 Log um stofnun Landsnets hf. (i6n.)

70/2004 Log um breytingu a 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissj6da. (fjar.)

68/2004 Log um breytingu 4 16gum nr. 134, um oryggi voru og opinbera
markadsgaeslu. (vidsk.)

37/2004 L6g um breytingu a 16gum nr. 58/2000, um yrkisrétt, med sidari breytingum.
(land.)

28/2004 L6g um breytingu 4 1ogum um arsreikninga, nr. 144/1994. (fjar.)

27/2004 L6g um adild starfsmanna ad Evropufélogum. (fél.)

26/2004 Log um Evrépufélog. (vidsk.)

25/2004 Lég um breytingu 4 16gum nr. 96/1995, um gjald af afengi og tébaki. (fjar.)
24/2004 L6g um breytingu 4 16gum nr. 63/1969, um verslun med afengi og tobak.
(fjar.)

22/2004 L6g um breytingu 4 16gum nr. 17/1991, um einkaleyfi. (ion.)
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20/2004 L6g um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 96/2002. (d6éms.)

19/2004 Log um breytingu 4 logum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og buseturétt
launafélks innan Evrépska efnahagssvaedisins, og 1ogum nr. 97/2002, um
atvinnuréttindi utlendinga. (fél.)

12/2004 Log um breytingu 4 [ogum um Lénasj6d islenskra namsmanna, nr. 21/1992.
(mennt.)

10/2004 Log um starfsmenn { hlutastorfum. (fél.)
8/2004 Log um breytingu 4 logum um Evropska efnahagssvaedid, nr. 2/1993. (ut.)
4/2004 Log um breytingu 4 1ogum nr. 161/2002, um fjarmaélafyrirtaeki. (vidsk.)

l6ggjafarping (jini 2003)

Sumarping - engin 16g sampykkt.

16ggjafarping (2002-2003)
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
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24.
25.
26.

88/2003 Log um Abyrgdasjod launa. (fél.)

81/2003 Log um fjarskipti. (samg.)

73/2003 L6g um breytingu 4 16gum nr. 33/2002, um eldi nytjastofna sjavar. (sji.)
69/2003 Log um Post- og fjarskiptastofnun. (samg.)

68/2003 Log um breytingu 4 16gum nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhzetti og 6ryggi
4 vinnust6dum. (fél.)

65/2003 Raforkuldg. (idn.)

64/2003 L6g um breytingu 4 ymsum 16gum 4 orkusvidi. (idn.)

56/2003 L6g um breytingu 4 1ogum um arsreikninga, nr. 144/1994. (fjar.)
55/2003 Lég um medhondlun drgangs. (um.)

481/2003 Log um neytendakaup. (vidsk.)

471/2003 Lég um eftirlit med skipum. (samg.)

42/2003 L6g um breytingu 4 logum nr. 80/1993, um adgerdir gegn peningapveetti.
(vidsk.)

41/2003 Log um vaktstod siglinga. (samg.)

37/2003 Log um breytingu 4 1ogum um vétryggingastarfsemi, nr. 60/1994. (vidsk.)
34/2003 Log um breytingu 4 1logum um vétryggingastarfsemi, nr. 60/1994. (vidsk.)
33/2003 L6g um verdbréfavidskipti. (vidsk.)

31/2003 L6g um breytingu 4 lagadkveedum er varda vinnutima sjémanna. (samg.)
30/2003 Lég um verdbréfasjodi og fjarfestingarsjodi. (vidsk.)

29/2003 Lég um breytingu 4 16gum um Siglingastofnun [slands, nr. 6/1996. (samg.)
28/2003 L6g um breytingu 4 16gum um vétryggingastarfsemi, nr. 60/1994. (vidsk.)
26/2003 Log um breytingu 4 umferdarlogum, nr. 50/1987. (déms.)

24/2003 Lég um breytingu 4 16gum nr. 6/2002, um tébaksvarnir. (ht.)

23/2003 Lég um breytingu 4 samkeppnislégum, nr. 8/1993. (vidsk.)

162/2002 Lég um trvinnslugjald. (um.)

161/2002 L6g um fjarmalafyrirtaeki. (vidsk.)

155/2002 Lég um félagamerki. (i0n.)



252 | Skyrsla starfshops um EES-samstarfid

27.
28.

29.

30.
31.

152/2002 Lég um breytingu a 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. (fjar.)

143/2002 L6g um breytingu 4 16gum um Nyskopunarsjéd atvinnulifsins, nr. 61/1997.
(vidsk.)

139/2002 L6g um breytingu 4 logum nr. 98/1999, um innsteedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta. (vidsk.)
136/2002 Lég um breytingu 4 16gum nr. 19/2002, um poéstpjonustu. (sam.)

127/2002 Lég um breytingu 4 16gum nr. 83/1993, um vidurkenningu 4 menntun og
profskirteinum. (mennt.)

127. 16ggjafarping (2001-2002)

1.
2.
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12.

13.
14.
15.

72/2002 Log um réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum. (fél.)

69/2002 L6g um breytingu 4 1ogum nr. 8/1996, um 16ggildingu nokkurra starfsheita
sérfreedinga i teekni- og honnunargreinum. (idn.)

68/2002 L6g um breytingu 4 16gum nr. 52/1988, um eiturefni og hettuleg efni. (um.)
65/2002 L6g um breytingu 4 16gum nr. 113/1990, um tryggingagjald, 16gum

nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, og 16gum nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. (fjar.)

61/2002 L6g um breytingu 4 16gum nr. 72/1994, um merkingar og upplysingaskyldu
vardandi orkunotkun heimilisteekja o.fl. (in.)

54/2002 Log um breytingu 4 samkeppnislogum, nr. 8/1993. (fjar.)

37/2002 Log um rafeyrisfyrirteeki. (vidsk.)

28/2002 Lég um breytingu 4 16gum nr. 17/1991, um einkaleyfi. (idn.)

17/2002 Log um breytingu 4 I6gum um endurskodendur, nr. 18/1997. (fjar.)
151/2001 Lég um breytingu 4 16gum nr. 7/1936, um samningsgerd, umbod og dgilda
loggerninga. (vidsk.)

150/2001 L6g um breytingar 4 16gum nr. 162/1994, um lifreena
landbunadarframleidslu. (land.)

149/2001 L6g um breytingu 4 16gum nr. 96/1995, um gjald af afengi, med sidari
breytingum. (fjar.)

146/2001 Log um breytingu 4 tollaldgum nr. 55/1987. (fjar.)

145/2001 Lég um breytingu 4 16gum nr. 107/1999, um fjarskipti. (samg.)

141/2001 L6g um 16gbann og démsmial til ad vernda heildarhagsmuni neytenda.
(vidsk.)

126. loggjafarping (2001-2000)

1.

105/2001 Lég um flutning menningarverdmaeta ur landi og um skil
menningarverdmeeta til annarra landa. (mennt.)

94/2001 L6g um opinber innkaup. (fjar.)

90/2001 L6g um breytingu 4 16gum um persénuvernd og medferd perséonuupplysinga,
nr. 77/2000. (déms.)

79/2001 L6g um breytingu 4 16gum um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda,
nr. 55/1998. (sju.)

76/2001 Log um ahafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa. (samg.)
73/2001 Log um félksflutninga, véruflutninga og efnisflutninga 4 landi. (samg.)
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69/2001 Log um breytingu 4 lagadkveedum um eftirlit med eigendum virkra
eignarhluta i fjarmalafyrirtaekjum. (vidsk.)

64/2001 Lg um breytingu 4 lgum um Landhelgisgeeslu Islands, nr. 25/1967. (déms.)

63/2001 L6g um breytingu 4 16gum um birtingu laga og stjérnvaldaerinda, nr.
64/1943. (doms.)

58/2001 Lég um breytingu 4 16gum nr. 144/1994, um arsreikninga. (fjar.)

54/2001 L8g um réttarstodu starfsmanna sem starfa timabundid 4 Islandi 4 vegum
erlendra fyrirtaekja. (fél.)

49/2001 Lég um breytingu 4 I6gum nr. 83/1993, um vidurkenningu 4 menntun og
profskirteinum. (mennt.)

46/2001 Log um honnun. (idn.)

29/2001 Lég um breytingar a 16gum nr. 107/1999, um fjarskipti. (samg.)
28/2001 L6g um rafreenar undirskriftir. (vidsk.)

16/2001 Log um laekningatzeki. (ht.)

180/2000 Log um breytingu a 16gum nr. 121/1997, um rikisabyrgdir. (fjar.)
179/2000 L6g um breytingu 4 16gum nr. 121/1994, um neytendalan. (vidsk.)

177/2000 L6g um breytingar a 16gum um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar 4 Islandi, nr. 43/1999. (idn.)

16ggjatarping (1999-2000)

1.
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108/2000 Log um breytingu 4 lyfjalogum, nr. 93/1994, med sidari breytingum, og
16gum um almannatryggingar, nr. 117/1993. (ht.)

107/2000 L6g um breytingu & samkeppnislogum, nr. 8/1993, med sidari breytingum.
(vidsk.)

106/2000 L6g um mat & umhverfisdhrifum. (um.)

97/2000 L6g um breytingu 4 16gum nr. 60/1994, um vatryggingastarfsemi. (vidsk.)
96/2000 L6g um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla. (fél.)

95/2000 Lég um faedingar- og foreldraorlof. (fél.)

91/2000 Lég um breytingu 4 16gum nr. 55/1998, um medferd, vinnslu og dreifingu
sjavarafurda. (sju.)

86/2000 Log um breytingu 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. (fjar.)
77/2000 L6g um persénuvernd og medferd persénuupplysinga. (doms.)

63/2000 Log um hopuppsagnir. (fél.)

60/2000 Lég um breytingu 4 hofundalégum, nr. 73/1972. (mennt.)

57/2000 Log um skipti a upplysingum um teeknilegar reglur um vorur og fjarpjonustu.
(i0n.)

53/2000 Utvarpslég. (mennt.)

51/2000 L6g um orkunytnikréfur. (i0n.)

50/2000 L6g um lausafjarkaup. (vidsk.)

46/2000 Log um husgongu- og fjars6lusamninga. (vidsk.)

128/1999 Log um breytingu 4 16gum um gjaldeyrismal, nr. 87/1992. (vidsk.)

115/1999 L6g um breytingu 4 16gum um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda,
nr. 55/1998. (sjii.)
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19. 110/1999 Lég um Pést- og fjarskiptastofnun. (samg.)

20. 107/1999 Lo6g um fjarskipti. (samg.)

21. 98/1999 Log um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. (vidsk.)

22. 97/1999 Log um breytingu 4 1ogum um medferd einkamala, nr. 91/1991. (déms.)
23. 90/1999 Lég um oryggi greidslufyrirmeela i greidslukerfum. (vidsk.)

124. 16ggjafarping (jini 1999)
Sumarbping - engin 16g sampykkt med uppruna i EES-adild.

123. 16ggjafarping (1998-1999)

1. 61/1999 Log um evropsk samstarfsrdd i fyrirteekjum. (fél.)

2. 13/1999 Lég um skipulag a félksflutningum med hépferdabifreidum. (samg.)

3. 142/1998 Lég um breytingu 4 16gum um Landhelgisgeeslu Islands, nr. 25/1967. (déms.)
4

134/1998 Log um breytingu 4 16gum nr. 55/1998, um medferd, vinnslu og dreifingu
sjavarafurda. (sja.)

5. 121/1998 Log um breytingu 4 16gum nr. 55/1998, um medferd, vinnslu og dreifingu
sjavarafurda. (sji.)

122. 16ggjafarping (1997-1998)

1. 95/1998 Log um breytingu 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. (fjar.)
88/1998 Log um breytingu 4 16gum um Sedlabanka Islands, nr. 36/1986. (vidsk.)

85/1998 Log um breytingu 4 16gum nr. 63/1970, um skipan opinberra framkvemda,
og l16gum nr. 52/1987, um opinber innkaup. (fjar.)

w e

4. 73/1998 Log um breytingu 4 Iogum um skipulag ferdamala, nr. 117/1994. (samg.)
5. 72/1998 Log um breytingu a 16gum nr. 142/1996, um péstpjonustu. (samg.)

6. 60/1998 Lég um loftferdir. (samg.)

7. 59/1998 Log um breytingu 4 16gum nr. 117/1993, um almannatryggingar. (ht.)

8. 55/1998 Log um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda. (sjui.)

9. 132/1997 L6g um breytingu 4 16gum nr. 17/1991, um einkaleyfi. (i0n.)

10. 117/1997 Lég um breytingu 4 16gum nr. 2/1995, um hlutafélog. (vidsk.)

11. 116/1997 L6g um breytingu 4 logum nr. 138/1994, um einkahlutafélog. (vidsk.)

12. 114/1997 Log um breytingu 4 1ogum nr. 89/1997, um breytingu 4 l6gum nr. 93/1992,
um medferd sjavarafurda og eftirlit med framleidslu peirra. (sja.)

121. 16ggjafarping (1996-1997)
1. 89/1997 Log um breytingu 4 I6gum nr. 93/1992, um medferd sjavarafurda og eftirlit
med framleidslu peirra. (sju.)

2. 67/1997 Log um breytingu 4 logum nr. 21/1992, um Lénasjod islenskra namsmanna.
(mennt.)

63/1997 L6g um breytingu 4 16gum um vatryggingastarfsemi, nr. 60/1994. (vidsk.)

4. 52/1997 L6g um breytingu 4 16gum um adbunad, hollustuhaetti og oryggi 4
vinnust6dum, nr. 46/1980. (fél.)

5. 45/1997 Log um vorumerki. (i0n.)
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40/1997 L6g um breytingu 4 idnadarlogum, nr. 42/1978. (i0n.)
39/1997 L6g um breytingu 4 16gum nr. 115/1985, um skraningu skipa. (samg.)

37/1997 Lég um breytingu 4 16gum nr. 83/1993, um vidurkenningu 4 menntun og
profskirteinum. (mennt.)

35/1997 Log um breytingu 4 16gum nr. 2/1995, um hlutafélég. (vidsk.)

31/1997 Lég um breytingu 4 16gum nr. 138/1994, um einkahlutafélog. (vidsk.)
23/1997 L6g um gerd samninga um hlutdeild { afnotarétti orlofshtisnaedis. (vidsk.)
18/1997 Log um endurskodendur. (fjar.)

14/1997 L6g um breytingu 4 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966.
(déms.)

147/1996 Log um Post- og fjarskiptastofnun. (samg.)

145/1996 Log um breytingu a héfundalégum, nr. 73/1972. (mennt.)
143/1996 L6g um fjarskipti. (samg.)

142/1996 Log um postpjonustu. (samg.)

138/1996 Log um breytingu 4 umferdarlogum, nr. 50/1987. (déms.)

l6ggjafarping (1995-1996)

® N SNV » D=

107/1996 L6g um breytingu & pdstlogum, nr. 33/1986. (samg.)

103/1996 L6g um stofnun hlutafélags um rekstur Pést- og simamalastofnunar. (samg.)
101/1996 L6g um breytingu 4 16gum nr. 74/1984, um tébaksvarnir. (ht.)

99/1996 L6g um breytingu 4 16gum um fjarskipti, nr. 73/1984. (samg.)

89/1996 L6g um breytingu 4 16gum nr. 97/1987, um vérugjald. (fjar.)

60/1996 Log um breytingar 4 pjodminjalogum, nr. 88/1989. (mennt.)

59/1996 Lég um rannsokn flugslysa. (samg.)

53/1996 Log um breytingu 4 16gum um rétt til veida { efnahagslogsdgu Islands, nr.

13/1992. (sju.)

9.

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.

46/1996 Log um breytingu 4 logum um fjérfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr.
34/1991. (vidsk.)

39/1996 Lég um breytingu a 16gum nr. 43/1993, um vidskiptabanka og sparisjodi.
(vidsk.)

36/1996 Log um breytingu 4 16gum um einkaleyfi, nr. 17/1991, med sidari
breytingum, 16gum um vérumerki, nr. 47/1968, med sidari breytingum, og 16gum um
hénnunarvernd, nr. 48/1993. (idn.)

22/1996 Lg um breytingu 4 1ogum nr. 11/1993, um Verdbréfaping Islands. (vidsk.)
21/1996 L6g um breytingu 4 16gum nr. 10/1993, um verdbréfasjodi. (vidsk.)
20/1996 L6g um breytingu 4 16gum nr. 123/1993, um lanastofnanir adrar en
vidskiptabanka og sparisjodi. (vidsk.)

18/1996 Log um erfdabreyttar lifverur. (idn.)

14/1996 Log um flutninga 4 skipgengum vatnaleium vegna adildar Islands ad
Evropska efnahagssveedinu. (samg.)

13/1996 Log um verdbréfavidskipti. (vidsk.)

8/1996 Log um loggildingu nokkurra starfsheita sérfraedinga i teekni- og
honnunargreinum. (idn.)



256 | Skyrsla starfshops um EES-samstarfid

19.
20.

135/1995 Lég um breytingu 4 16gum nr. 76/1987, um Idnlanasjéd. (idn.)
134/1995 L6g um oryggi voru og opinbera markadsgaeslu. (vidsk.)

119. 16ggjafarping (sumarping, jini 1995)

1.
2.

93/1995 L6g um matveeli. (um.)

90/1995 Log um breytingu 4 16gum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og buseturétt
launafdlks innan Evropska efnahagssveedisins. (fé1.)

85/1995 Lég um breytingu 4 16gum nr. 93/1992, um medferd sjavarafurda og eftirlit
med framleidslu peirra. (sju.)

118. 16ggjafarping (1994-1995)

1.

oW

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

62/1995 L6g um breytingu 4 16gum um atvinnuréttindi skipstjérnarmanna a
islenskum skipum, nr. 112/1984. (samg.)

60/1995 L6g um breytingu 4 1ogum um atvinnuréttindi vélfraedinga, vélstjora og
vélavarda 4 islenskum skipum, nr. 113/1984. (samg.)

59/1995 Log um dhafnir islenskra kaupskipa. (samg.)
55/1995 Log um breytingu 4 lyfjalogum, nr. 93/1994. (ht.)

52/1995 Log um breytingu 4 16gum nr. 100/1992, um vog, mal og faggildingu, med
sidari breytingum. (vidsk./nefnd ev.)

49/1995 L6g um breytingu 4 16gum um Lanasjod sveitarfélaga, nr. 35/1966. (fél.)
48/1995 Log um breytingu 4 16gum um Bjargradasjod, nr. 51/1972. (fél.)

47/1995 Log um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum. (mennt.)
45/1995 L6g um breytingu 4 1ogum um atvinnuleysistryggingar, nr. 93/1993. (fél.)
35/1995 Log um breytingu 4 16gum um Vidlagatryggingu Islands, nr. 55/1992. (ht.)

33/1995 Lég um samsetta flutninga o.fl. vegna adildar Islands ad Evrépska
efnahagssvaedinu. (samg.)

28/1995 L6g um breytingu 4 jardalégum, nr. 65/1976. (land.)
25/1995 L6g um samraemda neydarsimsvorun. (doms.)

19/1995 Log um breytingu 4 logum nr. 78/1993, um vernd svadislysinga smardsa
hélfleidurum. (idn.)

14/1995 Log um breytingu 4 1ogum nr. 7/1936, um samningsgerd, umbod og dgilda
l6ggerninga. (vidsk.)

162/1994 Lég um lifreena landbuinadarframleidslu. (land.)

159/1994 L6g um evrépsk fjarhagsleg hagsmunafélog. (vidsk.)

145/1994 L6g um bokhald. (fjar.)

144/1994 L6g um érsreikninga. (fjar.)

138/1994 Log um einkahlutafélog. (vidsk.)

137/1994 L6g um breytingu 4 logum nr. 32/1978, um hlutafélég. (vidsk.)
135/1994 L6g um breytingu 4 16gum um hépuppsagnir, nr. 95/1992. (£él.)

117. 16ggjafarping (1993-1994)

1.

2.

102/1994 Log um breytingu 4 16gum nr. 100/1992, um vog, mal og faggildingu.
(vidsk./nefnd ev.)

101/1994 Lég um breytingu 4 16gum nr. 30/1993, um neytendalan. (vidsk.)



116.

N AW

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
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93/1994 Lyfjalog. (ht.)

91/1994 L6g um breytingu 4 16gum um Evrépska efnahagssvaedid, nr. 2/1993. (ut.)
81/1994 L6g um breytingu 4 16gum um skipulag ferdamala, nr. 79/1985. (samg.)
80/1994 Log um alferdir. (samg.)

76/1994 L6g um breytingu 4 16gum nr. 83/1993, um vidurkenningu 4 menntun og
profskirteinum. (mennt.)

72/1994 L6g um merkingar og upplysingaskyldu vardandi orkunotkun heimilisteekja
o.fl. (ion.)

68/1994 Lg um Eignarhaldsfélagid Brunabétafélag Islands. (ht.)

65/1994 L6g um breytingu 4 16gum nr. 81/1988, um hollustuhetti og
heilbrigdiseftirlit, asamt sidari breytingum, vegna samningsins um Evropska
efnahagssveedid. (um.)

60/1994 Log um vatryggingastarfsemi. (ht.)

58/1994 Log um breytingu 4 16gum nr. 93/1992, um medferd sjavarafurda og eftirlit
med framleidslu peirra. (sju.)

48/1994 Log um brunatryggingar. (ht.)
47/1994 Log um voruflutninga 4 landi. (samg.)
22/1994 L6g um eftirlit med f60ri, aburdi og sadvoru. (land.)

21/1994 Lég um 6flun alits EFTA-domstdlsins um skyringu samnings um Evrépska
efnahagssvedid. (doms.)

133/1993 L6g um breytingu 4 ymsum logum sem varda réttarfar, atvinnuréttindi

o.fl. vegna adildar ad samningi um Evropska efnahagssvaedid. (déms.)

18.

19.
20.

21.
22.
23.

129/1993 L6g um breytingu 4 16gum 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4
buvorum. (land.)

123/1993 L6g um lanastofnanir adrar en vidskiptabanka og sparisj6di. (vidsk.)

121/1993 L6g um breytingu 4 16gum nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila {
atvinnurekstri. (vidsk./nefnd ev.)

118/1993 Log um félagslega adstod. (ht.)

117/1993 L6g um almannatryggingar. (ht.)

116/1993 Log um breytingar 4 lagadkveedum 4 svidi heilbrigdis- og tryggingamala
vegna adildar ad samningi um Evrépskt efnahagssvaedi. (ht.)

16ggjafarping (1992-1993)

AR

83/1993 L6g um vidurkenningu 4 menntun og profskirteinum. (mennt.)

82/1993 L6g um breytingu & utvarpslogum, nr. 68/1985. (mennt.)

80/1993 Log um adgerdir gegn peningapveetti. (vidsk.)

78/1993 Log um vernd svaedislysinga smarasa { halfleidurum. (idn.)

77/1993 L6g um réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum. (fél.)

70/1993 Lég um breytingu 4 lagaakvaedum, er varda islenskt rikisfang, vegna adildar
ad samningi um Evrdpska efnahagssvaedid. (vidsk.)

69/1993 Lég um breytingar 4 1ogum um vinnumarkadsmal vegna adildar ad samningi
um Evropskt efnahagssveedi. (fél.)

67/1993 Log um breytingar 4 logum nr. 17/1991, um einkaleyfi, og logum nr. 47/1968,
um vorumerki. (idn.)
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10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

66/1993 L6g um breytingu 4 16gum um Evrépska efnahagssvaedid, nr. 2/1993. (ut.)
63/1993 Log um mat & umhverfisdhrifum. (um.)

62/1993 Log um breytingu 4 lagadkvaedum er varda samgongumal vegna adildar ad
Evropska efnahagssvaedinu. (samg.)

58/1993 Log um breytingu 4 16gum nr. 49/1974, um Lifeyrissj6d sjémanna, 16gum nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, og 16gum nr. 38/1954, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. (fjar.)

57/1993 Log um breytingu 4 I6gum nr. 9/1978, um geymslufé. (vidsk.)

55/1993 Log um breytingu 4 I6gum nr. 63/1970, um skipan opinberra framkvamda,
og 16gum nr. 52/1987, um opinber innkaup. (fjar.)

47/1993 L6g um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evrépska
efnahagssveedisins. (fél.)

43/1993 L6g um vidskiptabanka og sparisjodi. (vidsk.)

39/1993 L6g um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940. (déms.)
32/1993 Log um breytingar 4 16gum um fjarskipti, nr. 73/1984. (samg.)

30/1993 Log um neytendaldn. (vidsk.)

29/1993 Log um vorugjald af 6kutekjum, eldsneyti o.fl. (fjar.)

21/1993 L6g um upplysingamidlun og adgang ad upplysingum um umhverfismal. (um.)
18/1993 Log um breytingu 4 tollalogum, nr. 55/1987, og 16gum nr. 97/1987, um
vorugjald. (fjar.)

11/1993 Log um Verdbréfaping Islands. (vidsk.)

10/1993 Log um verdbréfasjodi. (vidsk.)

9/1993 Log um verdbréfavidskipti. (vidsk.)

8/1993 Samkeppnislog. (vidsk.)

2/1993 Log um Evropska efnahagssveedid. (ut.)

106/1992 Lég um breytingu 4 16gum nr. 53 16. mai 1978, um eftirlit med framleidslu 4
fodurvorum, dburdi og sadvorum og verslun med paer vorur. (land.)

104/1992 Lég um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, nr. 67/1971. (ht.)
103/1992 Lég um umbodsséluvidskipti. (vidsk.)

100/1992 L6g um vog, mél og faggildingu. (vidsk.)

96/1992 L6g um husgongu- og fjarsélu. (vidsk.)

95/1992 L6g um hépuppsagnir. (fél.)

87/1992 Lég um gjaldeyrismal. (vidsk.)
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3. ATJAN ALIT UM STJORNSKIPUN 1992-2019

begar fyrir 14 i storfum starfshopsins ad 4 vegum forsaetisraduneytisins og utanrikis-
raduneytisins hafdi verid tekid saman yfirlit um alitsgerdir vardandi stjérnskipunarmal
vegna EES- og Schengen-méla og afst6du Alpingis til peirra til og med arinu 2016
akvad starfshopurinn ad fara pess godftislega 4 leit vid raduneytin ad petta yfirlit yrdi
uppfert til september 2019 pannig ad par birtust einnig uttektir 4 alitsgerdum vegna
personuverndarfrumvarps arid 2018 og pridja orkupakkans arid 2019.

[ inngangi rdduneytanna ad yfirlitinu segir: , Yfirlit petta er tekid saman af forsetis-
raduneyti og utanrikisraduneyti. Fyrri utgafur pess voru unnar sem fylgiskjal med
tveimur alitsgerdum raduneyta, sidast arid 2016. St uppfeersla sem hér fer midast vid
sto0u mala i byrjun september 2019 og stendur sjalfsteett.”

Starfshépurinn telur pad auka gildi starfs sins ad fa heimild til ad birta petta yfirlit
rdaduneytanna obreytt i skyrslu sinni. Hér er 4 einum stad unnt ad kynnast megin-
sjénarmidum peirra sem hafa verid kalladir til alitsgjafar um morg mikilveeg malefni
sem raedd eru { skyrslunni og er par med unnt ad setja pau i samhengi vid stjornlogin.

Yfirlit raduneytanna atti einnig ad audvelda stjornmalamoénnum ad gloggva sig a hver
morkin eru pegar rett er hvort vegid sé ad fullveldi [slands med framsali valds vegna
patttoku i EES- og Schengen-samstarfinu. Minni dgreiningur um pennan pétt skapar
meiri festu i EES-samstarfid.

[ 63ru lagi vekur yfirlitid spurningu um hvort 4 25 4rum hafi myndast venjuhelgud
stjornlagaregla vegna adildarinnar ad EES.

[ pridja lagi synir yfirlitid ad innan stjérnarradsins er fyrir hendi yfirgripsmikil
pekking 4 pessu svidi sem eskilegt er ad efla ad styrk og virdingu.

Hér birtist yfirlit forseetisraduneytisins og utanrikisraduneytisins eins og pad barst
starfshopnum.
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Yfirlit um alitsgerodir vegna EES- og Schengen-mala
og afstoou Alpingis til peirra

September 2019

Forsaetisraduneyti — Utanrikisraduneyti
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Inngangur

[ umfjéllun um EES-samninginn og Schengen-samstarfid hafa itrekad vaknad spurningar um
stjornskipulega heimild islenskra stjornvalda til ad framselja valdheimildir til alpjodlegra stofnana. Auk
fullgildingar EES-samningsins 4 sinum tima, sbr. 16g um Evropska efnahagssvadid nr. 2/1993, ma hér
t.d. nefna alitamal i tengslum vid fyrirhugada upptoku og innleidingu reglna & svidi samkeppni,
fjarmalamarkada og orkumaéla. Um bessi efni hafa na verid ritadar alls 4tjan 16gfraedilegar alitsgerdir,
a0 beidni raduneyta eda Alpingis.

Markmidid med peirri samantekt sem hér fer & eftir er ad veita yfirsyn um meginatridi umraeddra
4litsgerda og pau mal sem par er fjallad um. { kafla 1 er ad finna reifun 4 hverri alitsgerd og gerd grein
fyrir Gtfzerslu og lyktum malsins. [ kafla 2 er fjallad um paer meginforsendur sem byggt hefur verid 4 og
i kafla 3 er samantekt um nidurstodur freedimanna/sérfredinga, raduneyta og Alpingis. Loks er i kafla 4
fjallad um pa fyrirvara sem gerdir hafa verid vardandi sameiginleg ahrif af proun samningsins i heild.

Yfirlit petta er tekio saman af forsaetisraduneyti og utanrikisraduneyti. Fyrri utgafur pess voru unnar sem
fylgiskjal med tveimur alitsgerdum raduneyta, sidast arid 2016. St uppfersla sem hér fer midast vid
stodu mala i byrjun september 2019 og stendur sjalfstaett.

1. Yfirlit

Alitamal um stjornskipulega heimild islenskra stjornvalda til ad framselja valdheimildir til alpjodlegra
stofnana hafa verid tekin til umfj6llunar i fimmtan alitsgeroum sem unnar hafa verid ad beidni raduneyta
eda Alpingis, par elstu fra arinu 1992 og peer nyjustu fra fyrri hluta yfirstandandi ars (2019). bar til
vidbotar koma brjar alitsgerdir raduneyta, fra arunum 2012, 2015 og 2016. Umraddar alitsgerdir fjalla
alls um 11 stjornskipuleg alitamal.

Hér fer 4 eftir stutt reifun & umraeddum atjan alitsgerdum, nénar tiltekid er gerd grein fyrir meginefni
peirra og nidurstddu, tilurd og samningu, afgreidslu/stodu malsins hja Alpingi og, eftir atvikum, hvort &
pad hafi reynt fyrir islenskum démstolum.!

1) 1992: EES-samningurinn, almenn atridi, opinber innkaup, rikisadstod (rikisstyrkir) og
samkeppni — Nidurstada: EKKi talid ganga gegn stjornarskra?

Alitsgerd nefndar sem atlad var ad , leggja mat d pad hvort samningurinn um evrépska
efnahagssveedid, dsamt fylgisamningum, brjoti a einhvern hatt [ baga vid islensk
stjornskipunarlég. “ Reglur um opinber innkaup, rikisadstod (rikisstyrki) og samkeppni voru
taldar parfnast sérstakrar skodunar i pvi sambandi, par & medal heimildir Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) til a0 beita (adfararhafum) sektum og féviti gagnvart einstaklingum og 16gadilum
vegna brota 4 reglum um samkeppni. Akvordunum ESA yrdi einungis skotid til EFTA-
domstolsins.

Nefndin var skipud af utanrikisradherra og i henni satu bor Vilhjalmsson hastaréttardomari,
Gunnar G. Schram préfessor, Stefin Mér Stefinsson professor og Olafur W. Stefinsson
skrifstofustjori i doms- og kirkjumalaraduneytinu.

! Stutta reifun 4 alitsgerdum nr. 1 og 3-7 er ad finna 4 bls. 10-11 { alitsgerd (nr. 8) um skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir, fra juni 2012. Lengri reifun a alitsgerdum nr. 1 og 3-6 er ad finna 4 bls. 19-25 i alitsgerd (nr. 7)
um eftirlit med fjarmalamorkudum, fra april 2012. Tekid skal fram ad pess utan er ad finna i pingskjélum
minnisbl6d og umsagnir af ymsu tagi, svo sem fra nefndasvidi og adallogfradingi Alpingis.

2 Alit nefudar utanrikisradherra um stiérnarskrana og EES-samninginn®. Vefslod (fylgiskjal 1, bls. 3-18):
http://www.althingi.is/pdf/thingskjal.php4?1thing=116&skjalnr=30


http://www.althingi.is/pdf/thingskjal.php4?lthing=116&skjalnr=30
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[ kjolfarid voru sett 16g um Evropska efnahagssvadid, nr. 2/1993.

2) 1992: EES-samningurinn, almenn atridi — Nidurstada: ,,... akvaedi i samningnum brjoti
greinilega i baga vid stjornarskrana ...3

Alitsgerd ad beidni utanrikismalanefndar Alpingis sem Iytur ad ,, stofnanapdttum EES-
samningsins og valdssvioi EFTA- og EB-stofnana a EES-sveedinu og peirri spurningu, hvort
atridi i samningnum og fylgitextum hans brjoti i baga vid stjornarskrana*. Hofundur er dr.
Gudmundur Alfredsson.

3) 1997: Schengen-samstarfid — Nidurstada: ,,... brjoti ekki i baga vid stjornarskrana“*

Alitsgerd ad beidni utanrikisradherra um hvort samkomulag vid Evrépusambandid um
Schengen-samstarfid (afnam personueftirlits 4 landamaerum og upptaka sameiginlegra reglna
vardandi eftirlit vid ytri landameeri svaedisins) kynni ad brjota i baga vid stjornarskrana.
Samningavidredur voru pa enn i gangi og alitsgerdin tok mid af pvi. Hofundar eru
lagaprofessorarnir Stefan Mar Stefansson, David bor Bjorgvinsson og Vidar Mar Matthiasson.

4) 1999: Schengen-samningurinn — Nidurstada: ,,... [felur] ekki i sér framsal loggjafarvalds
sem [fer] gegn 4kveedum islensku stjérnarskrarinnar*’

Alitsgerd ad beidni utanrikisradherra um endanlega gerd Schengen-samningsins. Hofundar eru
David bor Bjorgvinsson, Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson, professorar vid
lagadeild Haskola fslands.

[ kjolfarid voru sampykkt 16g nr. 25/2000 um breytingu 4 16gum um eftirlit med Gtlendingum,
nr. 45/1965, med sidari breytingum, og 16g um breytingu 4 ymsum 16gum vegna patttoku fslands
i Schengen-samstarfinu, nr. 15/2000 og 16g um Schengen-upplysingakerfid, nr. 16/2000.

5) 2004: Akvzedi samkeppnislaga (27. gr.) — Nidurstada: ,,... geti rumast innan peirra
heimilda sem loggjafinn hefur ...*

Alitsgerd ad beidni utanrikisradherra um ,, Avort pad riimist innan valdheimilda loggjafans ad
meela svo fyrir ad islenskir domstélar skuli bundnir af dkvérdunum Eftirlitsstofnunar EFTA,
framkvemdastjornar EB, EFTA-domstolsins og domstols EB pegar peir beita 53. og 54. gr.
EES-samningsins. “ Hofundur er David bor Bjorgvinsson, professor.

Reglugerd radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember 2002 um framkvaeemd samkeppnisreglna
sem melt er fyrir um i 81. og 82. gr. sattmélans (nt 101.-102. gr. sattmalans um starfshetti
Evropusambandsins (SUSE), sbr. 53.-54. gr. EES-samningsins), var tekin upp i EES-
samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 130/2004 fra 24. september
2004. Vegna innleidingar reglugerdarinnar var naudsynlegt ad gera nokkrar breytingar a
akvedum samkeppnislaga. P4 hafoi innleiding gerdarinnar einnig i for med sér efnislegar
breytingar 4 bokun 4 vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols, sem potti naudsynlegt ad 1ogfesta. [ kjolfarid voru sett ny samkeppnislog, nr. 44/2005,

3 Alit dr. Guomundar Alfredssonar um EES og stjornarskrdna. Vefslod (fylgiskjal III, bls. 26-40):
http://www.althingi.is/pdf/thingskjal.php4?lthing=116&skjalnr=30

4 Alitsgerd um Schengensamstarfid og islensku stiornarskrana.” Vefslod (fylgiskjal IV, bls. 116-147):
http://www.althingi.is/altext/125/s/pdf/0240.pdf

5 Alitsgerd um Schengen-samninginn og islensku stjornarskrana i ljési samnings milli rads Evrépusambandsins
og Islands og Noregs um framkveemd, beitingu og proun Schengengerdanna frd 18. mai 1999.* Vefsl6d (fylgiskjal
V, bls. 148-159): http://www.althingi.is/altext/125/s/pdf/0240.pdf

6, Alitsgerd um framsal rikisvalds til alpjédastofnana i tilefni af innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003.
Vefsloo (fylgiskjal VII, bls. 88-131): http://www.althingi.is/altext/131/s/pdf/0921.pdf


http://www.althingi.is/altext/131/s/pdf/0921.pdf
http://www.althingi.is/altext/125/s/pdf/0240.pdf
http://www.althingi.is/altext/125/s/pdf/0240.pdf
http://www.althingi.is/pdf/thingskjal.php4?lthing=116&skjalnr=30
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6)

og reglugerd nr. 811/2006, um innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember
2002 um framkvaemd samkeppnisreglna sem melt er fyrir um i 81. og 82. gr. sattmalans.

Innleiding reglugerdarinnar hafdi paer breytingar helstar i for med sér ad samkeppnisyfirvold og
domstolar i EFTA-rikjunum fengu heimild til ad beita akvaedum 53. og 54. gr. EES-samningsins
fullum fetum (hlidsteed akvaedi eru i 101.-102. gr. SUSE), en adur h6fou adeins Eftirlitsstofnun
EFTA (ESA) og framkvaemdastjorn ESB heimild til pess, sbr. 56. gr. EES-samningsins. Vid
petta féllu hins vegar ekki nidur heimildir framkvemdastjornarinnar og ESA til ad beita
akvaedunum. Til ad tryggja fullt samreemi i framkvaemd pessara reglna er melt svo fyrir i 16.
gr. reglugerdar (EB) nr. 1/2003 a0 akvardanir innlendra samkeppnisyfirvalda eda domstola megi
ekki brjota i baga vio par dkvardanir sem framkvamdastjornin hefur tekid i somu malum. Af
EES-samningnum leidir ad hid sama 4 vid um ESA.

Enda pott segja megi ad pad sé ad vissu marki i samreemi vid vidteknar venjur vid skyringu
landsréttar til samraemis vid pjodarétt, vard skuldbinding um ad taka sérstakt akvaedi um pad i

27. gr. hinna nyju samkeppnislaga var kvedid 4 um ad pegar domstoll fjalladi um samninga,
akvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-samningsins i mali sem ESA hefdi pegar tekid
akvordun i meetti Grlausn hans ekki brjota i baga vid pa akvordun. Enn fremur skyldi domstollinn
fordast ad leysa Gir mali 4 annan veg en pann sem ESA kynni ad gera i mali sem hun hefoi til
medferdar. Fram kemur i akvadinu ad domstollinn geti i pessu skyni frestad medferd malsins.

Samkvemt upplysingum fra Samkeppniseftirlitinu i agast 2019 hefur ekki reynt &4 27. gr.
samkeppnislaga, nr. 44/2005, fyrir islenskum domstélum.

2011: Flugoryggismal — Niourstada: .,... erfitt geti verio a0 fullyroa ao slik 1oggjof brjoti i
baga vid stjérnarskra®’

Alitsgerd ad beidni forseetisraduneytis um 16gmaeti pess ad taka upp i islensk 16g dkvaedi
reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008 fra 20. febriiar 2008 um sameiginlegar
reglur um almenningsflug og um stofnun Flugoryggisstofnunar Evropu og nidurfellingu
tilskipunar radsins 91/670/EBE, reglugerdar (EB) nr. 1592/2002 og tilskipunar 2004/36/EB.
Einkum var fjallad um 25. gr. reglugerdarinnar og mogulegt vald Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
til ad leggja sektir og féviti 4 einstaklinga og fyrirteki, sem Flugdryggisstofnunin hefur veitt
vottord, vegna brota a reglum um flugoryggi, ef peir einstaklingar eda fyrirtaeki hafa stadfestu i
EFTA-riki. Akvérdunum ESA yrdi einungis skotid til EFTA-domstélsins. Hofundur er Stefan
Mar Stefansson professor.

[ kjolfarid voru sampykkt 16g nr. 50/2012, um breytingu 4 16gum um loftferdir, nr. 60/1998,
med sidari breytingum. Samkvamt 20. gr. breytingarlaganna nr. 50/2012, sem vard ad 136. gr.
a laga um loftferdir, nr. 60/1998, er ESA heimilt, ad tillogu Flugoryggisstofnunar Evropu, ad
leggja sektir & fyrirtaeki, sem hafa skirteini Gtgefin af Flugoryggisstofnun Evropu, fyrir brot af
asetningi eda galeysi 4 reglum & svidi Flugéryggisstofnunarinnar enda er st starfsemi, sem
tillaga um sekt grundvallast &, oheimil samkvemt loftferdalogunum og reglum settum
samkvemt peim. Samkvamt adlogunartexta i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
163/2011, par sem gerdin var tekin upp i EES-samninginn, skyldi EFTA-domstollinn hafa
otakmarkada 16gsogu til ad endurskoda akvardanir ESA um sektir eda reglubundnar

7, Alitsgerd um hvort dkveedi reglugerdar EB 216/2008, einkum dkveedi 25. gr. reglugerdarinnar, stangist d vid
islensku stiornarskrana. “ Vefsloo (fylgiskjal I1, bls. 52-75): http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/1079.pdf


http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/1079.pdf
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sektargreidslur. Ma domstollinn fella nidur, laekka eda hakka sektina eda reglubundnu
sektargreidsluna sem 16g0 er a.

Samkvaemt 3. mgr. 25. gr. reglugerdar (EB) nr. 216/2008 skyldi framkvamdastjorn ESB
sampykkja itarlegar reglur fyrir framkveemd greinarinnar, pa skyldi tilgreina sérstaklega
itarlegar viOmidanir til ad akveda fjarhed sektar eda reglubundinna sektargreidslna og
malsmedferd vio fyrirspurnir, tengdar radstafanir og skyrslugjof sem og reglur um malsmedferd
vid dkvardanatoku, p.m.t. dkvaedi um rétt til varnar, rétt 4 adgangi ad malsskjolum, rétt 4
malflutningsmanni, rétt til pagnarskyldu og timabundin akvaedi um atlun og innheimtu sekta
og reglubundinna sektargreidslna. 1 framhaldinu setti framkvaemdastjorn ESB
framkvemdarreglugerd (ESB) nr. 646/2012 fra 16. juli 2012 um itarlegar reglur um sektir og
féviti samkvemt reglugerd Evropusambandsins og radsins (EB) nr. 216/2008.
Framkvamdareglugerdin var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 42/2013. Innleiding i islenskan rétt var med peim heetti ad med reglugerd fra
innanrikisraduneyti nr. 409/2013, var tilvisunaradferdinni beitt med peim haetti ad samkvemt
d-lid 3. gr. reglugerdar um sameiginlegar reglur um almenningsflug og stofnun
Flugoryggisstofnunar ~ Evropu, nr.  812/2012,  o0ladist  framkvamdarreglugerd
framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr. 646/2012 gildi.

Samkvamt upplysingum Samgongustofu i agist 2019 hafa fjorir islenskir adilar skirteini (i
mismunandi flokkum) ttgefin af Flugdryggisstofnun Evropu en umraeddri sektarheimild ESA
hefur aldrei verid beitt 4 fslandi.

7) 2012: Eftirlit med fjarmalamoérkuoum — Nidurstada: ,,... had annmorkum med tilliti til
islensku stjornarskrarinnar*®

Alitsgerd ad beidni forswtis-, efnahags- og vidskipta- og utanrikisraduneytis um heimildir
tiltekinna evropskra eftirlitsstofnana a fjarmalamarkadi til a0 taka bindandi dkvardanir gagnvart
islenskum eftirlitsstofnunum og bindandi dkvardanir sem hafa bein og ipyngjandi réttarahrif
gagnvart islenskum fjarmalafyrirteekjum. Hofundar eru Bjorg Thorarensen og Stefan Mar
Stefansson, professorar vid lagadeild Haskola islands.

Evropska bankaeftirlitsstofnunin (EBA), Evropska vatrygginga- og lifeyrissjodaeftirlits-
stofnunin  (EIOPA), Evropska verdbréfamarkadseftirlitsstofnunin  (ESMA), Evropska
kerfisahaetturadid (ESRB) og 1ogber eftirlitsstjornvold adildarrikja ESB mynda samraemt
evropskt eftirlitskerfi med fjarmalamorkudum. Stofnanirnar toku til starfa 1. jantar 2011.
Eftirlitsstofnanirnar prjar fara med eftirlit hver um sig 4 tilteknu svidi fjarmalapjonustu, p.e. med
bankastarfsemi, vatryggingastarfsemi og starfstengdum lifeyrissjodum, sem og
verdbréfamorkudum. Markmid eftirlitskerfisins er ad tryggja stodugleika & fjarmalamorkudum
adildarrikja ESB og studla ad pvi ad yfirsyn naist um fjarmalastarfsemi sem fram fer i fleiri en
einu landi og yfir landameeri. Meginhlutverk eftirlitsstofnana ESB er ad samraema eftirlit og
tryggja samreemda beitingu regluverks um fjarmalastarfsemi & innri markadnum. beim er
jafnframt atlad ad meta hettur sem stedja ad fjarmalamorkudum og gripa til adgerda af pvi
tilefni. Eftirlitsstofnunum ESB ber ad hafa nid samstarf vid eftirlitsstofnanir adildarrikjanna en
hinar sidarnefndu annast daglegt eftirlit med fjarmalamorkudum.

Markmid alitsgerdarinnar var ad leggja mat a inntak peirra reglugerda sem um raddi og
moguleika 4 ad taka pear upp i samninginn, me0 tilliti til islenskrar stjornskipunar. Taka ber fram

8, Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika d innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med
Sfiarmalamérkudum i EES-samninginn.” Vefsloo: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/ Frettatilkynning/
Alitsgerd BTh_SMS.pdf
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8)

ad ekki var buid ad taka afstodu til pess hvernig skyldi hattad adlogun gerdanna ad EES-
samningnum. I alitsgerdinni er itarlega fjallad um peer stjornskipulegu krofur sem gera pyrfti til
adlogunar umraeddra gerda ad EES-samningnum, ef unnt etti ad vera ad innleida peer i islenskan
rétt med stjornskipulega gildum hatti. Ordrétt voru helstu nidurstodur alitsgerdarinnar
eftirfarandi:

bad er nidurstada okkar ad pegar skooud er heildarmynd peirra patta sem lyst
er hér ad framan sé innleiding umrceddra gerda had annmorkum med tilliti til
stjornarskrarinnar. Innleiding reglugerdanna i obreyttri mynd myndi fela i sér
frahvarf fra tveggja stoda kerfi EES-samningsins sékum pess ad patttokuréttur
Islands i dkvorounum er ekki tryggour og ekki er um gagnkveemni ad reeda ad pvi
er vardar réttindi og skyldur adildarrikjanna eda adila innan peirra.

Eigi ad sidur kom fram i alitsgerdinni ad unnt veri ad vinna ad lausn malsins ad pvi tilskildu
,,ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins yrdi notad gagnvart Islandi.* Var i pvi sambandi tekid
fram ad hofundar teldu ad islenska rikid hefdi akvedid svigrum til ad talka stjornarskrarakvaedi
pannig ad ekki prengdi um of ad mdguleikum fslands i alpjodlegu samstarfi.

begar fyrrgreind alitsgerd var 16g0 fram i april 2012 14 ekki fyrir med hvada heatti umraeddar
gerdir yrdu lagadar ad EES-samningnum, svo sem adur greinir. A fundi fjarmala- og
efnahagsradherra rikja ESB og EFTA-rikjanna innan EES i oktober 2014 nadist loks
samkomulag um meginatridi vi0 adlogun umraddra reglugerda ad EES-samningnum.
Samkvaemt samkomulaginu vidurkenndu adilar mikilvaegi hinna nyju eftirlitsstofnana ESB fyrir
vidhald og préun eins samremds markadar fyrir fjarmalapjonustu og par med ad umraddar
reglugerdir pyrfti ad taka upp § EES-samninginn. ba var visad til pess ad fundin hefoi verid lausn
sem teeki tillit til hagsmuna beggja adila, uppbyggingar og markmida baedi umreeddra ESB-gerda
og EES-samningsins, svo og lagalegra og stjornmalalegra takmarkana Evrépusambandsins og
EFTA-rikjanna innan EES. I hnotskurn ma pvi segja ad med pessu hafi EFTA-rikin innan EES
fyrir sitt leyti vidurkennt mikilvegi hins nyja eftirlitskerfis ESB fyrir innri markadinn og par
med einsleitnismarkmids EES-samningsins. Hins vegar hafi Evropusambandid vidurkennt ad
vid adlogun pessa kerfis ad EES-samningnum yrdi ad taka tillit til grunnreglna samningsins.

Um framhald pessa mals visast 1 1id 9 hér & eftir, par sem fjallad er um alitsgerd Skula
Magnussonar, héradsdomara og dosents vid lagadeild Haskola islands, fra mars 2016.

2012: Skraningarkerfi fyrir losunarheimildir grédurhusalofttegunda — Nidurstada: ,,...
framsal sem rumast ekki innan venjuhelgadrar reglu ...“ eda ,,... kann ad vera erfitt ad
fullyrda hvort slik 1oggjof bryti i baga vid islenska stjérnarskra*’

Alitsgerd ad beidni forsatis-, umhverfis- og utanrikisraduneytis um framsal til stofnana
Evropusambandsins 4 framkvaemdavaldi og domsvaldi i tengslum vid sameiginlegt
skraningarkerfi fyrir losunarheimildir. Nidurst6our élitsgerdarinnar midast annars vegar vid
innleidingu vidkomandi reglugerdar i obreyttri mynd og hins vegar vid ad reglurnar verdi
adlagadar tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Hofundar eru Bjorg Thorarensen og Stefan Mar
Stefansson, professorar vid lagadeild Haskola fslands.

Reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 um stofnun skrar sambandsins yfir vidskiptatimabil sem hofst
1. jantar 2013 og sidari vidskiptatimabil i kerfi sambandsins fyrir vidskipti med heimildir til

o Alitsgerd um hvort innleiding reglugerdar ESB nr. 1193/2011 um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir ~ sé — annmérkum — had  med  tilliti  til  dkveda  stjornarskrdarinnar.”  Vefslod:
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/utn-pdf-skjol/BTH-SMS_Logfralit-um-rg-1193-
2011_12062012_Final.pdf
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losunar grodurhtsalofttegunda, var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 236/2012. { adlogunartexta med akvérduninni var Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) fengid vald framkvamdastjornar ESB hvad vardar EFTA-rikin innan EES. Reglugerd
framkvamdastjornarinnar (ESB) nr. 1193/2011 var innleidd 4 {slandi med reglugerd umhverfis-
og audlindaraduneytis nr. 71/2013 um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir (sem sidar var felld
4 brott med reglugerd nr. 365/2014) en lagastod hennar var i 22. gr. g laga um loftslagsmal, nr.
70/2012, sem kvedur 4 um reglugerd um skraningarkerfi. Med 2. t6lulid 9. gr. reglugerdarinnar
0dladist reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr. 1193/2011 gildi hér & landi, eins og
breytt med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 236/2012, fra 31. desember 2012.

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 71/2013, og sidar somu greinar hinnar nyju reglugerdar
um sama efni, nr. 365/2014, er Umhverfisstofnun landsstjornandi islenska rikisins vegna
skraningarkerfis fyrir losunarheimildir og hefur umsjén med stofnun og lokun reikninga,
adgangi a0 reikningum og skraningu upplysinga um reikningseigendur og adgangshafa hvad
varOar reikninga islenska rikisins og reikninga i skra sambandsins sem eru i eigu adila sem heyra
undir 16gségu Islands. Umhverfisstofnun skal einnig veita reikningseigendum og adgangshéfum
skraningarkerfisins adstod vid notkun pess. Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. eru stjornvaldsakvardanir
Umhverfisstofnunar skv. reglugerdinni karanlegar til radherra.

[ reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr. 1193/2011 kemur fram 4 nokkrum stédum ad
framkveemdastjornin geti gefid fyrirmeli vardandi einstaka peetti, t.d. um timabundna lokun
adgangs a0 reikningum sbr. 7. tolulid 31. gr. og timabundna lokun adgangs ad losunarheimildum
eda Kyotoeiningum ef um er ad reda grun um sviksamleg vidskipti, sbr. 71. gr. { adlégunartexta
vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar voru ESA  faldar valdheimildir
framkvamdastjornarinnar hvad vardar EFTA-rikin innan EES.

Samkvamt upplysingum fra umhverfis- og audlindaraduneyti i agist 2019 hefur umraeddum
valdheimildum ESA aldrei verid beitt a fslandi. Niu rekstraradilar i stadbundnum idnadi og
fjorir innlendir flugrekstraradilar eru med reikning i skraningarkerfinu 4 fslandi.

2016: Eftirlit med fjarmalamoérkudum — Nidurstada: ,,... myndi i heild sinni samramast
islenskum stjornlogum*

Um upphaf pessa mals visast i 1id 7 hér 4 undan, par sem fjallad er um alitsgerd Bjargar
Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar, professora vid lagadeild Haskola islands, fra arinu
2012. Til ad tryggja ad st nidurstada sem endurspegladist i samkomulagi fjarmala- og
efnahagsradherra rikja Evropusambandsins og EFTA-rikjanna innan EES fra oktober 2014 um
meginatridi vid adlogun umraddra reglugerda ad EES-samningnum og ad utfersla hennar
samramdist ad dllu leyti peim meginvidmidum sem motast hafa i fredilegri umfjéllun og fyrri
alitsgerdum, nutu stjornvold radgjafar Skala Magnissonar héradsdomara og dosents vid
lagadeild Haskola fslands. Vann Skuli einnig alitsgerd um stjornskipulegar heimildir til ad
innleida paer gerdir sem pingsalyktunartillagan tekur til og er alitsgerdin birt sem fylgiskjal XI
med tilldgunni.'

[ nidurstodu alitsgerdarinnar er i upphafi aréttad ad 16gd séu til grundvallar pau vidmid sem
motud hafi verid i freedilegri umfjollun og svari ad meginstefnu til peirrar afstodu sem fram kom
i alitsgerd nefndar utanrikisradherra um EES-samninginn fra 1992 og byggt hefur verid a i sidari
alitsgerdum vidvikjandi EES-samningnum. Med hlidsjon af peim er komist ad peirri nidurstodu
a0 framsal valdheimilda samkveemt 4durnefndum tillogum muni fullneegja pvi skilyrdi ad teljast

10 Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir til innleidingar tiltekinna nyrra EES-gerda um fiarmalaeftirlit. “
Vefsloo (fylgiskjal XI, bls. 124-183): http://www.althingi.is/altext/pdf/145/s/1109.pdf
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naudsynlegt vegna alpjédasamvinnu sem Island tekur patt i og helgast af mikilvaegum
hagsmunum rikisins. Jafnframt er talid alveg 1jost ad fullnaegt sé skilyrdum um ad framsalid sé
skyrt og 4 afmorkudu svidi. ba segir svo:

Ao fratoldum  reglugeroum um  lansheefismat  og  afleiouvidskipta-
skraningarstédvar er framsal valdheimilda, samkveemt fyrirliggjandi tillogum, i
reynd ekki umfram pcer skuldbindingar islenska rikisins samkvemt EES-
samningnum sem gengid hefur verid ut fra ad samrymist stjornarskranni i yfir 20
dra framkveemd samningsins. Er pad pvi nidurstada min ad framsal valdheimilda
samkveemt fyrirliggjandi tillogum um adlégun reglugerda Evropusambandsins
um fjarmalaeftirlit ad EES-samningnum myndi i heild sinni samremast islenskum
stjornlégum.

I september 2016 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillogu um ad heimila rikisstjorninni ad
sampykkja niu fyrirhugadar akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu a IX.
vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn (evropskar reglur um fjarmalaeftirlit). Einnig
var veitt heimild til stadfestingar samnings um breytingu 4 samningi milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstols med pvi ad bata nyrri 25. gr. a og nyrri bokun 8 vid
samninginn um hlutverk og valdheimildir Eftirlitsstofnunar EFTA & svidi fjarmalaeftirlits."'
Gerdirnar voru teknar upp i EES-samninginn i september 2016 og i kjolfarid sampykkti Alpingi
16g um evropskt eftirlitskerfi 4 fjarméalamarkadi nr. 24/2017 en med peim voru jafnframt gerdar
breytingar 4 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998 og 16gum um
Sedlabanka fslands nr. 36/2001.

Adl6gun EES-reglnanna byggist 4 tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Um tveggja stoda
a0logunina, sem logfest var med 16gum um evropskt eftirlitskerfi a fjarmalamarkadi nr. 24/2017,
er fjallad i greinargerd med frumvarpinu, sja til demis kafla 2.6. i greinargerd frumvarpsins um
ao0logun ad EES-samningum.

Par segir ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) verdi eftirlitsadili med fjarmalastarfsemi hvad vardar
EFTA-rikin innan EES. Pydir pad ad vald til ad taka bindandi dkvardanir sem liggur hja
evropsku eftirlitsstofnunum innan ESB feerist til ESA innan EFTA-stodarinnar. Akvérdunum
ESA er haegt ad skjota til EFTA-domstolsins. Paer bindandi dkvardanir sem ESA getur tekid
varda i fyrsta lagi brot 4 EES-16ggjof, sbr. 5. mgr. 9. gr. (adgerdir vegna neytendaverndar), 17.
gr. (vegna brota 4 sambandsloggjof) pegar eftirlitsadili hefur ekki beitt 16ggjof eda beitt henni a
rangan hatt samkvemt akvedum annarrar efnisloggjafar a svidi fjarmalastarfsemi og 18. gr.
(adgerdir i neydarastandi), og i 60ru lagi til ad setta agreining milli eftirlitsstjornvalda um
beitingu tilgreindrar 16ggjafar, sbr. 19. gr. (sattamedferd). bPess ber ad geta ad valdheimildum er
beitt til prautavara og hafdi peim ekki verid beitt af evropsku eftirlitsstofnununum pegar
frumvarpid var lagt fram.

Samkvamt akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar er einnig tryggd adkoma fjarmalaeftirlita
EFTA-rikjanna innan EES og ESA ad starfsemi evropsku eftirlitsstofnananna priggja. ba er i
akvorduninni 1 adlogunartexta vid reglugerdirnar prjar einnig kvedid 4 um ad pessir adilar hafi
jafnan rétt og skyldur og somu adilar innan ESB en an atkvadisréttar. Pannig munu fulltriar
fjarmalaeftirlita EFTA-rikjanna innan EES og fulltrai ESA hafa rétt til ad sitja i eftirlitsradum
(e. Board of Supervisors) eftirlitsstofnana, par sem akvardanir eru teknar, en rétturinn gildir
jafnframt til patttoku i 60rum undirbiningsnefndum. A sama skapi hafa evropsku
eftirlitsstofnanirnar dheyrnaradild ad samstarfshopi eftirlitsadila hja ESA (e. College of

11 pskj. 1109, 681. mal (145. 1oggjafarping 2015-2016).
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Supervisors). Loks var kvedid 4 um gagnkvama samstarfsskyldu milli Eftirlitsstofnunar EFTA
og hinna priggja eftirlitsstofnana en hun er naudsynleg til ad tryggja samraemt eftirlit og
einsleitni i beitingu regluverks & svidi fjarmalapjonustu innan EES. bvi er i adlogunartexta gert
rad fyrir vidtaeku samstarfi med sérstokum samstarfsakvaedum, sem og ad gerdur verdi sérstakur
samstarfssamningur par sem ndnari atridi samstarfs koma fram.

Ad lokum ber ad nefna ad til pess ad tryggja einsleitni & innri markadnum & svidi
fjarmalapjonustu  skulu dkvardanir ESA teknar 4 grundvelli uppkasts fra Evropsku
eftirlitsstofnununum, enda hafa eftirlitsstofnanir EFTA-rikjanna innan EES og Eftirlitsstofnun
EFTA fullan adgang ad starfi peirra. Su tilhdgun breytir pvi po ekki ad bindandi akvardanir eru
teknar af ESA. [ peim tilfellum par sem éagreiningur ris milli Eftirlitsstofnunar EFTA og
evropsku eftirlitsstofnananna skal nyta pa sattamedferd sem EES-samningurinn kvedur & um
med adkomu sameiginlegu EES-nefndarinnar.

ESA hefur ekki beitt pessum valdheimildum gagnvart islenskum adilum. ESA hefur hins vegar
gefid Ut starfsleyfi til eins norsks lanshefismatsfyrirteekis fra  gildistoku
fjarmalaeftirlitsloggjafarinnar.

9) 2017: Personuvernd — Nidurstada: i heild verdur pé ekki fullyrt ad pessi tillaga ...

stangist 4 vid stjornarskrana“'

AJ beidni domsmalaraduneytisins, utanrikisraduneytis og forsatisraduneytisins, var unnin
alitsgerd vegna upptoku reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 2016/679 fra 27. april
2016 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu personuupplysinga og frjalsa midlun slikra
upplysinga 1 EES-samninginn og nidurfellingar tilskipunar 95/46/EB  (almenna
personuverndarreglugerdin um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu personuupplysinga og
um frjalsa midlun slikra upplysinga). Eitt meginalitactnid vardandi upptoku reglugerdarinnar i
EES-samninginn snerist um ad finna leidir til pess ad adlaga valdheimildir evropska
personuverndarradsins ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Personuverndarradid getur
sampykkt bindandi dkvardanir i tilgreindum tilvikum, skv. 65. gr. reglugerdarinnar, sem beinast
ad landsbundnum eftirlitsyfirvoldum & svidi personuverndar. Einnig var til alita hvernig
endurskodun domstola skyldi hattad 4 akvorounum sem beindust ad eftirlitsyfirvoldum EFTA-
rikjanna. Héfundur er Stefan Mér Stefansson, professor emeritus vid lagadeild Haskola islands.

I alitinu er lagt mat 4 paer fjorar tillsgur sem EFTA-skrifstofan lagdi fram i april 2017 vardandi
adlogun gerdanna ad EES-samningnum. Su fyrsta folst 1 fullri adkomu evropska
personuverndarradsins med peim heatti ad personuverndarradid taki bindandi akvardanir
gagnvart eftirlitsyfirvaldi EFTA-rikis innan EES. Onnur tillagan fol i sér takmarkadri akomu
evropska personuverndarradsins med peim hatti persdnuverndarradid hafi vald til ad gefa ut alit
og/eda taka akvardanir um mal sem eftirlitsyfirvald EFTA-rikis hefur til skodunar, en pad veeri
ekki bindandi fyrir eftirlitsyfirvaldid i EFTA-rikinu innan EES vi0 trlausn malsins. Samkvaemt
pridju tillogunni yroi komid & fot sérstoku EFTA-personuverndarradi en samkvamt peirri fjorou
myndi eftirlitsstofnun EFTA (ESA) taka dkvardanir i malum EFTA-rikjanna, i stad evropska
personuverndarradsins. Nidurstodur alitsgerdarinnar eru ad fyrsta tillagan samraemdist illa
tveggja stoda kerfi EES og ,,myndi hun skapa afleitt fordeemi. “ Hins vegar segir ad ekki verdi
fullyrt ad tillagan stangist 4 vid stjornarskra, enda sé¢ framsalid adeins bindandi fyrir rikid eda
stofhanir pess og virdist vera 4 vel skilgreindu svidi. Hins vegar falli tillogur tvo til fjogur betur

12 Alit: Reglugerd um persénuvernd — Hugmyndir um adferd vid upptoku gerdar,” 14. desember 2017, vefslod
(fylgiskjal IV, bls. 7): www.althingi.is/altext/pdf/148/fylgiskjol/s0992-f TV.pdf
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ad tveggja stoda kerfinu og fullnaegi ad verulegu leyti peim vidmidum sem 16gd veru til
grundvallar. baer myndu samrzemast stjornarskra slands.

[ juni 2018 var sampykkt pingsalyktunartillaga um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-
nefndarinnar um breytingu 4 XI. vidauka (Rafren fjarskipti, hljod- og myndmidlun og
upplysingasamfélagid) og bokun 37 (sem inniheldur skrana sem kvedid er 4 um i 101. gr.) vid
EES-samninginn um ad fella inn i samninginn reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB)
2016/679 fra 27. april 2016 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og
um frjalsa midlun slikra upplysinga og nidurfellingu tilskipunar 95/46/EB (almenna
persénuverndarreglugerdin).'

Vi0 adlogun gerdarinnar fyrir upptoku hennar i EES-samninginn vard fyrsta tillagan fyrir valinu,
um fulla adkomu evropska personuverndarradsins, sem er su tillaga sem var talin sist fysileg i
4litsgerdinni, par sem hun samraemdist verst tveggja stoda kerfi EES-samningsins. { greinargerd
med pingsalyktunartilldgunni kemur fram ad pad hafi verid ,, skodun stiérnvalda ad pessi kostur
bioni best heildarhagsmunum Islands pegar tekio er tillit til allra hlida mdlsins.“ P4 fylgir
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar sameiginleg yfirlysing samningsadila, par sem fram
kemur ad samningsadilarnir, med tveggja stoda kerfi EES-samningsins i huga og med tilliti til
beinna og bindandi akvardana Evropska personuverndarradsins fyrir innlend eftirlitsyfirvold i
EFTA-rikjunum innan EES, taki mid0 af peirri stadreynd ad akvordounum Evrépska
personuverndarradsins er beint ad innlendum eftirlitsyfirvoldum, og vidurkenna ad pessi lausn
hafi ekki fordemisgildi fyrir adlogun gerda ESB sem verda felldar inn i EES-samninginn i
framtidinni.'*

Su leid sem farin var vid upptoku almennu personuverndarreglugerdarinnar i EES-samninginn
var ad veita evropska personuverndarradinu ,,fulla adkomu* og akvardanatokuvald gagnvart
personuverndarstofnunum EFTA-rikjanna en somuleidis kemur fram i a-1id0 1. gr. akvérounar
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 154/2018 ad eftirlitsyfirvold EFTA-rikjanna skuli taka patt
i starfsemi Evropska personuverndarradsins. Radid hefur ekki heimildir til ad hlutast um mal
sem varda vinnslu persénuupplysinga sem eingdngu fer fram innan landamaera hvers rikis (t.d.
pegar kemur ad vinnslu personuupplysinga hja stjornvoldum).

[ pessu felst pa jafnframt ad radid tekur eingéngu afstédu i malum pegar um er ad reeda vinnslu
personuupplysinga yfir landamaeri. bad er sidan i hondum landsbundinna eftirlitsyfirvalda, sem
4 Islandi er Personuvernd, ad taka efnislega akvordun i mali, & grundvelli akvordunar radsins,
ef mal hefur verio lagt fyrir ra0id.

ba segir i framangreindum a-1id 1. gr. akvordunarinnar ad eftirlitsyfirvold i EFTA-rikjunum
innan EES skuli hafa somu réttindi og skyldur og eftirlitsyfirvold adildarrikja ESB i
persénuverndarradinu, an pess pod ad eiga rétt 4 ad neyta atkveedisréttar og bjoda sig fram til
embettis formanns eda varaformanns personuverndarradsins, nema kvedid sé 4 um annad i
samningi pessum. Personuverndarradio skal skra afstoou eftirlitsyfirvalda EFTA-rikjanna
sérstaklega. Haga skal starfsreglum personuverndarradsins pannig ad eftirlitsyfirvold EFTA-
rikjanna og Eftirlitsstofnun EFTA geti tekid fullan patt i pvi, ad undanskildum rétti & ad neyta
atkvaedisréttar og bjoda sig fram til embattis formanns eda varaformanns
personuverndarradsins. Starfsreglur radsins hafa pegar verid settar par sem finna ma frekari
akvaedi vardandi patttoku af halfu EFTA-rikjanna innan EES.

13 bskj. 1144, 612. mal (148. 1dggjafarping 2017-2018).
14 Sameiginleg yfirlysing samningsadila vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, adgengileg 4 eftirfarandi
vefslod: https://www.althingi.is/altext/pdf/148/fylgiskjol/s0992-f 1.pdf (4 bls. 6).
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Til utskyringar 4 hefdbundinni framkvaemd funda hja radinu: Fundir radsins fara fram
samkvaemt bodadri dagskra og gogn eru send medlimum radsins fyrir fund i gegnum Srugga
gatt. EES/EFTA-eftirlitsyfirvoldin hafa fullan adgang ad 6llum gognum radsins. Geta pau gogn
verid mjog umfangsmikil. Hvert patttokuland faer eftir stafrofsrod Gthlutad tveimur setum og
ad jafhadi er setid i tveimur ré0um sitt hvorum megin i sal med habord til hlidar, par sem
formadur og sérfreedingar fra skrifstofu radsins sitja. Peim 16ndum, sem eingdngu hafa
dheyrnaradild ad radinu, svo sem umsoknarrikjum ESB, er itrekad visad af fundi pegar tiltekin
mal eru tekin til umraedu. Med stod i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar er
eftirlitsyfirvoldum EES/EFTA-rikjanna ekki visad af fundi radsins, enda hafa pau fulla adkomu
ad radinu, eins og adur hefur komid fram.

Mal eru tekin 4 dagskra, annadhvort til kynningar eda til sampykktar, og afgreidd an formlegrar
atkvaedagreioslu ef um smerri mal er ad reda eda ef enginn agreiningur er uppi. Ef skiptar
skodanir eru um mal, pa eru greidd atkveedi. Vid paer adstaedur fer ad jafnadi fram umrada adur,
par sem allir medlimir geta tjad sig. Atkvadagreidslan var i upphafi med handaupplyftingu, par
sem atkvadi ESB-landa voru talin saman og EES EFTA-atkvadi, greidd 4 sama tima, talin sér.
Nyverid var tekid i notkun rafraent atkvaedagreidslukerfi, par sem samtimis er kallad eftir afstoou
ESB- og EES/EFTA-rikjanna. Island hefur pannig jafna méguleika 4 vid énnur riki til ad hafa
4hrif 4 nidurstddu mala hja radinu. Pannig hefur verid fallist a tillsgur fra islandi en ad sama
skapi hafa atkveedi fulltra landsins einnig 4 stundum verid i minnihluta.

Ekki hefur reynt sérstaklega 4 valdheimildir Evropska personuverndarradsins eda um peer deilt.
ba hefur radid enn ekki tekid akvardanir i malum einstakra stofnana & grundvelli 65. gr.
personuverndarreglugerdarinnar (lausn deilumala med hjalp persénuverndarradsins). b6 ma
buast vid ad slikar akvardanir fari fyrir radid 4 naestu manudum og ma telja liklegt a0 malsadilar
sem bpar lati legra haldi lati reyna & nidurstodu radsins, og/eda nidurstodu pess
eftirlitsstjornvalds sem tekur endanlega akvordun i malinu, fyrir domstélum.

RA&010 hefur enn fremur veitt pénokkur alit & grundvelli 64. gr. reglugerdarinnar, par af eitt alit
sem var beint ad Personuvernd. Ekki hefur verid deilt um 16gmaeti pessara alita.

Til innleidingar 4 almennu personuverndarreglugerdinni 4 Islandi voru sett ny 16g um
personuvernd og vinnslu perséonuupplysinga nr. 90/2018.

10-14) 2018-2019: Fimm alitsgerdir/minnisbl6d um pridja orkupakkann

A vorpingi 2019 lagdi utanrikisradherra fram pingsalyktunartillogu um stadfestingu akvordunar
sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, fra 5. mai 2017 um breytingu 4 IV. vidauka (Orka)
vid EES-samninginn og upptoku samtals atta gerda i EES-samninginn. Gerdirnar sem um raedir
varda innri markad fyrir raforku og jardgas innan Evropusambandsins og saman mynda peer
svokalladan pridja orkupakka.'®

Helstu alitaefni tengd innleidingu pridja orkupakkans og upptoku hans i EES-samninginn snta
ad reglugerd (EB) nr. 713/2009 sem setur 4 fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi
(ACER). Skv. 7., 8. og 9. gr. reglugerdarinnar hefur stofnunin vald til pess ad taka lagalega
bindandi dkvardanir um tiltekin atridi. Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
93/2017 var reglugerdin adlogud ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins, m.a. med pvi ad
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) skyldi taka patt i undirbiningi dkvardana sem beinast ad EFTA-
rikjum. P4 er sampykki ESA einnig askilid fyrir bindandi 4kvérdunum, skv. 7., 8. og 9. gr.

15 Sja pingskjal 1237 — 777. mal 4 149. loggjafarpingi 2018-2019, adgengilegt 4 eftirfarandi vefslod:
https://www.althingi.is/altext/pdf/149/s/1237.pdf
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reglugerdarinnar, sem beinast ad EFTA-rikjum en ACER gerir hins vegar drog eda tillogur ad
akvordununum.

Pingsalyktunartillogunni fylgdu fimm alitsgerdir vegna stjornskipulegra 4litaefna vid
innleidingu og upptoku pridja orkupakkans i islenskan rétt, einkum vardandi valdheimildir ESA
og ACER. Prjar alitsgerdir voru unnar ad beidni utanrikisraduneytisins og eru eftir David Por
Bjorgvinsson, Fridrik Arna Fridriksson Hirst, Skula Magnusson og Stefan M4 Stefansson. ba
oskadi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid eftir alitsgerdum fra Birgi Tjorva Péturssyni og
Olafi Johannesi Einarssyni. Umfjollunarefni alitsgerdanna fimm er i megindrattum hid sama og
per eru samhljoda um flest atridi, hins vegar sker élitsgerd Fridriks Arna og Stefans Mas sig ur
ad pvi leyti ad par er talid vafa undirorpid hvort valdframsalio til ESA sem felst i 8. gr.
reglugerdar (EB) nr. 713/2009 gangi lengra en rumist innan akveaeda stjornarskrarinnar. {
alitsgerdinni eru pvi settar fram tver tillogur ad mégulegum lausnum og var onnur peirra 16g0
til grundvallar i fyrrefndri pingsalyktunartillogu.

Vid umfjollun utanrikismalanefndar Alpingis um tilldguna var fjallad um tver alitsgerdir til
vidbotar vid per fimm sem pegar hafa verid nefndar en utanrikisraduneytid hafdi 6skad alits
sérfraedinga 4 pvi hvada ahrif pad gaeti haft ef fsland sampykkti ekki upptoku pridja orkupakkans
i EES-samninginn. Alitsgerdirnar eru annars vegar fra Alpjoéda- og Evropuréttarstofinun
Haskolans i Reykjavik og hins vegar fra Carl Baudenbacher, fyrrverandi domsforseta EFTA-
domstolsins. baer verda ekki raktar hér enda fjalla paer ekki med beinum hatti um
stjornskipulega heimild islenskra stjérnvalda til framsals valds til alpjodlegra stofnana, likt og
hinar fimm sem reifadar verda hér a eftir.

Alpingi sampykkti ofangreinda pingsalyktun i byrjun september 2019. Vid pad tekiferi voru
einnig sampykkt pingmal til innleidingar i landsrétt og sem vordudu malid med 6drum heetti.
Var par um ad reda breytingar 4 raforkulogum, nr. 65/2003, 16gum um Orkustofnun, nr.
87/2003, og pingsalyktun um breytingu & pingsalyktun nr. 26/148 um stefnu stjornvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku.

10) 2018: Pridji orkupakkinn (minnisblad Olafs Johannesar Einarssonar) — Nidurstada:
Samrzmist almennum vidmidum um framsal valdheimilda.'®

Minnisblad ad beidni atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis par sem fjallad er um nokkur atridi
tengd upptoku pridja orkupakkans i EES-samninginn, einkum forredi yfir nattGruaudlindum,
valdheimildir ACER og afléttingu stjornskipulegs fyrirvara skv. 103 gr. EES-samningsins.
Hofundur er Olafur Johannes Einarsson, 16gmadur hja BBA 16gmannsstofu og fyrrverandi
framkvaemdastjori innra markadssvids ESA.

[ minnisbladinu er aréttad ad fsland og Gnnur adildarriki ad EES hafi forrzdi 4 nattiruaudlindum
sinum, akveoi skipan eignarréttar 4 pvi svidi og hvernig nytingu audlinda sé hattad. ba yrdi pad
alfarid i hondum islenska rikisins ad akveda hvort saestrengur yrdi lagdur yfir landameeri fslands
og, ef'til pess kaemi, hvort islenska rikio @tti ad vera eigandi ad honum. Fram kemur ad bindandi
akvardanir ACER/ESA skv. pridja orkupakkanum beinist eingdngu ad eftirlitsstjornvoldum
adildarrikjanna en ekki einstaklingum eda 16gadilum. Einnig kemur fram ad valdheimildir og
akvardanataka gagnvart EFTA-rikjum eigi sér stad innan EFTA-stodarinnar og dkvardanir ESA
4 pessu svidi séu pannig kaeranlegar til EFTA-domstolsins.

16 Minnisblad til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis fra BBA, Olafi Johannesi Einarssyni 1gmanni: Nokkur
atrioi tengd upptoku pridja orkupakkans inn i EES-samninginn,* 12. april 2018, vefslod (fylgiskjal XV):
https://www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XV.pdf
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I minnisbladinu er ekki tekin bein afstada til pess hvort pad valdframsal til alpjédastofnana sem
felst i pridja orkupakkanum sé i samraemi vid stjornarskra fslands. Ut fra peim forsendum sem
fram koma i minnisbladinu, med hlidsjon af almennum vidomidum sem freedimenn hafa lagt til
grundvallar vid mat 4 heimildum til valdframsals, er hins vegar heegt ad alykta ad framsal valds
samkvemt pridja orkupakkanum sé innan marka stjornarskrarinnar.

11) 2019: Pridji orkupakkinn (alitsgerd Skiila Magnussonar) — Nidurstada: ,,... myndi
samrzmast islenskum stjérnlogum*’’

Alitsgerd ad beidni utanrikisriduneytis um pad hvort innleiding pridja orkupakka ESB, med
peirri adlogun ad EES-samningnum sem folst i akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar, fengi
samrymst reglum islenskrar stjornskipunar med tilliti til framsals valdheimilda til alpjodlegra
stofnana. Héfundur er Skuli Magnusson, héradsdomari og dosent vid lagadeild Haskola {slands.

Einkum er fjallad um alitaefni i tengslum vid framsal valds til Samstarfsstofnunar eftirlitsadila
a orkumarkadi (ACER) og lagt 4 pad mat hvort jafnreedi og gagnkvamni veeru negilega tryggd
med adlogun peirri sem felst i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017.
Fyrirkomulagid er talid hafa nokkra sérstodu enda s¢ ACER @tlad ad hafa frumkvaedi ad
akvordunum & pessu svidi, p.e. gera tillogur og drog ad akvordunum ESA. Aftur 4 moéti sé
endanlegt dkvordunarvald i hondum ESA og talid ad eftirlitsstofnunin hafi raunhaefa moguleika
a pvi a0 hafa ahrif a efni dkvordunar, sem og neitunarvald um hvort akvordun sé tekin gagnvart
EFTA-rikjum.

[ alitsgerdinni eru til grundvallar pau vidmid sem almennt hefur verid studst vid { fradilegri
umfjollun um stjornskipulegar heimildir til framsals valdheimilda til alpjodastofnana.
Nidurstadan er st ad valdframsalid sem felist i pridja orkupakkanum veeri ekki frabrugdid pvi
sem adur hefoi verid talid samrymast stjornarskranni. Visad er til alitsgerdar sama hofundar um
stjornskipuleg alitamal vegna innleidingar gerda um evropskt fjarmalaeftirlit (2016) og rok ferd
fyrir pvi ad framsal valdheimilda vegna pridja orkupakkans gangi jafnvel skemmra en um var
a0 reda i pvi mali.

12) 2019: Pridji orkupakkinn (alitsgerd Frioriks Arna Friorikssonar Hirst og Stefans Mas
Stefanssonar) — Nidurstada: ,,... vafa undirorpido hvort valdframsalid gangi lengra en
rumist innan 4kvzeda stjérnarskrarinnar ...«

Alitsgerd ad beidni utanrikisraduneytis sem einkum tekur til umfjsllunar hvort pad standist
akvedi stjornarskrarinnar ad ESA sé falid vald til ad taka lagalega bindandi akvardanir vardandi
grunnvirki yfir landameeri, sbr. reglugerd (EB) nr. 713/2009 og akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 93/2017. Hofundar eru Fridrik Ami Fridriksson Hirst, 16gmadur og
doktorsnemi, og Stefan Mar Stefansson, professor emeritus vid lagadeild Haskola fslands.

f alitinu er lagt til grundvallar ad valdframsalid til ESA s¢ framsal a framkvaemdavaldi, ad
akvardanir ESA hafi lagalega bindandi ahrif ad landsrétti en ekki einungis ad pjodarétti og ad
per verdi bornar undir EFTA-domstolinn. Vardandi pad ad hvada adilum valdid beinist er talid
., ljost ad raunverulegt efni og réttarahrif dkvardana ESA a grundvelli 8. gr. reglugerdar nr.
713/2009 snuia ekki eingongu ad innlendum eftirlitsyfirvoldum, heldur varda pau einnig

17 Alitsgerd um stjornskipuleg alitamal vegna innleidingar 7., 8. og 9. gr. reglugerdar Evrépupingsins og radsins
(EB) nr. 713/2009 fra 13. juli 2009 um ad koma 4 fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi (ACER),“ 15.
mars 2019, vefslod (fylgiskjal XII, bls. 41): https://www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XII.pdf

18 Alitsgerd um stjornskipuleg alitamal tengd framsali rikisvalds til stofnana ESB/EFTA vegna pridja
orkupakka ESB,* 19. mars 2019, vefslod (fylgiskjal XIII, bls. 43):
https://www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XTII.pdf
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hagsmuni einstaklinga og logadila.” Pa segir ad gera verdi strangar krofur til pess ad
valdframsalid standist peer stjornskipulegu vidmidanir sem studst hefur verid vid i mati a
valdframsali til alpjodastofnana.

I nidurstédum kemur fram ad par sem ekki séu bein akvadi um valdframsal i stjornarskra purfi
a0 tulka svigram loggjafans til sliks framsals prongt. Verulegur vafi leiki & pvi hvort framsal
akvardanatokuvalds til ESA skv. 8. gr. reglugerdarinnar, eins og radgert er ad taka hana upp i
EES-samninginn med adlégun sameiginlegu EES-nefndarinnar, rGmist innan é&kvada
stjornarskrar fslands. Valdheimildirnar eru ekki taldar vel afmarkadar og skilgreindar heldur
oljosar og hadar talkun. Nidurstadan er ad framsalid uppfylli ekki peer riku krofur sem gerdar
séu til valdframsals af pessum toga, p.e. framsals sem heimilar dkvardanatéku sem geti haft,
beint og obeint, 4hrif 4 einstaklinga og 15gadila 4 Islandi og vardi mikilvaega almannahagsmuni.
Pa eru pau miklu ahrif sem ACER hafi 4 akvardanatoku ESA ekki talin samreemast vel tveggja
stoda kerfi EES-samningsins og bent er 4 ad lagasetning sem brjoti i baga vid stjornarskra geti
ba0i bakad rikinu skadabotaskyldu gagnvart einstaklingum og 16gadilum, og haft i f6r med sér
réttarovissu.

I litsgerdinni eru lagdar til tvaer mogulegar lausnir 4 pessu, dnnur felst i pvi ad Island fari fram
a undanpagur fra reglugerdum (EB) nr. 713/2009 og (EB) nr. 714/2009 i heild, 4 grundvelli pess
a0 reglugerdirnar eigi ekki vid um adstaeedur hér a landi enda fari hér ekki fram raforkuvidskipti
4 milli landa. Hin lausnin felst i pvi ad pridji orkupakkinn s¢ innleiddur i islenskan rétt en med
lagalegum fyrirvara um ad akvadi hans um grunnvirki yfir landameeri, sbr. 8. gr. reglugerdar
nr. 713/2009, 60list ekki gildi. Tekid er fram ad pessi lausn sé ekki gallalaus.

bingsalyktunartillaga um stadfestingu pridja orkupakkans, sem 16gd var fram a 149.
l6ggjaftarpingi, felur i sér hina sidarnefndu lausn en i 2. hluta greinargerdar med tillogunni segir:

Lagt er til ad Alpingi heimili rikisstiorninni ad stadfesta fyrir Islands hénd
umreedda dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku pridja
orkupakkans | EES-samninginn a peirri forsendu ad engin grunnvirki yfir
landamceri eru nii fyrir hendi d Islandi sem gera mégulegt ad flytja raforku é milli
Islands og orkumarkadar ESB. Akveedi pridja orkupakka ESB um slik grunnvirki,
par a medal i reglugerd (EB) nr. 713/2009 um ad koma a fot Samstarfsstofnun
eftirlitsadila a orkumarkadi, eiga pvi ekki vid og hafa ekki raunhcefa pydingu hér
d landi ad obreyttu.

Verdi pessi tillaga sampykkt verour reglugerd (EB) nr. 713/2009 innleidd i
islenskan rétt med hefobundnum heetti en med lagalegum fyrirvara um ad
grunnvirki sem gera mogulegt ad flytia raforku milli Islands og orkumarkadar
ESB verdi ekki reist eda dcetlud nema ad undangenginni endurskooun d
lagagrundvelli reglugerdarinnar og komi dkveedi hennar sem varda tengingar
yfir landameceri ekki til framkveemda fyrr en ad peirri endurskooun lokinni. Pa
verdi jafnframt tekio enn frekar og sérstaklega til skodunar a vettvangi Alpingis
hvort innleiding hennar vid peer adstedur samreemist islenskri stjdrnarskra."

13) 2019: Pridji orkupakkinn (minnisblad Davids Pors Bjorgvinssonar) — Nidurstada: ,,... eru

innan pess svigrams sem hinn almenni loggjafi hefur ...«*°

19 bskj. 1237, 777. mal (148. 15ggjafarping 2018-2019).

20 Minnisblad um stjérnskipuleg alitamal { tengslum vid ,,pridja orkupakka* ESB,* 20. mars 2019, vefsl6d

(fylgiskjal XI, bls. 14): https://www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XI.pdf
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Minnisblad ad beidni utanrikisraduneytisins vegna stjornskipulegra alitamala i tengslum vid
upptoku og innleidingu pridja orkupakkans, einkum valdframsal rikisvalds til ACER og ESA.
Hofundur er David bor Bjorgvinsson, professor vid lagadeild Haskola fslands og
landsréttardomari.

[ minnisbladinu eru reedd pau meginatridi sem almennt hefur verid studst vid i fradilegri
umfjdllun um heimildir 16ggjafans til framsals a rikisvaldi til alpjodastofnana. Pa er reett hvernig
meta purfi heildarahrif framsalsins og ad vid mat & svigrumi 16ggjafans til framsals rikisvalds
skuli tekid mid af vaxandi alpjodlegri samvinnu, p.e. ad ekki sé stadid i vegi fyrir patttoku
Islands i henni ef pad er talid til hagsbota fyrir land og pj6d. I minnisbladinu er itrekad ad mali
skipti hvort valdheimildir sem framseldar eru til alpjodastofnana veiti peim vald til a0 taka
bindandi akvardanir sem beinist annars vegar ad stjornvoldum og hins vegar ad einstaklingum
og 16gadilum.

Nidurstodur minnisbladsins eru 4 pa leid ad framsal rikisvalds sem falid er i pridja
orkupakkanum riimist innan pess svigrims sem loggjafinn hafi, einkum i 1josi pess ad
akvardanatokuvaldid sem framselt er s¢ vel afmarkad, enda snui pad eingdngu ad flutningi
raforku yfir landameeri milli samtengdra grunnkerfa, i 60ru lagi beinist akvardanirnar eingéngu
ad islenska rikinu en ekki einstaklingum eda 16gadilum og i pridja lagi séu valdheimildirnar
formlega hja ESA en ekki ACER. b4 er framsalid talid ganga skemur en framsal sem pegar
hefur att sér sta til stofnana Evropusambandsins 4 6drum svidum.

14) 2019: Pridji orkupakkinn (greinargerd Birgis Tjorva Péturssonar) — Nidurstada: ,,Med
innleidingu pridja orkupakkans veeri ekki brotid blad { EES-samstarfinu‘?!

Greinargerd ad beidni atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis um ymis alitaefni sem tengjast
pridja orkupakka ESB og innleidingu hans i islenskan rétt. Hofundur greinargerdarinnar er
Birgir Tjorvi Pétursson, 16gmadur hja Logmonnum Leekjargotu.

[ greinargerdinni er fjallad um akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 um ad
ESA fari med vald pad gagnvart EFTA-rikjunum sem ACER er falid skv. gerdunum. Gengid er
ut fra pvi ad bindandi dkvardanir ESA beinist a0 islenskum stjornvoldum en ekki einstaklingum,
séu skyrt afmarkadar, uppfylli pau skilyroi til valdframsals sem motast hafa i aranna ras og séu
,innan peirra marka sem dregin voru vid innleidingu reglna um samkeppnis- og
fjarmalaeftirlit. “ o er settur akvedinn fyrirvari um ad ekki hafi enn reynt 4 pad fyrir islenskum
domstolum med beinum hetti hvort fyrra framsal 16ggjafans 4 rikisvaldi, i tilvikum sem rakin
eru { greinargerdinni, s¢ innan takmarka stjornarskrarinnar.

Til vidbotar vid pessar fimmtan alitsgerdir eru prjar eftirtaldar alitsgerdir raduneyta, byggdar 4 somu
vidmidum og freedimenn hafa almennt lagt til grundvallar:

a) 2012: Lyfjamal — Nidurstaoa: ,,... erfitt geti verio ad fullyrda ad slik loggjof brjoti i baga
vi0 stjérnarskra*

Sameiginleg alitsgerd forsatisraduneytis, velferdarraduneytis og utanrikisraduneytis sem fjallar
um mogulega stjornskipulega annmarka vid fyrirhugada innleidingu gerda um lyf. |
reglugerdinni er gert rad fyrir bindandi akvordunarvaldi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um
beitingu adfararheefra fésekta og birtingu tiltekinna upplysinga um brotlega adila, auk pess sem

2l Greinargerd um ymis alitacfni sem tengjast pridja orkupakka ESB og innleidingu hans i islenskan rétt,* 12.
september 2018, uppfeert 21. mars 2019, vefslod (fylgiskjal XIV, bls. 26):
https://www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XTV.pdf
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b)

)

akvardanir ESA yrou einungis bornar undir EFTA-domstolinn. Um nidurstdduna er visad
sérstaklega til alitsgerdar um flugéryggismal fra 2011 og l6ggjatar um pad efni i kjolfarid.

Reglugerdin var tekin upp i EES-samninginn 4 fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar med
akvordun nefndarinnar nr. 92/2017, med stjornskipulegum fyrirvara. Hinn 7. joni 2018
sampykkti Alpingi pingsalyktun um stadfestingu akvordunarinnar en i mai 2018 voru gerdirnar
innleiddar i landsrétt med breytingu 4 lyfjaldgum nr. 93/1994.

Ekki hefur reynt & valdheimildir ESA 4 pessu svidi gagnvart islenskum adilum eda fyrir
islenskum domstolum.

2015: Eftirlit med rikisadstod — Nidurstada: ,,... myndi ekki brjota i baga vido dkvaedi
stjérnarskrar ...“?

Sameiginleg  alitsgerd  forsatisraduneytis, fjarmala- og efnahagsraduneytis og
utanrikisraduneytis par sem fjallad er um mogulega stjornskipulega annmarka vid fyrirhugada
innleidingu reglugerdar ESB 4 svidi eftirlits med rikisadstod. [ reglugerdinni er gert rad fyrir
bindandi akvordunarvaldi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um beitingu adfararhafra sekta og
févitis vegna brota a reglugerdinni, nanar tiltekid i tengslum vid auknar heimildir ESA til 6flunar
upplysinga fra einkaadilum i rikisadstodarmalum. Jafnframt yrdi ESA heimil nokkur adkoma
ad malsmedferd fyrir islenskum domstélum. Akvardanir ESA yrdu einungis bornar undir
EFTA-démstolinn og domar hans kemu beint til fullnustu hér 4 landi. [ alitsgerdinni er
sérstaklega liti0 til samanburdar vid reglur 4 svidi samkeppni (sbr. alitsgerdir fra 1992 og 2004)
og flugoryggis (sbr. alitsgerd fra 2012), auk skraningarkerfis grodurhusalofttegunda (sbr.
alitsgerd fra 2012).

Stada pessa mals er su ad Alpingi hefur fjallad um gerdina, skv. 2. gr. pagildandi reglna um
pinglega medferd EES-mala, og EFTA-rikin sent drég ad akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar til framkvemdastjornar ESB. Gerdin hefur enn ekki verid tekin upp i EES-
samninginn (midad vid i september 2019).

2016: Eftirlit med skipum — Nidurstada: ,,... myndi ekki brjéta i baga vido akvaeodi
stjérnarskrar ...“?

Sameiginleg alitsgerd forsatisraduneytis, innanrikisraduneytis og utanrikisraduneytis par sem
fjallad er um mogulega stjornskipulega annmarka vid fyrirhugada innleidingu reglugerdar ESB
4 svidi eftirlits med skipum. [ reglugerdinni er gert rad fyrir valdi framkvaemdastjornarinnar til
a0 leggja sektir og féviti & svokalladar ,,vidurkenndar stofnanir* ef skilyrdi sem par er kvedid a
um eru ekki uppfyllt. Eldri reglur kvadu einungis 4 um heimild til afturkdllunar 4 vidurkenningu
e0a starfsleyfi vidurkenndra stofnana en gerdu ekki rad fyrir mildari vidurlogum a bord vid
sektir og féviti adur en til pess kemi. { fyrirliggjandi drogum ad dkvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar er gert rad fyrir ad gerdin verdi tekin upp i EES-samninginn med peirri adlogun ad
alagning sekta og févita verdi i hondum Eftirlitsstofnunar EFTA i peim tilvikum pegar um er ad
raeda vidurkennda stofnun fra EFTA-riki. ba skal EFTA-domstollinn i sému tilvikum hafa med
hondum endurskodun akvardana um sektir eda féviti. { alitsgerdinni er sérstaklega litid til

22 Alitsgerdin mun verda birt sem fylgiskjal pegar tillaga til pingsalyktunar verdur 16gd fyrir Alpingi um afl éttingu
stjornskipulegs fyrirvara vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.
2 Alitsgerdin mun verda birt sem fylgiskjal pegar tillaga til pingsalyktunar verdur 16gd fyrir Alpingi um afléttingu
stjornskipulegs fyrirvara vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.
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samanburdar vi0 reglur 4 svidi samkeppni (sbr. alitsgerdir fra 1992 og 2004) og flugdryggis
(sbr. alitsgerd fra 2012), auk skraningarkerfis grodurhusalofttegunda (sbr. alitsgerd fra 2012).

Stada pessa mals i agust 2019 er s ad Alpingi hefur i samraemi vid 2. gr. reglna um pinglega
medferd EES-mala fjallad um malid. Gerdin hefur ekki verid tekin upp i EES-samninginn.

2. Meginforsendur

Flestar af framangreindum alitsgerdum hvila 4 peim meginsjonarmidum sem lagdar voru til grundvallar
i peirri fyrstu, p.e. af nefnd utanrikisradherra sem 4rid 1992 lagdi 4 pad mat ,,hvort samningurinn um
evropska efnahagssvadid, asamt fylgisamningum, brjoti 4 einhvern hatt i baga vid islensk
stjornskipunarlog®. Pad 4 medal annars vid um sidustu sameiginlegu alitsgerd Bjargar Thorarensen og
Stefans M4s Stefinssonar 4 pessu svidi.>* bar segir svo um hina fyrrnefndu:

Byggt var a pvi ad 1) pad veeri islensk réttarregla ad vio sérstakar adstedur beeri ad
beita erlendum réttarreglum hér a landi, 2) demi veeru pess ad dkvardanir erlendra
stjornvalda giltu hér a landi og peer veeru adfararheefar, 3) demi veeru pess ad erlenda
doma meetti fullnusta hér a landi, 4) vald pad, sem alpjodastofnunum veeri cetlad med
samningnum veeri vel afmarkad, 5) valdio veeri a takmorkudu svidi og 6) valdid veeri
ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila. Jafnframt var bent a ad forsendur sem pa
voru til stadar um framsal valdheimilda samkveemt EES-samningnum kynnu ad breytast
og beeri pa hugsanlega ad gera stjornarskrarbreytingar til ad heimila aukio framsal
rikisvalds. Fyrir la ad efni EES-samningsins veeri ekki gert i eitt skipti fyrir 61l en reglum
hans yrdi breytt eda aukid vio samninginn eftir pvi sem réttur ESB proadist og ad pvi
leyti veeri hann framscekinn.

Skoda parf pvi hvert tilvik sérstaklega, einkum hverjir fari med pessar heimildir, i hverju pear felist og
hverjir verdi fyrir (hvada) dhrifum. b4 hafa samfélagsleg markmid vidkomandi reglna hverju sinni einnig
pbydingu, sbr. m.a. kafla 3.7. i alitsgerd um eftirlit med rikisadstod, sem og svigraim Alpingis til ad leggja
mat a tilvik af pessu tagi. Um hid sidarnefnda segir svo i alitsgerd Davids bors Bjorgvinssonar um 27.
gr. samkeppnislaga (2004):26

Mikilveeg réttarpdlitisk og logfreedileg rok hniga til pess ad loggjafanum sé jatad
svigrum til pess ad meela fyrir um takmarkad framsal einstakra valdheimilda rikisins til
slikra stofnana til ad greida fyrir alpjéodasamskiptum og pa ekki sidur til ad tryggja
réttarvernd og réttarstéou Islendinga og islenskra fyrirtekja sem taka padtt |
alpjodlegum vidskiptum. Alpingi er valdamesta stofnun islenska rikisins og pingmenn
seeta politiskri abyrgd. Vio mat a svigrumi sinu til ad framselja rikisvald til
alpjodastofnunar getur Alpingi pvi gert ad sinum pau réttarpolitisku og l6gfreedilegu
rok sem rakin eru i dlitsgerd pessari. Pessi réttarpolitisku og logfreedilegu rok eru
Jafngild og hafa sambeerilegt veegi pott heimilt sé ad breyta stjornarskra og meela fyrir
um heimild til framsals rikisvalds i henni, enda vandséd ad slik heimild yroi nokkurn
timann ordud pannig ad hun leysi i eitt skipti fyrir 6ll ur peim vafamalum sem upp geta
komid vid framsal rikisvalds. A0 pvi leyti skipta pessi rok einnig mali vio peer adsteedur
og loggjafinn geeti stadid med svipudum heetti frammi fyrir pvi ad taka afstoou til peirra
vid beitingu sliks dkveedis.*

24 Alitsgerd um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir grodurhtisalofttegunda (2012), nr. 8 i kafla 1.

25 Bls. 10, vefslod: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/utn-pdf-skjol/BTH-SMS_Logfralit-um-rg-1193-
2011_12062012_Final.pdf

26 Sja alitsgerd nr. 5 { kafla 1.

27 Bls. 129, vefsl60: http://www.althingi.is/altext/131/s/0921.html
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I alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefins Mas Stefanssonar um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir
grodurhusalofitegunda (2012) segir svo um svigrim Alpingis:?

Island tekur patt i siaukinni alpjodlegri samvinnu & 6llum svidum og eru rikir politiskir
og samfélagslegir hagsmunir af sliku samstarfi. Markmio med reglusetningu um
sambandsskra fyrir losunarheimildir stefnir otvireett ad sameiginlegum hagsmunum
allra rikja a EES-sveedinu i loftslagsmalum i viou samhengi, par a med[al] um utferslu
sameiginlegra pjooréttarskyldna tengdum Kyoto-bokuninni. bvi er aréttad ad dakvedid
svigrum sé fyrir hendi fyrir lo6ggjafann til ad tulka stjornarskrardakvedi sem koma til
dlita pannig ad ekki prengi um of ad moguleikum Islands sem fullvalda pjédréttaradila
til ad tryggja hagsmuni sina sem best { samstarfi og samningum vid adrar pjodir.”

bess ber ad geta ad tvaer af umreeddum alitsgerdum freedimanna hvila 4 nokkud annarri nalgun en st
fyrsta. 1 alitsgerd dr. Gudmundar Alfredssonar (1992) er talid ad ymis akvadi hljoti ad vekja vafa ef

ekki vissu um stjornarskrarbrot.>° Sidan segir svo:

Um heildarmyndina af samningnum finnst mér, andsteett pvi sem segir i matsgerd
nefndarinnar, ad ekki hvad sizt samansafnid af dlitamdlum i 6llum stofnanapadttum
samningsins gefi sjalfsteett tilefni til pess, ad Alpingi og forseti sem loggjafarvaldshafar
staldri vid, adur en samningurinn yroi logfestur.”!

Alitsgerd Davids Pors Bjorgvinssonar par sem komist er ad peirri nidurstddu ad tiltekid akveedi i
frumvarpi til nyrra samkeppnislaga fai stadist stjornarskra (2004) byggir m.a. & pvi ad i islenskum rétti
gildi
venjuhelgud regla um ad hinn almenni l6ggjafi hafi heimild til ad framselja rikisvald i
takmorkuoum meeli til alpjodastofnana, ad uppfylltum dkvednum skilyroum, dn
sérstakrar heimildar til pess i stiornarskranni. Enn fremur verour ad leggja dherslu da
ad ekki hefur med beinum heetti reynt d gildi pessarar reglu fyrir domstélum.??

I alitsgerd Stefans Mas Stefanssonar 4 svidi flugoryggismala (2011) er pessi nalgun gagnrynd nokkud
og fyrirvarar settir vid nidurstdduna.’> bar er talid edlilegra ad lita svo 4 ad alitaefnid snhiist um pad
.hvar mork heimils framsals liggja en mun sidur um hvort einhver tiltekin venjuregla gildi i islenskum
rétti... 3

I alitsgerd Skula Magnussonar um eftirlit med fjarmalamorkudum (2016)* segir m.a. svo um fyrri
alitsgerdir sem unnar hafa verid hér 4 landi vegna alitamala um framsal rikisvalds:

Af pessum  adlitsgerdum  hefur Otvireett mesta pydingu  dlitsgerd nefndar
utanrikisradherra um EES-samninginn fra arinu 1992, en meo pessari alitsgerd voru i
fyrsta sinn motud nanari viomid um mork heimils framsals valdheimilda til alpjodlegra
stofnana. Verdur og ad lita svo a ad pessum viomioum hafi ad meginstefnu verid fylgt
vid vinnslu sidari dlitsgerda, p. a m. i tédri dlitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans
Mas Stefanssonar [fra arinu 2012, um eftirlit med fjarmalamérkudum].

28 Sj4 alitsgerd nr. 8 1 kafla 1.

2 Bls. 14, vefsléd: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/utn-pdf-skjol/BTH-SMS_Logfralit-um-rg-1193-
2011 _12062012_Final.pdf

30 Sj4 alitsgerd nr. 2 i kafla 1.

31 Bls. 31, vefslod: hitp://www.althingi.is/pdf/thingskjal.php4?1thing=116&skjalnr=30

32 Alitsgerd nr. 5 i kafla 1. Bls. 131, vefsl6d: http://www.althingi.is/altext/131/s/pdf/0921.pdf

3 Sja alitsgerd nr. 6 i kafla 1.

34 Bls. 70, vefslod: http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/1079.pdf

35 Sj4 alitsgerd nr. 9 i kafla 1.
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Adurgreind dlitsgerd nefndar utanrikisradherra um EES-samninginn var umdeild G
sinum tima og er pad raunar enn, a.m.k. fra freedilegu sjonarhorni. Meetti hafa nokkud
langt mal um hvort d pa hvernig dlitsgerdin fol i sér breytilega eda framscekna skyringu
a islenskum stjornlégum samanborid vio pau vidhorf sem adur hafdi verio gengio ut
frd. A hitt er ad lita ad islenska rikid hefur nii verid virkur adili ad EES-samningnum i
rumlega 20 dr an pess ad upp hafi komid dgreiningur eda dlitamal um heimildir peirra
stofnana sem fara med yfirpjodlegt vald gagnvart islenska rikinu, p.e. Eftirlitsstofnunar
EFTA og EFTA-domstlsins. Er pd einnig til pess litid ad Heestiréttur Islands hefur
margsinnis fjallad um malefni sem tengjast EES-samningnum dn pess ad draga
stjornskipulegan grundvéll hans i efa, medal annars hefur rétturinn dkvedio ad leita
alits EFTA-domstolsins i fleiri skipti.

I annan stad hefur verio byggt d sambeerilegum viomioum og fram koma i dlitsgerdinni
fra 1992 1 sidari alitsgerdum, p. a m. dlitsgeroum um Schengen-samstarfio fra 1997 og
1999, alitsgerd um breytingu d samkeppnislogum fra 2004 og adlitsgerd vegna
Flugoryggisstofnunar Evropu (EASA) fra 2011. Hvad sem lidur fredilegum dgreiningi
um nidurstédur dlitsgerdarinnar fra 1992, svo og sidari dlitsgerda, verdur pvi ad mida
vid ad pau viomid, sem parna var slegio fostum, séu ordin hluti af venjuhelgadri
skyringu islenskra stjornlaga. Er su nidurstada i samreemi vio umfjollun Davids Pors
Bjérgvinssonar og Bjargar Thorarensen i peim freediritum sem adur greinir, svo og pd
meginafstodu sem birtist | framangreindri dlitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefins
Mas Stefdnssonar. Verdur pvi ad leggja pessi viomid til grundvallar nidurstédum i
pessari alitsgero.

Eins og ddur greinir kemur fram nokkur dherslumunur hja David bPor Bjorgvinssyni og
Bjiorgu Thorarensen um hvernig afmarka beri nanar pau viomid sem gilda um framsal
valdheimilda. I pvi sambandi telur undirritadur Sheett ad taka undir pau vidbétaratridi
sem Bjorg Thorarensen telur upp, p.e. ad framsal loggjafar- og domsvalds teljist
almennt viourhlutameira en framsal framkvemdavalds; strangari krofur purfi ad gera
til pess ad fela alpjodastofnunum heimildir til ad taka dkvardanir beint gagnvart
einstaklingum og logadilum heldur en ef dkvardanir binda adeins islensk stjornvold; og
gera verdi krdofu um patttékurétt islenska rikisins i dkvorounum sem alpjodastofnun
tekur pannig ad gagnkveemni, svo og jafnrcedis, sé geett. Verdur og ekki séd ad pessi
atridi séu i sérstoku osamreemi vio fyrrgreinda umfjollun Davids Pors eda pau viomid
sem 16g0d hafa verid til grundvallar i fyrri alitsgeroum.>®

[ nyjustu alitsgerdum hefur, eins og 4dur segir, verid studst vid sému meginforsendur og i upphafi. [ pvi
sambandi ma nefna alitsgerd Stefans Mas  Stefanssonar vegna upptoku almennu
personuverndarreglugerdarinnar (2017) og alitsgerd Stefans Mas Stefanssonar og Fridriks Arna
Friorikssonar Hirst vegna upptoku pridja orkupakkans (2019) par sem fjallad er um atta atridi vid mat &
pvi hvort valdframsal geti att sér stad. Pau eru 1) hvort framsalid sé¢ vidtekt, 2) hvort framsalid sé vel
skilgreint, 3) hvort pad sé einhlida eda gagnkvemt, 4) ad hvada adilum akvardanir yfirpjodlegs valds
beinast, 5) samraemi vid forsendur EES-samningsins, 6) samraemi vid tveggja stoda kerfi EES, 7) pyding
fullveldissjonarmida og 8) svigram loggjafans til pess ad tulka stjornarskrana med hlidsjon af
heildarahrifum framsalsins.?’

36 Bls. 167-168, vefslod: http://www.althingi.is/altext/pdf/145/s/1109.pdf. Nedanmalsgreinar { alitsgerdinni eru
po ekki teknar med { tilvitnun hér.

37 Bls. 3-5, vefslo6d: www.althingi.is/altext/pdf/148/fylgiskjol/s0992-f IV.pdf; bls. 28-31, vefslod:
www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XIII.pdf.
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3. Nidurstoour

Nidurstddur i peim 4tjan alitsgeroum freedimanna/sérfraedinga og raduneyta sem fyrir liggja og reifadar
eru i kafla 1 hafa ekki verid einhlitar, enda tilvikin almennt mismunandi ad efni og umfangi. Ljost er
jafnframt ad mat 4 samraemi stjornarskrar og lagafrumvarpa er a valdi Alpingis og urslitavald um
stjornskipulegt gildi laga hja Haestarétti.

Hér fer a eftir yfirlit um nidurstodur freedimanna/sérfraedinga, raduneyta og Alpingis, flokkad eftir pvi
hvort alitsgerdir gerdu rad fyrir ad viokomandi tilvik A) raimadist innan stjornarskrar, B) bryti i baga vid
stjornarskra, eda C) hvort tveggja:

A. 1fjértan alitsgerdum hefur nidurstadan verid i pa att ad umraett framsal valdheimilda annadhvort
myndi ekki brjota i baga vio islensku stjornarskrana (hér a eftir nr. 1-4, 7-9 og 11-14) eda ad
erfitt veeri ad fullyroa ad hun myndi brjota i baga vio islensku stjornarskrana (nr. 5-6 og 10):

1) EES-samningurinn (GGS, SMS og OWS, 1992);
2) Schengen-samstarfid (1997);

3) Schengen-samningurinn (1999);

4)  Akvaedi 27. gr. samkeppnislaga (2004);

5) Flugoryggismal (2011);

6) Lyf (alitsgerd raduneyta, 2012);

7) Eftirlit med rikisadstod (alitsgerd raduneyta, 2015);
8) Eftirlit med fjarmalamorkudum (2016);

9) Eftirlit med skipum (alitsgerd raduneyta, 2016);
10) Personuvernd (2017);

11) Pridji orkupakkinn (OJE, 2018);

12) Prigji orkupakkinn (SM, 2019);

13) Prigji orkupakkinn (DPB, 2019);

14) Pridji orkupakkinn (BTP, 2019). 38

Loggjafinn hefur tekid pa afstodu vardandi atridi nr. 1-6, 8 og 10-14 ad pau rimist innan
stjornarskrar. Nanar tiltekid hefur l6ggjafinn melt fyrir um takmarkad framsal einstakra
valdheimilda rikisins ad pvi er vardar EES-samninginn almennt, Schengen-samstarfid sem og
reglur & svidi samkeppni, flugoryggis, lyfja, eftirlits med fjarmalamorkudum, persénuverndar
og pridja orkupakkans. { pessum tilvikum hefur 16ggjafinn pannig nytt svigram sitt til ad talka
akvaedi stjornarskrar og nidurstadan verid a pessa leid. Mali pvi sem um er fjallad i tolulidum
nr. 7 og 9, um eftirlit med rikisadstod og eftirlit med skipum, hafa ekki enn verid tekin upp i
EES-samninginn pegar petta yfirlit er tekid saman.

B. I tveimur alitsgerdum hefur verid tali® ad umrztt framsal valdheimilda myndi fara gegn
dkveedum islensku stjornarskrarinnar:

1) EES-samningurinn (GA, 1992);
2) Eftirlit med fjarmalamorkudum (2012).%
Loggjatinn hefur eins og 4dur segir tekid ondverda afstodu vardandi fyrrnefnda tilvikid.

Sidarnefnda malid tok umtalsverdum breytingum og i nyrri alitsgerd var framsalid talid rimast
innan ramma stjornarskrérinnar. 1 kjolfarid tok 16ggjafinn sambeaerilega afstodu.

38 Reifun 4 pessum alitsgerdum er ad finna i kafla 1, sj4 t8lulidi nr. 1, 3-6, 9-12, 14-15 og a)-c).
3 Reifun 4 pessum alitsgerdum er ad finna i kafla 1, sj4 tolulidi nr. 2 og 7.
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C. 1 tveimur alitsgerdum hefur verid komist ad tvenns konar nidurstodu, framsal talid oheimilt
samkvaemt fyrirliggjandi forsendum eda verulegur vafi talinn leika 4 heimild til framsals en
jafnframt lyst hugmyndum ad moégulegum lausnum vid innleidingu reglnanna i islenskan rétt:

1) Skréaningarkerfi fyrir losunarheimildir grodurhusalofttegunda (2012);
2) bridji orkupakkinn (FAFH og SMS, 2019).4

Loggjafinn tok pa afstoou vardandi fyrrnefnda tilvikid ad umrett framsal valdheimilda, sbr.
hugmyndir um mogulega lausn, rimadist innan stjérnarskrar. Sidara malinu lauk i byrjun
september 2019 og var i tilldgu til pingsalyktunar byggt 4 annarri af peim lausnum sem settar
voru fram i alitsgerdinni.

4. Fyrirvarar fredimanna

Nidurstodur i umraeddum alitsgerdum hafa fyrst og fremst midast vid einstok akvaedi, en til vidbotar
hafa jafnan verid gerdir fyrirvarar um sameiginleg ahrif af préun samningsins i heild. [ fyrstu
alitsgerdinni (1992) segir m.a. svo um pad atrioi:

Hér ad framan hofum vid komist ad peirri nidurstéou, ad EES-samningurinn og
fyigisamningar hans eda su lagasetning sem af peim leidir brjoti ekki i baga vid islensk
stjornskipunarlog, ef petta er metio ut fra einstokum dkvedum samningsins.

Med pessu er ekki endanlega lokio pvi verkefni, sem fyrir okkur hefur verid lagt.

Hugsanlegt er, ad pau akveedi, sem hér geta skipt mali, geti 61l saman leitt til pess, ad
samningarnir verdi ekki taldir samrymast stjornarskranni, po ad hvert akveedi metio sér
i lagi geri pad. Vid teljum ad visu ad feera megi nokkur rék gegn einstokum pattum i pvi,
sem hér ad framan er rakid, en vid teljum po, ad nidurstodur okkar orki ekki tvimeelis |
beim meeli, ad tilefni sé til ad draga pa alyktun, ad samningarnir [ heild leidi til pess ad
breyta purfi stjdrnarskrdanni, ef peir taka gildi.*'

[ sidustu sameiginlegu alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefins Mas Stefanssonar, um skraningarkerfi
fyrir losunarheimildir grodurhusalofttegunda (2012), segir svo um petta atridi:

Fullveldisframsal pad sem hér er gert rdd fyrir verdur einnig ad skoda i heild og mida
vio allan EES-samninginn en dkvedi hans reyndu i upphafi mjog a islenska
stjornarskra. Sidar hafa onnur atrioi beest vio eins og rakid hefur verid. Sé ekki litid a
sidari gerdir, sem tengjast EES-samningnum i samhengi vid EES-samninginn sjalfan
ad pessu leyti, er ljost ad hann verdour med framproun EES-reglna greindur i sundur i
afimarkada og smaa peetti sem hverjir um sig koma til skoounar pegar a reynir. Med
peirri adferd kann ad lokum ad fara pannig ad mun meira vald sé framselt til erlendra
stofnana, pegar heildarmyndin er skooud, heldur en heimilt hefdi verio ef allar
breytingar hefur legid ljosar fyrir i upphafi. Slik adferd er gagnryniverd ad mati
undirritadra. *

Petta sjonarmid er itrekad i alitsgerd Fridriks Arna Fridrikssonar Hirst og Stefans Mas Stefanssonar,
um pridja orkupakkann (2019):

40 Reifun 4 pessari 4litsgerd er ad finna { kafla 1, sja t5lulidi nr. 8 og 13.

41 Bls. 16, vefslod: http://www.althingi.is/pdf/thingskjal. php4?1thing=116&skjalnr=30

4 Bls. 16, vefslod: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/utn-pdf-skjol/BTH-SMS_Logfralit-um-rg-1193-
2011_12062012_Final.pdf
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bott hver pessara breytinga geti stadist skodun ef litid er a peer einangrad og ekki i
heildarmynd, kann ad fara svo ad mun meira vald verdi framselt til alpjodastofnana en
heimilt hefdi verid ef allar breytingar hefdu legid fyrir liésar { upphafi.”

43 Bls. 29, vefslod: www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XILpdf
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