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1. Verkefni starfshopsins.

Med breéfi dags. 15. mai 2019 skipadi sjavaratvegs- og landbunadarradherra starfshop til ad fara yfir og veita
radgjof um stjorn veida a sebjigum. Hopurinn var skipadur peim Arnori Snaebjornssyni yfirlogfr. hja ANR
og 16gménnunum Huldu Arnadéttur og Johannesi Karli Sveinssyni. | erindisbréfinu er verkefni hopsins lyst
SVO:

Stundadar hafa verid veidar & saebjigum vid Island um nokkurn tima en veidisvaedum hefur verid skipt i
reglugerd og gefin Gt leyfi fyrir veidar. Veidialag hefur verid umtalsvert og hefur afli & soknareiningu dregist
saman & pekktum veidisveedum en veidipol a 6drum er minna pekkt vegna stuttrar veidisdgu. Fyrir liggur
endurskodud aflarddgjof Hafrannsdknastofnunar um veidar & stofninum fyrir fiskveidiario 2018/2019 sem
bundin er vid einstok veidisveedi.

Sem vidbrago vid pessu hefur raduneytid undirbuid tillégur ad endurskodadri veidistjorn fyrir sebjlgu sem
kynntar hafa verid & samradsgatt Stjornarradsins. I umségnum um tillégur pessar & peim vettvangi hefur
m.a. komid fram gagnryni & lagalegan grundvoéll tillagnanna og verid bent & adrar leidir til stefnumorkunar,
sem feerar kunni ad vera ad légum. bess er hér med farid & leit vido your ad valdheimildir radherra vid
stjornun veida & stofninum verdi reifadar og tekin afstada til peirra alitaefna sem risid hafa um
framtidarskipulag veidanna, eftir pvi sem vid &. Pess er 6skad ad alit ydar liggi fyrir eigi sidar en 15. jali
nk.

Hér 4 eftir fer lit starfshopsins.
2. Veidar, aflaradgjof og veidistjorn.

2.1. Rannsoknir a sebjugum.

Sa&bjugu eru nytjastofn sem ekki hafa verid stundad beinar veidar & ykja lengi. Ao morgu leyti hafa pau
sérstodu en um pau er hvad néanast fjalla i grein i Timariti hins islenska nattarufélags fra arinu 2010, en par
segir m.a:

Sé hluti seebjugans sem nyttur er til manneldis er skrapurinn (k&pan), sem er ledurkenndur og myndar
holk utan um liffaeri dyrsins. Skrapurinn samanstendur af nokkrum vefjalégum en adalhluti hans er
seigur bandvefur. 1 skrapnum eru smaar kalkagnir (e. ossicles) sem virka sem stodvefur og gefa
yfirbordinu ndiningsmotsstdou. Innan & skrapnum eru langvodvar sem dyrid getur notad til ad draga
saman likamann. Dyrid situr oftast a botninum og hefur eftir endilongum biknum fimm radir vel
proskadra sogféta sem nytast til hreyfingar og til ad halda dyrinu vid botninn. Sabjugu hafa
margvislega l6gun, geta teygt Ur sér og ordid 16ng og mjé og einnig dregid sig saman og ordid
hnottétt.

Ein steersta sebjlignategundin hér vid land, og su eina sem er nytt, er brimbutur (C. frondosa) sem
er branleitur, graleitur eda dimmfjolublar ad lit [...] en i undantekningartilfellum rjémagulur eda
fol-appelsinugulur, sérstaklega ung dyr. Brimbdtur tilheyrir Dendrochirotida- sttbalknum og er eina
sebjugnategundin af peim attbalki sem nytt er til manneldis i einhverjum meli i heiminum.

... BrimbGtur heldur sig mest kyrr & sama stad. A dékkum sivélum biknum hefur hann fimm
tvofaldar radir appelsinugulra sogfota sem hann notar til ad festa sig vid botninn. Hann getur einnig
notad pa til ad feera sig Ur stad og pannig geta dyrin ferdast med 20 til 30 m hrada & Klst. eftir
botninum. Brimbutur er siari og hefur 10 fingerda, slimkennda og marggreindtta munnarma sem
hann notar vid feedudflun. Med peim gripur hann svif, egg, lirfur og lifrenar agnir sem rekur i
sjonum. Feduagnirnar festast vid armana og dyrid stingur sidan einum armi i einu i munn sér og
hreinsar faeduna af peim [...].

Brimbdtur heldur sig adallega & hérdum botni, uppi & steinum en einnig i sandi & milli steina og
kletta og er i mérgum tilfellum 6veidanlegur vegna stadsetningar sinnar. bad dregur liklega Gr hattu
& sveedisbundinni Gtrymingu eins og att hefur sér stad med adrar sebjlgnategundir vida erlendis.
Einnig halda ung dyr sig & grynnra vatni en pau eldri og brimbdtar finnast allt nidur fyrir 300 m
dypi, miklu dypra en veitt er. Ovissupéttur er p6 ad ekki er vitad um péttleika dyranna & peim
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sveedum par sem 6gerlegt er ad veida. Vegna litils hreyfanleika, litils vaxtarhrada, seins kynproska,
nylidunar sem had er péttleika og blettottrar dreifingar er brimbGtur vidkvemur fyrir ofveidi. Vida
i heiminum hafa sabjlgu verid ofveidd og margir stofnar peirra eru i hettu. Vel skipulagdar
sjalfbeerar veidar hafa p6 verid stundadar i Alaska, Washingtonriki og Kaliforniu, en i pessum
tilfellum er um ad reeda adrar tegundir sem eru verdmeetari en brimbUtur og veidarnar pvi ardbzrar
préatt fyrir takmarkadan afla. (NattGrufreedingurinn 80 (1-2), bls. 27-32, 2010).

I bréfi Hafrannsoknastofnunar til raduneytisins fra 4. oktber 2006 kom fram ad ymislegt benti til pess ad
veidar a sebjugum geetu ordid pad umfangsmiklar ad naudsynlegt yrdi ad Uthluta kvotum og veidisvedum
0g pvi veeri naudsynlegt ad hafa hugmynd um stofnstaerd, dreifingu og veidisvaedi. Rannsaka pyrfti pessa
peetti dsamt vexti, kynproska og hrygningu hja dyrunum. Um sabjdgu er nu fjallad i arlegum skyrslum
stofnunarinnar um astand nytjastofna.

2.2. brdéun veioa.

Sabjugu komu i nokkru magni sem aukaafli vid horpudiskveidar i Breidafirdi. Tilraunaveidar hofust a peim
med léttum pldgi, ad kanadiskri fyrirmynd, arid 2003. | upphafi var soknin litil par sem markadur var oviss
og litid vitad um veidisvaedi. Adalveidisveedin voru i sunnanverdum Breidafirdi, a hroum botni 4 30—40 m
dypi, en sidan var tekid ad veida einnig & Vestfjoroum og i Faxafléa & minna dypi. Auk pess fyrir
Sudausturlandi. Aflinn hefur verid mismikid unninn hérlendis en er naer allur seldur til Kina.

Sja ma af pessu yfirliti hvernig veidarnar hafa préast, en mestur afli var a seinasta fiskveidiari, 2017/18
pegar veiddust 5.418 tonn.

\eidar a sebjugum 2003/4 - 2018/19
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2.3.

Arid 2003 voru allar veidar & saebjugum med plégum lystar oheimilar en melt fyrir um veitingu
tilraunaveidileyfa til veidanna. Arid 2009 var sidan gefin Gt reglugerd um veidar & sabjlgum sem
enduruatgefin var, med dordnum breytingum, sem reglugerd nr. 795/2013. Med reglugerdinni eru veidar &
sebjugum bundnar vid sérstok leyfi. Leyfin eru niu talsins og gilda til eins ars i senn. Heimilt er ad fella
leyfin Gr gildi innan fiskveidiarsins ef talin er asteeda til ad gera pad vegna soknarinnar.

Veidistjorn og aflaradgjof.

Leyfin heimila veidar & premur svaeedum, sem lyst er i reglugerdinni. pPad er fyrir Adalvik, Austurlandi og i
Faxafléa. Leyfishofum er einum heimilt ad stunda veidar utan veidisvaedanna en 6heimilt er i sému veidiferd
ad veida badi innan skilgreinds veidisvadis og utan pess. ba hefur reglugerdin ad geyma fyrirmeli um
veidarfeeri og bann vid veidum & hrygningartima.

Hafrannséknastofnun veitir rdéduneytinu aflarddgjof um sebjugu. Radgjofin er samsett ar mati & veidipoli
hinna 6liku svaeda. I radgjafarskyrslu stofnunarinnar fra 13. juni 2018, var til ad mynda lagt til ad afli
fiskveidiarsins 2018/2019 feeri ekki yfir 1731 tonn, sem var obreytt fra fyrra ari. Um leid kom fram ad afli
a sOknareiningu hefdi verio fremur stodugur i Faxafléa fra 2008 en verid med minnsta moti arid 2016. Vid
Austfirdi og i Adalvik hafi afli & soknareiningu minnkad hratt &rin 2009-2015 en aukist arid 2016. Radgjofin
midadi vid 644 tonn i Faxaflda, 985 tonn vid Austurland (nordur; 245 t, sudur; 740 t) og 102 tonn i Adalvik.

A pessum myndum ma sja veidisvadin (grenn rammi) eins og peim var breytt med reglugerd nr. 424 fra
27. april 2018 samkveemt tillégu Hafranns6knastofnunar, til ad nd utan um afla fra jadarsveedum (an pess
ad leiddi til breytinga & radgjof fyrir sveedin):
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Eftir pvi sem leyfishafar hafa ndd betri tékum a veidinni og sinnt henni betur hefur afli vid paer aukist, en
hér er gefid yfirlit um aflamagn vid veidarnar og veidiradgjof Hafrannséknastofnunnar:

Veidar & sebjugum 2010/11 - og aflaradgjof
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Aztlun um afla fyrir fiskveidiarid 2018/19 midast i pessu yfirliti vid ad afli aukist um 10% fra fyrra ari, en
pann 2. jali 2019 héfou verid veidd ram 3.500 tonn sem er um 10% meiri afli en & sama tima &rid 4 undan.



2.4.  Tillégur ad breytingum a veidistjérn arid 2018.
2.4.1. Drog ad nyrri reglugerd i juni 2018

I joni 2018 voru drog ad breytingum & reglugerd um veidar & sabjlgum kynntar & samradsgatt
Stjérnarradsins. Helsta nymeelid var ad gert var rad fyrir veitingu tilraunaveidileyfa & nyjum sveedum, pad
er utan peirra sveeda sem afmorkud voru i reglugerd um veidarnar, had nanar greindum skilyrdum. Nokkur
fjoldi athugasemda barust rdduneytinu vegna pessa sem gerdu grein fyrir &hrifum pess ad fjolga skipum vid
veidarnar, par sem skodanir voru skiptar, auk pess ad sjonarmid komu fram um ad timabaert veeri ad breyta
eda fj6lga skilgreindum veidisveedum. A samradsgattinni segir um lyktir malsins ad mikil andstada hafi synt
sig vid malid og pad hafi pvi verid tekid til endurskodunar.

2.4.2. Endurskodud aflaradgjof med fjolgun veidisveeda.

[ framhaldi af umraeedu um reglugerdardrégin fra pvi i juni 2018 tok Hafrannsoknastofnun i samradi vid
raduneytid ad undirbla aflaradgjof sem byggdi & fjdlgun veidisveeda. Farid var formlega fram & slika radgjof
vid stofhunina med bréfi raduneytisins dags. 20. febrdar 2019. Aflaradgjof fyrir baedi eldri og ny veidisveedi
14 fyrir fyrst med skyrslu stofnunarinnar, fra 22. mars 2019, sem p6 nadi einungis til pess tima sem péa var
eftir af fiskveidiarinu.

pann 13. juni 2019 birti Hafrannsdknastofnun sidan heildsteeda veidiradgjof fyrir saebjugu fyrir komandi
fiskveidiar 2019/20. Stofnunin leggur til i samreemi vid varidarnalgun ad afli fiskveidiario 2019/2020 fari
ekki yfir 2245 tonn & eftirfarandi skilgreindum veidisveedum (og ad veidar utan skilgreindra veidisvaeda
verdi hadar leyfum til tilraunaveida). Aflaradgjofin er sem hér segir:

Eldri veidisvaedi | Ny veidisvaedi | Lega: Radlagdur afli:
A Vestfirdir Nordur-Adalvik | 102 tonn
B Vestfirdir midsvaeoi 131 tonn
C Vestfirdir sudursvaeoi 50 tonn
D Utanverdur Breioafjordur | 56 tonn
E Faxafloi 515 tonn
F Austurland nordursvadi 245 tonn
G Austurland midsvadi 740 tonn
H Austurland sudursvadi 406 tonn

Fram kemur i skyrslu stofnunarinnar ad afli & séknareiningu & hinum eldri veidisveedum A, E, F og G hefdi
minnkad & undanférnum arum, en stadid ad mestu i stad 2017-2018, en leekkun veeri & sveedum E og F. Afli
veeri toluvert yfir radgjof 4 svedum A, F og G, en veidar & svaedi E veeri naerri radgjof. ba sagoi ad veidipol
sebjugna a nyju sveedunum B, C, D og H vari 6pekkt og veidisaga stutt (svaedi B, D og H) eda ekki til
stadar (sveedi C). Raogjofin vaeri med pessu dbreytt milli ara ad pvi undanskildu ad lagt var til i varGdarskyni
ad afli & svaedi E minnki um 20% i 1j6si versnandi aflabragoa.



24.3.

Drog ad nyrri reglugerd i desember 2018.

pann 11. desember 2018 kynnti raduneytid, & samradsgatt Stjdrnarradsins, nyjar tillégur ad reglugerd um
veidistjorn sebjugna sem byggdar voru & peirri fjolgun veidisveda sem Hafrannsoknastofnun tok sidar
formlega upp i aflaradgjof sinni. Fram kom ad tillogunum veeri @tlad ad ,.koma i veg fyrir oheftar veidar a
sebjugum og pannig studla ad dbyrgum veidum sem verdi i samrami vid radgjof Hafrannsdknastofnunar®.
Tillégurnar en félu i sér prja meginpeetti:

i fyrsta lagi ad Gthlutad yrdi aflamarki til seebjugnaveida a peim veidisvaeedum par sem aflareynslu
veeri til ad dreifa (svadi A, E, F og G) og midad yrdi vio afla (veidireynslu) seinustu priggja ara.
Aflamarkid mundi gilda fyrir veidar & 6llum svaedunum sameiginlega.

i 6oru lagi ad veidar & nyju sveedunum yrou ekki hadar aflamarki en par yrdi Gthlutad veidileyfum
(sveedum B, C, D og H). Veidileyfin mundu gilda fyrir veidar & 6llum nyju sveedunum sameiginlega.
Peir niu adilar sem pegar hefdu leyfi til veida i seebjugum geetu samkvaemt umsokn fengid Gthlutad
leyfi en auk pess mundi Fiskistofa Uthluta tveimur leyfum til vidbotar. Lagt var til ad hinir nyju
leyfishafar fengju ,,eins manadar forgjof™ til veidanna, pad er pau skip sem ekki hefou aflamark til
veida & sebjugum (& eldri veidisveedunum) fengju a hverju ari ad hefja veidar manudi fyrr en adrir
(1. september hvers ars i stad 1. oktéber). Vid Gthlutun pessara leyfa skyldi litid til pess hvort skip
hefdi stundad veidar & sebjligum en gert var rad fyrir ad til hlutkestis geeti komid milli jafhhafra
umsakjenda.

i pridja lagi ad hegt yréi ad sekja um tilraunaveidileyfi til veida a sebjigum utan pessara
veidisveda, til ad “[tryggja] ad afram verdi leitad ad nyjum svaedum sem aukid geti nytingu
stofnsins til framtidar”, eins og sagdi i kynningartexta raduneytisins & samradsgattinni.

Sja ma yfirlit um tillégur ad nyjum veidisveedum & pessum uppdratti sem fylgdi reglugerdardrégunum:
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A samréadsgatt Stjornarradsins eru birtar prjar umsagnir um pessar tilldgur. [ einni peirra var lagt til ad
regluverkid mundi fa snarpa endurskodun med adild stofnanna og hagsmunaadila til ad ,,strjuka af henni
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agnuana sem alltaf verda“. I annarri umsdgn var nymeeli um nylida fagnad en bent & ad heppilegra veeri ad
mida vid ad peir fengju priggja manada forgang & hin nyju svaedin. i peirri pridju var sagt ad margt veeri fint
i drogunum poétt fjolgun leyfa veeri Oskiljanleg, en ,,sagan mun[i] [po] liklega deema [reglugerdina sem]
mikil mistok®.

Nokkrar umsagnir barust raduneytinu vegna malsins. [ umsdgn Samtaka fyrirteekja i sjavarutvegi, SFS, var
pvi haldid fram ad med reglugerdinni veeri ,,farid inn 4 nyja braut vid stjorn fiskveida“. ,,Ekki verd[i] betur
séd en ad samfelld veidireynsla hafi myndast i sebjignaveidunum og pvi etti hlutdeildasetning veida Ur
pessum nytjastofni ad byggjast & 1. mgr. 9. gr. laga um stjérn fiskveida og pannig midast vio veidireynslu
siOustu priggja ara“. Sidan sagoi: ,,Ekki verdur séd ad su skipting utbreidslusvadis sebjligna i tvennskonar
veidisveaedi og skipting fiskiskipa i tvo hdpa gagnvart fiskveidiréttindum sem hér er lagt upp med ramist
innan umraedds lagaakvaedis, enda h[afi] ekkert pad komid fram sem bendi til annars en ad um einn og sama
nytjastofninn sé ad raeda 4 samliggjandi svaedum.* ,,pvi verd[i] ekki annad radio en ad skylt sé¢ ad uthluta
aflahlutdeild til seebjugnaveida i einni adgerd og pa eingdéngu eftir veidireynslu undangenginna priggja ara“.
P& standi ekki rok til pess ad veita nyjum adilum tilraunaveidileyfi. Pvi veeri rdduneytinu rétt ad rokstydja
hvernig radgerd Uthlutun samrymist akveedum laga um stjorn fiskveida og pa hvort heimilt sé ad skipta
veidunum upp med peim heetti sem reglugerdardrdgin geri rad fyrir.

Utgerdarfélagid Hafnarnes Ver hf., sem gerir Ut skip til pessara veida, gagnryndi reglugerdardrogin hvad
snerti m.a. Gtgafu tilraunaveidileyfa og forgang nyrra adila ad nyjum veidisvaedum. | bréfi félagsins segir
ad standi vilji til pess af halfu rdduneytisins ad gera breytingar verdi pvi markmioi best ndd med pvi ad setja
aflamark & sabjugun a sama hatt og porsk og adrar tegundir og allt landid sé eitt svaedi og horft sé til
naestlidinna priggja fiskveididra vid uthlutun. Loka metti dkvednum blettum sem pettu sérstaklega
vidkvaemir med tilliti til korala og viokvaems vistkerfis. ,,Me0 pessu veeri jafnraedi tryggt og petta sett i ferli
til framtidar”. Lag0i félagio til ad sest yroi yfir malid ad nyju i samstarfi hagsmunaadila,
Hafrannsoknastofnunar og raduneytisins.

Farid var yfir pessi sjonarmid i raduneytinu sem m.a. vard til pess ad starfshopur pessi var kalladur saman.



3. Hid lagalega alitaefni.
3.1.  Afmorkun.

I skipunarbréfi starfshopsins er pess 6skad ad valdheimildir radherra vid stjornun veida & saebjligum verdi
reifadar og afstada tekin til peirra alitaefna sem risid hafa um framtidarskipulag veidanna, eftir pvi sem vid
4. Afmarka ma pessi alitaefni nanar pannig ad leita verdi svara vio eftirgreindum alitaefnum:

-- Nytur radherra valdheimildar til ad gefa ut aflamark til veida & sebjugum?
-- Med hvada hetti er unnt ad né fram svaedisbundinni stjérnun veidanna?

-- Hvada onnur atridi parfnast athugunar?

3.2.  Nytur radherra valdheimildar til ad gefa ut aflamark til veida a seebjugum?

I 1. mgr. 3. gr. laga um stjorn fiskveida segir ad radherra skuli, ad fengnum tillégum Hafrannsoknastofnunar,
akveda med reglugerd pann heildarafla sem veida ma & akvednu timabili eda vertio Ur peim einstékum
nytjastofnum vid island sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar &. | athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad 16gunum sagdi ad med pessu veri ,,lagt til ad [0gfest verdi st meginregla ad sé talin porf a ad
takmarka veidar af einhverjum stofni sjavardyra skuli pad gert med peim heetti ad rddherra akvedi leyfilegan
heildarafla ar stofninum. R&dherra ber ad taka pessa akvoroun ad fengnum tillégum
Hafrannsoknastofnunarinnar, en er ekki bundinn vio a0 fara eftir peim tillogum.

Pess eru deemi ad radherra lati hja lida, um skemmri eda lengri tima, ad meela fyrir um leyfilegan heildarafla
i nytjastofni, prétt fyrir tillaga komi fram af halfu Hafrannsoknastofnunar um hamarksafla. Sem demi méa
nefna pegar akvedinn var leyfilegur heildarafli i sandkola og skrapfldru fyrir fiskveidiarido 1997/1998, en
gerd hafdi verid tillaga um hamarksafla fyrir stofnana fyrir fiskveidiario 1995/1996. ba var gerd tillaga ad
hamarksafla fyrir blalongu fyrir fiskveidiarid 2010/2011 en ekki meelt fyrir um leyfilegan heildarafla fyrr
en fiskveidiario 2013/2014. ba hefur gerst ad leyfilegur heildarafli hafi verid akvedinn an pess ad fyrir hafi
legid tillaga Hafrannsdknarstofhunar um hamarksafla, pad var pegar skétuselur var hlutdeildarsettur
fiskveidiarid 2001/2002.

Af pessu tilefni mé rekja forsendur i Hrd. fra 2. mars 2017 i mali nr. 387/2016. | mélinu var pvi haldid fram
ad sjavaratvegsradherra hefdi bakad tilteknu Gtgerdarfélagi tjon med pvi ad draga um nokkurra ara timabil
ad gefa ut leyfilegan heildarafla til veida & gulllaxi pratt fyrir ad fyrir laegi radgjof Hafrannsoknastofnunar
um heildarafla. | domi Heestaréttar var 16gd ahersla & ad med reglugerd sem sett hafi verid med heimild i
I6gum um veidar i fiskveidilandhelgi Islands hafi verid melt fyrir um ad veidar a stofninum veeru hadar
leyfi Fiskistofu en fella hefdi matt oll leyfi ar gildi reeki til pess porf. Fyrir pessu veeri stod i [6gum um
veidar i fiskveidilandhelgi islands og radherra hefdi ekki gengid lengra med setningu reglugerdarinnar en
16g heimiludu. Var islenska rikid pvi syknad i malinu.

Af pessu ma leida ad heimilt geti verio ad draga akvordun um atgafu leyfilegs heildarafla til veida &
einstokum stofnum um nokkurn tima fra pvi ad aflaradgjof kemur fyrst fram. Par getur vegna akveeda laga
um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, sem fjallad er nanar um hér 4 eftir, haft pydingu ef umtalsverd 6vissa
rikir um veidipol. Faera ma rék ad pvi ad svo hagi til um sabjligu, en & moti stendur ad fyrir liggur
endurskodud og allitarleg radgjof Hafrannsoknastofnunar um veidar & stofninum, samkvemt beidni
rdduneytisins, sem gerir rad fyrir hamarksafla & hverju veidisvadi um sig.

Verdur ad telja hafid yfir vafa ad radherra er heimilt ad gefa ut leyfilegan heildarafla til veida &
sa&bjagum.

3.3.  Hvada valkostir eru ad I6gum til ad na fram svaedisbundinni veidistjorn?

Saebjlgu eru ad mestu leyti sveedisbundinn stofn i peim skilningi ad veidanlegt magn er einungis ad finna &
afmorkudum sveedum og stofninn feerir sig litid ef nokkud & milli svaeda. Er pvi askilegt ad stjorna veidum
med sérstakri radgjof og takmdrkun sem gildi fyrir hvert svaedi fyrir sig.
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Um pessa adst6du ma segja ad veidar hafi pvi verid stundadar um nokkurt skeid 4 sumum sveedum en 6drum
ekki. Veidireynsla eda aflareynsla i skilningi laga um stjérn fiskveida er pvi med sérstokum heetti
samanborid vid flestar adrar tegundir sem 16gin taka til.

Hér & eftir verdur fjallad um mismunandi valkosti vid sveedisbundna veidistjornun og lagaleg alitamal i
pessu ljosi:

3.3.1. Svedisbundin stjérnun med aflamarki og veidileyfum.

Samkvaemt reglugerd nr. 759/2013 eru veidar a sebjugum med pldg 6heimilar nema ad fengnu leyfi
Fiskistofu og getur radherra falid henni ad fella 61l slik leyfi ar gildi sé talin &steda til ad takmarka veidarnar.
par sem pessar veidar eru edli mals samkveemt bundnar vid tiltekin veidarfeeri & reglugerdin sér stod i 2.
mgr. 6. gr. laga nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi islands, en jafnframt i 63rum malslid 2. mgr. 7.
gr. peirra. bessi lagadkvaedi hlj6da svo:

2.mgr. 6. gr.

Sé talin porf & ad takmarka notkun tiltekins veidarferis til ad tryggja skynsamlega nytingu pess
stofns sem veidarnar beinast ad eda vegna peirrar skadsemi sem notkun pess kann ad hafa i for med
sér fyrir nytingu annarra stofna getur radherra med reglugerd akvedid ad veidar med pvi veidarfaeri
séu haoar sérstoku leyfi Fiskistofu. Um skilyrdi fyrir veitingu slikra leyfa skal kvedid a i reglugerd
og gilda akveaedi 1. mgr. um pau eftir pvi sem vio a.

2.mgr. 7. gr.

Sé talin porf a ad koma i veg fyrir stadbundna ofnytingu & tilteknum stofni, 6edlilegan medafla af
60rum tegundum en veidi beinist ad eda dnnur éaeskileg ahrif veida getur rddherra dkvedid ad veidar
Ur tilteknum nytjastofni eda a tilteknu sveedi séu hadar leyfi Fiskistofu. Sama & vid ef porf er & ad
skipuleggja veidar ar stofnum sem ekki er stjérnad med skiptingu heildarafla milli einstakra skipa,
sbr. 7. gr. laga nr. 38 15. mai 1990, med sidari breytingum, t.d. vegna 6vissu um veidipol vidkomandi
stofns. Raoherra skal i reglugerd kveda nanar & um skilyrdi fyrir veitingu leyfa samkvaemt pessari
malsgrein. Getur radherra sett almennar og svedisbundnar reglur og m.a. akveoid ad leyfin séu
bundin vid akvedid svaoi og ad adeins hljéti leyfi til veida a tilteknu svaedi tiltekinn fjoldi skipa,
skip sem skrad eru a pvi sveedi, skip af akvedinni steerd eda gerd eda skip sem adur hafa stundad
tilteknar veioar.

I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légunum sagdi um fyrsta malslid 2. mgr. 7. gr. ad hann
teeki baedi til stofna, sem veidum veeri stjornad a med skiptingu heildarafla milli einstakra skipa, og annarra
stofna. Pegar veidum Ur stofni veeri stjornad med kvotum og skiptingu peirra milli skipa veeri meginreglan
sU ad adeins beeri i peim tilvikum, sem rikar asteedur veeru fyrir hendi eins og greindar veeru i malslionum,
a0 setja frekari takmarkanir 4 nytingu vidkomandi stofns. bessar ,,takmarkanir Iuti ad setningu ,,almennra
og svadisbundinna reglna®, leyfi séu ,.bundin vio akvedid svadi“ og ad ,,adeins hljoti leyfi til veida a
tilteknu sveedi tiltekinn fjoldi skipa, skip sem skrad eru & pvi sveedi, skip af dkvedinni steerd eda gerd eda
skip sem adur hafa stundad tilteknar veidar.“ I 6drum malslid malsgreinarinnar segir ad sé stofni ekki
stjérnad med skiptingu kvota milli einstakra skipa pa geti radherra leyfisbundid veidar Gr peim stofni sé pess
talin porf, til demis vegna 6vissu um veidipol stofnsins. Vid setningu laganna p6tti naudsyn bera til ad hafa
slikt akveedi pvi ella veeri ekki unnt ad hafa stjérn a veidum, til deemis Ur stofnum sem litil vitneskja veeri
um. Var i pvi sambandi horft til stofna & bord vid igulker og sabjlgu.*

Med pessum lagadkveedum virdist gert rad fyrir pvi ad veidistjorn verdi hagad pannig vid pessar adsteedur
ad samhlioa akvordun leyfilegs heildarafla og Utgafu aflamarks sé veidialag takmarkad a einstokum
svaedum med sérstokum leyfum.

1 pessi fyrirmeeli st6du adur neer ordrétt i 2. mgr. 4. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990 en voru faerd i 16g um
veidar i fiskveidilandhelgi Islands vid setningu peirra.
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Petta er pd ekki su leid sem 16gd er til med drogum ad reglugerd fra i desember 2018, par sem byggt er &
blandadri leid sveedisbundins aflamarks (&n pess ad samhlida verdi gefin Ut veidileyfi) og framhalds
naverandi veidistjornar (fyrir ny svaedi) an aflamarksstjornar. Drogin gera r&d fyrir pvi ad einungis verdi
uthlutad aflamarki til veida & peim veidisveedum par sem aflareynslu er til ad dreifa (sveedi A, E, F og G).
A hinum nyju sveedum (sveedum B, C, D og H) verdi hins vegar vidhaldid veidistjorn med veidileyfum til
takmarkads fjolda skipa med heimild i 6. og 7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands.

Reglugerdardrdgin hafa pvi ekki beina lagastod i fyrrgreindum akvaedum.
3.3.2. Svedisbundin utgafa aflamarks.

Svo sem &dur er rakid meelir 1. mgr. 3. gr. laga um stjorn fiskveida fyrir um ad radherra skuli, ad fengnum
tillogum Hafrannsoknastofnunar, akveda med reglugerd pann heildarafla sem veida ma & dkvednu timabili
eda vertid ur peim nytjastofnum vid island sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar a. Gildissvid laganna
er bundid vid alla fiskveidilandhelgina og er hvergi gert rad fyrir pvi i texta greinarinnar ad aflamark til
veida a nytjastofni sé svaedisskipt.

I 16. gr. laga um stjorn fiskveida er malt fyrir um ad radherra sé heimilt ad setja nanari reglur um
framkveemd laganna.? Med hlidsjon af lagaaskilnadarreglu atvinnufrelsisakveedis stjornarskrarinnar verdur
ad gera pa krofu ad reglur sem settar yréu med visan til hennar steedu i nanu og edlilegu sambandi vid pau
lagadkvaedi sem markmidid veeri ad tryggja nanari framkveemd 4.3

Akvadi 1. mgr. 3. gr. laga um stjorn fiskveida er ordad pannig ad greinilegt er ad megintilgangur
greinarinnar er ad koma stjorn & veidar a botnfiski, sem ferdast frjals um. Saebjagu vikja fra pessu med pvi
ad radgjof fyrir veidar & peim er & svaedisbundnum grunni vegna sérstakra eiginleika sabjigna sem
sjavardyra. P6 ma segja ad hlidstaedur séu vid adra stofna. Rannsdknir & fiskistofnum byggja ad miklu leyti
a4 svaedisbundnum togrannséknum auk pess ad sumar tegundir sem IGta sameiginlegu aflamarki eru litid
hreyfanlegar og ma t.d. nefna humar i pvi sambandi.

I 4durnefndri grein i Timariti hins islenska nattarufélags fra 2010 segir ad sabjlga (brimbutur) geti notad
sogfaetur til ad feera sig Ur stad og pannig geti dyrin ferdast med 20 til 30 m hrada & Klst. eftir botninum. Ad
auki hafi komid fram i kanadiskum ranns6knum ad lirfur séu svifleegar i 40-50 daga adur en peer setjast &
botn. I radgjafarskyrslu Hafrannsoknastofnunar fra 22. mars 2019 segir ad sabjlgu séu almennt talin
stadbundin og ferdist stuttar vegalengdir med virkri hreyfingu. Nylegar rannsoknir hafi synt ad vid areiti,
t.d. vegna veioda eda sterkra strauma geti sebjugu fyllt sig af sj6 og pannig ordid nanast pyngdarlaus i sjonum
og borist umtalsverdar vegalengdir med straumum. Sému vidbrégd hafi einnig sést ef péttleiki sebjugna
verour of mikill. Tekid er fram af stofnuninni ad ,,pessar nidurstodur hafi p6 ekki ahrif & forsendur um
svaedisbundna aflaradgjof.«

2 Almennar heimildir til reglusetningar & bord vid pessa pekkjast i nokkrum meeli, en vidurkennt er ad l6ggjafanum
getur verid rétt og edlilegt ad neyta heimildar sinnar til framsals valds pegar um er ad reeda mélefni sem almennt hvila
& herdum stjornvalda og naudsynlegt er ad styrt verdi med pjalum og sveigjanlegum reglum, pegar sérpekkingar er
borf vegna breytilegra adsteedna og fenginnar reynslu eda erfitt er ad hafa 611 naudsynleg fyrirmeali i 16gum. A pad
hefur verid bent af fredimdnnum ad petta geti sérstaklega att vid um stjorn fiskveida par sem i reynd geti vart verid
gerlegt ad setja nakvaemar reglur i almenn 16g. Sigurdur Lindal: Um l6g og l6gfreedi. Grundvollur laga —
réttarheimildir. Rvk. 2002, bls. 120-128. Bjérg Thoroddsen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Rvk. 2008, bls. 516.
3 Um stjérnskipulegt gildi 1. mgr. 3. gr. laga um stjérn fiskveida var fjallad i Hrd. fra 6. april 2000 i mali nr. 12/2000
(Vatneyri). bar sagdi ad rada yroi af akvaedinu ad akvordun heildarafla skyldi midast vid hamarksafrakstur nytjastofna
eftir pvi sem frekast leegi fyrir um astand peirra hverju sinni. pessi skilningur fengi stod i skyringum med frumvarpi til
laganna og samreemdist einnig peim markmidum laganna sem lyst veeri i 1. gr. peirra. bvi faeli &kveedid i sér negilega
afmarkad viomid um hvernig takmérkunum radherra & leyfilegum heildarafla & hverju fiskveidiari skyldi hagad. Var i
pvi sambandi aréttad ad 16gin hefou ad geyma akvednar reglur um hvernig skipta etti leyfoum heildarafla og veeri
skiptingin ekki & valdi radherra.
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Dami eru um ad veidistjorn a tilteknum nytjastofnum eda stofneiningum sé sveedisbundin. I 16gum nr.
38/1990 um stjorn fiskveida var i 2. mgr. bradabirgdadkveedis IV. kvedid a um ad: ,,aflahlutdeild a
svaedisbundnum veidum & innfjardarreekju og horpuskelfiski [skuli] Gthlutad i samremi vid hlutdeild
vidkomandi skips i heildardthlutun & viokomandi veidisvaedi a pvi veiditimabili sem sidast lauk fyrir
gildistoku laganna“.*

Pessu til viobotar ma nefna utgafu aflamarks til veida & skrapfldru og sandkola samkvaemt reglugeréum um
stjorn veida i atvinnuskyni fiskveidiario 1997/98 sem i upphafi gilti adeins sunnan vid tiltekna linu
samkveemt radgjof Hafrannsoknastofnunar (vestur ir Ondverdarnesi annarsvegar og hins vegar sunnan vid
64°30'N). Midaoi uthlutun aflamarks i pessa stofna um féaein ar vid datlun um afla skipa sunnan linunnar
en litid var vitad um stofnsteerd nordan hennar og var tilgangurinn ekki sist ad varna brottkasti. pessi skipting
var afnumin nokkrum arum sidar.®

Samkvaemt pessu eru til fyrirmyndir ad sveedisbundnu aflamarki vid veidistjorn a innfjardarreekju og
horpudiski en athuga verdur ad pad byggdi & sinum tima & arfi eldri veidistjornarreglna en mestu mali skiptir
b6 ad sveedaskiptingin byggdi & heimild i sérakvaedi vid 16g um stjorn fiskveida. Hitt deemid sem var nefnt
um aflamark i skrapfldru og sandkola var timabundid fravik sem virdist einkum hafa verio #tlad ad draga
Ur hvata til brottkasts med pvi ad vidhalda frjalsum veidum utan tiltekins vidmidunarsveedis. Verour pvi
ekki dregin su alyktun af pessum deemum ad fyrir hendi sé stjornsysluvenja um talkun 1. mgr. 3. gr. laga
um stjorn fiskveida sem hér geti haft pydingu.

Vid petta baetist ad 16g um veidar i fiskveidilandhelgi Islands gera rad fyrir pvi svo sem adur er rakid ad
sveedisbundnu alagi vid veidar a stofnum sem stjornad er med aflamarki verdi meatt med uUtgafu
svaedisbundinna leyfa.

Samantekid verdur pvi ad telja verulegum vafa undirorpid hvort radherra sé heimilt ad setja
svaedisbundid aflamark til veida & sebjugum. [ peirri leid felst aukin lagaleg ahatta umfram pad ad
aflamark verdi akvedid i einu lagi en veidialagi stjérnad, eftir pvi sem porf pykir, med sérstokum
veidileyfum fyrir einstok sveaedi. Komi til pessa engu ad sidur verda veidar a tilraunaveidileyfum hadar
aflamarki eins og adrar veidar og naumast porf a sérakveedum um pau i reglugero.

Einnig ma benda & ad ef talid er askilegt ad stjorna hverju svaedi um sig med sérstoku aflamarki geeti
radherra lagt fram frumvarp til laga er veitti fullnaegjandi og 6tvireda lagastod i formi sérakvaedis um
sebjugu og eftir atvikum sambarilegar tegundir.

4 | baedi l6gum nr. 97/1985 um stjorn fiskveida sem voru i gildi arin 1986 og 1987 og sidan légum nr. 3/1988, sama
efnis, sem giltu til neestu priggja ara, var radherra heimilad ad akveda med reglugerd pann afla sem veida matti Ur
helstu botnfiskstofnum vid island & komandi ari sem og pann afla sem veida matti Gr 63rum sjavardyrum. Voru pessi
akveedi naer samhljéoa gildandi akveedi 1. mgr. 3. gr. laga um stjérn fiskveida nr. 116/2006 (adur I. nr. 38/1990). Nanari
fyrirmeeli voru hins vegar jafnframt i I1dgunum fra 1985 (11. gr.) og 1987 (12. gr.) um skiptingu hamarksafla i 68rum
tegundum en botnfiski, milli einstakra skipa. Pad skyldi gert med sérstokum veidileyfum. Heimilt var vid pa skiptingu
ao lita til veidarfeera, gerda fiskiskipa, fyrri veida o.fl. Takmarkanir & patttoku og veidum béata & innfjardarraekju og
hoérpudiski byggdu & pessum sérakvaedum eldri laga fram til pess ad veidarnar voru hlutdeildarsettar med l1égum nr.
38/1990.* Aflamark var sett til veida & horpudiski pegar arid 1991 en liklega ekki fyrr en veiditimabilid 1992/1993 i
innfjardarraekju (sem nadi fra 1. oktdber 1992 til 1. mai 1993). Sja néanar: skyrslur Fiskifélags Islands, Utvegur 1991,
bls. 10 og Utvegur 1992, bls. 10.

® b4 ma einnig nefna ad med 16gum nr. 48/2014 um breyting & 16gum um stjorn fiskveida, sem vordudu veidistjorn a
Uthafsreekju, var mealt fyrir um ad rakjustofninn vid Snafellsnes, p.e. i Kollual, Jokuldjipi og sunnanverdum
Breidafirdi, yrdi hlutdeildarsettur sérstaklega og pannig medhondladur sem sjalfstedur veidistofn, en honum hafdi
fram ad pvi verid stjornad med Uthafsrakju. Petta var hins vegar samkveemt sérstakri lagaheimild sem adallega vardadi
framtidarskipulag veidistjérnar i Uthafsreekju (aflamarksbindingu).
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3.4.  Onnur atrioi.

Nefna mé& nokkur atridi. Komi til pess ad akvedid verdi svaedisbundid aflamark virdist edlilegt ad midad
verdi vid einstok veidisvadi eins og pau eru afmoérkud i aflaradgjof Hafrannsdknastofnunar, fremur en ad
eldri veidisveedin luti einu aflamarki sameiginlega.

Komi til pess ad &kvedin verdi svaedisbundin aflahlutdeild til veida & seebjugum virdist edlilegt ad allar
veidar & svedum sem njota aflarddgjafar verdi stjornad med aflamarki. Athuga mé i pessu sambandi ad med
bréfi raduneytisins dags. 20. febriar 2019 var pess formlega farid 4 leit vio Hafrannsdknastofnun ad gefin
yrdi ut radgjof um hamarksafla & hverju veidisvaedi um sig. I radgjof stofnunarinnar segir ad ekki sé mikid
vitad um veidipol hinna nyju svaeda en haepid virdist ad leida af pvi ad asteeda sé fremur til ad taka upp
fyrirkomulag sérveidileyfa. Kaemi til pessa mundi um skiptingu heildarafla vaentanlega fara samkvaemt 2.
og 3. mgr. 9. gr. laga um stjorn fiskveida.

Loks mé& athuga ad engin lagaheimild stendur til pess ad gera mismunum milli skipa um upphaf veiditimabils
vid veidistjorn hinna nyju svaeda eins og reglugerdardrogin fra desember 2018 gera rad fyrir.

4. Meginnidurstodur.

pad er &lit starfshopsins ad radherra nytur valdheimildar skv. 1. mgr. 3. gr. laga um stjorn fiskveioa til ad
gefa Ut leyfilegan heildarafla til veida a sebjugum. pad virdist i bestu samraemi vid 16g um stjorn fiskveida
ad akvedinn verdi leyfilegur heildarafli i einu lagi fyrir allar veidar & stofninum i islenskri fiskveidilogsdgu.
Jafnframt ad sett verdi akvaedi i reglugerd med heimild i 7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands
sem heimili Fiskistofu ad gefa Ut sérveidileyfi til veida a einstokum veidistjornarsveedum, sem gilda mundu
til eins veiditimabils i senn, en yrdu felld nidur pegar viomidun um afla & hverju sveedi yroi nad.

Starfshépurinn telur ad pad sé verulegum vafa undirorpid hvort radherra sé heimilt ad setja svaedisbundid
aflamark til veida a saebjligum svo sem reglugerdardrdgin fra 2018 gera rad fyrir ad nokkru marki.

AS /JKS / HA
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