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1. Samhengi

1.1. Inngangur

St syn sem hér er sett fram ner til alls opinbers studnings Islands til borgarasamtaka & svidi

préunarsamvinnu og manntdaradstodar og hvilir & pingsalyktun nr. 21/141 um Alpjédlega

préunarsamvinnu Islands fyrir arin 2013-16 sem stadfest hefur verid af Alpingi. [ 6. gr.
kaflans i pingsalyktuninni um ,,Stefnumdrkun, innra og ytra starf" segir: ,,Fylgt verdi
sameiginlegum verklagsreglum og eitt umsoknarferli verdi fyrir allt samstarf stjornvalda og
félagasamtaka®.

Opinber framlég Islands beinast til borgarasamtaka eftir premur meginleidum: Verkefni a
vettvangi i tvihlida samstarfslondum Islands, i gegnum stofnanir Sameinudu pjédanna sem
vida vinna med borgarasamtokum & vettvangi og loks er peim beint til islenskra
borgarasamtaka og samstarfsadila peirra i gegnum sérstakan styrktarsjod 4 vegum
utanrikisrdduneytisins sem audkenndur er starfi borgarasamtaka. Hlutverk pessa skjals er ad
vera vegvisir fyrir samstarf stjérnvalda vid islensk borgarasamtok sem starfa ad alpjéolegri
préunarsamvinnu og mannudaradstod og gera grein fyrir helstu forsendum, aherslum,
markmidum og vidmidum samstarfsins. Auk pess fylgja skjalinu rokrammi og endurskodadar
verklagsreglur.

1.2. Forsendur

bungamidjan i stefnu fIslands 4 svidi alpjodlegrar

préunarsamvinnu snyr ad utrymingu fatektar 4 grunni

sjalfberrar préunar og uppbyggingar a4 mannaudi.
Mannréttindi, jafnrétti kynjanna, réttindi barna, fridur og
Oryggi eru jafnframt sett & oddinn. Pessi grunnstef koma
fram i Aeetlun um alpjédlega préunarsamvinnu Islands
2013-2016" sem sampykkt var 4 Alpingi i mars 2013.
Gert er rad fyrir ad islensk préounarsamvinna endurspegli
pau gildi sem islenskt samfélag stendur fyrir, virdingu
fyrir lyoredi og mannréttindum, fjolbreytni mannlifs,
umburdarlyndi, réttleti og samstodu. { 1josi pess er 16gd
ahersla a:

*  Abyrgd — ad radvendni og gagnsai verdi hofd ad
leidarljosi i préunarstarfi og abyrgd a framkvamd
og arangri starfsins deilt med samstarfsadilum.

e Arangur — ad allir peattir prounarstarfsins,

1 r . ’ . ,
Hér eftir nefnd préunarsamvinnuaetlun.

Borgarasamtok

Fjolbreytt flora samtaka og
bandalaga um margvisleg
malefni, hugsjonir og hagsmuni
sem patttakendur standa fyrir af
eigin hvétum, utan vid hio
formlega valdakerfi og an pess
a0 vera xtlad ad skapa
eigendum sinum ard. Morg
borgarasamtok eru knuin afram,
a.m.k. ad einhverju leyti, af
sjalfbodalidum. Gert er rad fyrir
a0 pau hafi formlegt
stjornskipulag og ad
abyrgdarskipting sé skyr.




stjornun, verklag og adferdafradi verkefna, studli ad pvi ad arangur préunarsamvinnu
verdi sem mestur.

 Areidanleika — ad landi og pjod verdi aflad virdingar 4 alpjoédavettvangi med pvi ad
vera faglegur og traustur samstarfsadili i prounarstarfi.

Stefnumid {slands i samstarfi vid borgarasamtk i préunarsamvinnu og mannidaradstod hvila

a ofangreindum grunni.

Allir pjoodfélagshopar hafa hlutverki ad gegna i barattunni gegn fataekt og fyrir lyoredi og
mannréttindum. Einkanlega skiptir miklu ad hinn almenni borgari hafi teekiferi og bolmagn til
a0 lata sjonarmid sin i ljos og vinna ad hagsmunamalum sinum og samborgara sinna.
Borgarasamtok gegna oft lykilhlutverki i barattunni fyrir auknum réttindum og beettum
a0bunadi peirra sem bua vid fatekt og hvers kyns mismunun. Styrkur slikra samtaka felst
00ru fremur i nalaegd peirra vid grasrétina, ekki sist i fatekum og Ostoougum rikjum.
Borgarasamtok eru i morgum tilvikum malsvarar pjodfélagshopa sem standa hollum faeti og

studningur vid pau er pvi studningur vid lyoradi og proun.

Eignarhald heimamanna & préunaradgerdum skiptir skopum um varanlegan arangur. Enn
fremur er pad grunnpattur i lyoraedisfyrirkomulagi ad peir sem hafi hagsmuna ad gata um
malefni hafi ad sama skapi takiferi til patttoku og ahrifa. I Parisaryfirlysingunni um
arangursmidada préunarsamvinnu® er eignarhald heimamanna, sameiginleg 4byrgd, innbyrdis
samreming og adlogun prounaradgerda ad peim kerfum sem fyrir eru 4 hverjum stad
undirstrikud. Sameiginleg abyrgd felur i sér ad olikir hopar purfa ad geta komid sjonarmidoum
sinum 4 framfaeri og 1atid ad sér kveda. batttaka folks med mismunandi sjénarmid og
hagsmuni studlar ad valddreifingu, fjélbreytni og lausnamidudu samfélagi.

Med breyttum starfshattum i kjolfar Parisaryfirlysingarinnar hafa skapast ny tekifeeri fyrir
borgarasamtok til ad taka patt i prounarstarfi med opinberum adilum. Skyrt er kvedid 4 um ad
vidtokurikid sjalft moti stefnuna og beri hofudabyrgd a eigin proun. Morg gjafariki hafa aukid
samstarf vid borgarasamtok og fer akvedinn hluti opinberra prounarframlaga® i ad stydja

starfsemi peirra. Flest eru pessi samtok i beinni samvinnu vid innlend borgarasamtok i

vidtokurikjunum eda eru hluti af steerri alpjoolegum samtokum.

Margar astedur eru fyrir pvi ad nyta borgarasamtok sem farveg fyrir opinber framlog til
vidtakenda prounar- og mannudaradstodar. Tilgangurinn med pvi er fyrst og fremst sa ad nyta
sérpekkingu samtakanna, vilja peirra, getu og tengslanet til ad studla ad arangri vid ad na

préunarmarkmidum Islands. Starfsemi borgarasamtaka er til pess fallin ad efla grasrotina og

? Parisaryfirlysingin (2005) og framhaldsyfirlysingarnar fra Accra (2008) og Busan (2011) voru unnar ad
undirlagi Préunarsamvinnunefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD-DAC). Sja:
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf , http://www.oecd.org/dac/effectiveness/49650173.pdf
? Official Development Assistance (ODA) Sja skilgreiningu i hugtakaskra.




styrkja 1yoraedio i viotokurikjum en jafnframt eru samtokin grasrétin heima fyrir og afla
malefninu studnings og styrkja ahuga 4 pvi medal almennings 4 Islandi. Til ad koma til lita
sem styrkpegar purfa pau p6 @vinlega ad geta synt fram 4 ad adkoma peirra auki virdi
prounarsamstarfsins, hvort heldur sem pau starfa i gegnum 6nnur borgarasamtok, fjolpjodleg

eda stadbundin, eda med adilum beint & vettvangi.

2. Markmio og markhodpar

Opinber studningur vid borgarasamtok 4 fslandi sem starfa ad préunar- og mannadarmalum
midar ad pvi ad leggja 160 4 vogarskalarnar i pagu sjalfstaeds, prottmikils og fjolbreytilegs
borgaralegs samfélags i lagtekjulondum® sem berst gegn fatekt i hinum oliku
birtingarmyndum hennar. Jafnframt beinist studningurinn ad pvi ad styrkja borgarasamfélagio

til ad standa vord um lydradi og mannréttindi fataekra og peirra sem bua vid mismunun.

Meginmarkhdpur studningsins er hid borgaralega samfélag lagtekjulanda, einkum fataekir og
jadarhopar. Meo pvi ad leggja aherslu 4 slika héopa vilja islensk stjornvold na til peirra sem
bua vid bag kjor, 6gn af nattiru- eda mannavoldum, og mismunun & grundvelli kyns, aldurs,
fotlunar, pjodernis, uppruna, kynhneigdar og triiar eda eiga undir hogg ad sekja af 6drum
astedum. Sérstaka aherslu ber ad leggja & berskjalda hopa, par & medal born, og ad proun sé
fyrir alla. b4 skal @vinlega gatt ad pvi ad kynjajafnrétti og sjalfbaerni umhverfis séu hofo ad

leidarljosi.

bessi yfirmarkmid, batt lifskjor og oflugt lydraedi, eru samofin og hvort 6dru had og
borgarasamfé¢lagid 4 hverjum stad gegnir pydingarmiklu hlutverki vid ad vinna peim
brautargengi. Adstod Islands vid borgarasamfélagid getur beinst ad pvi ad stydja pad vid
tekjuskopun og ad veita grunnpjonustu par sem adgengi ad henni skortir en jafnframt ad
stydja fataeka til ad geeta hagsmuna sinna og réttinda. Ahersla 4 valdeflingu og uppbyggingu
faerni eru lykilpaettir til ad vinna ad pessum markmidum.

fslensk préunarsamvinna grundvallast & 16gum, stefnu stjornvalda og alpjodlegum
skuldbindingum sem Island hefur undirgengist. M4 par sérstaklega nefna
mannréttindasattmala Sameinudu pjodanna’ par sem abyrgd, patttaka, gagnsai og bann vid

mismunun eru grunnvidmid. Pessi viomiod eru hornsteinar i alpjédlegu prounarstarfi.

Opinber studningur {slands vid borgarasamfélagid byggir 4 pessum grundvallardherslum og
hluti af peim er upplysingagjof til almennings 4 Islandi. Vilji er til ad vinna med peim
borgarasamtokum sem skuldbinda sig til ad taka med abyrgum heetti patt i barattu gegn

fateekt® og mismunun, hafa g6d tengsl sem byggjast 4 gagnkvaemu trausti og virdingu, setja
g

4 http://www.oecd.org/dac/stats/DAC%20List%20used%20for%202012%20and%202013%20flows.pdf
> Mannréttindasattmalar SP byggja 4 Mannréttindayfirlysingu SP fra 1948.
® pisaldarmarkmid Sameinudu Pjdédanna




sér raunhaf markmid sem samrymast stefnu Islands og geta synt fram arangur. Jafnframt
verda pau ad taka mid af pvi sem adrir gera og fordast tilviljunarkennd inngrip.

Helstu malikvardar 4 markmid pessara stefnumida eru ad umsoknir séu faglega unnar og
endurspegli borgaralegt samfélag sem berst gegn fatekt og stendur vord um lydredi og
mannréttindi; ad uttektir 4 starfi borgarasamtakanna syni arangur a vettvangi og jafnframt
virdisauka af adild islensku samtakanna og par med hafni; og ad umfjollun & fslandi um

malaflokkinn aukist, sé upplysandi og fyrir alla.

3.Syn

Opinberir adilar og borgarasamtok hafa oft sameiginleg markmid pétt hlutverk peirra og stada
séu mismunandi. Borgarasamtokin hafa stadarpekkingu, tengslanet og vitneskju um sjénarmid
hinna almennu borgara. Pau beita sér fyrir margs konar breytingum, standa fyrir adgeroum og
eiga patt i ad skapa tengsl milli einstakra pjodfélagspegna og stjornvalda. bau eru idulega

malsvarar mannréttinda, barattu gegn fatekt og

umhverfisvd, og fyrir umbdtum i stjornsyslu og | Préunarsamvinna

valdakerfi. bvi hefur samstarf opinberra adila og brounarsamvinna er folgin i pvi ad

borgarasamtaka alla burdi til ad bera arangur i pagu
samfélagslegra umbota.

[ 16ndum sem einkennast af skorti, 6jofnudi og
veikburda stofnunum getur sterkt borgaralegt samfélag
studlad ad meiri valddreifingu og 1jad peim
sjonarmidum rodd sem ella myndi ekki heyrast.
Borgarasamtok geta einnig haft frumkvadi ad og purft
a0 standa fyrir ymiss konar samfélagslegri pjonustu.
begar neyd ber ad hondum eru borgarasamtok oft pau
sem bregdast fyrst vid sokum nalaegdar sinnar vid
naudstadda og pvi er studningur i gegnum alpjédanet
til  slikra

mannslifum.

samtaka afar mikilvegur til bjargar

Borgarasamtok hafa att mikinn patt i ad mota islenskt

samfélag og samtok sem stunda alpjodlegt hjalparstarf

veita folki 1 lagtekjulondum
fiarhagslega, félagslega og
teknilega adstod med pad ad
meginmarkmidi ad yta undir
efnahags- og félagslega
uppbyggingu til lengri tima.

Mannudaradstod

Felst i framlogum til
neydaradstodar, vegna hamfara,
uppbyggingarstarfs og alpjédlegrar
samvinnu vegna flottamanna. |
mannudaradgeroum er studlad ad
vernd almennra borgara og peirra
sem ekki lengur taka patt i
hernadaratokum og brynustu
naudsynjar utvegadar til ad
audvelda pessum hépum ad taka

nnn veninleoa lifnadarhatti

eiga sér sum hver langa sogu 4 Islandi. Samstarf peirra og opinberra adila hefur smam saman
verid a0 eflast og motast fra pvi pad var formgert med 16gum um alpjoédlega préunarsamvinnu
fslands, nr. 121, 4rid 2008. Fyrsta prounarsamvinnuaaetlunin var afgreidd fra Alpingi 2011 og

var par 1 fyrsta sinn gert rad fyrir sérstokum fjarlagalio fyrir samstarfid.



Stefnumidum pessum er atlad ad koma til méts vio borgarasamtdk hvort sem pau vinna ad
préunarverkefnum til lengri tima eda bregdast vid skyndilegri neyd. Asetningurinn er ad
styrkja og audvelda samstarfid vid borgarasamtdkin, gera pad markvissara og opna pad fyrir
fleiri samtok. Samhlida pvi eru gerdar rikar krofur um faglega getu, abyrgd og arangur. Med
pvi moti er stefnt ad pvi ad hleypa auknum krafti i samstarfid med pad a0 leidarljosi ad
framlog Islands nytist vidtakendum sem best. Hlutverk stjornvalda i pessum efnum er ad
skapa hvetjandi og gagnsatt umhverfi sem stydur borgarasamtdokin til ad vinna ad

markmidum sinum.

baer breytingar’ sem hafa verid ad eiga sér stad i alpjodlegri prounarsamvinnu kalla fram nyjar
askoranir en veita jafnframt ny taekifeeri fyrir borgarasamfélagid ad hasla sér voll. Pessar
breytingar beinast einkum ad pvi ad tryggja ad 6ll umgjord og ferlar séu patttokumidadir og
a0 abyrgoarskylda peirra sem leggja fram fé og peirra sem taka vid pvi og radstafa pvi s¢
sameiginleg. Viotekt og naid samstarf og samrad allra adila, bedi &4 hverjum stad og a
alpjéovettvangi, er grundvallaratridi. Miklu skiptir ad heimamenn séu sjalfir vid stjorn og
drifkraftar breytinga. Jafnframt er rik &hersla 16gd 4 ad Oll medferd fjar sé gegnsa, ad
framldgin ndi til peirra sem etlast er til og nytist til ad kalla fram breytingar peim til hagsbota.
Gott og gagnsatt samstarf par sem farid er ad leikreglum sem allir hlutadeigandi adilar hafa

adgang ad studlar ad sjalfbaerni og jafnradi og par med arangri.

St framtidarsyn sem pessi stefnumid hafa ad geyma eru 6flug og virk borgarsamtok sem
leggja hond 4 plog vid ad vinna ad pvi ad Island nai arangri i ad framfylgja stefnu sinni og
deetlunum { malaflokknum. [ pvi felst ad borgarasamtokin geti synt fram 4 ad pau studli ad
breytingum 1 pagu fatekra og peirra sem bua vid mismunun og ad pau styrki
borgarasamf¢lagid 4 vettvangi. Stefnumidum pessum er @tlad ad hjalpa borgarasamtokunum
a0 gera markvissar datlanir sem stydur vid pessa syn, med pvi ad mota sér stefnu, velja
samstarfsadila af kostgefni, byggja upp tengslanet og eiga naid samrdd vid samstarfsadila
sina, 4 vettvangi jafnt sem 4 alpjodavettvangi. Valdefling og faerniuppbygging eru lykilatridi
vid ad vinna ad pessari syn.

Opinber framlog til préunarsamvinnu og mannudaradstodar eru fjarmognud af skattfé.
islenskur almenningur, sem jafnframt myndar borgarasamfélagid heima fyrir, 4 krofu 4 ad fa
greinargodar og skyrar upplysingar um hvernig framldgum er varid, 4 hvada grundvelli og
med hvada arangri. Hluti af framtidarsyn pessarar stefnu er ad almenningur sé vel upplystur
og veiti alpjodlegri prounarsamvinnu {slands studning og adhald, setji fram hugmyndir og taki

pannig patt i ad visa veginn.

7 Sbr. Parisaryfirlysinguna og framhaldsyfirlysingar (Accra og Busan). Sja nanar nedanmalsgrein nr. 2.



4. Framkvaemd, aherslur og eftirlit

4.1. Tilgangur

Tilgangur pess ad moéta stefnumid um samstarf stjérnvalda vid borgarasamtok er ad skapa
umhverfi og adstedur sem audvelda samtokunum ad beita sér & vettvangi alpjodlegrar
préunarsamvinnu og mannudaradstodar. Gengid er ut fra pvi ad borgarasamfélagid geti verid
vidbot og jafnframt dkvedid motvegi vid baedi hid opinbera og einkageirann og hafi pvi

mikilveegu hlutverki ad gegna i lydraedissamfélagi.

Eodli verkefna borgarasamtaka er 6likt. Verkefni i prounarsamvinnu krefjast oftast studnings
til a.m.k. nokkurra éra eigi pau a0 bera drangur. Pegar um er ad raeda mannudaradstod er aftur
4 moti alla jafna porf & skjotum viobrogdum og skammur timi getur verid til undirbunings
verkefna. Pvi er Dporf fyrir mismunandi samningsmoguleikum borgarasamtaka vid

utanrikisraduneytio.

Stefnumidunum er einnig @tlad ad yta undir gagnsei og skilvirkni i medferd opinberra
framlaga. Allir geta fengid upplysingarnar um markmid og inntak i stefnu stjornvalda og
standa ad pvi leyti jafnfaetis hvad vardar moguleika 4 patttoku og ad veita adhald.

Rokrammi fylgir pessum kafla og er hann i vidauka 1.

4.2. Markmio

Meginmarkmio/stefnumarkmio:

Meginmarkmio stjornvalda med stuoningi sinum vid islensk borgarasamtok er ao efla
hio borgaralega samfélag sem berst gegn fatekt og stendur vérd um lyoredi og
mannréttindi.

Til ad vinna ad pessu yfirmarkmidi beita stjornvold sér fyrir studningi vid borgarsamfélagiod
eftir mismunandi leidum. Uthlutanir styrkja til islensku borgarasamtakanna fela i sér
marghattad samstarf vid pau, par 4 medal er kynningar- og fraedslustarf. b4 fer reglulega fram
umreda 1 samstarfsrddi um alpjédlega proéunarsamvinnu sem er skipad fulltrium
borgarasamfélagsins og er radherra til radgjafar i malaflokknum. I tvihlida préunarsamvinnu
er stundum starfad beint og 1 60rum tilvikum 6beint i gegnum alpjodastofnanir med ymiss
konar borgarasamtokum & vettvangi. S& studningur byggir 4 sému syn og fram kemur i
pessum stefnumidum og er gert rad fyrir ad hun endurspeglist i samstarfsdetlunum med
einstokum samstarfslondum. { marghlida samstarfi er studningur badi veittur beint til
borgarasamtaka i vidtokurikjum sem vinna ad malstad sem Island er hlynnt og i gegnum
alpjé0stofnanir sem gjarnan leggja dherslu a ad styrkja borgarasamfélagid a4 hverjum stad.
Samstarf alpjé0astofnana og borgarasamtaka er grundvallaratridi 4 neydarsvaeoum.




Sérteekt markmid/starfsmarkmio:

A0 styrkja heefni og getu islenskra borgarasamtaka i mannudar- og prounarstarfi d
alpjodavettvangi i takt vio hlutfall framlaga rikisins til malaflokksins eins og kvedio er
d um i hverri prounarsamvinnudcetlun til arsins 2019.

Melikvardar pess markmids eru:

1. Haekkandi hlutfall umsékna um styrki sem metnar eru vel hafar 4 grundvelli hlutleegs
mats. [ lok hver ars er gerd grein fyrir haefi umsokna i arsskyrslu styrktarsjodsins.

2. AJ uttektir syni ad verkefni sem hljota styrki nai markmidum sinum.

3. Ad samtok sem hljota styrki syni aukna stofnanafaerni.

4. Aukin upplysingagjof og fagleg umraeda um mélaflokkinn 4 fslandi.

Til ad vinna ad pessu sérteeka markmidi vilja stjornvold stydja vido uppbyggingu faerni hja
borgarasamtokum og styrkja freedslu- og upplysingastarf medal almennings 4 {slandi. Pau
borgarasamtok sem vilja beita sér 4 svidi alpjodlegs hjalparstarfs geta purft ad byggja upp sina
eigin faerni til ad geta stutt samstarfsadila sina. Samtokin verda ad vera lyoraedisleg, og byggja
starfsemi sina i kringum gagnsaja dkvardatokuferla og skyra skiptingu abyrgdar. Grasrot
samtakanna sjalfra er mikilvag og almenn patttaka borgarasamfélagsins i heild sinni.

4.3. Aherslusvid

4.3.1. Ahersla 4 arangur

Skilvirk og abyrg notkun & skattfé {slendinga er krafa sem gerd er til allra sem radstafa
opinberum fjarmunum til préunarsamvinnu og mannudarstarfs. Adeins pau borgarasamtok
sem einsetja sér og fylgja eftir skilvirkri notkun & fjarmunum og hafa drangur i fyrirrami geta
fengid studning. Lykill ad arangri er traust pekking 4 peim vidfangsefnum sem unnio er ad og
pvi samhengi sem starfad er i, haldgott skipulag og gott samstarf vid adila 4 vettvangi, byggt &
jafningjagrunni.

Til ad fordast tilviljunarkennd inngrip, endurtekningar og motsagnir purfa borgarasamtokin ad
geta lagt mat & hvernig pau verkefni sem pau stydja eda hyggjast stydja spila inn i sterra
samhengi og gera sér grein fyrir hvad adrir eru ad gera sem haft geti ahrif. Samstarf vid
alpjé0asamtok og/eda regnhlifarsamtok med stadarpekkingu getur nyst vel i pessu skyni.
Jafnframt purfa pau ad gera rad fyrir ad vakta framlag sitt og geta metid pa stefnu sem unnid
er eftir, faglegt innihald adgerda og par adferdir sem notast er vio.

Alpjodlegt hjalparstarf er timabundinn studningur og islensku samtokin purfa ad hafa aeetlanir
um hvener og hvernig pau segja skilid vid verkefni eda verkefnastodir, hverju hafi pa verio
dorkad og hvad taki vid. Pad pydir ad heimamenn verda ad leida starfid og hafa & pvi
eignarhald. Innlendu borgarasamtokin geta hins vegar parfnast bakhjarla til ad byggja upp




feerni sina og tengslanet, par med talid tengsl vid stjornvold eda adra rddamenn, til ad poka
malum aleidis. Virdisauki af patttoku islensku samtakanna getur til ad mynda verid fagleg
pekking sem gagnast samstarfsadilum, studningur vid ad byggja upp tengslanet, upplysingar
og studningur vid réttindamal.

bessi atridi sem hér hafa verid nefnd, p.e.a.s. ad studningasadilar samraemi sig og adlagi
adgerdir ad pvi sem fyrir er, ad heimamenn séu vid stjornvol adgerda og ad abyrgd sé
sameiginleg, eru allt grundvallarviomid i Parisaryfirlysingunni um arangur i alpjodlegu
préunarstarfi® - sem Island hefur skuldbundid sig til ad vinna eftir.

4.3.2.Baratta gegn fatekt

Vinna borgarasamtaka i anda markmida Islands um barattu gegn fatekt og fyrir 1ydradi og
mannréttindum getur falid i sér dlikar nalganir og mismunandi leidir enda ekki @tlunin ad
steypa Oll borgarasamtok i sama moét. Pau dherslusvid sem lagt er upp med i pessum
stefnumidum eru grunnpjénusta og tekjuskopun, ferniuppbygging og malsvarnarstarf. Allt
eru petta innbyrdis tengd dherslusvid sem mida hvert um sig ad pvi ad takast 4 vid breytilegar
birtingarmyndir fataektar og valdaleysis.

bad er a abyrgd stjornvalda i hverju landi & ad veita borgurum sinum naudsynlega
grunnpjénustu, eins og menntun, heilbrigdis- og félagspjonustu og tryggja adgang ad vatni og
O00rum lifsnaudsynjum. Par sem stjornvold skortir getu til ad sinna pessu hlutverki getur
komid til kasta borgarasamtaka a0 taka patt i og stydja vid grunnpjénustu, ekki sist i
6stodugum rikjum eda par sem neyodarastand rikir. Verkefni sem mata brynum porfum fataeks
folks og stydja berskjaldada hopa, konur, karla og born, geta notid studnings innan ramma
pessara stefnumida.

bjonusta vid borgarana skal p6 vera i samraemi vid atlanir stjérnvalda 4 stadnum, eftir pvi
sem haegt er, eda annarra abyrgdaradila, svo framarlega sem Dpau studla ekki ad
mannréttindabrotum. Ekki er stutt vid uppbyggingu fyrirkomulags 4 pjonustu sem er samhlida
og getur grafid undan pvi fyrirkomulagi sem stjornvold eda adrir abyrgdaradilar standa ad. ba
verda verkefni ad henta getu borgarasamtakanna og samstarfsadila peirra, vera raunhaf og
mida ad sjalfbaerri utkomu.

Tekjuskapandi adgerdir geta einnig notid studnings innan ramma pessara stefnumida. Tekju-
og atvinnuskdpun eru afar mikilvaegir peettir i pvi ad stydja hopa vid ad brjotast ut ur fatekt.
Borgarsamfélagio getur komid ao slikri uppbyggingu, t.d. med studningi vid frumkvodlastarf,
freedslu og pjalfun sem studlad geta ad atvinnutekifeerum fyrir karla og konur. En ekki siour
hafa pau mikilveegu hlutverki ad gegna vid ad fylgjast med einkageiranum jafnt sem peim

opinbera og standa vord um ymis réttindamal.

¥ Sja nedanmalsgrein nr. 2.
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Alpjodlegt prounarstarf parf ad vinna i satt vio umhverfid og pad 4 ad studla ad sjaltbaerri
nytingu audlinda, um leid og afkoma og onnur lifsskilyrdi fateeks folks eru batt. Ahersla 4
umhverfi er pverleegt markmid i stefnu Islands a svidi alpjodlegrar proéunarsamvinnu og pvi
eru sett skilyrdi um ad umhverfissjonarmida sé geett i 6llum peim verkefnum borgarasamtaka
sem hljota styrki. Utgangspunkturinn er sjalfbaer proun sem med einfoldum haetti ma segja ad
folgin s¢ 1 pvi ad mata porfum kynsloda samtidarinnar an pess pd ad skerda moguleika
komandi kynsl6da til ad maeta sinum porfum.

4.3.3. Lyoraedi og mannréttindi

Annad meginaherslusvid pessara stefnumida er ad styrkja lyoredi, mannréttindi og patttdku
borgaranna og studla pannig ad samfélagi fridar og mannudar, umburdarlyndis og
margbreytileika. Gengid er ut frd pvi ad folk njoti verndar og eigi rétt & ad hafa upplysingar
og vitneskju um réttindi sin og ad pad geti gert tilkall til peirra. Lykilhugtok & pessu svidi eru
ferniuppbygging, malsvarnarstarf og valdefling.

betta aherslusviod setur jadarhopa sem verda fyrir mismunun og fa ferri tekifaeri en adrir, til
a0 mynda vegna fotlunar, pjodernis, uppruna, kynhneigdar eda traar, i brennidepil. Leidir til
a0 vinna i peirra pagu eru ymsar en ekki sist skiptir mali ad stydja slika hopa til ad standa
vord um réttindi sin og hafa ahrif til umbota 4 lifsadstedur sinar. Einkum ma nefna studning
vid ad byggja upp og styrkja samtok peirra, stydja pa i ad hafa ahrif 4 16g og reglur og hefoir
sem fela 1 sér mismunun, lidsinna vid tengslamyndun til ad auka samtakamatt og fleiri

adgerdir sem fallnar eru til a0 styrkja og efla raddir jadarhopa og baeta adstedur peirra.

AQ sama skapi er folgin i pessari nalgun ahersla & studning sem midar ad auknu jafnrétti
kynjanna. Jafnrétti er baedi pverlaegt og sértakt markmid i stefnu Islands 4 svidi alpjodlegrar
préunarsamvinnu og verdur pvi alltaf ad hafa pad til hlidsjonar’. Haegt er ad stydja vid
jafnréttisstarf med margvislegum hatti og getur studningur badi beinst ad formlegum
réttindum og hagnytum umbotum til hagsbota fyrir pad kyn sem hallar 4. Sérstaklega er sost
eftir samstarfi vid borgarasamtok um framgang alyktunar Oryggisrads Sameinudu pjédanna

0

nr. 1325 um konur, frid og oryggi'® en par er gert rad fyrir samradi vid adila sem hafa

pekkingu og reynslu & starfi 4 vettvangi ataka.

Valdefling er lykilhugtak i 6llu jafnréttisstarfi og mikilvaegt ad samtok og adrir hopar kvenna
og karla sem berjast fyrir jafnrétti skilgreini sjalfir vidfangsefni sin og markmio, fai studning
til ad byggja upp samtok sin og koma malstad sinum & framfaeri. En einnig er mikilvagt ad
sjonmid kvenna og karla séu @vinlega tekin med i reikninginn i 6llu alpjodlegu hjalparstarfi
og a 6llum stigum pess.

? http://www.utanrikisraduneyti.is/media/throunarsamvinna/UTR-Jafnrettisstefna-2013-2016.pdf
'% http://www.utanrikisraduneyti.is/media/sameinudu-thjodirnar/UTR-KonurFridurOryggi 2013-2016.pdf
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Virding fyrir mannréttindum er grundvollur alls hjalparstarfs, hvort heldur er i
préounarsamvinnu eda pegar manntdaradstod & hamfara- og atakasvedum 4 1 hlut.
Mannudaradstod felur i sér bjorgun mannslifa, vernd obreyttra borgara, utvegun naudpurfta
og annarrar adstodar til naudstaddra og ad audvelda peim afturhvarf til edlilegra lifshatta i
kjolfar hamfara. Meginmarkmid islenskra stjornvalda & pessu svidi er ad auka vidnamsprott
og flyta endurreisn a4 neydarsvedum og ad starfa i pagu fridar 4 atakasvaedum.
Mannudaradstod er oft flokin og krefst samstillts dtaks margra adila til ad skila sem bestum
arangri. {slensk stjornvold reida sig i rikum meli 4 fjélpjodastofnanir og borgarasamtok til ad
koma mannudaradstod sinni til skila. Hana skal 4vallt veita med dbyrgum og samheaefoum
heaetti og samkvemt alpjédlegum viomidum og grundvallarreglum um mannud, éhlutdraegni,
hlutleysi og sjalfstaedi. Sérstok ahersla i stefnu fslands er 16gd 4 ad maeta porfum naudstaddra
med skjotum og skilvirkum haetti, styrkja innividi og auka lydraedi og jafnrétti.

b4 er innan vébanda pessara stefnumida 10gd ahersla 4 born, ad réttindi peirra séu virt, ad pau
njoti verndar og ad pau hafi moguleika 4 ad og proska heafileika sina. Barnasattmali
Sameinudu pjodanna er leidarljos i starfi i pagu barna''.

4.3.4. Fraedslu- og upplysingastarf

Mikilvaegt hlutverk borgarasamtaka er ad virkja krafta hinna ymsu hopa til koma malum &
dagskra, hafa ahrif & umraedu, verja malstad og beita prystingi og ad veita rddamoénnum
aodhald. Til ad rakja petta hlutverk verda borgarasamtokin ad hafa burdi til ad afla studnings i
samfélaginu og na ut med upplysingar um hvad pau standa fyrir, hvad pau gera og hvernig
peir sem vilja stydja malstad peirra geta tekid patt. Borgarasamtok fara vissulega mismunandi
leidir og beita margskonar adferdum i pessum efnum. Pau samtok sem starfa 4 svidi proéunar-
og mannudaradstodar standa morg hver ad séfnunum og ataksverkefnum medal almennings, a
medan Onnur einbeita sér ef til vill fremur ad sérteekara fraedslustarfi og tengslamyndun af

ymsu tagi.

Vidurkennt er mikilvaegi pessa battar 1 starfi islenskra borgarsamtaka i alpjodlegu
hjalparstarfi. [ peim tilgangi er samtokum gert kleift ad sakja um sérstaka styrki til freedslu-,
menningar- og upplysingstarfs innanlands. Markmid Deirra er ad tryggja grundvoll
skodanaskipta og stydja dbyrga og malefnalega umredu um préunar- og manniudarmal a
breidum grundvelli.

Veittir verda styrkir til freedslu-, malsvarnar- og upplysingastarfs af ymsu tagi og geta pa fleiri
en pau borgarasamtok sem starfa beint ad proéunar- og mannidarmalum sott um. betta geta
verid samtdk og hdépar sem beita sér fyrir kynningarstarfi um efnahags-, menningar- og

félagslegar adstaedur i fatekum samfélogum, og/eda studla ad menningarsamskiptum sem

! sattmalinn hefur lagagildi 4 islandi.
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beina sjonum ad réttindatengdum malefnum. Styrkjum pessum er @tlad ad yta undir skilning
og vitund almennings 4 Islandi um pau malefni sem brenna 4 i samtimanum i hnattreenu

samhengi.

4.4 Adgeroir

Eins og undirstrikad er 1 pessum stefnumidum eru gerdar krofur til islenskra borgarasamtaka 1
alpj6olegu hjalparstarfi, badi hvad vardar fagmennsku og arangur og ad pau geti synt fram a
a0 virdisauki sé af a0komu peirra fyrir pa starfsemi sem pau styrkja og taka patt i. Samtimis er
vilji fyrir pvi ad na til fjolbreytilegs hops islenskra borgarsamtaka og samstarfsadila peirra &
vettvangi. bvi eru styrkir veittir eftir nokkrum mismunandi leidum sem taka mio af staerd og
gerd verkefna og reynslu og getu samtakanna. Nanar er gert grein fyrir skilyrdum til styrhaefni
verkefna i verklagsreglum (sja verklagsreglur 1 vidaukum II-1V).

Hegt er ad sakja um styrki ymist til prounarsamvinnu- eda mannudarverkefna. Samtdk sem
vinna ad préunarsamvinnuverkefnum geta sott um styrki til einstakra verkefna og
verkefnastoda. Gert er rdd fyrir ad peir geti verid til allt ad fjogurra ara, ad uppfylltum

akvednum skilyroum

Samtdk sem vinna ad mannidarmalum sem felur i sér adstod i skyndilegri neyd geta sott um
styrki vegna einstakra verkefna & peim vettvangi. Samtokunum er jafnframt gefinn kostur 4 ad
sekja um langtimasamninga sem eru 6hadir tilteknum verkefnum. Timi er oft dyrmaetur pegar
va stedjar a0 og pvi mikilvaegt a0 hagt s¢ ad bregdast sem skjoétast vid. Pessir samningar
kallast rammasamningar og gilda til allt ad fjogurra 4ra i senn. Samtdkin purfa ad standast
krofur sem slikir samningar fela i sér (sja vidauka III).

Forsendur fyrir samningum til lengri tima en eins ars, hvort sem um verkefna- eda
rammasamninga er ad rada, eru ad samtokin hafi métad sér stefnu sem gengur ekki gegn

yfirmarkmidum opinberrar islenskrar prounarsamvinnu.

ba er gert rad fyrir nylidastyrkjum ad hamarki til eins ars fyrir samtok sem eru ad hasla sér
voll 1 alpjodlegri prounarsamvinnu (sja vidauka II).

Studningur vid hid borgaralega samfélag hefur einnig pad markmid ad efla pekkingu og dhuga
i islensku samfélagi & prounar- og mannidarmalum. Veittir eru sérstakir styrkir til fredslu- og
kynningarinnanlands um malefnid. Reglur um pa styrki mé finna i vidauka I'V.

Til ad koma til alita sem styrkpegar verda borgarasamtdkin ad starfa i anda peirrar stefnu sem
morkud hefur verid af {slands halfu og pjona peim markmidum sem par eru sett fram. Virding
fyrir mannréttindum og mannlegri reisn, menningu, tru og skodunum annarra er forsenda
studnings. Kynjajafnrétti og sjaltbeer umgengni vid umhverfi eru ekki adeins pverlaeg

markmid i stefnu fslands heldur jafnframt leidir til ad na gédum arangri sem allir styrkpegar

13



purfa ad taka mid af. Styrkveiting er hado skuldbindingu um ad fara eftir sameiginlegum
sidareglum utanrikisraduneytisins og PSSI vid radstéfun styrksins'’. Enn fremur er
skyldubundid ad hlita leidbeiningum Rikisendurskodunar um medferd styrkja. Brot & pessum
grunnvidmidum {slands getur haft { for med sér ad styrkir séu afturkalladir eda ad greidslur

stodvist par til rbeetur hafa verid gerdar.

4.5. Ahattupaettir

Ymiss konar ahatta eru tengd opinberum studningi vid borgarasamfélagid og eru par badi
ytri og innri ahettupaettir. Kerfisbundid mat 4 tillogum og 6flugt eftirlitskerfi er lykill ad pvi

a0 stjorna adhaettu.

fslensku borgarasamtokin eru flest litil eda hluti af stzerra alpjodlegu neti. Studningi peirra er
oft midlad i gegnum kedju samtaka, alpjodlegra og stadbundinna. betta getur skapad ahattu
hvao vardar gagnsai og abyrgoarskiptingu. bPessu ber sérstaklega ad huga a0 i dhaettumati, p.e.
hverjir hafa stjérn 4 hinum mismunandi lidum kedjunnar og hvernig abyrgdarskiptingin er,

baedi med tilliti til fjdrmuna og arangurs.

Samtokin getur skort & faerni og faglega pekkingu & vidfangsefnunum sem aftur getur leitt til
sundurleitni og tilviljunarkenndra inngripa, 6gagnsaisog ofullnaegjandi arangurs. Pvi purfa
samtokin sérstaklega ad huga ad pvi ad proa getu sina, velja samstarfsadila sina af gaumgatni
og byggja upp traust tengslanet. Namskeid og annar studningur vid uppbyggingu faerni eru
hluti af pvi a0 stydja samtok til ad styrkja sig og/eda hasla sér voll og stydja par med vid

margbreytileikann.

b4 er su hetta til stadar &4 ad samtok reidi sig 1 of rikum mali &4 opinber framlog sem aftur
getur haft 1 for med sér ad pau verdi 6sjalfstaedari og vanraeki grasrot sina. Studningur ma ekki
verda til a0 lama virka patttoku félagsmanna og par med ad vera 4 kostnad o6hadra og

lydraedislega borgarasamtaka.

Loks geta samskipti borgarasamtaka vio stjornvold samstarfslanda verid vidokvaem og erfid,
t.d. pegar pau beina gagnryni ad stjornvoldum eda stydja réttindabarattu hoépa sem ekki njoéta
studnings radamanna. Réttindabaratta hopa sem ekki njota studnings stjornvalda heima fyrir
er oft mjog politisk i edli sinu og skiptir pa politisk afstada Islands til malefnisins meginmali.

4.6. Abyrgd, eftirlit og endurskodun

Utanrikisraduneytid hefur yfirumsjon med framlogum rikisins sem atlud eru til starfsemi
borgarasamtaka og ber abyrgd & ad uthlutun styrkja sé i samreemi vio gildandi verklagsreglur.
Raduneytid ber jafnframt abyrgd 4 ad studningur vid borgarasamtokin samrymist dherslum og
markmidum i stefnu fslands og hefur pad hlutverk ad fylgjast med ad pau séu hofd i heidri. 1
arlegri skyrslu radherra til Alpingis er gerd grein fyrir framgangi pessara stefnumida.

| 12 http://www.utanrikisraduneyti.is/media/PDF/Sidareglur_utanrikistjonustunnar.PDF
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Samkvaemt alpjéolegum krofum parf ad hafa reglubundio eftirlit med framkvemdum i
alpjéolegu hjalparstarfi og verda 61l samtok sem fa uthlutad styrkjum ad fylgjast med pvi
hvort framkvamdir &4 verkefnum sem pau stydja med opinberu fé séu i samreemi vid aform og
leggja mat 4 arangur med kerfisbundnum heetti og standa skil 4 pvi mati. Abyrgdarmadur
styrks hja hverjum samtokum ber abyrgd 4 ad vakta pau verkefni sem styrk hafa hlotid og sja
um ad arlegar framvinduskyrslur um st60u og arangur dsamt mati & virdisauka af patttku

eigin samtaka séu gerd og berist raduneytinu.

bau borgarasamtok sem sakjast eftir rammasamningum sata uttekt 4dur en til pess kemur. Fai
pau slikan samning verda pau a0 lata i té vitnisburd um arangur med reglulegri skyrslugjof til
raduneytisins og enn fremur er gert rad fyrir ad samradsfundir med raduneytinu verdi tvisvar
til prisvar 4 ari um markmio og aherslur samningsins. Samningur er endurskodadur ad fjéorum

arum lidnum.

Raduneytid askilur sér rétt til ad hafa sjalfstaett eftirlit med peim verkefnum sem njota styrkja.
bad getur kallad eftir upplysingum og samradum, heimsoétt vettvang og 1atid fara fram
arangursryni og uttektir 4 peim verkefnum samtakanna sem styrki hafa hlotid. Leidarljos
raduneytisins vid ad raekja eftirlitshlutverk sitt er gott og hreinskiptid samstarf vid
borgarasamtokin sem grundvallast & gagnsei og sameiginlegri abyrgdarskyldu allra adila.

[ verklagsreglum um tthlutanir styrkja til borgarasamtaka er nanar kvedid a um eftirlit med
framkvemd og medferda fjarmuna.

Stefnumid pessi na yfir timabilid 2015-2019. Endurskodun & peim skal fara fram ad fjéorum
arum lionum. b4 skal lagt jafnframt lag mat & drangur peirra.
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5. Ordskyringar
Abyrgd/abyrgoarskylda (e. accountability)

Skylda til ad syna fram & ad starfsemi hafi farid fram i samraemi vid sampykktar reglur og
krofur eda skylda til ad greina réttilega og nakvemlega fra framkvemd og nidurstodoum i
samraemi vid tilskipanir og/eda axtlanir. Med abyrgdarskyldu er pess krafist ad peir sem taka
akvardanir séu dregnir til abyrgdar vegna framkvemda i peirra umbodi. Naudsynlegt er ad
akvedid skipulag sé fyrir hendi par sem kvedid er 4 um &byrgd, areidanleika, traust og

gegnsai 1 6llum malum vidkomandi prounarstarfinu og samstarfi adila.
Arangur/arangursstjérnun (e. result based management)

Arangursstjornun er adferd sem setur frammistodu/arangur i brennidepil og metur hvernig til
tekst med afurdir, afrakstur og ahrif ad adgerdum. Huga parf ad samhengi og ad samraemis sé
gaett og a0 ahersla sé 10g0 4 fagleg vinnubrogd. Stefna og skyr markmid, skipulagdar adferdir,
kerfisbundnar malingar og eftirfylgni eru helstu afangar arangursstjérnunar.

Bann vio mismunun (e. laws against discrimination)

Jafnraedisreglan eda bann vid mismunun er ein grunnhugmynd mannréttinda og er hana ad
finna i 6llum helstu mannréttindasamningum. A9 mismuna merkir ad fara i manngreinaralit,
koma olikt fram vid einstaklinga sem eru i somu stodu, & grundvelli akvedinna eiginleika.
begar komid er fram 4 pennan hatt, an pess ad hlutleegar eda malefnalegar astedur liggi til
grundvallar, pa er brotid gegn jafnradisreglunni. Allir eiga ad vera jafnir fyrir 16gum an tillits
til kynferdis, aldurs, fotlunar, traarbragda, skodana, pjédernisuppruna, litar, kynhneigdar,
efnahags, atternis og stodu ad 6dru leyti.

Borgaralegt samfélag (e. civil society)

Vettvangur, par sem folk metist til ordredu og athafna, 4 moétum hins formlega kerfis
rikisvalds, markadar og fjolskyldu. Borgarasamfélagid getur samanstadid af margskonar
félagasamtokum, hagsmunaadilasamtokum, trafélogum, samvinnufélogum, oOformlegum
hopum og margskonar félagslegum hreyfingum eins og alpjédasamtokum, héaskodla- og
rannsdknasamfélaginu og sjalfstedum fjélmidlum.

Borgarasamtok (e. civil society organisations)

Fjolbreytt flora samtaka og bandalaga um margvisleg malefni, hugsjonir og hagsmuni sem
patttakendur standa fyrir af eigin hvotum, utan vid hid formlega valdakerfi og 4n pess ad vera
®tlad ad skapa eigendum sinum ard. Morg borgarasamtok eru knuin afram, a.m.k. ad
einhverju leyti, af sjalfbodalidum. Gert er rad fyrir ad pau hafi formlegt stjornskipulag og ad
abyrgoarskipting sé skyr.
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Faerniuppbygging (e. capacity building)

Feerniuppbygging er ferli sem felur i sér ad einstaklingar, skipuheildir og samfélog proi haefni
sina til ad leida til lykta pau vidfangsefni sem takast parf & vio. Ferni byggir & moérgum
pattum. bar 4 meoal er kunnatta, geta til ad leida, tengjast 60rum og meta, en einnig pau kerfi
og ferlar sem eru umlykjandi, par 4 medal valdakerfi, norm og gildi. Grundvallarmarkmid
feerniuppbyggingar er ad bata getu sina til ad fjalla um, leggja mat 4 og taka dkvardir um
mikilveegar spurningar sem tengjast vali 4 hvad skuli gera og hvernig. Skilningur 4 porfum

peirra sem um raedir og 4 moguleikum og takmdrkunum i stodunni er par lykilatrioi.

Gagnsei (e. transparency)

Hugtakid visar til pess ad einfalt og adgengilegt s¢ fyrir hinn almenna borgara ad nalgast pau
gdgn og upplysingar sem dkvardanir er varda peirra hag byggja 4 og ad verklag sé i takt vid
16g og reglur. Gagnsai 1 opinberri stjornsyslu felur i sér ad almenningur hafi adgang ad 6llum
peim upplysingum sem hann parf til ad geta veitt stjornsyslunni naudsynlegt adhald og til ad
taka upplystar akvardanir.

Jafnrétti kynjanna (e. gender equality)

Kynjajafnrétti byggist & konur og karlar njoti somu réttinda og tekifera pannig ad hegdun,
vaentingar, oskir og parfir kvenna og karla séu jafnmikils metnar. Jafnrétti kynjanna pyoir ad
kynin séu jafn synileg i samfélaginu, pau séu jafn valdamikil og taki patt i opinberu lifi og
einkalifi 1 jofnum hlutf6llum.

Mannréttindi (e. human rights)

Mannréttindi byggjast & Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna fra 1948 og peim
mannréttindasattmalum SP sem sidar hafa verid gerdir. Pau eru o6afsalanleg, 6deilanleg og
algild. Tvd megingildi mannréttindahugtaksins eru ad 6llum sé faert ad lifa med reisn og hafi
jafnan rétt 6had kyni, kynhneigd, kynpeetti, litarhetti, tungu, triarbrogdum, stjérnmala- eda
00rum skodunum, pjodernis eda pjoofélagsstoou, fotlun, eignum, uppruna eda Odrum
félagslegum adstzedum. I mannréttindum felst einnig vernd gegn ofbeldi af 6llum gerdum og
pau grundvallast & virdingu fyrir einstaklingnum. Mannréttindum er i lagalegum skilningi
atlad ad tryggja einstaklingum og hépum réttindi og vernd gegn hvers konar adgerdum, eda
adgerdaleysi stjornvalda, sem vegur ad grundvallarréttindum eda mannvirdingu folks.

Mannuodaraostoo (e. humanitarian assistance)

Mannudaradstod midar ad pvi ad bjarga mannslifum, lina pjaningar naudstaddra og vidhalda
mannlegri reisn 4 neydarsvedum, hvort heldur neydin er af véldum manna eda nattiruafla.
Adgerdir mida ad vernd borgara, endurreisn samfélags og veitingu faedu, vatns, skjols,

hreinlaetisadstodu og heilsugaeslu. Mannudaradstod studlar ad uppbyggingu varna og
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vidbunadar vegna storslysa, nattiruhamfara og styrjalda. begar adstedur bjoda er flottatolki
gert kleift ad snaa aftur til fyrri heimkynna.".

Malsvorn (e. advocacy)

Malsvorn visar til pess pegar einstaklingar og hdpar beita sér til ad hafa ahrif a4 opinbera
stefnu, fjarveitingar og dreifingu annarra gaeda, og 4 akvardanir af pdlitiskum, efnahagslegum
og félagslegum toga. Malsvarnarstarfi er komid 4 framferi og malum fylgt eftir med

margvislegum hatti, t.d. i gegnum fjélmidla, opinberar samkomur og med rannséknum.
Stofnanafzerni (e. organisational/institutional capacity)

Stofnanafarni visar til getu skipuheilda til ad raekja hlutverk sitt, koma verkefnum til leidar,
leysa mal, setja sér markmid og nd peim. Hugtakid felur i sér mannaud og starfsumhverfi
skipuheildarinnar, par 4 medal skipulag, efnislegt og fjarhagslegt bolmagn, pekkingu,
upplysingar og stofnanaminni en einnig samskiptamenningu, gildi og valdatengsl.

Valdefling (e. empowerment)

Valdefling er félagslegt ferli sem hefur margar viddir og felur i sér ad efla getu og styrk
einstaklinga eda hopa til ad hafa stjorn a lifi sinu og adstedum, takast a vid pau malefni sem
peir skilgreina mikilvaeg og standa vord um réttindi sin. I hugtakinu felst dskorun 4 vidteknar
hugmyndir um hvernig samfélagid og einstakir pattir innan pess virka og hvernig pad getur
ordi1d.

Varnarleysi (e. vulnerability)

Varnarleysi er skali sem nzr til pess ad hve miklu leyti einstaklingar eda hopar eru faerir um
a0 sja fyrir, rada vid, sporna gegn og na sér Ut ur dhrifum hérmunga sem yfir pa dynja af
voldum manna eda natturu. Fataekt og réttindaskortur gerir folk meira berskjalda og sérstakir
ahattuhopar eru til a0 mynda born og gamalt folk, fatladir, vannaerdir og veikir.

batttaka/patttokunalgun (e. participatory approach)

Patttokunalgun midar ad pvi ad auka sjalfbaerni préunarstarfs. { patttkunalgun vinna
stjornvold, prounarstofnanir og heimamenn saman og taka sameiginlega abyrgd a
stefnumotun, framkvaemdum, fjarmagni og éarangri. Tilgreind eru helstu vandamalin (m.t.t.
prounar) dsamt naudsynlegum adgerdum til ad mata peim par sem gert er rad fyrir marktaekri
patttoku fulltria heimamanna.

Prounarsamvinna (e. development cooperation)

' Sj4 nanar: http://www.goodhumanitariandonorship.org/gns/principles-good-practice-ghd/overview.aspx
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Prounarsamvinna er folgin i pvi ad veita folki i lagtekjulondum fjarhagslega, félagslega og
teknilega adstod med pad ad meginmarkmidi ad yta undir efnahags- og félagslega
uppbyggingu til lengri tima.

Opinber préunarsamvinna (Official Development Assistance (ODA)) eru framlog opinberra
adila til lagtekjurikja. Meginmarkmid opinberrar prounarsamvinnu er efnahagsleg préun og
velferd fyrir allra. Framlogin geta verid styrkir eda lan med ivilnunum. Samkvamt vidomioi
OECD- DAC purfa framlogin ad hafa a.m.k. 25% einkenni styrks.

19



20



