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PAKKARORD

Eftirtaldir hépar og einstaklingar hljota formlegar pakkir Evrépumidstodvarinnar
fyrir framlag sitt til vinnunnar vid uttekt a framkveemd stefnu um menntun an
adgreiningar a [slandi:

Illugi Gunnarsson, fyrrverandi mennta- og menningarmalaradherra, og
Kristjan Por Juliusson, niverandi mennta- og menningarmalaradherra.

Eftirtaldir adilar sem undirritudu viljayfirlysingu um uttektina:

Velferdarraduneyti

Samband islenskra sveitarfélaga
Kennarasamband fslands
Heimili og skoli
Skélameistarafélag fslands

Islenski starfshopurinn fyrir mikla hagnyta og taeknilega adstod vid skipulag og
framkvaemd uttektarinnar:

Fra mennta- og menningarmalaraduneyti: Gudni Olgeirsson, Ragnheidur
Bdasdottir, Sigridur Lara Asbergsdottir og Stefan Baldursson.

Fra velferdarrdaduneyti: Por G. bdrarinsson.

Fra Sambandi islenskra sveitarfélaga: Svandis Ingimundardoéttir og Valgerdur
Freyja Agustsdottir.

Fra Kennarasambandi islands: Adalheidur Steingrimsddttir, varaformadur.
Fra Heimili og skéla: Hrefna Sigurjonsdaéttir, framkveemdastjori.
Fra Skélameistarafélagi [slands: Baldur Gislason, formadur stjérnar.

patttakendur i vettvangsathugunum:

Audur Stefansdéttir, verkefnisstjori vettvangsathugana a Islandi.

Hdpar sem 6nnudust skipulagningu og undirbuning vettvangsathugana i
Reykjavik, & Akureyri, & Egilsstddum, i Arborg, i Borgarbyggd og i naerliggjandi
sveitarfélogum.

patttakendur i rynihdpum.
Starfsfélk skélanna sem heimséttir voru.
Allir peir sem svorudu netkdnnun.

Uttektin hefdi ekki getad farid fram nema vegna framlags og adstodar alls pessa

folks.
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UNESCO: Mennta- og menningarmalastofnun Sameinudu pjédanna

UNICEF: Barnahjalp Sameinudu pjédanna
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Mynd 2. Yfirlit um adferdirnar sem notadar voru i Uttektinni 25

Mynd 3. Kerfislikan af studningi vid menntun an adgreiningar 118
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FORMALI

Evropumidstddin er sjalfstaed stofnun 30 Evrépurikja sem hafa med sér samstarf um
malefni er lGta ad menntun an adgreiningar og sérporfum i nami. Tilgangur hennar
er ad vinna ad umbdtum a stefnu og framkvaemd menntamala i pagu nemenda med
fotlun og sérparfir i ndmi. [ desembermanudi 2016 voru adildarldnd midstédvar-
innar pessi: Austurriki, Belgia, Kréatia, Kypur, Tékkland, Danmork, Eistland, Finn-
land, Frakkland, byskaland, Grikkland, Ungverjaland, island, irland, [talia, Lettland,
Lithden, Luxemborg, Malta, Holland, Noregur, Pdlland, Portugal, Sldvakia, Sldvenia,
Spann, Svipjod, Sviss og Bretland (England, Nordur-irland, Skotland og Wales).

island hefur att fulla adild ad midstodinni allt fra stofnun hennar arié 1996.

Evrépumidstodin starfar med stjornvoldum allra adildarlandanna ad ymsum sam-
eiginlegum hagsmunamalum. HUn annast jafnframt radgjafarpjénustu fyrir stjorn-
vold peirra adildarlanda sem hyggjast skoda sérstaklega einhverja pa paetti i
menntun an adgreiningar i landinu sem ekki er fjallad um i sampykktri starfsazetlun
midstodvarinnar. Verkefni af pvi tagi eru unnin samkvaeemt sérstakri beidni mennta-
malaradherra viockomandi lands.

Fulltrdar mennta- og menningarmalaraduneytisins leitudu til Evrépumidstodvar-
innar snemma ars 2015 med pad i huga ad hefja uttekt a framkvaemd stefnu um
menntun an adgreiningar 4 [slandi. Uttektin skyldi taka mid af fyrra mati starfshops
a stefnunni, sem fram for arid 2015 og lesa ma um i skyrslunni Mat @ framkvaemd
stefnu um skdla dn adgreiningar (mennta- og menningarmalaraduneyti, 2015).

Evrépumidstodin atti @ arinu 2015 vidtaekt samrad vid ymsa hopa sem vinna ad
malefnum menntunar an adgreiningar i mennta- og menningarmalaraduneyti og
velferdarraduneyti, hja Sambandi islenskra sveitarfélaga og i faggreinasamtokum.
Akvedid var ad Uttektin skyldi taka til leik-, grunn- og framhaldsskdlastigs. Pa vaeri
naudsynlegt ad hvetja til patttoku og virkja ahuga peirra sem vinna ad mennta-
malum i skélum, sveitarfélégum og hja rikinu.

Formlegt samkomulag um uttekt a framkvaeemd stefnu um menntun an adgreiningar
a [slandi var gert 3. névember 2015 med undirritun samnings milli mennta- og
menningarmalaraduneytis og Evropumidstdédvarinnar. Jafnframt var undirritud
viljayfirlysing mennta- og menningarmalaraduneytis, velferdarraduneytis, Sam-
bands islenskra sveitarfélaga, Kennarasambands [slands, Heimilis og skéla og
Skélameistarafélags [slands um samstarf vegna Uttektarinnar.

Evropumidstddin vann ad uttektinni arid 2016 i samstarfi vid alla pa adila sem hlut
eiga ad mali. Uttektarhépurinn var skipadur starfsmonnum midstédvarinnar sem
hofdu sér til adstodar radgjafa med sérpekkingu @ pessum svidum.
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Eftirtaldir adilar toku beinan patt i vinnunni vid dttektina:

e Stofnanir sem annast umsyslu fjarveitinga til menntunar an adgreiningar:
sveitarfélog, mennta- og menningarmalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti,
velferdarraduneyti og innanrikisraduneyti ([nU samgongu- og sveitar-
stjérnarrdduneyti]) (gegnum Jofnunarsjdo sveitarfélaga).

e Nemendur og adstandendur peirra, starfsfélk skéla, skdlapjénusta, peir sem
annast fjdrmognun og rekstur skdla, kennarasamtokin og stofnanir sem
annast menntun kennara, auk radamanna a vettvangi rikis og sveitarfélaga.

Sokum dreifdrar byggdar & Islandi og litillar midstyringar i menntakerfinu skipti
miklu ad uttektin nzedi til margra stada a landinu. Vettvangsathuganir féru pannig
ad staerstum hluta fram i Reykjavik, & Akureyri, 4 Egilsstddum, i Arborg og i Borgar-
byggd, asamt neerliggjandi sveitarfélogum. Stofnadir voru 27 rynihdpar, farid i

11 skolaheimsoknir og tekin niu vidtol vid einstaklinga. Netkdnnun medal foreldra,
kennara, annars starfsfélks skdla og skdlastjornenda (a islensku og ensku) tok til
landsins alls og barust samtals 934 svor.

[ pessari skyrslu eru nidurstddur uttektarinnar kynntar og gerd grein fyrir tillégum
sem byggdar eru a peim.

Pegar uttektinni var hleypt af stokkunum hinn 3. névember 2015 kom fram i mali
Illuga Gunnarssonar, paverandi mennta- og menningarmalaradherra, ad 6skad hefdi
verid eftir Uttekt & menntun an adgreiningar a [slandi fyrst og fremst til pess ad afla
alits peirra sem standa utan islenska menntakerfisins. Hann visadi til malshattarins
,8loggt er gestsaugad”.

Rétt eins og pau sem skipudu uttektarhopinn er ég pess fullviss ad okkur hafi tekist
ad framkvaema uttektina med ,gloggu auga® gestsins. Vid teljum einnig vist ad
okkur hafi tekist ad gefa morgum i islenska menntakerfinu teekifeeri til ad koma 4
framfaeri skodunum sinum a pvi hversu vel kerfid pjénar porfum peirra.

Dr. Cor Meijer, forstodumadur Evréopumidstédvarinnar
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SAMANTEKT A HELSTU ATRIDUM LOKASKYRSLUNNAR

Hér a eftir eru teknar saman meginnidurstodur uttektarinnar og raktar paer tillogur
um radstafanir og mikilveegar lyftistangir til framtidar sem fram koma i lokaskyrsl-
unni Menntun fyrir alla & Islandi: Uttekt ¢ framkvaemd stefnu um menntun dn
adgreiningar d Islandi. Afrakstur Gttektarinnar er ad finna i lokaskyrslunni og sex
vidaukum sem henni fylgja. Vidaukarnir hafa ad geyma itarlegar upplysingar um
tiltekin efnissvid: adferdir, agrip af fraedilegri umfjollun og gagnagreiningu, sem |6g0
voru til grundvallar vid ritun skyrslunnar.

Uttekt 4 framkvaemd stefnu um menntun 4n adgreiningar ber ad skoda i samhengi
vid pa préunarvinnu sem nu & sér stad 4 [slandi og verkferlana sem studst er vid i
beirri vinnu, og er pa einkum visad til peirrar innri Uttektar sem adur hefur farid
fram a framkvaemd stefnu um menntun an adgreiningar (Mat d framkveemd stefnu
um skola dn adgreiningar, mennta- og menningarmalardduneytid, 2015).

Uttektin snerist fyrst og fremst um ad kanna framkvaemd islenskrar menntastefnu
og var hun i pvi skyni latin taka til:

e |eik-, grunn- og framhaldsskdlastigs,
e stofnana sem annast umsyslu fjarveitinga til menntunar an adgreiningar,

e allra hdopa skolasamfélagsins, par a medal nemenda og adstandenda peirra.

Notad var viomidabundid uttektarlikan, en pad felur i sér ad studst er vid adferdir
gaedastjornunar; lita ma a sett viomid sem gaedavisa og/eda meelikvarda sem nytast
vid sjalfsmat og endurskodun.

Med gagnrynu sjalfsmati a malaflokknum, sem fél i sér patttoku helstu adila
menntamala 4 {slandi, voru dregin fram sjo dherslusvid. A grundvelli peirra voru
skilgreind viomid og visbendingar sem segja ma ad endurspegli paer umbaetur a
islenska menntakerfinu sem rétt potti ad stefna ad. Med peim eru dregin fram
mikilvaeg atridi 8 svidi stefnumodtunar og framkvamdar sem geta skipt skopum um
gaedi menntunar an adgreiningar. Gagnasofnun og greining vegna uttektarinnar var
byggd 4 pessum vidmidum og visbendingum.

Gagnasofnun foér fram a timabilinu fra mars til 4gdst 2016. Um var ad reeda prjar
tegundir gagnasofnunar sem stydja hver adra:

1. So6fnun upplysinga um grundvallar- eda lykilatridi sem fjallad er um i stefnu-
markandi skjélum, skyrslum, greinum og a vefsidum, a ensku eda islensku.

2. Vettvangsathuganir vegna uttektarinnar sem féru fram i april 2016. Undir paer
féllu: 27 rynihdpar med 222 patttakendum, 11 heimsoknir i skéla og niu vidtol
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vi0 hattsetta stjérnendur sem taka dkvardanir a sveitarstjornarstigi eda a
landsvisu.

3. Netkdnnun sem skiladi 934 svorum i fjorum mismunandi kénnunum (hver
konnun um sig tiltaek baedi 4 ensku og islensku).

Greining uttektarhdépsins 8 gognunum leiddi i Ijos ad huga pyrfti sérstaklega ad
nokkrum tilteknum malefnum sem liggja til grundvallar meginpattum stefnu-
motunar og framkvaemdar, og bent var a styrkleika sem talid var ad nyta maetti i
umbataferli.

Nidurstodur

Nidurstodur uttektarinnar eru teknar saman i sjo meginkoflum skyrslunnar og er i
hverjum peirra fjallad um eitt peirra dherslusvida sem uttektin leiddi i Ijés asamt
samsvarandi vidmidum og visbendingum:

1. viomid: Allir i skolasamfélaginu sjai i menntun an adgreiningar leid til ad gefa
O6llum nemendum kost a geedamenntun. Mismunandi skilningur er lagdur i hug-
takid menntun an adgreiningar medal peirra sem sinna menntamalum, baedi innan
hvers skolastigs og milli skélastiga. Almennt parf ad skyra betur baedi hugtakid sjalft
og hvernig standa ber ad framkvamd menntunar an adgreiningar.

2. viomid: Loggjof og stefnumaotun a svidi menntunar an adgreiningar hafi pad
markmid ad tryggja 6llum nemendum jofn taekifaeri. Nuverandi 160ggjof og stefnu-
motun felur i sér studning vid markmid og aherslur menntakerfis an adgreiningar.
Samstada er um pessi markmid og aherslur medal flestra peirra sem sinna
menntamalum og & 6llum stigum kerfisins. A hinn béginn er porf & skyrari leidsogn
um hvernig standa ber ad pvi ad fella pessi stefnumid inn i daetlanir sveitarfélaga og
skéla og hrinda peim i framkvaemd. Peir sem vinna ad menntamalum purfa
jafnframt a leidsogn ad halda um hvernig haga skuli eftirliti med peirri framkvaemd
og mati a arangri hennar, i samraemi vid landslog og markada stefnu stjérnvalda.

3. viomid: Stefnunni sem morkud hefur verid a svidi menntunar an adgreiningar
sé komid til framkveemda med arangursrikum hatti 4 6llum skdélastigum. pott
starfsfélk @ 6llum stigum menntakerfisins vinni af heilindum ad framgangi stefn-
unnar hefur pad ekki notid naegilegs studnings til pess. Formlegur studningur er ad
nokkru fyrir hendi en starfsfolk skola litur svo a ad fleiri og sveigjanlegri kostir a
slikum studningi purfi ad bjédast. Pad er almenn skodun ad pessu viomidi verdi
varla nad til fulls nema vel sé unnid ad 6drum vidmidum sem islenski starfshépurinn
maotadi og snua einkum ad skilvirkni studningskerfa, tilhogun fjarveitinga,
stjiéornunarhattum og geedastjérnunaradferdum.
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4. vidmid: Ollum i skélasamfélaginu, & 6llum stigum kerfisins, sé gert kleift ad
igrunda og framkvaema dagleg stérf sin med menntun an adgreiningar ad
leidarljdsi. Margt starfsfélk skéla segist fa 6fullnaegjandi studning til ad igrunda og
framkvama dagleg storf sin med menntun 4n adgreiningar ad leidarljdsi. A 6llum
stigum menntakerfisins ma finna daami um umbaetur ad pvi er vardar skipulag,
namsefni, namsmat, kennsluhaetti, namsadstod, teekifaeri til faglegrar starfspréounar
fyrir alla pa sem vinna ad menntamalum og drangursrik samskipti starfsfélks. Slik
vinnubrogd hafa pé hvorki ndd mikilli Utbreidslu né ordid fost venja i skdlastarfinu.
Tryggja parf ad porfin a videigandi og arangursrikum studningi vio skélastarf, badi
almennt og i einstokum aldurshépum, sé 6llum ljos.

5. viomid: Radstofun fjarmuna taki mid af sjonarmidum um jéfnud, skilvirkni og
hagkvamni. Meirihluti viomaelenda i 6llum hépum skélasamfélagsins telur ndver-
andi reglur um fjarveitingar og radstofun fjarmuna hvorki taka mid af sjonarmidum
um jofnud né hugmyndum um skilvirkni. Margir eru peirrar skodunar ad ndverandi
fjarveitingavenjur audveldi starfsfdlki ekki ad vinna ad menntun an adgreiningar,
heldur talmi framférum & pvi svidi. Margir sem starfa ad menntamalum a vettvangi
rikis og sveitarfélaga telja ad breytingar @ nugildandi reglum um fjarframlég, sem
taka mid af greiningu a sérporfum i ndmi eda fotlun, geetu verid mikilvaeg lyftistong
fyrir menntun &n adgreiningar & islandi.

6. viomid: Stjornunarheettir og gaedastjornunaradferdir tryggi ad stefnumaétun og
framkvaemd 3 svidi menntunar an adgreiningar ndi fram ad ganga @ samhaefdan
og arangursrikan hatt. beir sem sinna menntamalum a vettvangi rikis, sveitarfélaga
og skdla telja a pad skorta ad stjérnunarheettir og gaedastjornunaradferdir a svidi
menntamala séu vidhlitandi. Hvort sem horft er til raduneyta eda sveitarfélaga pykir
starfsfolki sem nuverandi stjornunarhaettir tryggi pvi ekki naegan studning i starfi.
Starfsfoélki skdla pykir ndverandi tilhégun geedastjornunar ekki alltaf skila sér med
beim heetti i skdlastarfinu ad i henni sé félgin hvatning til frekari préunar pess og
umbdta.

7. viomid: Unnid sé ad faglegri starfspréun a arangursrikan hatt a 6llum stigum
kerfisins. Margt starfsfolk skdla hefur efasemdir um ad grunnmenntun pess og/eda
teekifaeri til faglegrar starfsprounar nytist sem skyldi til undirbdnings fyrir skélastarf
an adgreiningar. Ad aliti margra peirra sem sinna menntamalum a vettvangi rikis og
sveitarfélaga fellur hvorki grunnmenntun né fagleg starfspréun nagilega vel ad
markadri stefnu rikis og sveitarfélaga, og starfsfolk skdla nytur pvi ekki naegilegs
studnings til ad innleida menntun an adgreiningar sem stefnu sem byggist a rétti
hvers og eins.

Mat a viomidum og visbendingum

Mat uttektaradila Evrépumidstodvarinnar a viomidunum og visbendingunum var
byggt 4 peim gognum sem tekin voru til skodunar. Hépurinn komst ad einrdma
nidurstédu um eftirtalin atridi:
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e Sjo visbendingar voru taldar vera a pvi stigi ad vinna pyrfti ad hefjast, i peim
skilningi ad undirbuningur vaeri skammt a veg kominn eda starf ekki hafid, og pvi
byrfti ad huga sérstaklega ad peim.

e 31 visbending var talin vera a pvi stigi ad urbéta vaeri porf i peim skilningi ad
framkvaemd peirra veeri 6fullburda, eda misjofn eftir skdlum, aldurshépum eda
sveitarfélogum, en starfid sem pegar hefdi verid unnid meetti leggja til grund-
vallar frekari vinnu i framtidinni.

e Einvisbending var talin vera ordin fost i sessi, p.e. hun hefdi komist til fram-
kveemda 4 varanlegan hatt i stefnumotun og framkvaemd i 6llum skoélum,
aldurshopum og sveitarfélogum.

e Oll vidmidin sjo voru i heild talin vera & pvi stigi ad arbéta vaeri porf.

Pessi nidurstada er i samrami vid pad sem buast matti vid. Viomidin sem motud
voru med vinnu islenska starfshopsins og einstakra hopa islenska skélasamfélagsins
eru i edli sinu atridi sem teljast eftirsoknarverd. bess var pvi ekki ad vaenta ad morg
beirra vaeru pegar fost i sessi i menntakerfinu. pott flestar visbendingar og 6ll
viomid séu talin vera a pvi stigi ad ,,urbdta sé porf” getur su stada adeins talist
jakveed. Af henni ma rada ad vinna er hafin og ad grunnur hefur verid lagdur ad
frekari umbdtum.

Tillogur uttektarhopsins

Settar eru fram sjo megintillogur um aeskilegar radstafanir, ein fyrir hvert peirra sjo
vidmida sem liggja 6llum pattum uttektarinnar til grundvallar:

1. Tryggt verdi ad allir i skolasamfélaginu liti a skélastarf an adgreiningar sem
grundvoll geedamenntunar fyrir alla nemendur. [ pessu skyni parf ad efna til
umraedna medal peirra sem sinna menntamalum a vettvangi rikis og sveitarfélaga
um hvers konar skdlar og leerdémssamfélog séu eftirsoknarverd og bestu leidirnar
ad pvi takmarki.

2. Tryggt verdi, med hlidsjon af nidurstodu slikra umrsedna, ad 16ggjof og stefnu-
motun 34 vettvangi rikis og sveitarfélaga studli ad uppbyggingu menntunar an
adgreiningar a grundvelli réttar hvers og eins. Loggjof og stefnumatun a svidi
menntunar an adgreiningar a 6llum skdlastigum parf ad byggjast a pvi ad stydja alla
nemendur til virkrar patttoku, 6rva ahuga peirra og gefa peim sem fjélbreyttust
taekifzeri til nams.

3. Morkud stefna rikis og sveitarfélaga a svidi menntunar an adgreiningar verdi
nytt til ad festa i sessi stjornunarhaetti og gaedastjornunaradferdir sem studla ad
arangursrikri framkveaemd a 6llum stigum kerfisins. Skyra parf betur einstok prep
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stjérnskipunarinnar, p.e. vinnuferla og kerfispzetti sem studla ad samhaefori
starfsemi 4 einstokum skélastigum og hja starfsfolki menntakerfisins.

4. Til pess a0 tryggja godan arangur af framkveemd markadrar stefnu a 6llum
stigum kerfisins verdi teknar upp sveigjanlegar reglur um radstofun fjarmuna sem
auka haefni kerfisins til ad vinna ad menntun an adgreiningar. | pessu skyni ber ad
hverfa fra vidbragdsmidudum fjarframlégum og leggja pess i stad aherslu a ihlutun
og forvarnir, en einnig parf ad endurskoda allar reglur um fjarframlog fra grunni.
Leggja ber aherslu a ad draga ur formlegum kréfum um greiningu, pvi ad paer hafa
leitt til pess ad helsta leidin til ad veita nemendum sem eiga i erfidleikum i nami
videigandi adstod er ad flokka pa i samraemi vid greinda porf.

5. Byggt verdi upp, baedi i grunnmenntun og i formi faglegrar starfspréunar,
namsframbod fyrir fagfélk sem fellur vel ad stefnumorkun rikis og sveitarfélaga og
aztlunum a svidi skolaprounar, til pess ad allir peir sem vinna ad menntamalum
eigi pess kost ad tileinka sér arangursrik vinnubrogd a grundvelli stefnu um
menntun an adgreiningar. | pessu skyni parf ad setja ldgmarksvidmid um veitta
bjonustu a grundvelli markadrar stefnu rikis og sveitarfélaga um menntun an ad-
greiningar, 6llum peim til lei@beiningar sem sinna menntun og pjalfun a pessu svidi.
/Ztla ma ad pannig megi tryggja edlilegt samraemi grunnmenntunar og starfs-
bréunar og gefa starfsfolki feeri @ ad proska med sér jakvaed vidhorf og gildi, auk
bess ad efla pekkingu, skilning og kunnattu allra peirra sem sinna menntamalum 3
Ollum stigum kerfisins.

6. Aukin verdi geta studningskerfa a 6llum skdlastigum til ad laga namsumhverfid
a0 menntun an adgreiningar med heilstaedu frambodi a studningi og adstéou.
Studningskerfid verdur ad taka @ misveegi i adgangi ad nami og ndmsadstodu sem
rekja ma til aldurs og busetu. Tryggja verdur nemendum, adstandendum peirra og
skélum lagmarksadstod 6had busetu og pvi hvada skéla nemendurnir sxkja.

7. Efld verdi geta allra sem starfa a leik-, grunn- og framhaldsskolastigi til ad
igrunda og framkvaema dagleg storf sin med menntun an adgreiningar ad leidar-
ljosi og til ad byggja upp leerddmssamfélog an adgreiningar. Stydja parf allt starfs-
folk skdla til ad taka abyrgd a pvi, sem einstaklingar og i sameiningu, ad komid sé til
mots vid parfir allra nemenda. Kanna parf enn frekar en gert hefur verid hvernig
haegt er ad efla sjalfsryni og préunarstarf i skdlum og skdlapjonustu.

Tillégurnar sjo eru tengdar verkefnum sem naudsynlegt er talid ad radast i til ad
tryggja ad viomid og visbendingar, sem skilgreindar hafa verid, festist i sessi sem
baettir i stefnumadtun og framkvaemd islenska menntakerfisins.

Uttekt 4 framkveaemd stefnu um menntun an adgreiningar a [slandi 15



Mikilveegar lyftistangir

Ogerningur er ad koma 6llum tillégunum i framkveemd samtimis — og dvist er ad slik
nalgun myndi skila bestum arangri. Bent er a verkefni sem brynt pykir ad koma til
framkvaemda sem fyrst til ad tryggja gédan drangur menntakerfisins. Um er ad reeda
brju natengd forgangsverkefni sem lita ma a sem mikilvaegar lyftistangir og forsend-
ur pess ad gera megi radstafanir til lengri tima og bregdast sérstaklega vid peim
visbendingum sem uttektin leiddi i |jos ad hefja pyrfti vinnu vid. bessar lyftistangir
eru lykillinn ad pvi ad tryggja ad tillogur komist til framkvaeemda og festist i sessi i
menntakerfi 4n adgreiningar & [slandi. baer eru taldar liklegastar til ad studla ad
viotaekum kerfisbreytingum:

e Efna parf til vioteekra umrzaedna medal peirra sem vinna ad menntamalum, i
Ollum sveitarfélogum, skélum og skolastigum, um hvernig best verdi stadid ad
menntun dn adgreiningar.

e Radast parf i athugun og endurskodun a nuverandi reglum um radstéfun fjar-
muna med aukinn arangur og meiri hagkvaemni fyrir augum.

e Efna parf til umraeedna med pad ad markmidi ad nda samkomulagi um lagmarks-
vidmid um veitta pjonustu sem stydja vid menntun an adgreiningar i 6llum
skélum.

Hugmyndinni um prjar mikilvaegar lyftistangir er varpad fram gagngert i pvi skyni ad
orva frekari umraedur og til studnings aframhaldandi vinnu vid préun mennta-
kerfisins. beer geta pjénad sem umradugrundvollur med pad ad markmidi ad na
samstodu medal starfsfolks a 6llum skélastigum um eftirtalin atridi:

e Naudsynlega pjonustu vid skdlakerfid, eda lagmarksbjargir sem adgengilegar
burfa ad vera.

e Fyrirkomulag studnings vid umbaetur og préoun i kerfinu.

e Skipan eftirlits i kerfinu og malefnasvid sem vinna ber ad til ad tryggja
arangursrika framkveemd allra kennsludrrzeda.

e Stefnumal og markmid sem telja ma ad geti leitt til arangurs i menntakerfi an
adgreiningar.

e Endurskodud viomid og visbendingar sem notadar verda sem leidarljos til
framtidar i islensku menntakerfi.
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INNGANGUR

pessi lokaskyrsla Uttektar 8 framkvaemd stefnu um menntun an adgreiningar a

islandi lysir tilefni og addraganda peirrar vinnu. Einnig er gerd grein fyrir helstu

nidurstédum uttektarinnar og tillégum sem motadar voru i tengslum vid hana.

Skyrslan hefur ad geyma afrakstur Uttektarinnar, en til vidbdtar fylgja eftirtaldir
sex vidaukar med skyrslunni:

Adferdir sem notadar voru i uttektinni
Yfirlit um gagnrynid sjalfsmat

Skyrsla um drvinnslu rannséknargagna
Skyrsla um gogn sem safnad var a vettvangi

Skyrsla um greiningu tengslakorta

AN L

Skyrsla um greiningu a netkbnnunum

Vidaukarnir eru allir sjalfstaed fylgigdgn skyrslunnar. beir hafa ad geyma itarlegar
upplysingar um tiltekin efnissvid: adferdir, agrip af freedilegri umfjéllun og gagna-
greiningu, sem 16gd voru til grundvallar vid gerd pessarar lokaskyrslu.

[ lokaskyrslunni eru teknir saman ymsir paettir Gr hverjum og einum pessara vid-
auka. Efni peirra er ekki endurtekid i smaatridum i skyrslunni, heldur er megin-
drattum gagnagreiningar og helstu nidurstédum lyst i samhengi vid sjo viomid sem
rétt potti ad byggja a vid frekari proun stefnu um menntun 4n adgreiningar 4 [slandi.
Vidaukarnir eru byggdir upp med peim haetti ad hafa meetti pa til hlidsjonar vid
lestur pessarar skyrslu og finna par nakvamari upplysingar og heimildir.

| skyrslunni og vidaukunum er feitletrun notud til ad audkenna adrar heimildir sem
hafa ad geyma itarefni eda vidboétarupplysingar um efnid sem fjallad er um. |
hverjum hinna sjo kafla um nidurstodur uttektarinnar er skyrt tekid fram hvada
heimildir, beinar eda ébeinar, liggja til grundvallar nidurstédunum. bPar sem vid a
eru einnig notadar millitilvisanir til skyldrar umfjollunar i einstokum koflum og
undirk6flum skyrslunnar.

[ skyrslunni og vidaukunum koma fyrir heitin ,islenski starfshépurinn“ og ,, Gttektar-
hépurinn“. [slenski starfshépurinn var skipadur fulltrGum mennta- og menningar-
malaraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga og hafdi pad hlutverk ad
samhaefa vinnuna fyrir hond peirra hdpa islensks skdlasamfélags sem veittu adstod
vid Uttektina. Uttektarhépinn skipudu starfsfélk Evropumidstédvarinnar og nokkrir
utanadkomandi radgjafar.
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Nalgunin sem ytri uttektin byggdist a

Pessa ytri uttekt a framkvaemd stefnu um menntun an adgreiningar ber ad skoda i
heildarsamhengi vid pad préunarstarf sem & sér stad & [slandi & pessu svidi. Evrépu-
midstodin byggdi uttekt sina 4 fyrirliggjandi nidurstodum starfshops sem lagdi mat a
framkvaemd stefnunnar arid 2015 (sja skyrsluna Mat a framkvamd stefnu um skdla
an adgreiningar), med pad ad markmidi ad:

1. styrkja gagnreyndar adferdir og akvardanatoku,
2. yta undir sjalfsryni 8 6llum stigum kerfisins,

3. studla ad langtimahugsun i préunarstarfi a islandi.

Evrépumidstodin hafdi pad ad leidarljosi ad uttektin vaeri unnin fyrir mennta- og
menningarmalaraduneytid og i samstarfi vid mismunandi hdpa islenska skélasam-
félagsins. Hun leysti kerfisbundid af hendi tiltekin verk sem samid var um vid
raduneytid, i samstarfi vid hlutadeigandi adila 4 pessu svidi a Islandi, en p6 6had
beim. Markmidid var ad moéta sjalfstadar tilldgur um hvernig standa meetti ad
malum i framtidinni og gera grein fyrir maelikvordum sem nota meetti til ad leggja
mat a préun mala og framfarir.

| Gttektinni voru notadar vidmidabundnar adferdir og var meginverkefnid ad lysa
umbétaferli sem skiptist i mismunandi stig endurmats og sjalfsryni. [ uttekt sem
byggd er a viomidabundnum adferdum er mikilvaegast ad afla svara vid eftirfarandi
spurningu: ,,Midast starf okkar vid pad sem vid teljum réttast, og sinnum vid pvi a
réttan hatt?“ Viomidabundin uttekt byggist a adferdum geedastjornunar; lita ma a
sett vidomid sem gaedavisa og/eda meelikvarda sem nytast vid sjalfsmat og
endurskodun.

Tilgangur Uttektar er ad rannsaka a gagnsajan og forddomalausan hatt skodanir
beirra sem starfa innan kerfisins a pvi hversu vel starfshaettir og/eda pjonusta sam-
reemist rikjandi stefnumorkun og yfirlystum markmidum. begar viomid eru motud
eru fyrst og fremst 16gd til grundvallar yfirlyst markmid kerfisins & landsvisu. [ peim
er félgin yfirlysing peirra sem taka stefnumarkandi akvardanir a mismunandi stigum
stjornkerfisins (p.e. & vettvangi raduneytis og sveitarstjérna) um hvada arangri skuli
stefna ad pegar litid er til einstakra patta kerfisins.

| pessari Uttekt er upplysinga um vidmidin aflad millilidalaust hja fulltrdum einstakra
hopa skolasamfélagsins. Gagnaoflunin hefur alltaf pad markmid ad gefa sem flest-
um kost a ad tja sig um pau meginvidfangsefni sem valin hafa verid til skodunar.

Reynslan af vidmidabundnum uttektaradferdum, baedi i 6drum verkefnum Evrdpu-

midstodvarinnar og annars stadar fra, er su ad paer eru arangursrikar og leida til
nidurstadna og tillagna sem eru skiljanlegar, markverdar og gagnlegar einstokum
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adilum menntakerfisins (um nanari upplysingar sja naesta kafla og 1. vidauka:
Adferdir sem notadar voru i uttektinni). Tillogur sem pannig verda til geta nyst til
leidsagnar um hvernig vinna ma ad frekari préun menntakerfisins, @ pann hatt ad
allt starfsfolk kerfisins sé virkjad til patttoku um einstok malefni og vidfangsefni,
verkefni og vidbrogo.

Vidmidabundin uttekt er byggd a hringferli sem felst i pvi ad skilgreina viomid, safna
gognum, endurmeta gogn og koma loks til leidar breytingum med pad ad markmidi
ad baeta stefnumétun og framkvaemd markadrar stefnu til samraemis vid viomidin.

Petta er skyrt nanar @ mynd 1 hér fyrir nedan.

ISLENSKI

STARFSHOPURIN

Endurmat og {SLENSKI STARFSHOPURINN
endurdttekt 0G UTTEKTARHOPURINN

Skipulagning
Vinna vid
enduruttekt

gagnrynu
endurmati

Uttektar-
vidmid
skilgreind

iSLENSKI
STARFSHOPURINN
Framkvaemd og
eftirfylgni Uttektar-
vidmio
endurmetip

Uttekt 4
freedilegri
umfjollun

Tilhégun
uttektarinnar
akvedin

Unnid ad
skyrslu um
uttektina

., Unnid ad

UtEekt.ar— séfnun
- a gbgnin aena
UTTEKTARHOPURINN areind gag

Skyrslugerd

Mynd 1. Uttektarhringurinn
Hvitu hringirnir 8 myndinni syna helstu starfspaetti sem vinna parf ad og i hvada r6d

bad er gert. [ stéra hringnum eru tilgreindir meginafangar Uttektarvinnunnar og
hvada hépur hefur med hondum verkefnin sem vinna parf i hverjum afanga.
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(Taknid * merkir ad attektarhépurinn kynni ad taka patt i sumum pattum préunar-
vinnu og eftirfylgni i afanganum sem um raedir).

| Gttektinni sem fram fér a [slandi var sjénum beint fyrst og fremst ad premur fyrstu
afongunum, en peir eru:

e Skipulagning: skilgreining vidfangsefna og markmida; uttekt a fraedilegri
umfjéllun; skilgreining viomida.

e Gagnasofnun: tilhdgun uttektarinnar; s6fnun og greining gagna.

e Skyrslugerd.

Oll vinna i tengslum vid Uttektina hafdi pad markmid ad afla reynslu og pekkingar
sem gaeti nyst vid framkveemd naestu tveggja afanga uttektarinnar pegar til lengri
tima veeri litid, en pau eru: framkvaemd og eftirfylgni og endurmat og enduruttekt. |
uttektinni var hugad ad pattum er varda skipulag, starfshaetti og arangur i pvi skyni
ad mota tillogur sem nyst gaetu til ad leggja drog ad kerfisbundnum og varanlegum
umbétum i islensku menntakerfi.

[ 1. vidauka: Adferdir sem notadar voru i ttektinni er ad finna itarlega lysingu a
adferdunum sem notast var vid.

Afrakstur uttektarinnar

Endanlegan afrakstur uttektarinnar er ad finna i pessari lokaskyrslu og vidaukunum
sex sem henni fylgja.

[ lokaskyrslunni eru helstu nidurstédur Uttektarinnar dregnar saman med visan til
sjonarmida olikra hopa skélasamfélagsins og peirra atrida sem samstada er um ad
mikilveegust séu fyrir menntun an adgreiningar a Islandi.

Hver hopur skdlasamfélagsins tengist einum tilteknum vettvangi:

e Vettvangur skdla: nemendur, foreldrar peirra og adstandendur, kennarar,
annad starfsfolk skéla, skélastjornendur og peir sem stydja vid starf skdla i
vidara skilningi, svo sem starfsfélk skélapjonustu, haskélafélk og
kennarasamtok.

e Vettvangur sveitarfélaga: peir sem annast stefnumdtun og taka dkvardanir &
sveitarstjornarstigi.

e Vettvangur landsins i heild: peir sem annast stefnumotun og taka akvardanir
a vettvangi rikisins.

Pegar vid a eru tilteknir hopar nefndir sérstaklega til pess ad renna styrkari stodum
undir akvedin malefni og nidurstddur.
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Allir heimildarmenn njéta nafnleyndar i skyrslunni og vidaukunum. Trdnadar er geett
med pvi ad hindra ad svor verdi rakin til einstakra svarenda.

Sjo malefnasvid viomida og visbendinga, sem islenski starfshépurinn skilgreindi, eru
mikilvaeg undirstada Uttektarinnar og par med pessarar lokaskyrslu. Pau vidmid og
visbendingar eru umgjord og grundvollur fyrir:

e gagnasofnun vegna uttektarinnar,
e greiningu a uttektargégnunum,

e greinargerd um afrakstur uttektarinnar (p.e. lokaskyrsluna og vidaukana prja
sem hafa ad geyma umfjollun um greiningu a gégnum).

[ 1. vidbaeti i lok skyrslunnar er ad finna heildarlysingu & pessum vidmidum og vis-
bendingum. Vid val a8 viodmidum og visbendingum var pess gaett ad sem allra flestir
baettir gaetu fallid par undir. Vidmidin og visbendingarnar taka til allra svida sem
fallid gatu undir uttekt & framkveemd stefnu um menntun an adgreiningar & [slandi.

[ skyrslu um Grvinnslu rannséknargagna (3. vidauki) og vidaukunum premur sem
fjalla um greiningu gagna (4., 5. og 6. vidauki) er ad finna itarlegar upplysingar sem
notadar voru vid gerd pessarar lokaskyrslu. Rétt er ad hafa peer til hlidsjéonar pegar
hugad er ad meginnidurstodum uttektarinnar sem raktar eru hér.

Vidaukarnir prir sem fjalla um greiningu gagna hafa ad geyma skyringar og lysingar a
gognunum. Par er engin tilraun gerd til ad tulka nidurstédurnar, en gdgnin eru sett
bar fram med pad fyrir augum ad peir sem lata sig menntamal varda geti nytt pau a
fiolbreyttari hatt, m.a. sem grundvoll ad frekari gagnadrvinnslu eftir pvi sem porf

er a.

Til pess ad audvelda lesturinn er uppruni gagnanna ekki tilgreindur sérstaklega i
tengslum vid allar nidurstédur, p.e. hvort um var ad reeda fundi rynihdpa, vidtol,
skdlaheimsdknir, netkdnnun, tengslakort eda gagnaurvinnslu. Uppruna er adeins
getid i sérstokum tilvikum pegar dstaeda pykir til ad benda a nidurstédur sem
tengjast tilteknum hépum skélasamfélagsins.

Lokaskyrslan skiptist i eftirtalda kafla:
e Samantekt
e |nngangur
e Framkvaemd Uttektar 4 stefnu um menntun an adgreiningar 4 slandi

e Heildarsamhengi menntunar an adgreiningar & islandi
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pessir kaflar mynda grunninn ad meginefni skyrslunnar sem sett er fram i sjo nidur-
stodukoflum. [ hverjum slikum kafla er athyglinni beint ad einu hinna sjo vidmida og
samsvarandi visbendingum, auk pess meginvidfangsefnis i uttektinni sem liggur
beim til grundvallar.

[ hverjum nidurstédukafla hafa viskomandi vidmid og visbendingar verid umordadar
sem spurningar og eru paer notadar sem fyrirsagnir og undirfyrirsagnir i kaflanum.
Hver kafli hefur ad geyma greinargerd um vidkomandi vidmid og visbendingar,
meginvidfangsefnid sem liggur peim til grundvallar, mikilveegustu spurninguna sem
notud var til ad rannsaka pad vidfangsefni, auka beinna og dbeinna heimilda sem
studst var vid. Med beinum heimildum er att vid ad tiltekin vidfangsefni og spurn-
ingar sem tengjast peim hafi verid reedd med beinum haetti i samtolum vid vidmael-
endur innan menntakerfisins. Med ébeinum heimildum er att vid ad viomaelendur
hafi vakid mals a atridum sem lutu ad tilteknum vidmidum og visbendingum i kjolfar
spurninga sem vordudu 6nnur malefni.

[ meginmali hvers kafla er fjallad um helstu nidurstddur i tengslum vid vidkomandi
viomid og visbendingar og ad auki er par:

o yfirlit um helstu styrkleika sem menntakerfid pykir bua yfir med hlidsjon af
viokomandi viomidi,

e umfjollun um drlausnarefni sem einstokum hdpum innan menntakerfisins
bykir brynast ad takast a vid med tilliti til hverrar visbendingar.

[ lok hvers nidurstodukafla eru raktar lokadlyktanir Gttektarhdpsins um vidmidid og
visbendingarnar sem reeddar hafa verid i peim kafla.

[ sidustu koflum skyrslunnar er ad finna:

o Sérteekar tillogur uttektarhopsins med tilliti til vidmidanna, p.e. tillogur um
hvernig festa maetti viomidin i sessi i menntakerfi an adgreiningar.

e Greiningu d mikilvaegum lyftistongum fyrir frekari proun menntakerfisins, og
er par sérstaklega tekid fram hvar helst maetti vinna ad breytingum til pess ad
stydja vid préun menntunar 4an adgreiningar & Islandi, baedi i allra naestu
framtid og pegar til nokkurra ara er litid.

Meginmali skyrslunnar lykur sidan a kaflanum Lokaord.

par a eftir kemur Heimildaskra og Yfirlit um vidauka med lokaskyrslunni. Loks eru i
skyrslunni prir vidbaetar par sem sjonum er beint ad mismunandi pattum vidmid-
anna og visbendinganna:

e 1. vidbaetir: Vidmid og visbendingar — heildarlisti
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o 2. vidbaetir: Mat a viomidum og visbendingum

o 3. vidbaetir: Tillogur um breytingar @ viomidum og visbendingum

Vida i skyrslunni er ad finna tengla sem audkenndir eru med skaletri og visa beint a
bann efniskafla skyrslunnar sem getid er a vidkomandi stad i textanum.
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FRAMKVZAMD UTTEKTAR A STEFNU UM MENNTUN AN APGREININGAR A iSLANDI

| pessum kafla eru raktir lykilpaettir og vidfangsefni sem unnid var ad i tengslum vid
hvern hinna priggja afanga: skipulagningu, gagnaséfnun og skyrslugerd, sem saman
mynda uttektina.

[ hverjum &fanga Uttektarinnar var unnid ad nokkrum meginvidfangsefnum. A
mynd 2 eru lykilpaettir uttektarinnar teknir saman. Nanari umfjéllun um pa er sidan
ad finna i undirkéflunum sem koma hér a eftir.

Skipulagning » Skyrslugerd

e Gagnrynid sjalfs- e Vettvangs- e Lokaskyrsla
mat athuganir
e 6 vidaukar
* Vidmid og vis- e Netkdnnun
bendingar

e Gagnagreining

e Urvinnsla rann-
séknargagna * Mat @ vidmidum
og visbendingum

Mynd 2. Yfirlit um adferdirnar sem notadar voru i uttektinni
Skipulagning

[ 4rslok 2015 og i upphafi arsins 2016 héldu islenski starfshépurinn og uttektarhépur
Evropumidstddvarinnar nokkra skipulagsfundi til ad raeda og skilgreina pau atridi
sem mesta aherslu pyrfti ad leggja a i uttektinni, hversu vidtaek hun setti ad vera og
hvada markmidum pyrfti ad na.

Meginahersla Uttektarinnar var ad kanna hversu vel framkvamd stefnu um mennt-
un an adgreiningar hefdi tekist reynd. | pvi samhengi var akvedid ad eftirtalid skyldi
tekid fyrir i dttektinni:

e Leik- og grunnskélandam og reglulegt ndm allt til loka framhaldsskéla, ad med-
toldum starfsbrautum og studningskerfi framhaldsskéla, med visan til pess ad
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greiningin sem fram for arid 2015 nddi hvorki til leikskéla- né framhalds-
skdlastigs.

Stofnanir sem annast umsyslu fjarveitinga til menntunar an adgreiningar, p.e.
sveitarfélog, mennta- og menningarmalaraduneyti, velferdarraduneyti og
innanrikisraduneyti ([nU samgodngu- og sveitarstjornarraduneyti]), m.a. med
tilliti til hlutverks J6fnunarsjéds sveitarfélaga.

Allir peir hépar sem lata sig skolamal varda, p.e. nemendur og adstandendur
beirra, starfsfélk leik-, grunn- og framhaldsskdla, starfsfolk skdlapjonustu, peir
sem annast fjarmal og rekstur skéla, samtok kennara, haskélar, stofnanir og
adrir sem annast kennaramenntun og peir sem taka akvardanir a vettvangi
rikis og sveitarfélaga, svo sem i mennta- og menningarmalaraduneyti og
velferdarraduneyti.

islenski starfshopurinn og Uttektarhdpur Evrépumidstddvarinnar skilgreindu i sam-
einingu atta sérteek markmid sem stefnt skyldi ad i uttektarvinnunni:

1.

Ad gera grein fyrir stodu islenska kerfisins i samanburdi vid stefnu og fram-
kveemd a svidi menntunar an adgreiningar a alpjédavettvangi og i
Evrépulondunum.

A0 nyta nidurstodur greiningar a framkvaemd stefnu um menntun an adgrein-
ingar (mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015) og skyra paer i samstarfi
vid pa sem sinna menntamalum & [slandi til pess ad geta unnid gagnrynid mat
a framkvaemd stefnu um menntun an adgreiningar eins og henni er hattad
um pessar mundir.

AJ nyta vinnuna sem adur hefur verid unnin & islandi, einkum matid sem
begar hefur farid fram, til pess ad skilgreina, i samstarfi vid pa sem sinna
menntamalum, tiltekin ferils- og drangursvidmid fyrir menntakerfi an adgrein-
ingar.

A0 koma upp sjalfsteedum gagnasofnunaradferdum i samraemi vid viomidin
sem skilgreind hafa verid, og safna sidan gégnum til pess ad geta gert grein
fyrir styrkleikum kerfisins og helstu urlausnarefnum, auk pess ad varpa ljdsi &
hvar 6fullnaegjandi samraemi er milli yfirlystra vidmida og nuverandi starfsemi
skdla og skodlapjonustu.

Ad leita uppi daemi um nybreytni i tengslum vid vandada framkvaemd stefnu
um menntun an adgreiningar, jafnt a Islandi sem a alpjédavettvangi og a
Evropuvisu, sem geta gagnast vid métun og framkvaemd stefnunnar.

Ad gera grein fyrir pvi helsta sem ordid getur lyftistong fyrir skilvirkni
kerfisins.
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7. AQ huga ad atridum sem varda fjarfestingar i brad og lengd med pvi ad rann-
saka og kostnadarmeta hvar virdisauki getur komid fram i kerfinu.

8. Ad modta markvissar og hagnytar tillogur um hvernig standa maetti ad og fylgja
eftir verkefnadaetlunum komandi dra med pad i huga ad efla stefnumodtun og
framkvaemd 4 svidi menntunar an adgreiningar 4 Islandi.

Eftir umraedur hdpanna vard einnig ad samkomulagi ad lata uttektina taka til
heildaruppbyggingar menntakerfisins og ad eftirtalid skyldi pvi falla undir hana:

o Kerfispeettir sem rada miklu um jafnrétti, skilvirkni og gédan arangur.

e Samstarf stjornvalda, badi a sveitarstjornarstigi og a landsvisu og milli
bessara stjornsyslustiga.

e Skodun a hugsanlegu misraemi milli yfirlystrar stefnu um menntun an adgrein-
ingar og framkveemdar i menntakerfinu.

e Eftirlit med framkveemd yfirlystrar stefnu med peim adferdum sem tidkast
hafa (skélaheimsdknum og s6fnun upplysinga um arangur nemenda).

e Skodanir peirra sem lata sig menntamal varda a pvi hversu vel skélum tekst
ad orva alla nemendur til arangurs.

Helsta astaedan fyrir pvi ad lata uttektina taka til menntakerfisins i heild, p.e. leik-,
grunn- og framhaldsskolastigs, var ad & [slandi er pad yfirlyst stefna stjérnvalda ad
menntakerfid skuli vera ad 6llu leyti an adgreiningar. Pegar unnid er ad pessu mark-
midi verdur hins vegar ad taka tillit til pess ad a [slandi er fjarmdgnun og studningur
vid menntakerfid 4 hendi stjérnvalda a fleiri en einu stigi og stofnana af ymsu tagi.
Kennsla fer fram baedi i almennum skdlum og i sérurraedum og abyrgd a henni
skiptist milli margra rdduneyta, sveitarfélaga og annarra adila, en afleidingar pess
eru ymist jakvaedar eda neikvaedar pegar litid er til taekifaera allra nemenda til
gaedanams an adgreiningar.

Gagnrynid sjalfsmat

Mat & tilhégun menntunar an adgreiningar a islandi fér fram 4 vegum islenska
starfshdpsins vorid 2016. bad tok til pess hvada styrkleika og veikleika maetti greina i
meginstodum menntakerfis 4n adgreiningar a islandi. betta sjalfsmat var byggt &
nidurstodum sem raktar eru i skyrslu um fyrra mat a kerfinu sem fram fér arid adur
(mennta- og menningarmalardduneytid, 2015).

Sjalfsmatid gerdi islenska starfshopnum kleift ad gera skyra grein fyrir pvi hvada
malefni hann teldi mikilveegast ad taka fyrir i Uttektinni. Pad var lagt til grundvallar
vid undirbldning og framkvamd allra annarra patta uttektarinnar.
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Sjo malaflokkar voru taldir mikilvaegastir:

AdD skolar veiti 6llum nemendum menntun an adgreiningar.

Opinber stefnumadtun og leidbeiningar um menntun an adgreiningar
Menntun an adgreiningar i framkvaemd.

Studningur vid skolastarf.

Nyting tiltaekra starfskrafta og fjarmuna.

Stjérnunarheettir og geedastjornun.

o v kA s W NPk

Kennaramenntun og simenntun a grundvelli faglegrar starfspréunar.

A hverju malefnasvidi var studst vid eldri athuganir og Uttektir til ad gera grein fyrir
bvi hvad mikilveegast vaeri ad taka til skodunar. 2. vidauki: Yfirlit um gagnrynio
sjalfsmat hefur ad geyma heildarumfjollun islenska starfshopsins um pessi atridi.

Vidmid og visbendingar

Malefnasvidin sjo sem lyst er i nidurstodum sjalfsmatsins myndudu umgjord vid val
a vidmidum og visbendingum sem leggja skyldi til grundvallar vid s6fnun og
greiningu gagna i uttektinni.

Hugtakid ,,vidmid“ eins og pad er notad i uttektinni er skilgreint sem hér segir:

Yfirlysing um tiltekin gaeda- eda drangursstig sem nota ma sem meelingu,
stadal eda meelikvarda i samanburdarmati.

Valid a viomidum og visbendingum og nanari skilgreining peirra for fram i samvinnu
islenska starfshépsins og Uttektarhdpsins. islenski starfshopurinn lagdi fram fyrstu
tillogu ad viomidum og var hun byggd a yfirlystri stefnu stjéornvalda um menntun an
adgreiningar. Uttektarhdpurinn lagdi til breytingar 4 vidmidunum a grundvelli
upplysinga sem hann hafdi aflad i fyrsta 4fanga gagnaurvinnslu. islenski
starfshdpurinn gerdi sidan nytt uppkast ad viomidum og kom pvi 8 framfeeri vid
fulltrda ymissa hopa skélasamfélagsins til pess ad afla alits peirra og umsagnar.

[ mars 2016 sampykktu fulltrdar allra pessara hépa endanlega gerd Yfirlits um
gagnrynid sjalfsmat (sja 2. vidauka) sem hafdi m.a. ad geyma sampykkt viomid og
visbendingar sem leggja skyldi til grundvallar i uttektinni vid s6fnun og greiningu
gagna.

Segja mda ad i peim vidmidum og visbendingum hafi endurspeglast paer umbaetur a
islenska menntakerfinu sem rétt poétti ad stefna ad.

Med peim eru dregin fram mikilvaeg atridi a svidi stefnumodtunar og framkvaemdar
sem geta skipt skdpum um gaedi menntunar an adgreiningar.
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Heildarlista yfir vidmidin sjo og visbendingarnar 39 er ad finna i 1. vidbaeti.

Taka ber skyrt fram ad malefnasvidin sjo, sem vidmidin og visbendingarnar falla
undir, verdur ad skoda i samhengi vid pa kerfisbundnu nalgun sem notast er vid i
uttektinni. Svidin eru natengd pod ad pau séu kynnt til sogunnar hér hvert i sinu lagi
og ad hluta til hafi verid unnid med pau pannig i uttektinni.

Vinnan vid gagnrynid sjalfsmat tryggdi ad i 6llum pattum uttektarinnar veeri 16g0
skyr dhersla @ malefnin sem dregin voru fram af halfu peirra sem sinna mennta-
malum 4 Islandi. Vidmidin og visbendingarnar voru valin med adstod peirra. bessi
vinna tryggdi einnig ad somu malefni vaeru flokkud sem pau sem mikilvaegast veeri
ad huga ad i uttektinni.

Gagnaso6fnun

Eins og fram kemur hér a@ undan tryggdi vinnan vid gagnrynid sjalfsmat ad peir sem
sinna menntamalum & islandi hefdu mikilvaegu hlutverki ad gegna vid métun
aherslna og malikvarda sem uttektin skyldi midast vid. Hlutverk uttektarhdpsins var
ad proda, i samradi vid islenska starfshdopinn, hentugar adferdir og verklag til ad safna
gdégnum sem nota maetti til ad leggja mat a stefnumotun og framkvaeemd med
hlidsjon af viomidunum og visbendingunum.

Oll gagnasofnun fér fram med pad ad markmidi ad kanna skodanir 6likra hdpa i
skdlasamfélaginu a viomidunum og peim meginvidfangsefnum sem liggja peim til
grundvallar.

Til pess ad gera s6fnun og greiningu gagna markvissari foru islenski starfshdpurinn
og uttektarhdpurinn pa leid ad nota eina spurningu fyrir hvert meginvidfangsefni
sem liggur til grundvallar viomidunum sjo. Allir vidmaelendur voru spurdir sému
spurninga.

1. Allir i skélasamfélaginu sjdi i menntun an adgreiningar leid til ad gefa 6llum
nemendum kost a geedamenntun

Hvort skyr og sameiginlegur skilningur er lagdur i hugtakid menntun dn
adgreiningar

Hvernig skilur pu hugtakid menntun dn adgreiningar?

2. Loggjof og stefnumotun a svidi menntunar an adgreiningar hafi pad markmio
a0 tryggja 6llum nemendum jofn taekifaeri

Hversu vel 16ggjof og stefnumotun stydja markmidid um menntakerfi sem
tryggir jafnan rétt allra nemenda

Hversu vel finnst pér nuverandi 16ggjéf og opinber stefnumadtun stydja
vid menntakerfi an adgreiningar fyrir alla nemendur?
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. Stefnunni sem morkud hefur verid a svidi menntunar an adgreiningar sé
komid til framkvaemda med arangursrikum heetti a 6llum skolastigum

Hversu godan studning starfsfolk a 6llum stigum menntakerfisins feer til
pess ad vinna ad framgangi stefnunnar um menntun an adgreiningar

Hversu vel telur pu ad framkvaemd stefnu um menntun dn adgreiningar
hafi tekist i reynd?

. Ollum i skélasamfélaginu, & 6llum stigum kerfisins, sé gert kleift ad igrunda
og framkvaema dagleg storf sin med menntun an adgreiningar ad leidarljdsi

Hversu godan studning menntakerfid veitir starfsfolki til pess ad taka mid af
sjonarmi@um um menntun dn adgreiningar i daglegu starfi

Hversu gédan studning finnst pér pu fa til pess ad tryggja ad
mismunandi pérfum nemenda sé sinnt?

. Radstofun fjarmuna taki mid af sjonarmioum um jofnud, skilvirkni og
hagkveemni

Hvernig nyta ma fjarframlég til ad auka drangur, jafna rétt nemenda og
gera vinnu kennara audveldari (m.a. med samstarfi vid stofnanir utan
menntakerfisins)

Ad hve miklu leyti finnst bér nuverandi kerfi gera pér kleift ad stydja vid
alla nemendur med sanngjérnum, skilvirkum og hagkveemum haetti?

. Stjornunarheettir og gaedastjornunaradferdir tryggi ad stefnumotun og fram-
kvaemd a svidi menntunar an adgreiningar nai fram ad ganga 4 samhaefdan
og arangursrikan hatt

Hversu godum arangri nuverandi stjornunarhaettir og gaedastjérnunar-
adferdir skila @ hverju stigi menntakerfisins

Hvad sér pu sem styrkleika og veikleika i ndverandi gaedaeftirliti til ad
veita upplysingar um umbaetur i menntun an adgreiningar?

. Unnid sé ad faglegri starfsproun a arangursrikan hatt a 6llum stigum kerfisins

Hversu gods studnings starfsfolk a 6llum skolastigum nytur til pess a grund-
velli grunnmenntunar sinnar og faglegrar starfsprounar ad innleida
menntun dn adgreiningar sem stefnu sem byggist a rétti hvers og eins
nemanda

Hversu godan undirbuning finnst pér upphafleg kennaramenntun pin
og fagleg starfsproun hafa veitt pér til ad koma til mots vid rétt allra
nemenda til ad afla sér gedamenntunar dn adgreiningar?
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Gognin sem safnad var i Uttektinni verdur pvi ad skoda sem vitnisburd um vidhorf
oOlikra svarenda til peirra sjo meginvidfangsefna sem liggja vidmidunum og visbend-
ingunum til grundvallar.

Gagnasofnun atti sér stad fra mars til agust 2016. Um var ad raeda prjar tegundir
gagnasofnunar sem stydja hver adra og lyst er { undirkéflunum hér & eftir. |

1. vidauka: Adferdirnar sem notadar voru i uttektinni er ad finna itarlegri lysingu a
uttektarvinnunni sem hér er lyst.

Sofnun bakgrunnsupplysinga

Islenski starfshdpurinn ték saman upplysingar um undirliggjandi atridi sem fjallad er
um i stefnumarkandi skjolum, skyrslum, greinum og a vefsidum, bzedi 4 ensku og
islensku. Safnad var upplysingum um eftirtalin malefnasvid: islenska menntakerfid,
menntakerfi an adgreiningar og sérparfir nemenda, starfsmannahald og radstéfun
fjarveitinga, upplysingar um nemendur, lysingu a starfsemi Jo6fnunarsjdds sveitar-
félaga og reglum sem um hann gilda, lysingu a tilhégun grunnmenntunar kennara
og simenntunar a grundvelli faglegrar starfspréunar.

Samantekt allra pessara upplysinga er ad finna i 3. vidauka: Skyrsla um trvinnslu
rannséknargagna.

Vettvangsrannsokn

Vettvangsathuganir vegna Uttektarinnar féru fram i april 2016. islenski starfshopur-
inn valdi fyrirfram paer forsendur sem rédu pvi hvar a landinu og i hvada stofnunum
vettvangsathuganir skyldu fara fram og vid hverja skyldi raett.

Undir stjorn peirra sex sem skipudu uttektarhépinn for eftirtalin starfsemi fram a
fjiogurra daga timabili:

e Fundir 27 rynihdpa med 222 patttakendum (tveir hdpanna héldu fundi sina
med adstod Skype, annar peirra skommu eftir ad megintimabili vettvangs-
rannsoknar lauk). Fundirnir voru haldnir i husnaedi skdla (oft i tengslum vid
skélaheimsoknir), haskdla og sveitarstjérna.

e 11 skolaheimsoéknir: heimsottir voru fjorir grunnskélar, prir leikskoélar, prir
framhaldsskolar og einn sérskoli.

e Niu vidtol vid hattsetta stjérnendur sem taka akvardanir a sveitarstjornarstigi
eda a landsvisu.

Allt petta starf for fram med patttoku fjdlmargra hdépa i islensku skdlasamfélagi. bar
a medal voru nemendur, badi med og an greindra sérparfa i nami, foreldrar peirra,
kennarar, annad starfsfolk skola, skélastjérnendur, folk sem annast pjalfun kennara
og rannsoknir, og radamenn a vettvangi rikis og sveitarfélaga.

30 Menntun fyrir alla & slandi



Adur en uttektin héfst var dkvedid ad geett yrdi nafnleyndar um alla patttakendur i
vettvangsathugunum og ad komid yrdi i veg fyrir ad unnt veeri ad bera kennsl a
tiltekna einstaklinga eda hdpa i greiningu gagnanna eda skyrslum um hana.

Gagnasofnun for fram samkveemt sampykktum verklagsreglum og skraningarferlum.
Fundir rynihdpa og vidtol voru hljodritud og hver fulltrui i dttektarhdpnum skradi
eigin athugasemdir a til pess gerd eydubldd. Auk pess ad skrifa hja sér atridi ur
umraedum skrddu fulltrdarnir i dttektarhépnum i sérstaka skraningartoflu athuga-
semdir um mikilveega paetti i skdlaumhverfinu.

[ vettvangsrannsékninni safnadist mikid af gdgnum sem vinna purfti dr (en verklag-
inu sem fylgt var vid pa urvinnslu er lyst i undirkaflanum Gagnagreining sidar i pess-
um kafla). [ 4. vidauka: Skyrsla um gégn sem safnad var a vettvangi er ad finna
samantekt helstu nidurstadna sem gogn ur vettvangsathugunum gafu tilefni til,
asamt lysandi tilvitnunum i eigin ord peirra sem raett var vid.

Til pess ad geta dregid upp skyrari mynd af pvi hvernig samvinnu medal starfsfélks
skdla er hattad var frekari upplysingum safnad um petta a8 fundum rynihépanna. Su
vinna var folgin i pvi ad patttakendur 22 rynihdpa settu saman 234 einstaklings-
bundin tengslakort (ndnari upplysingar er ad finna i 5. vidauka). Med tengslakort-
unum var leitast vid ad kanna: samstarf vid adra pa sem sinna menntamalum,

kennsluhaetti, tengsla- og studningsnet foreldra og adstod sem stendur nemendum
til boda.

Upplysingunum sem safnad var med gerd tengslakortanna var xtlad ad auka vid
nidurstodur sem aflad var med 6drum goégnum. bPaer hafa einkum nyst til ad varpa
skyrara ljési @ 4., 5. og 7. vidmid uttektarinnar. Rétt er ad taka fram ad ur tengsla-
kortum nemenda matti lesa ymsar vidbotarupplysingar sem tengdust ekki neinni
spurningu sérstaklega. paer upplysingar voru notadar sem heimild um vidhorf
nemenda i uttektinni.

| 5. vidauka: Skyrsla um greiningu tengslakorta ma finna itarlega lysingu 4 pvi
hvernig tengslakortin voru notud og hvada gagna var aflad.

Netkoénnun

Einn pattur i dttektarvinnunni var netkbnnun sem gerd var i peim tilgangi ad tengja
athugunina a stefnu um menntun an adgreiningar vidhorfum fulltrda skélasamfél-
agsins til pess hversu mikils studnings peir nytu til ad framkvaema stefnuna. Mark-
midid var ad afla upplysinga millilidalaust um skodanir starfsfélks skdla @ pvi hversu
mikinn studning peir teldu sig fa mead tilliti til hinna sjo flokka viomida og meginvid-
fangsefna menntunar an adgreiningar 4 Islandi sem 16gd voru til grundvallar gagna-
sofnun i dttektinni.
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[ kdnnuninni var leitad svara fra fjorum élikum hépum skélasamfélagsins: kennur-
um, 60ru starfsfolki skola, foreldrum og skdlastjérnendum. Haegt var ad svara konn-
uninni a ensku fra 9. mai til 24. juni 2016 og a islensku fra 21. mai til 24. juni 2016.
Islenski starfshdpurinn geetti pess ad ordalag islensku pydingarinnar veeri sem likast
bvi ordalagi sem notad var i ensku utgafunni.

[ kBnnuninni voru settar fram tilteknar fullyrdingar og svarendur bednir ad tilgreina i
hversu riku meeli peir gaetu tekid undir hverja fullyrdingu: ,ad 6llu leyti“, ,,ad hluta®,
,a0 litlu leyti“ eda ,alls ekki”.

Oll svér vid kdnnuninni voru nafnlaus og érekjanleg.

Alls barust 934 svor ur 6llum kédnnununum. Skipting svaranna var pannig:
e 351 fra kennurum
o 422 fra foreldrum
e 57 fra 60ru starfsfolki skéla
e 104 fra skolastjornendum

Medal svarenda var starfsfolk i leikskdlum, grunnskélum og framhaldsskélum.

| 6. vidauka: Skyrsla um greiningu & netkdnnunum er ad finna nanari upplysingar
um svorin sem barust, dsamt itarlegri greiningu @ nidurstodunum. Greiningin tekur
til svara fra 6llum 934 patttakendunum.

Gagnagreining

Greining gagna for fram fra juli til oktober 2016. Hun beindist ad peim pattum i upp-
byggingu menntakerfisins, starfsemi pess og arangri sem studla ad pvi meginmark-
midi uttektarinnar ad komast ad nidurstodum og mata tillogur sem nytast til ad
leggja drog ad umbdtum i menntun an adgreiningar & [slandi.

Heimildir sem greiningin tok til voru netkénnunin, fundir rynihdépanna, skélaheim-
soknir, viotol, tengslakort og gogn sem aflad var med urvinnslu vettvangsathugana.
Til pess ad gera gagnagreininguna markvissari voru viomid, meginvidfangsefni, lykil-
spurningar og uppruni gagna kortldgd. | kortlagningunni var gerd grein fyrir uppruna
gagna og hvort pess vaeri ad vaenta ad upplysingar eda heimildir um meginvidfang-
sefnin og spurningarnar veeru hverju sinni beinar (p.e. ad spurt hefdi verid um efnid
vid s6fnun gagna) eda dbeinar (p.e. ad ekki hefdi verid spurt sérstaklega um efnid
en telja meetti liklegt ad pad hefdi verid raett).

Kortlagningarvinnunni er lyst i 1. vidauka: Adferdirnar sem notadar voru i
uttektinni.
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Fulltrdarnir i uttektarhépnum unnu fyrst ad greiningu gagna hver i sinu lagi, sidan
tveir og tveir og loks allir i sameiningu, med peim arangri ad:
e dregin voru fram malefni sem liggja til grundvallar meginpattum stefnumat-
unar og framkvamdar og naudsynlegt poétti ad huga sérstaklega ad,

e bent var a styrkleika sem talid var ad nyta meetti i umbaétaferli.

Nidurstodurnar vorpudu ljési a meginvidfangsefnin sjo sem uttektin beindist ad og
gafu til kynna hvada malefni baeri ad fjalla um i pessari lokaskyrslu.

Mat a viomidum og visbendingum

Allir fulltrdarnir i attektarhépnum fengu i hendur i oktéber 2016 allar upplysingar
sem taka atti til greiningar. Hver og einn peirra lagdi mat a hin yfirlystu vidmid og
visbendingar i heild og lysti skodun sinni a pvi, med visan til fyrirliggjandi gagna,
hvort einstdk viomid og visbendingar geetu talist vera a pvi stigi ad:
e bau veaeru fost i sessi baedi i stefnumaétun og framkvaemd, p.e. vidtekin og
likleg til ad standast timans tonn,
e urbota veeri porf, p.e. framkvaeemd veaeri enn 6fullburda, eda misjofn eftir
skolum, aldurshépum eda sveitarfélégum,

e vinna pyrfti ad hefjast, p.e. skipulagning veeri skammt komin eda starf ekki
hafid.

Mat fulltrdanna var ad lokum sett saman i eina heild. Hépurinn ték mid af tidustu
matsgildum til ad skilgreina, reeda og koma sér saman um endanlegt mat hdpsins i
heild & hverju vidmidi og visbendingu. [ 2. vidbaeti pessarar skyrslu kemur fram
endanlegt mat a hverju viomidi og visbendingu eins og uttektarhdpurinn sampykkti
bad einréma.

Til pess ad gera sem besta grein fyrir peim pattum islensks menntakerfis sem mestu
rédu um tilhogun og framkveemd uttektarinnar er i naesta kafla fjallad um heildar-
samhengi menntunar an adgreiningar a Islandi.
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HEILDARSAMHENGI MENNTUNAR AN APGREININGAR A iSLANDI

| pessum kafla er varpad ljési & paer hlidar islensks menntakerfis og paer adstaedur i
landinu sem rada mestu um stefnumotun og framkveemd a svidi menntunar an
adgreiningar. SOmu paettir hafa einnig haft ahrif a tilhogun og framkvaeemd
uttektarinnar.

Auk almennra upplysinga um adstaedur & [slandi og menntakerfi landsins eru i
bessum kafla raktar upplysingar ur nylega utgefnum islenskum ritum sem voru
medal pess sem lagt var til grundvallar Gttektarvinnunni. [ 3. vidauka: Skyrsla um
urvinnslu rannséknargagna ma finna itarlegri upplysingar asamt heimildum og
tilvisunum sem IGta ad adsteedum 4 islandi. Allar tilvisanir til efnis sem notad er {
bessum kafla er einnig ad finna i 3. vidauka.

Sogulegur bakgrunnur

island vard lydveldi arid 1944 med eigin stjérnarskra og pingbundinni stjérn. Alpingi
og forseti Islands fara saman med |6ggjafarvaldid; kjortimabil baedi pings og forseta
er fjogur ar og notad er kerfi hlutfallskosninga. Samsteypustjornin sem nu er vid
vold var myndud snemma ars 2017 og er skipud 11 radherrum. [ hépi radherranna
eru fimm konur.

A [slandi eru tvo stjornsyslustig, riki og sveitarféldg, og leika hin sidarnefndu mikil-
vaegt hlutverk vid framfylgd lydraedislegra akvardana a sveitarstjornarstigi. Eftir
sveitarstjornarkosningarnar vorid 2006 var sveitarfélogum feekkad ar 150 i 74.

Ibuar pessara 74 sveitarfélaga eru 332.529 talsins. Staerd sveitarfélaganna er allt fra
120.000 nidur i 53 ibua. bau skiptast i:

e 41 sveitarfélag med faerri ibium en 1.000,

e 33 sveitarfélog med fleiri ibdum en 1.000; ibuar eru fleiri en 10.000 i sex
beirra og fleiri en 5.000 i fimm sveitarfélogum ad auki, en i hinum eru ibuar
faerri en 5.000.

Samband islenskra sveitarfélaga var stofnad arid 1945 til pess ad geeta hagsmuna
sveitarfélaganna sameiginlega. Sveitarfélogin hafa a hendi abyrgd a rekstri leikskdla
og grunnskadla. Pau bera enga stjérnsysluabyrgd a framhaldsskélum, heldur eru peir
reknir 8 vegum mennta- og menningarmalaraduneytis. Skélar rada sinum malum ad
miklu leyti, en hid opinbera setur peim markmid og skilgreinir vidmid um arangur
vid namslok.

ibuar

Heildarflatarmal islands er um 103.000 km?, en adeins um 23% pess eru gréin. Allt
fram & 20. 6ld bjé neer 6ll islenska pjédin til sveita. Pegar komid var fram a arid 2012
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attu um 93,6% Islendinga heima i byggdarlégum med 200 ibGum eda fleiri (alls

60 byggdarlog), par af um 63% a Stoér-Reykjavikursvaedinu. Hinn 1. jantar 2013 var
heildaribuafjoldi islands 321.857 (sja Eurydice, 2016). Samkvaemt télum fra Hagstofu
Islands (2016) 6x hlutfall innflytjenda af fyrstu og annarri kynsléd ar 2% arid 1996 i
9,4% arid 2014. Arid 2013 hoéfdu 11% allra leikskdlabarna og 6,5% allra grunnskéla-
barna annad tungumal en islensku ad moédurmali. Pélverjar og Vietnamar eru
fiolmennastir i hdpi innflytjenda.

Samfélagsvitund er sterk & islandi og patttaka mikil i pjodfélagsmalum. Kjdrsékn,
sem nota ma sem meelikvarda & patttoku almennings a vettvangi stjéornmala, var
81% i kosningum sem fram foru nylega, p.e. yfir medaltali OECD-landanna, sem
er 68%. Islendingar segjast almennt vera anaegdari med lif sitt en medaltal OECD-
landanna synir.

A [slandi er trufrelsi. Hin evangeliska luterska kirkja er pjédkirkja & Islandi sam-
kveemt stjornarskranni. Hinn 1. jandar 2013 voru 76% pjédarinnar skrad i pjoo-
kirkjuna, en um 5,2% stodu utan trufélaga.

Atvinna

Arid 2012 var atvinnupétttaka félks 4 aldrinum 25—64 ara ein su mesta medal OECD-
landanna pad ar og er athyglisvert ad atvinnupatttaka er mikil 5had menntunarstigi
(OECD, 2014).

Hlutfallid hélst nokkurn veginn ébreytt milli aranna 2009 og 2012 hja félki sem hafdi
lokid nami & haskolastigi eda framhaldsskolastigi eda nami eftir framhaldsskéla 68ru
en a haskdlastigi. Aftur 8 moéti minnkadi atvinnupatttaka peirra sem hofdu ekki lokid
framhaldsskolaprofi um 4 présentustig a sama timabili.

Menntun & islandi

Undir [6ggjof um menntamal falla: 16g um leikskdla, |6g um grunnskdla, |6g um
framhaldsskola og [6g um menntun og radningu kennara og skdlastjérnenda vid
leikskdla, grunnskdla og framhaldsskéla, 6ll sett arid 2008. Einnig eru til [6g um
haskdla og 16g um framhaldsfraedslu en pau skélastig voru ekki til skodunar i pessari
uttekt.

Samkvaemt stjornarskra lydveldisins islands skulu allir ,vera jafnir fyrir ldgum og
njota mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana, pjédernisuppruna,
kynpattar, litarhattar, efnahags, setternis og stédu ad 6dru leyti“ (rikisstjérn Islands,
1944, 65. gr.). betta kemur einnig skyrt fram i l6gum um grunnskéla fra arinu 2008,
en par segir ad nemendur eigi rétt 4 ad komid sé til mots vid ndmsparfir peirra i
almennum grunnskdla an adgreiningar, an tillits til likamlegs eda andlegs atgervis.
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Hugtakid skéli an adgreiningar er skilgreint i 2. gr. reglugerdar nr. 585/2010 i sam-
reemi vid 16g um grunnskola. [ adalndmskra grunnskdéla (2011, 2013) kemur petta
fram: , A grunnskolastigi eiga allir nemendur rétt 4 ad stunda skyldunam i almenn-
um grunnskélum an adgreiningar sem 6ll born eiga rétt a ad seekja” (mennta- og
menningarmalardduneyti, 2014a, s. 41). Framhaldid hljédar svo:

Med skdla an adgreiningar er dtt vid grunnskdla i heimabyggd eda naerum-
hverfi nemenda par sem komid er til mdts vid ndms- og félagslegar parfir hvers
og eins med manngildi, lydraedi og félagslegt réttleti ad leidarljési. [ skdla dn
adgreiningar er gengid ut fra pvi ad allir fai jofn eda jafngild taekifeeri til nams
og ad ndmid sé d forsendum hvers einstaklings. [ skéla én adgreiningar rikir
dkvedid vidhorf sem einkennist af virdingu fyrir rétti allra nemenda til virkrar
patttoku i namssamfélagi heimaskola ohad atgervi peirra og stédu. bessi
grundvallarhugmyndafraedi i skolastarfi hér d landi felur i sér alhlida hlutdeild,
adgengi og patttdku allra nemenda i skdlastarfinu. Menntun an adgreiningar
er samfellt ferli sem hefur bad ad markmidi ad bjéda upp @ géda menntun fyrir
alla. Borin er virding fyrir fjolbreytileika og mismunandi pérfum, heefileikum og
einkennum nemenda og leggja skal aherslu @ ad utryma éllum gerdum
mismununar og adgreiningar i skdlum (sama tilvisun).

Arid 2012 var hlutfallid milli fjslda nemenda og kennara i islenskum leikskélum 6:1,
og er pad sama hlutfall og i Svipj6d og hid laegsta medal OECD-landanna 27, peirra
sem tolur lagu fyrir um. Hlutfallid milli fjolda nemenda og heildarfjolda starfsmanna
i leikskélum er enn laegra, eda nalaegt 4:1. Hlutfallid milli fjélda nemenda og kennara
i skyldunamsskoélum var einnig hvergi laegra en [slandi, eda hid sama og i Noregji,
b.e. 10:1.

Mennta- og menningarmalaraduneytid starfar undir stjorn raduneytisstjora og
skiptist i fimm skrifstofur: skrifstofu mennta og visinda, skrifstofu menningarmala,
skrifstofu stefnumotunar og fjarlagagerdar, skrifstofu laga og stjornsyslu og
skrifstofu yfirstjérnar.

Menntamalastofnun, sem starfar undir yfirstjorn rdduneytisins, annast gerd og ut-
gafu namsgagna fyrir grunnskélanema. Hun sér um samraemd proéf i 4. og 7. bekk
grunnskodla, sem og i 9. bekk fra vorinu 2017 ad telja. Stofnunin sinnir rannséknum a
st6du skdlakerfisins i alpjédlegum samanburdi.

Mennta- og menningarmalaraduneytid gefur Ut adalnamskrar leikskdla, grunnskdla
og framhaldsskéla, auk adalnamskraa ténlistarskdla og listdansskéla. | ndmskranum
er fjallad um uppeldislegan tilgang og markmid skélanna, uppbyggingu skélastarfs
og almenna stefnu ad pvi er vardar kennslu og skipulag namsins. par eru aftur a
mati ekki gefin nein fyrirmaeli um kennsluadferdir.
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Réttindi og velferd nemenda

island vard i oktéber 2013 eitt peirra rikja sem urdu fyrst til ad 16gfesta samning
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. A Islandi er starfandi umbodsmadur
barna sem hefur pad hlutverk ad standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi peirra.

Flest bérn & [slandi njéta gods adbunadar og umhverfis. Engu ad sidur bia 11,6%
beirra @ heimili an fyrirvinnu. betta hlutfall er yfir medaltali OECD-landanna, sem er
9,5% (OECD, 2015).

islensk born bua vid afar gott félagslegt umhverfi og fjolskylduadstaedur. Alls segjast
91% nemenda danaegd med skdlann, en pad er hasta hlutfall sem maelist i OECD-
l6ndunum. Anaegja islenskra barna maelist meiri en i flestum hinna OECD-landanna
og i rannsoékn & velferd barna var islandi radad i 3. seeti peirra 29 landa sem rann-
soknin nadi til (UNICEF, 2013).

Leikskolastig

Arid 2015 voru 19.362 born skrad i 251 leikskdla. bau voru flest i Reykjavik og 6dr-
um sveitarfélogum 4 hofudborgarsvaedinu, par sem 12.462 born (um 64% heildar-
fioldans) voru skrad i 139 leikskdla (um 55% heildarfjéldans). Faest eru leikskéla-
bornin a Nordurlandi vestra, alls 384 (um 2% heildarfjoldans) i sjo leikskdlum (um
2,75% heildarfjéldans) (Hagstofa Islands, 2016).

Leikskélaganga hefst almennt vid 2 ara aldur. Afar hatt hlutfall 3, 4 og 5 ara barna
var i leikskdlum arid 2013 eda 96% priggja ara barna, 97% fjogurra ara barna og
teeplega 100% fimm ara barna. Medaltal OECD-landanna var 74% priggja ara barna
og 88% fjogurra ara barna (OECD, 2016a).

Menntunarstig starfsfélks leikskdla er breytilegt og par starfa margir sem hafa ekki
aflad sér formlegrar menntunar leikskélakennara, eda um 2.700, en starfsmenn
med leikskdlakennaramenntun eru 1.700 (ad medtdldum peim sem eru ekki i fullu
starfi). Um 990 starfsmenn 4 leikskélum hafa adra uppeldismenntun (Hagstofa
Islands, 2016).

Mennta- og menningarmalardaduneytid gefur Ut adalndmskra leikskdla, en i henni er
kvedid a um meginmarkmid og menntunarhlutverk leikskola. Adalnamskra leikskéla
var endurskodud @ arunum 2008 til 2011 med pad ad markmidi ad auka samfellu
milli skolastiga og leggja dherslu a sex grunnpaetti menntunar: laesi, lydraedi og
mannréttindi, jafnrétti, heilbrigdi og velferd, sjalfbaerni og skopun.

Sérhver leikskoéli a ad méta sina eigin skdlanamskra. Skélarnir taka einnig mid af
stefnu sveitarfélagsins sem peir starfa i. Pad er i hondum sveitarstjorna ad koma a
virku samstarfi leikskodla og grunnskdla.
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Foreldrar greida hluta kostnadar vid rekstur leikskdla, en leikskdlagjold eru breytileg
eftir sveitarfélogum og geta radist af fjarhag foreldranna.

Leikskdlakennaranam er unnt ad stunda vid Menntavisindasvid Haskdla islands og
vid Haskolann a Akureyri. Fjoldi leikskdlakennara er po ekki naegur. Télur um fjélda
beirra sem skradir eru i nam og peirra sem ljuka ndmi syna ad horfur eru 8 ad
leikskdlakennurum faekki enn frekar.

[ leikskolum er skylt ad starfraekja foreldrarad i pvi skyni ad stydja skolastarfid,
standa vord um velferd barna og studla ad godum samskiptum skdla og heimilis.

Grunnskodlastig

Arid 2015 séttu 43.854 born grunnskdla. Litilshattar fidlgun hefur ordid i grunn-
skélum fra arinu 2010 og voru nemendur 42.630 arid 2010, 42.503 arid 2011,
42.504 4rid 2012, 42.845 4rid 2013 og 43.250 arid 2014 (Hagstofa islands, 2016).

Naer allir 15 &ra unglingar 4 fslandi, eda 99,5%, ganga i almenna grunnskdla
(OECD, 2016a).

Arid 2011 var 171 grunnskdli starfraektur & islandi. Fjorir af fimm staerstu skélunum
(med um 700 nemendum) voru i sveitarféldgum & héfudborgarsvaedinu. | minnsta
skélanum, sem var starfraektur a Vestfjordum, voru adeins fjorir nemendur.

Foreldrar bera abyrgd a pvi ad born peirra innritist i og saeki skéla. Sveitarfélogum
ber ad sja til pess ad kennsla i grunnskélum sé i samraemi vid grunnskélalog fra
arinu 2008. Heimilt er ad brautskra grunnskdélanema adur en 10 ara grunnskéla-
gongu er lokid, ad pvi tilskildu ad peir fullnaegi 6llum ndmskrofum samkvaemt
lysingu adalnamskrar 2012 og 2014.

Starfstimi grunnskoéla er 180 dagar ar hvert, og skal 170 dégum hid minnsta varid til
kennslu. Hver skoéli hefur svigram til ad nyta pa 10 daga sem eftir standa i samrami
vid starfsaaetlun sina.

Sveitarfélog greida allan rekstrarkostnad almennra grunnskala.

pa greida sveitarfélog einkareknum grunnskolum framlag sem nemur ad minnsta
kosti 75% af vegnu medaltali heildarrekstarkostnadar. Um 2—3% nemenda saekja
einkarekna grunnskoéla.

Sveitarfélogum er heimilt ad taka gjald fyrir viofangsefni sem falla utan adalnam-
skrar, svo sem ténlistarnam og ipréttaidkun.

Ollum grunnskdlum er skylt ad hafa starfandi skdlardd sem er samradsvettvangur
skélastjora og skdlasamfélags, svo og nemendafélag sem vinnur ad hagsmuna-
malum nemenda auk félags- og velferdarmala.
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Framhaldsskolastig

Skolaskylda neer ekki til framhaldsskdlastigs, en hver sa sem lokid hefur grunnskdla-
nami 4 rétt 4 ad hefja ndm i framhaldsskéla. Framhaldsskdlanemar geta valid milli
ymissa namsbrauta sem veita peim mismunandi undirbuning og réttindi me?d tilliti
til almennrar menntunar, listmenntunar, béknamsmenntunar og starfsmenntunar.
Frd drinu 2016 ad telja er ndm i framhaldsskdla fyrst og fremst aetlad nemendum 3
aldrinum 16 til 19 ara. Almennt bdknam er skipulagt i adalatridum sem priggja ara
namsbrautir sem lokid er med studentsproéfi. Allmargir eldri nemendur stunda pé
einnig nam i framhaldsskdéla og i desember 2012 voru skradir i framhaldsskola 8.180
nemendur sem nad héfdu 21 ars aldri (mennta- og menningarmalaraduneyti,
2014b).

Nemendum framhaldsskdla hefur farid faekkandi fra arinu 2011 og voru peir 26.194
arié 2011, 25.514 34rid 2012, 24.688 arid 2013 og 24.104 arid 2014 (Hagstofa
islands, 2016).

Arid 2012 luku 45% islenskra framhaldsskélanema nami sinu & fjérum arum, en i
OECD-I6ndunum er medaltalid 68% (OECD, 2016a).

Arid 2014 voru 21,9% ungmenna & aldrinum 15-19 ara ekki skrad i nam. Medaltal
OECD-landanna var 13,7%. Um 61,7% ungmenna a pessum aldri sinnti launudum
storfum, en pad hlutfall er ad medaltali 23,8% i OECD-I6ndunum (OECD, 2016a).

Allir eiga rétt a pvi samkveemt logum ad stunda nam i framhaldsskéla til 18 ara
aldurs 6had namsarangri vid lok grunnskéla. Hver framhaldsskoli ber abyrgd a
innritun nemenda.

Skolameistari ber dbyrgd a starfsemi framhaldsskola og sér til pess ad hun sé i sam-
raemi vid akveedi laga, reglugerda, adalnamskrar o.s.frv. Skdlameistari ber einnig
abyrgd a gerd fjarhagsaatlunar og ad henni sé fylgt og hefur umsjén med radningu
starfsfélks. Skolameistari er framkveemdastjéri skélanefndar. [ skdlanefnd sitja fimm
einstaklingar. Mennta- og menningarmalaraduneyti skipar prja an tilnefningar og
tveir eru skipadir samkvaemt tilnefningum sveitarstjérna. Kennarafundur, nemenda-
félag skolans og foreldrarad tilnefna dheyrnarfulltria. Skélameistari er einnig
odduviti skélarads.

| hverjum framhaldsskdla er skylt ad halda a.m.k. einu sinni & skélaari skélafund
med 6llum starfsmonnum skéla og fulltrdum nemenda til ad reeda malefni skdélans.
Pa er starfraekt i hverjum framhaldsskdla nemendafélag og foreldrarad.
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Nams- og starfsradgjof

Nams- og starfsradgjof nytur vidurkenningar a Islandi sem veigamikill pattur i pvi ad
audvelda nemendum ad hefja storf a vinnumarkadi og vinna gegn atvinnuleysi. Allir
nemendur a grunnskolastigi eiga rétt a ad njota nams- og starfsradgjafar til pess
baerra sérfredinga (mennta- og menningarmalaraduneyti, 2014c).

Nams- og starfsradgjof er veitt i 8llum framhaldsskélum. Arid 2010 voru ndms- og
starfsradgjafar aftur 8 méti adeins starfandi i um helmingi allra grunnskdla og
nemendur 54 skdéla hofdu ekki adgang ad neinni slikri pjéonustu (Hrefna
Gudmundsdattir, 2010).

Haefnirammi um islenska menntun

Heaefniramminn tekur til almenns ndms, haskdlanams, starfsnams, listhdms, sér-
kennslu og framhaldsfraedslu. Honum er skipt i sjo prep og tvo peirra (5. og 6. prepi)
skiptast einnig i undirprep. Mennta- og menningarmalaraduneytid ber abyrgd a inn-
leidingu haefnirammans. Vid gerd haefnirammans var leitast vid ad hafa menntun an
adgreiningar ad leidarljdsi en skiptar skodanir eru um hversu vel nedstu prep ramm-
ans maeta margbreytileika nemendahdpsins. Haefniramminn parf ad taka til allra
namsbrauta og namsafanga samkvaemt vidurkenndu gaedakerfi (EQF-haefniramma
um evrépska menntun).

Vidmidum um arangur vid namslok, eins og peim er lyst i adalnamskram grunnskola
og framhaldsskéla, er beitt a kerfisbundinn hatt til pess ad skyra hlut pekkingar,
kunnattu og feerni a mismunandi namssvidum a mismunandi skélastigum. Allar
namsbrautarlysingar @ framhalds- og haskdlastigi verda ad midast vio skilgreinda
haefni vid namslok.

Brotthvarf ur skodla

Hlutfall peirra nemenda sem haetta ndmi i framhaldsskoéla er fremur hatt & islandi,
eda um 20% (mennta- og menningarmalardaduneyti, 2014c). Mennta- og menningar-
malaraduneytid hefur falid Menntamalastofnun ad leita leida til ad draga ur brott-
hvarfi Ur nami, sem og til ad efla starfsnam og auka samstarf skdla og atvinnulifs.

Urbétastarf er pegar hafid og hefur m.a. verid skimad fyrir nemendum i brott-
hvarfshaettu. Ad auki hefur komid i ljés ad porf er a 6flugra samstarfi med mennta-
og menningarmalaraduneyti, velferdarraduneyti, pjonustuskrifstofum Vinnumala-
stofnunar og fulltrdum adila vinnumarkadarins og framhaldsskola.
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Namskra

SU menntastefna sem birt er i adalndmskra skélastiganna priggja sem Ut kom arid
2011 er reist 4 eftirtdoldum sex grunnpattum menntunar: laesi, sjalfbaerni, heilbrigdi
og velferd, lydraedi og mannréttindi, jafnrétti og skdpun. [ adalndmskranni er 16gd a
bad dhersla ad allir nemendur eigi ad hafa jofn taekifaeri til nams og ad peim eigi ad
gefast kostur 4 ad velja sér ndmsbrautir og Slikar leidir vid namid. Ollu skdlastarfi er
>tlad ad studla ad heilbrigdum lifshattum og taka mid af persénugerd, proska,
haefileikum, getu og ahugasvidi hvers og eins nemanda til pess ad koma i veg fyrir
hvers kyns mismunun.

Namsmat og vitnisburdur

Samkveemt [6gum um grunnskdla a mat a drangri og framférum nemenda ad vera
reglubundinn pattur i skélastarfi. Tilgangur pess er ad fylgjast med pvi hvernig
nemendum tekst ad maeta markmidum adalnamskrar og meta hverjir purfa a
sérstakri adstod ad halda. Stadlar eru ekki notadir til ad samraema namsmat
einstakra skdla og kennara.

Nemendur og foreldrar peirra eiga rétt a upplysingum um nidurstédur mats og
samramdra kdnnunarpréfa sem haldin erui 4., 7. og 9. bekk. Er grunnskdlanami
lykur fa nemendur skirteini sem hefur ad geyma vitnisburd peirra vid lok
grunnskola.

Island hefur tekid patt i PISA-kénnuninni fra arinu 2000. Nyleg gdgn benda til pess
ad lesskilningur hafi minnkad milli aranna 2000 og 2012, baxdi medal innfeeddra og
innflytjenda. P4 hefur staerdfreedilaesi hrakad i 6llum landshlutum (OECD, 2016b).

Samkvaemt nidurstodum PISA-kdnnunarinnar arid 2015 (OECD, 2016b) var medal-
einkunn islenskra nemenda 482 i lesskilningi, 488 i staerdfraedi og 473 i natturu-
visindum. betta er undir medaltali OECD-landanna i somu greinum, 497, 493 og 490,
og lakari nidurstada en islenskir nemendur hafa fengid adur i pessari konnun.

Nidurstadan er einnig lakari en @ hinum Nordurldndunum. Munurinn a arangri
stulkna og drengja var ad medaltali 20 stig, eda miklu meiri en sa atta stiga munur
sem maelist ad medaltali i OECD-I6ndunum. Munurinn a arangri peirra nemenda
sem teljast hafa besta pjodfélagslega og efnalega st6du og peirra sem teljast hafa
lakasta stodu er ad medaltali 65 stig. Pessi munur er miklu minni en sa 96 stiga
munur sem maelist ad jafnadi i OECD-I6ndunum og med pvi minnsta sem gerist i
beim I6ndum. Arangur innflytjenda er pé lakari en arangur peirra sem eru ekki af
erlendum uppruna. Arangur nemenda af erlendum uppruna i kdnnuninni er lakari
en gerist ad jafnadi i OECD-I6ndunum. S& munur hefur haldist litid breyttur fra
arinu 2006.
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Gaedastjornun/mat

A vegum Menntamalastofnunar fer fram ytra mat a starfi leikskéla og grunnskdla,
og fra arinu 2014 a starfi framhaldsskéla. Tilgangur ytra mats er ad afla heildar-
yfirlits um starf hvers skdla um sig eda um afmarkada paetti pess eins og pad er a
tilteknum tima. Til grundvallar ytra mati liggur skyrsla hlutadeigandi skéla um innra
mat, nidurstada vettvangsheimsdknar, athuganir Ur kennslustundum i grunnskdlum
og vidtol vid skolastjornendur, starfsfdlk skdla, foreldra og fulltria nemenda.

Peir sem annast matid af halfu stofnunarinnar mida alyktanir sinar vid fyrirliggjandi
gogn og notast vid gaedavisa. Mennta- og menningarmalaradherra leggur a priggja
ara fresti fram a Alpingi skyrslu um framkvaeemd skélastarfs i leikskdlum, grunn-
skdlum og framhaldsskélum landsins sem byggist a pessum upplysingum, mati og
rannsdknum (jafnt innanlands sem utan) (mennta- og menningarmalaraduneyti,
2014b).

pa gefur mennta- og menningarmalaraduneyti Ut i samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga leidbeiningar og viomid um framkvaeemd sveitarfélaga a ytra mati
grunnskola.

Kennaramenntun

Enda pott haskdlanemum, ad doktorsnemum medtoéldum, hafi fjolgad i heild milli
aranna 2007 og 2014 (namsmenn voru 16.851 arid 2007 en 19.163 arid 2014) vard
faekkun i hépi kennaranema vid pa prja haskdla sem bjéda kennaramenntun, baedi i
grunnskélakennaranami (937 nemar arid 2007 en 610 arid 2014) og leikskdlakenn-
aranami (376 nemar arid 2007 en 194 4rid 2014). A &rinu 2014 skrddu 177 ndms-
menn sig i grunnskélakennaranam til meistaragradu og 94 skradu sig i leikskoéla-
kennaranam til meistaragradu (Hagstofa islands, 2016).

Arid 2015 var hlutfall kennara med full kennsluréttindi 94,6% i grunnskélum og
29,4% i leikskolum.

Arid 2011 var hlutfall kennara med full kennsluréttindi haest i Reykjavik (97,5%).
Hlutfallid var 88,0% & Nordvesturlandi, 87,8% & Austurlandi og 84,3% a Vestfjordum.

Samkvaemt islenskum logum er pad skilyrdi fyrir utgafu leyfisbréfs leik-, grunn- og
framhaldsskoélakennara ad kennari hafi lokid 180 eininga bakkalarproéfi og 120
eininga meistaraproéfi. Nam i sérkennslufreedum hefur stadid kennaranemum til
boda fra arinu 1974. Slikt ndm er nd unnt ad stunda sem framhaldsnam a meistara-
stigi vid Haskola [slands. Arid 2014 voru 79 islenskir haskélanemar skradir i nam til
meistaraprofs i sérkennslu (Hagstofa [slands, 2016).
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Kennarar vid menntavisindadeildir haskdlanna verda ad hafa lokid doktorspréfi og
hafa reynslu eda haefi sem nytist peim i freedigrein sinni.

Kennarar i verkgreinum verda ad hafa lokid 60 eininga nami i kennslu- og uppeldis-
freedum auk videigandi lokaproéfs i greininni (hafa til ad mynda meistararéttindi i
idngrein).

Ekkert formlegt vidtoku- eda studningskerfi fyrir nyja kennara er til 4 islandi. |
sumum sveitarfélogum og sumum framhaldsskélum eiga peir kost a 6formlegum
studningi. Kennsluskylda nyrra kennara er i sumum tilvikum minni en annarra kenn-
ara, en adeins a fyrsta kennsluari a grunnskdlastigi. Fjarmunir til faglegrar starfs-
brounar eru til radstofunar a 6llum skélastigum og kennarar geta sétt ndmskeid og
nytt sér onnur taekifeeri til faglegrar starfspréounar erlendis.

Sérparfir i nami

Af tolum Evréopumidstodvar um ndm an adgreiningar og sérparfir (Evropumid-
st6d, 2016a) ma rada ad skolaarid 2012-2013 hafi 98,71% grunnskdlanema soétt
skdla sem starfar an adgreiningar (en pad felur i sér ad nemendur eyda 80% eda
meira af skélatima sinum med i almennum hodpi jafnaldra sinna).

Medal nemenda toldust 6.955, eda 16,43% allra grunnskélanema, hafa sérparfir i
nami. Flestir pessara nemenda (6.407 eda 15,14% heildarfjoldans) gengu i almenna
bekki an adgreiningar, en 405 (0,96%) voru skradir i sérdeildir og 143 (0,34%) i
sérskola.

Fyrirliggjandi gogn syna ad formleg greining sérparfa i nami er tvofalt algengari hja
drengjum (10,98%) en hja stulkum (5,45%). Miklu fleiri nemendur eru greindir med
sérparfir i ndmi a grunn- og midstigi, p.e. ISCED 1 (10,89%) en a unglingastigi, p.e.
ISCED 2 (5,54%).

Sem stendur eru starfandi prir sérskdlar @ grunnskélastigi sem pjona 6llu landinu:
einn fyrir nemendur med mikla proskahémlun og tveir fyrir nemendur med ged-
reenan og félagslegan vanda.

Mennta- og menningarmalardaduneytid setur reglugerd um skolapjonustu sveitar-
félaga vio leik- og grunnskdla. Um 10% leikskdlabarna og 20-25% grunnskdélanema
njota studningskennslu af einhverju tagi um lengri eda skemmri tima.

Sveitarfélogum er xtlad ad leggja aherslu a forvarnarstarf til ad studla markvisst ad
velferd nemenda og fordast ad peir lendi i erfidleikum (Hagstofa Islands, 2016).

Samkveemt [6gum um framhaldsskoéla skal nemendum med sérparfir [atin i té sér-
fraedileg adstod og adbunadur vid haefi. begar nemandi flyst ur grunnskdla yfir i
framhaldsskola er po oft dskad eftir nyrri greiningu @ namsporfum.
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Gert er rad fyrir ad nemendur med sérparfir eda fotlun stundi nam med 6drum
nemendum, en sérkennsla stendur til boda i moérgum skélum.

Hversu mikinn studning hver nemandi faer a leik- og grunnskélastigi reedst venjulega
af akvordun skélapjonustu sveitarfélagsins, en slik akvordun er oft byggd a greiningu
einnar af fjérum helstu stofnunum & pessu svidi a islandi, p.e. Greiningar- og rad-
gjafarstodvar rikisins, Pjonustu- og pekkingarmidstddvar fyrir blinda, sjénskerta og
daufblinda, Heyrnar- og talmeinastddvar islands eda Barna- og unglingagedgeildar
Landspitalans. Allar pessar stofnanir vinna starf sitt i samvinnu vid foreldra.

Flest steerstu sveitarfélog landsins starfraekja eina eda fleiri sérdeildir i almennum
grunnskélum sveitarfélagsins.

Bradgerir nemendur hafa einnig rétt til nams sem reynir a getu peirra. Nam fyrir pau
born sem hafa mesta namsgetu er oft skipulagt @ vegum sveitarfélaga eda i tiltekn-
um skélum, fremur en a landsvisu.

A framhaldsskolastigi eru nemendur 4 starfsbrautum fyrir fatlada undirbdnir fyrir
fullordinsarin, medal annars med kynningu a storfum og haefingu fyrir fatlada ein-
staklinga. Ba&di a almennum namsbrautum og starfsbrautum eru nemendum kynnt
atvinnutaekifaeri og reglur vinnumarkadarins a lokaari, til pess ad gera peim
audveldara ad hefja storf ad loknu nami.

Utgjold til menntamala

Arid 2015 namu utgjold hins opinbera til menntamala um 6,87% af vergri landsfram-
leidslu og hofdou pa farid minnkandi um aratugarskeid (hlutfallid var 8,2% arid 2004,
8,35% arid 2008, 7,2% arid 2012 og 7,66% arid 2013) (Hagstofa islands, 2016). Sam-
drattinn sem vart hefur ordid fra arinu 2008 ma ad miklu leyti rekja til fjarmala-
kreppunnar sem hoéfst pad ar. Enn eru utgjold til menntamala pd haerri en sem
nemur medaltali OECD-landanna (5,6% arid 2012). Arid 2011 var island i 63ru seeti
medal Nordurlandanna ad pessu leyti. [sland er pé eina landid i peim hépi sem vardi
laegra hlutfalli vergrar landsframleidslu til menntamala arid 2011 en arid 2008
(OECD, 2014). begar litid er til opinberra utgjalda til menntamadla sem hlutfalls af
6llum utgjéldum hins opinbera féllu [slendingar ur 4. seeti { 12.—13. saeti OECD-
landanna i kjolfar efnahagssamdrattarins arié 2008 (Gudrun Ragnarsdéttir og
Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2014).

Overulegar breytingar hafa ordid 4 tilhdgun fjarveitinga til menntamala a Islandi fra
arinu 1996, en pa vard su stefnubreyting ad rekstur grunnskdlans var faerdur til
sveitarfélaga. Sveitarstjornir fengu pa pad hlutverk ad reka og fjarmagna grunnskéla
og pjonustu vid pa.
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Utsvarstekjur mynda um 63% af tekjustofni sveitarfélaga. Ymis pjénustugjéld eru
18% teknanna, fasteignaskattur dnnur 11% og framlog fra J6fnunarsjédi sveitar-
félaga 8% af heildartekjum (Sieweke, 2016).

Jofnunarsjédur sveitarfélaga var settur a stofn arid 1937. Allt fra peim tima hafa
framlog ur honum verid notud til ad jafna adstodumun sveitarfélaga. Baedi riki og
sveitarfélog standa undir rekstri sjodsins.

Arid 2014 hafdi Jé6fnunarsjédur um 36 milljarda krona til radstéfunar, en arid 2016
var su fjarhaed aaetlud 43 milljardar kréna og var um 95% fjarins radstafad beint til
sveitarfélaga. Heildarframlog hin opinbera til leik- og grunnskola namu

115,4 milljoréum kréna arid 2015.

Opinber utgjold til framhaldsskdla namu sama ar 20 milljérdum kréna.

Sérhvert sveitarfélag akvedur fjarveitingu til rekstrar leik- og grunnskéla. pad er gert
a grundvelli sérstakra fjarveitingareglna eda almennra fjarhagsazetlana sem sam-
bykktar eru i sveitarstjorn. Fjarveitingarnar radast i stérum drattum af nemenda-
fjlda, lagadkvaedum og dkvaedum almennra kjarasamninga. [ flestum sveitarfél-
ogum eru utgjoldin akvedin med hlidsjon af fjolda almennra kennslustunda og fj6lda
kennslustunda sem krefjast studningskennslu eda kennslu nemenda med sérparfir.
Vidmid sveitarfélaganna virdast ad flestu leyti dpekk (mennta- og menningarmala-
raduneyti, 2014b), enda p6étt munur geti verid 4 framkvaeemdinni.

Utgjéld vegna sérparfa i nami

Arid 2014 runnu 19% af utgjoldum sveitarfélaga vegna menntamala til pess ad fjar-
magna kennslu nemenda med sérstakar namsparfir.

Jofnunarsjédur sveitarfélaga greidir sveitarfélogum prenns konar framlog til ad
standa straum af kostnadi vegna sérstakra ndmsparfa. Arid 2016 var azetlad ad
framlog ur sjodnum myndu nema um 2 milljordum kréna vegna greindra sérparfa i
nami, 1,2 milljordum vegna rekstrar priggja sérskdla i Reykjavik og 300 milljdonum
vegna kennslu nemenda af erlendum uppruna.

Sveitarfélog greida ekki sérstok framlog vegna kennslu nemenda med sérparfir i
nami a leikskoélastigi, heldur er rekstur leikskdéla fjarmagnadur med almennum fram-
l6gum fyrir alla nemendur. Heimilt er ad innheimta gjold vegna kennslu barna i
leikskdlum. Sveitarfélogin standa straum af kostnadi vegna skdlaaksturs, annars
starfsfélks, sérhaefdra kennara og sérstaks bunadar.

Sveitarfélog fa opinber framlog ur Jofnunarsjédi sveitarfélaga vegna kostnadar vid
ad maeta porfum grunnskélanema med sérparfir i nami. Sveitarstjérnir akveda
arlega framlog vegna nemenda med sérparfir i ndmi a leik- og grunnskadlastigi.
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Mennta- og menningarmalaraduneyti akvedur framlog vegna nemenda sem purfa a
sérstokum studningi ad halda i framhaldsskéla. Mikil athygli hefur nylega beinst ad
bessum malaflokki framhaldsskdlastigsins & fslandi. [ Uttekt & starfsbrautum fram-
haldsskdla, sem gerd var arid 2011, var sérstaklega bent 8 haekkandi utgjold vegna
slikrar kennslu arin @ undan og tillégur til hugsanlegra urbdta lagdar fram.

Menntamalastofnun

Menntamalastofnun var sett a fét 1. oktdber 2015 i kjolfar gildistoku laga

nr. 91/2015. Menntamalastofnun er stjérnsyslustofnun a svidi menntamala. Megin-
markmid hennar er ad studla ad auknum gaedum skdlastarfs og framforum i pagu
menntunar i samraemi vid 16g og stefnu stjornvalda, bestu pekkingu og alpjodleg
viomid.

Stofnunin hefur med hondum verkefni sem adur voru a hendi Namsmatsstofnunar
og Namsgagnastofnunar. Menntamalastofnun hefur einnig tekid vid ymsum stjorn-
sysluverkefnum mennta- og menningarmalaraduneytis og umsjon med nyjum verk-
efnum, svo sem innleidingu pjodarataks um lzesi og ataki til ad draga ur brotthvarfi
ur nami a framhaldsskadlastigi.

Helstu verkefni Menntamalastofnunar eru sem hér segir:

e AQ sja 6llum grunnskélanemum fyrir fjdlbreyttum og véindudum namsgogn-
um i samraemi vid adalnamskra.

e AJ hafa eftirlit med skoélastarfi og meta arangur af pvi med maelingum. Ad
annast framkvaemd samraemdra konnunarproéfa og alpjédlegra kanna a@ bord
vid PISA.

e AdQ annast s6fnun, greiningu og birtingu upplysinga um menntamal og veita
stjornvoldum menntamala, fagadilum og almenningi upplysingar og leidbein-
ingar a pessu svidi.

e Ad sinna stjornsysluverkefnum sem tengjast framkveemd adalnamskrar og

réttindamala, vidurkenningu einkaskdla, utgafu leyfisbréfa til kennara og
bjonustu vid nemendur.

Helstu aherslumal og urlausnarefni a svidi menntamala

[ Hvitb6k um umbaetur i menntun segir svo:

Framtidarsynin er ad ungt fdlk d Islandi standi jafnfaetis erlendum jafnéldrum,
sem best standa i menntun, og hafi sému taekifeeri til patttéku i samfélagi og
atvinnulifi d 21. 6ld (mennta- og menningarmalaraduneyti, 2014c, s. 7).

Medal framfaraskrefa ma nefna kerfisumbaetur, til ad mynda aukid namsframbod
og sveigjanlegra ndmsmat, pjédardtak um laesi og préunarstarf a8 framhaldsskéla-
stigi. Morg malefni bida po urlausnar.
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Mennta- og menningarmalardduneytid gerdi grein fyrir pessum drlausnarefnum i
ofangreindri hvitbok. | henni eru sett fram tvd meginmarkmid um umbaetur
menntun & islandi til 4rsins 2018: 90% grunnskélanema nai lagmarksvidmidum i
lestri (Ur 79% nu). 60% nemenda ljuki ndmi ur framhaldsskdla a tilsettum tima (ur
44% nu).

Helstu darlausnarefni menntakerfis an adgreiningar

Arid 2014 var unnin 4 vegum OECD Uttekt d stefnu um baetta rddstéfun og nytingu
adfanga i skélum (mennta- og menningarmalaraduneyti, 2014b). | bakgrunnsskyrslu
uttektarinnar er ad finna itarlegt yfirlit um malefni sem bida urlausnar a leik-, grunn-
og framhaldsskélastigi. Mikilveeg nidurstada skyrslunnar ad pvi er var@ar menntun
an adgreiningar var ad eftirfarandi malefni veeri medal peirra sem brynt vaeri ad
leysa ur: ,Stefna um menntun an adgreiningar sem almennt samkomulag er um ad
eigi rétt a sér sem slik, en skdlastjornendur og starfsfélk skola telja ad standa purfi
betur ad framkvaemd stefnunnar og verja til hennar meira fé“ (s. 11).

A drunum 2013 til 2015 vann starfshépur 4 [slandi Uttekt & framkvaemd stefnunnar
um menntun an adgreiningar. Nidurstédurnar birtust i lokaskyrslu med heitinu Mat
d framkveemd stefnu um skdla dn adgreiningar (mennta- og menningarmalaradu-
neytid, 2015). [ skyrslunni kom fram ad almennt vaeri litid svo 4 ad hugmyndafraedi
um menntun an adgreiningar veeri jakvaed, en margir i skdlasamfélaginu veeru
beirrar skodunar ad til pyrfti ad koma aukid fjarmagn, meiri sérfreedipekking og
meiri faglegur studningur, auk pess sem efla pyrfti rannsdknarstarf til pess ad
tryggja arangursrika framkveemd stefnunnar. Medal mikilvaegra nidurstadna skyrsl-
unnar var ad skilningur @ hugtakinu ,,menntun an adgreiningar” virtist vera
mismunandi og pvi vaeri brynt ad skyra stefnuna betur.

Kennarar téldu almennt ad stefnunni um menntun an adgreiningar fylgdi meira
vinnualag. ba toldu peir sig ekki hafa fengid naegan undirbuning til ad bregdast vid
auknu alagi vegna fjolbreyttari nemendahdpa.

Starfshopurinn hvatti til umraedu um stefnuna til pess ad efla vitund um mikilvaegi
menntunar an adgreiningar. Jafnframt var bent 4 ad beaeta pyrfti matsadferdir sem
notadar eru vid ad greina st6du barna og adstod vid nemendur, med sérstakri
aherslu a ad gripa snemma til ihlutunar. Par med veeri einnig naudsynlegt ad stytta
bidtima hja peim sem sinna greiningu og medferd og auka studning vid foreldra.

Til pess ad bregdast vid ahyggjuefnum kennara var einnig lagt til ad unnid yrdi ad
breytingum a kennaranami og eflingu préunar- og nybreytnistarfs i skolum. Loks
benti starfshépurinn a ad leysa pyrfti Ur dvissu vegna ,,grarra svaeda” i verkaskipt-
ingu rikis og sveitarfélaga a pessu mikilveega svidi, sem er pess edlis ad gott samstarf
barf ad vera um pad a 6llum stjornsyslustigum.
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Yfirlit um atridi sem rédu miklu um ahersluatridi og tilhégun uttektarinnar

[ pessum kafla hefur verid fjallad um ymsa paetti islensks stjorn- og menntakerfis
sem rédu miklu um tilhégun og framkvaemd uttektarinnar. bessi atridi ma taka
saman undir eftirtéldum fimm lidum:

1.

Mjog dreifstyrd stjérnsysla. Auk stjornsyslu rikisins eru & [slandi 74 sveitar-
félog med ibuafjolda allt fra 120.000 nidur i 53, en 63% pjédarinnar eiga
heima a Stor-Reykjavikursvaedinu.

Sterk samfélagsvitund og opinber stefna sem midast ad pvi ad allir nemend-
ur fai geedamenntun. [ Hvitbék um umbaetur i menntun (mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti, 2014c) eru sett metnadarfull markmid fyrir alla med
visan til namskrar sem er reist a sex grunnpattum menntunar (lzesi, sjalf-
baerni, heilbrigdi og velferd, lydraedi og mannréttindum, jafnrétti og skopun)
asamt loggjof og stefnu sem hefur pad markmid ad festa menntun an
adgreiningar i sessi i 6llu menntakerfinu.

Tiltolulega ha framlég til menntamala. b6 ad utgjold til menntamala hafi
dregist nokkud saman undanfarin ar eru pau enn allmiklu hzerri en sem
nemur medaltali OECD-landanna, og fa Iond hafa leegra hlutfall milli fj6lda
nemenda og kennara i leik- og grunnskélum. ba er islandi radad i 3. seeti
beirra 29 landa sem athugud voru i rannsékn UNICEF & velferd barna (2013).

Dreifstyrd umsysla menntamala. Skolar rada sinum malum ad miklu leyti,
innan peirra marka sem akvaedi adalndmskrar og stefna viokomandi sveitar-
félags setja peim. Litid er gert til ad stadla adferdir sem notadar eru vid
kennslu og namsmat. Gaedastjornun i einstokum skdlum og i menntakerfinu i
heild er verksvid sem smam saman er ad byggjast upp i Menntamalastofnun,
sem hefur nylega verid sett a fot og starfar undir mennta- og menningarmala-
raduneyti.

Rik vitund um helstu urlausnarefni i tengslum vid framkvaemd menntakerfis
an adgreiningar. Fjallad hefur verid um pessi Urlausnarefni i nylegum skyrsl-
um og Uttektum. [slenski starfshdpurinn ték pau einnig til umfjéllunar i
tengslum vid sjalfsmatid sem fram for vid undirbuning Uttektarinnar. Medal
urlausnarefna er mikid brotthvarf nemenda Ur nami a framhaldsskdlastigi,
hatt hlutfall nemenda i grunnskdla sem njéta studningskennslu af einhverju
tagi um lengri eda skemmri tima, og haekkandi Utgjold vegna sérstaks studn-
ings vid nemendur i grunn- og framhaldsskolum.

Allir pessir paettir hafa verid teknir til alita i dttekt a framkvaemd stefnu um mennt-
un an adgreiningar a islandi. Um gagnrynid sjalfsmat sem starfshopur & vegum
mennta- og menningarmalaraduneytis vann i samstarfi vid fulltria helstu hépa
islensks skélasamfélags ma lesa i 2. vidauka: Yfirlit um gagnrynid sjalfsmat.

48

Menntun fyrir alla & slandi



1. LEGGJA ALLIR | SKOLASAMFELAGINU SAMA SKILNING i HUGTAKID MENNTUN
AN ADGREININGAR?

| pessum kafla er athyglinni beint ad 1. vidmidi:

Allir i skélasamfélaginu sjai i menntun an adgreiningar leid til ad gefa 6llum
nemendum kost a geedamenntun.

Meginvidfangsefnid sem liggur til grundvallar pessu vidmidi og 6llum visbendingum
sem pvi tengjast er:

Hvort skyr og sameiginlegur skilningur er lagdur i hugtakid menntun an
adgreiningar.

Vidhorf dlikra hépa innan menntakerfisins til pessa meginvidfangsefnis voru kénnud
med kjarnaspurningunni:

Hvernig skilur pu hugtakio menntun an adgreiningar?

Bein umfjollun atti sér stad:

a fundum rynihdpa, i skélaheimséknum og med netkdnnun.
Obein umfjéllun atti sér stad:

i einstaklingsviotolum og med urvinnslu rannsdknargagna.

Meginnidurstodur i tengslum vid 1. viomid
Styrkleikar sem menntakerfid byr yfir ad pvi er viomidid vardar

[ 6llum pattum gagnaséfnunarinnar kom fram skyr skilningur vidmaelenda 4 pvi ad
hugmyndin um samfélag og menntun an adgreiningar er reist a grundvallarsjonar-
midum um lydrzedi og félagslegt réttleeti. Flestir sem sinna menntamalum deila
beirri skodun ad mikilvaegt sé ad vinna ad menntun an adgreiningar til ad auka
efnahagslega og félagslega velferd i landinu: Ad koma purfi til mots vid parfir allra
barna og sja til pess ad pau hafi taekifaeri til ad spjara sig i menntakerfi sem gerir
beim kleift ad nd arangri i nami og hindrar félagslega utskuafun.

Pad er almenn skodun a 6llum stigum menntakerfisins, medal peirra sem styra pvi a
landsvisu, i sveitarfélégunum og innan skélanna sjalfra, ad flestir islendingar skilji
hvada hag pjodin 6ll hefur af fjdlbreytileika baedi samfélags og menntakerfis. Mikil
samstada er um markmidin ad baki stefnu um menntun an adgreiningar og peir sem
sinna menntamalum eru peirrar skodunar ad full astaeda sé til ad nyta pa samstodu i
starfinu sem fyrir hdndum er. Svérin sem aflad var i Uttektinni syna einnig ad flestir i
skdlasamfélaginu eru a einu mali um ad menntun an adgreiningar vardar alla nem-
endur, ekki adeins tiltekna hdpa med sérparfir. Pa leggja margir pann skilning i
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menntun an adgreiningar ad undir hana falli allt starf i hverjum skéla, og ad allir
nemendur og allt starfsfélk séu patttakendur i breidu leerddmssamfélagi.

Margir i skélasamfélaginu telja p6 adkallandi ad gera skyrari grein fyrir hugtakinu
menntun an adgreiningar eins og pad er notad a [slandi. Lita ma & pad sem styrk-
leika hversu vidtaek samstada er um ad skyra purfi betur hugtékin sem notud eru i
tengslum vid menntun an adgreiningar og leggja drog ad arangursrikri framkvamd
stefnunnar.

Brynustu urlausnarefni

1.1 Rikir gddur skilningur @ hugtakinu menntun dn adgreiningar medal allra i skdla-
samfélaginu, einnig foreldra og nemenda?

Pessi visbending, su fyrsta sem hugad var ad i uttektarvinnunni, kann ad vega par
byngst, pvi ad vidteekur almennur skilningur a hugtakinu menntun an adgreiningar
er grundvallarforsenda nidurstadna ad pvi er vardar 6ll hin viomidin.

Samkvaemt nidurstédum netkdnnunarinnar er pad skodun flestra a vettvangi skdl-
anna, og pa einnig foreldra, ad stefnan um menntun an adgreiningar vardi réttindi
allra nemenda og foreldra peirra/adstandenda og ad hun verdi ad fela i sér leid til
ad gefa 6llum nemendum kost 4 geedamenntun. betta var jafnframt skodun flestra
beirra sem toku patt i s6fnun gagna a annan hatt og voru ur hopi peirra sem sinna
menntamalum & vettvangi rikis og sveitarfélaga. Ad auki virdist rikja vidtaek sam-
stada medal allra hdpa skdélasamfélagsins um hina opinberu stefnu um menntun an
adgreiningar.

Aftur @ moti er pad einnig almenn skodun peirra ad naudsynlegt sé ad skyra betur
hugtakid menntun an adgreiningar. Hvarvetna i skélasamfélaginu litur meiri hluti
vidmeelenda svo a ad einkar mikilvaegt sé ad skyra hugtakid menntun an adgrein-
ingar med tilliti til islenskra adsteedna sérstaklega, eins og lagt var til i mati a fram-
kveemd stefnunnar um menntun an adgreiningar, sja skyrslu mennta- og menn-
ingarmalaraduneytisins, 2015.

Sumir visa til pess ad hugtakid ,,menntun an adgreiningar” sé ad pvi leyti 6hentugt
ad pad samsvari ekki négu nakvaemlega erlenda hugtakinu inclusive education.
Onnur hugtdk hafa pvi verid notud i ymsu samhengi. Peir sem reett var vid & vett-
vangi skélanna bentu einkum & ad misraemi vaeri milli pess skilnings sem foreldrar,
kennarar og skélastjérnendar leggja i hugtakid menntun an adgreiningar og mark-
midanna sem liggja til grundvallar opinberri stefnu a pessu svidi.

par ed nokkud vantar a sameiginlegan skilning a hugtakinu verdur einnig munur a
bvi hvernig menntun an adgreiningar er talin samraemast almennri menntastefnu og
hvad hun pydir i reynd. Margir benda a ad bil sé milli hugsjonarinnar um menntun
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an adgreiningar og hvernig stadid sé ad framkvaeemd hennar. Notkun rd6amanna og
beirra sem annast fraedslu & hugtakinu ,menntun an adgreiningar” kemur 6drum i
skdlasamfélaginu stundum fyrir sjonir eins og merkimidi a starfinu sem unnid er, an
bess ad nokkrar breytingar hafi att sér stad a pvi starfi i reynd. Margir i skdlasam-
félaginu, m.a. foreldrar, svara pvi til ad i menntastefnu undanfarinna ara hafi verid
|6g0 sérstok ahersla @ menntun an adgreiningar. Fulltriar sveitarfélaga og skola
segjast pé margir i vafa um hvada pydingu petta hafi fyrir dagleg storf peirra. Margir
telja ad menntun an adgreiningar sé nu reedd 8 66rum nétum en adur var, en
kennsluhaettir hafi ekki breyst. Einkum segist margt starfsfélk skéla dvisst um hvada
breytingar veeri unnt ad gera og hvad atti ad breytast pegar litid sé til ndgildandi
reglna um fjarveitingar og fjarframlog og stofnanakerfisins sem smidad hefur verid
utan um peer.

Vegna pessarar ovissu um pydingu menntunar an adgreiningar fyrir daglegt skola-
starf telja margir, einkum peir sem sinna menntamalum a vettvangi rikis og sveitar-
félaga, ad raeda purfi itarlega og med patttoku sem flestra i skélasamfélaginu hvad
bjodfélag an adgreiningar feli i sér, og umraedan takmarkist pannig ekki vid skélana.

Fram hefur komid ad slik umraeda verdi ad einkennast af gagnsaei og skyrri notkun
hugtaka, pvi ad pad geti valdid erfidleikum i métun og framkvaemd opinberrar
stefnu ef peir sem sinna malaflokknum gera sér ekki skyra grein fyrir hugtokum,
markmidum og tilgangi sem byr ad baki stefnunni. Su skodun er rikjandi i 6llum
hopum skélasamfélagsins ad naudsynlegt sé ad skyra notkun hugtaksins menntun
an adgreiningar til pess ad:

e leysa ur ,nuverandi agreiningi“ um skilgreiningu @ menntun an adgreiningar
sem ordid hafi vart i umraedum og a margvislegum vettvangi i menntakerfinu,

e skyra hlutverk og abyrgdarsvid einstakra hdpa skélasamfélagsins ad pvi er
vardar framkvaemd opinberrar stefnu, eftirlit og mat,

e unnt verdi ad veita skyrari og arangursrikari leidségn um adferdir til ad hrinda
stefnunni um menntun an adgreiningar i framkveemd a vettvangi sveitarfél-
aga og einstakra fraedslustofnana.

1.2 Sja allir i skélasamfélaginu i menntun dn adgreiningar leid til ad gefa 6/lum
nemendum kost @ gaedamenntun?

Pad er almenn skodun hvarvetna i skélasamfélaginu ad su évissa sem nu rikir um
hugtakid ,,menntun an adgreiningar” leidi til mismunandi tulkunar a pvi hvad stefn-
an geti falid i sér pegar til kastanna kemur, og hvaé falli utan hennar. [ vinnunni vié
uttektina hefur komid skyrt fram ad skodanir eru mjog skiptar um hvernig standa
beri ad framkveemd stefnunnar um menntun an adgreiningar i menntakerfinu i heild
(almennum skdlum og sérskélum) og i mismunandi aldurshépum (leikskdla, grunn-
skdla og framhaldsskéla). Skélastarf an adgreiningar er skilgreint med mismunandi
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haetti eftir adstaedum i hverjum skdla. Peir sem sinna menntamalum kalla eftir meiri
umraedum, jafnt innan sem utan menntakerfisins, til pess ad auka skilning a pvi ad
menntun an adgreiningar snyst um ad baeta menntun og virda jafnan rétt nemenda.

Sumir fulltruar sveitarfélaga og skola telja ad menntun an adgreiningar sé almennt
|16g06 ad jofnu vid pa tilhogun ad nemendur sem greindir hafa verid med sérparfir
(sérparfir i nami eda fotlun) saeki almenna skola og bekki, fremur en ad um sé ad
reeda leid til ad gefa 6llum nemendum kost 4 geedamenntun. Um adra nemendur, til
daemis pa sem hafa mikla namshaefileika, koma ur hépi innflytjenda eda fra heimil-
um sem standa hollum fzeti félagslega eda efnalega, eru taldir i ahaettuhdpi eda
hafa namsparfir af 6dru tagi, en hljéta ekki , greiningu” er idulega ekki fjallad i
umraedum um menntun an adgreiningar.

[ pessu endurspeglast misraemi sem sumir i skélasamfélaginu telja eiga sér djupar
raetur i stefnumorkun a pessu svidi. bPott skyr stefna hafi verid métud um menntun
an adgreiningar er formleg greining a fotlun eda sérporfum enn ein helsta forsenda
fjarframlaga til skdla. Su tilhégun styrkir pa hugmynd ad stefna um menntun an
adgreiningar vardi fyrst og fremst nemendur med sérparfir. (ftarlegri umfjéllun um
betta er ad finna i undirkéflum 5.1 0g 5.3.)

Nokkurs misskilnings gaetir einnig i peirri skodun, sem fram hefur komid i umraedum
i skélasamfélaginu, ad stefnan um menntun an adgreiningar snuist um parfir ,,hvers
og eins barns” og krefjist pess ad hver nemandi fai sérstakt namsefni og sérstaka
stundaskra. Bent er 4 ad par sé um oévinnandi verkefni ad raeda. Einkum pykir moérgu
starfsfélki skéla sem aherslan a einstaklingsbundna kennslu valdi pvi ad menntun an
adgreiningar virdist draunseaett markmid.

[ augum margra i skdlasamfélaginu tengist hugtakid menntun an adgreiningar fyrst
og fremst kennslu nemenda med sérparfir, p.e. ,,sérkennslu” sem nemendur fa eftir
ad peir hafa verid greindir med sérparfir i ndmi, i stad pess ad pad vardi geeda-
menntun fyrir alla nemendur. Umraedur snerust oft um pad hvernig standa baeri ad
studningskennslu fyrir einstaka nemendur og famenna hdpa, sérkennsluhdpa,
sérdeilda og sérskdla innan menntakerfis an adgreiningar. Moérgum i skélasamfélag-
inu pykir 6ljost hvada hlutverki sérkennslu er setlad ad gegna i sliku kerfi. Fj6lda-
margir veltu fyrir sér sambandinu milli sérkennslu og namsadstodar vid einstaka
nemendur og aukinnar haefni medal starfslids almennra skdla til ad stunda kennslu
an adgreiningar.

Vidmaelendur dr 6llum hépum skdlasamfélagsins toku fram ad mismunandi hug-
myndir vaeru uppi um menntun an adgreiningar i leikskélum, grunnskélum og fram-
haldsskélum. Munurinn a pvi hvernig hugsad er um menntun an adgreiningar elur af
sér mismunandi framkveemd og mismunandi kennsluhaetti eftir skdlastigum. Margir
toldu ad framkvaemd menntunar an adgreiningar veaeri audveldari i yngstu
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aldurshopunum par ed namskrofurnar sem gerdar veeru til barna 8 peim aldri veeru
Olikar peim sem eldri nemendur pyrftu ad standa undir. b3 eru rok faerd fyrir pvi ad
gera megi rad fyrir umtalsverdum mun a proska og namsgetu hja yngstu bornunum
og ad pau muni sigrast a slikum erfidleikum pegar pau eldast.

Margir fulltrdar sveitarfélaga og skola telja pé midur ad stefnan um menntun an ad-
greiningar skuli vera tulkud med mismunandi haetti, og einkum ad munur sé a peirri
tulkun eftir pvi hvort um grunnskéla eda framhaldsskdla er ad raeda. Fram kemur
hja sumum ad pott ein stefna hafi verid motud um menntun an adgreiningar séu
vaentingar til hennar mismunandi eftir skélastigum, sem og kréfurnar sem gerdar
séu. Framhaldsskdlar nota til deemis akvedna adgreiningu og sérurraedi sem ekki
veeri talid videigandi ad nota i grunnskdéla. Margir i skélasamfélaginu telja pessar
Oliku vaentingar studla ad 6jofnudi i skélunum.

Sumir lystu peirri skodun ad til pess ad efla pann skilning a stefnunni um menntun
an adgreiningar ad hun feli i sér leid til ad gefa 6llum nemendum kost @ geeda-
menntun purfi ad kynna hana skipulega a 6llum stigum kerfisins. Margir nefndu po
ad enda pott leitast vaeri vid ad stunda kennslu ad ollu leyti an adgreiningar i ein-
stokum skoélum vaeri su vidleitni ekki studd naegilega vel med framfylgd stefnunnar i
kerfinu sem heild. Umraedur purfi ad fara fram til pess ad abyrgd verdi tekin a 6llum
nemendum a 6llum skélastigum. Margir nefndu pd einnig ad meiri studnings, eftir-
fylgni og fjarmuna veeri porf hvarvetna i menntakerfinu.

1.3 Er studningur vid rannsoknir @ menntun dn adgreiningar medal allra i
skdlasamfélaginu?

Hvarvetna i skdlasamfélaginu virdist rikja samstada um pa skodun ad rannséknir
geti studlad ad pvi med mikilveegum haetti ad byggja upp menntun an adgreiningar
a Islandi. Su skodun virdist pé einnig almenn ad of litid sé um rannséknir & menntun
an adgreiningar eins og stadid er ad henni hér 4 landi. | hugum margra tengist petta
borfinni @ almennri umraedu um hugmyndirnar sem ad baki liggja, med patttoku
raduneyta, sveitarstjorna, stéttarfélaga, skola og foreldra. Sumum, einkum peim
sem starfa & vettvangi rikis og sveitarfélaga, pykir sem & [slandi sé fyrst og fremst
horft til annarra landa, p.e. alpjédlegra rannsdkna. Islendingar verdi ad lita sér naer
og leggja meiri reekt vid innlendar rannséknir.

[ 6llum hépum skélasamfélagsins var peirri skodun hreyft ad efla pyrfti 4 slandi
rannsoknir sem nota maetti til ad efla skolastarf an adgreiningar @ grundvelli gagn-
reyndra adferda. betta verdur ekki gert nema baedi riki og sveitarfélog leggi haskol-
um og 6drum skoélastigum til fjarmuni i pessum tilgangi. SOmuleidis verdur ad nyta a
skilvirkari og markvissari hatt pa sérfraedikunnattu a svidi rannsékna sem fyrir er i
haskélum og 4@ 68rum skolastigum.
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Vidmaelendur voru a einu mali um ad einkar mikilvaegt veeri ad grafast fyrir um
bestu starfsvenjur & svidi menntunar an adgreiningar og leera af peim. Margir peirra
téku po6 undir pa skodun ad toluverd skil veeru milli ,kenningarinnar” um menntun
an adgreiningar og pess hver framkvamdin veeri i skdlum landsins, og ad litid veeri
vitad um hvernig best vaeri ad standa ad malum vid islenskar adstaedur. Einkum bar
a pvi ad starfsfdlk skola teldi litil tengsl vera milli rannsdkna a haskdlastigi og starfs-
ins sem unnid veeri a8 6drum skolastigum. betta keemi nidur & pvi hversu vel rann-
soknir sem nu vaeru stundadar nyttust til ad orva nybreytni i skélastarfi an adgrein-
ingar.

Skorturinn a slikum tengslum yrdi einnig til pess ad skolar fengju litinn studning til
ad nyta rannsoknir til ad draga fram 6skrada pekkingu starfsfolks a pvi hvada ad-
ferdir skila bestum arangri i skélastarfi an adgreiningar. Nokkur daemi eru um ny-
starlegar starfendarannsdknir sem luta ad kennsluadferdum a leik-, grunn- og fram-
haldsskolastigi og i sérskolum. Pess eru einnig deemi ad haskdlar og adrir skdlar
standi ad sameiginlegum starfendarannsdoknum. Almennt eru slik verkefni pé
tiltolulega fa og litil umfangs, auk pess sem pau virdast radast af 6formlegu framtaki
beirra sem ad peim standa eda ahuga litilla hdpa eda einstaklinga medal starfsfolks.
Peir sem tekid hafa patt i slikum verkefnum stadfestu ad litid hefdi verid gert til ad
vikka starfendarannséknir a nybreytni i kennslu og nyta peer til ad auka pekkingu,
skilning og faerni i starfi i vidara samhengi.

Svor dlikra hopa i skélasamfélaginu benda til pess ad breytilegt sé hvada rannsdkn-
arefni eru talin varda mestu. Hja sumu starfsfolki skdla, svo og fulltrdum haskol-
anna, kemur fram ad pegar akvardanir eru teknar a vettvangi rikis og sveitarfélaga
sé ekki alltaf hugad naegilega vel ad nidurstédum rannsdkna. bPeir sem sinna
menntamalum & vettvangi rikis og sveitarfélaga telja aftur 8 méti ad vinna purfi
markvissari rannsoknir a drangursriku skélastarfi an adgreiningar sem peir geti nytt
sér i storfum sinum, og jafnframt geti komid ad gagni i 6llu skélastarfi 4 Islandi.

Samantekt

Nidurstodur i tengslum vid petta viomid virdast syna ad litill sameiginlegur skilning-
ur sé i menntakerfinu a pvi hvad stefnan um menntun an adgreiningar felur i sér,
baedi a einstokum stigum kerfisins og milli peirra. Almennt parf ad skyra betur badi
hugtakid sjalft og hvernig standa ber ad framkvaeemd menntunar an adgreiningar.

Pessi meginnidurstada rimar ad oOllu leyti vid atridin sem islenski starfshopurinn
fjalladi um i skjalinu Gagnrynid sjalfsmat, sja 2. vidauka.

Mat a visbendingunum er sem hér segir:

1.1 Visbendingin GAdur skilningur rikir 8 hugtakinu menntun an adgreiningar
medal allra i skélasamfélaginu, einnig foreldra og nemenda er 3 pvi stigi ad:
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urboéta er porf.

1.2 Visbendingin Allir i skélasamfélaginu sja i menntun an adgreiningar leid til ad
gefa 6llum nemendum kost 4 geedamenntun er 3 pvi stigi ad:

urbata er porf.

1.3 Visbendingin Studningur er vid rannséknir a menntun an adgreiningar medal
allra i skélasamfélaginu er a pvi stigi ad:

urbata er porf.

1. viomidid i heild, Allir i skdlasamfélaginu sjai i menntun an adgreiningar leid til ad
gefa 6llum nemendum kost a geedamenntun, er a pvi stigi ad:

urbata er porf.
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2. STYDJA LOGGJOF OG STEFNUMOTUN MARKMIPIP UM JOFNUP NEMENDA?

| pbessum kafla er athyglinni beint ad 2. viémidi:

Loggjof og stefnumaétun a svidi menntunar an adgreiningar hafi pad markmid ad
tryggja 6llum nemendum jofn tzekifaeri.

Meginvidfangsefnid sem liggur til grundvallar pessu vidmidi og 6llum visbendingum
sem pvi tengjast er:

Hversu vel 16ggjof og stefnumaétun stydja markmidido um menntakerfi sem tryggir
jafnan rétt allra nemenda.

Vidhorf olikra hépa innan skdlakerfisins til pessa meginmalefnis voru konnud med
kjarnaspurningunni:

Hversu vel finnst pér naverandi 16ggjof og opinber stefnumoétun stydja vio
menntakerfi an adgreiningar fyrir alla nemendur?

Bein umfjollun atti sér stad:

a fundum rynihopa, i einstaklingsviotolum, med netkonnun og med urvinnslu
rannsdéknargagna.

Obein umfjollun atti sér stad:

i skolaheimsoknum.

Meginnidurstodur i tengslum vid 2. viomid
Styrkleikar sem menntakerfid byr yfir ad pvi er viomidid vardar

Medal helstu styrkleika islenska menntakerfisins er ad pad hvilir a sterkum grunni
laga og stefnumotunar sem tekur mid af alpjédasamningum er varda réttindi nem-
enda. Menntakerfid einkennist af lydraedislegum stjornarhattum sem breid sam-
stada er um medal allra hdpa islensks skélasamfélags.

A [slandi er rik hefd fyrir samstarfi hagsmunaadila. A sama hatt bjédast peim taeki-
faeri a 6llum stigum menntakerfisins til pess ad leggja sitt af morkum og taka patt i
samstarfi & vettvangi skélans.

Skdlar bua vid mikid sjalfstaedi. [ pvi er félginn styrkur sem audveldar peim ad festa
stefnuna um menntun an adgreiningar i sessi i umhverfi sinu og laga namskra og
kennsluadferdir ad adsteedum eftir pvi sem unnt er til pess ad svara porfum
nemenda.

Allir hopar skélasamfélagsins hafa tekid stefnuna um menntun an adgreiningar upp
a arma sina. betta kemur skyrast fram i leikskdélum, en pess sjast einnig merki i
grunnskélunum pétt i minna maeli sé. Vida er unnid eftir pvi markmidi ad efla
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menntun an adgreiningar i daglegu starfi skélans med pvi ad festa i sessi pau gildi og
sjonarmid sem liggja hinni opinberu stefnu til grundvallar.

Flestir i skdlasamfélaginu lita @ menntun an adgreiningar sem rétt hvers og eins
nemanda. | samraemi vid pad er talid heppilegast ad allir nemendur saeki almenna
skdla og fai par studning til ad raekta haefileika sina. Skélar eru augsynilega taldir
bera pa abyrgd ad veita nemendum menntun an adgreiningar 6llum i samfélaginu til
hagsbodta.

Brynustu urlausnarefni

2.1 Hafa gildandi I6g ad geyma skyr akvaedi um rétt allra barna til menntunar vid
sitt heefi?

[ Uttektinni toku margir i skélasamfélaginu undir pa skodun ad lagadkvaedi um
menntun an adgreiningar veiti tilhlydilegan studning og ad gildi sem liggja stefnunni
til grundvallar séu sett fram med peim hzetti ad skolar geti tileinkad sér pau.

Sumir nefndu p6 ad madtsagna virtist gaeta i gildandi |l6gum ad pvi leyti ad pau
tryggdu réttindi barna en ekki i sama maeli réttindi allra minnihlutahépa.

P6 ad menntakerfinu sé mikill styrkur i lydraedislegum vinnubrégdum kom fram hja
morgum ad efla pyrfti skilning a pvi ad fj6lbreytni i nemendahépnum veeri kostur
fyrir samfélagid almennt og menntakerfid sérstaklega.

Vid blasir ad pegar pessu almenna markmidi sleppir hefur skdlasamfélagid hvorki
skyra mynd af hugtakinu menntun an adgreiningar né fullnaegjandi skilning a pvi.
Menntun an adgreiningar er pvi skorinn of prongur stakkur og ekki liggur naegilega
skyrt fyrir hvad skdlastarf @ peim grundvelli felur i sér.

2.2 Kemur pad fram i opinberri stefnumérkun hvada skilning ber ad leggja i hugtékin
teekifeeri til nams og nadm vid haefi?

(Vid lestur peirra nidurstadna sem hér er fjallad um ber ad hafa til hlidsjéonar nidur-
stodur i tengslum vid undirkafla 1.1 i kaflanum hér & undan.)

Meiri hluti skélasamfélagsins telur ad skilgreiningu skorti a sérhaefdum hugtékum
sem |6g0 eru til grundvallar i 16ggjof og stefnumétun a svidi menntunar an adgrein-
ingar. [ stefnumdtandi skjélum og leidbeinandi reglum rikis og sveitarfélaga eru hug-
tok & bord vid teekifeeri til ndms, nam vid heaefi, menntun an adgreiningar og skéla-
starf an adgreiningar ekki skilgreind sem sérhzaefd hugtok sem starfsfolk mennta-
kerfisins getur skilid og nytt sér i storfum sinum. betta hefur augljésar afleidingar
fyrir alla framkvaemd stefnunnar.

Sumir peirra sem raett var vid i tengslum vid mat 4 framkveemd stefnu um skéla an
adgreiningar (mennta- og menningarmalardduneyti, 2015) téldu ad skortur a skil-
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greiningu @ menntun an adgreiningar vaeri mikil hindrun i vegi pess ad koma
stefnunni til framkveemda.

Margir peirra sem raett var vid i tengslum vid uttektina nefndu ad engar almennar
umraedur hefdu att sér stad i skélasamfélaginu um merkingu hugtaksins menntun
an adgreiningar og mikilvaegi pess med hlidsjon af islenskum adsteedum. Ekkert
samkomulag er pvi um pad hvada merkingu ber ad leggja i helstu hugtok sem liggja
til grundvallar skdlastarfi an adgreiningar, og borid hefur a ,,endurvinnslu“ eldri
hugmynda og vinnubragda.

Nidurstodur netkdnnunarinnar stydja petta. Af peim ma rada ad hja flestu starfsfolki
skola midist dagleg storf ekki ad 6llu leyti vid markada stefnu rikis eda sveitarfélags
um menntun an adgreiningar, og ad stefnan sem nu er fylgt a pessu svidi veiti skol-
um ekki naegilegan studning vid uppbyggingu skdlastarfs an adgreiningar. Skéla-
stjérnendur virdast telja sig njoéta meiri studnings ad pessu leyti en annad starfsfolk
skadla.

par ed sampykktar og sameiginlegar skilgreiningar skortir telja margir i skdlasamfél-
aginu ad hugtakid menntun an adgreiningar visi til réttarins til ad sakja almenna
skola, ad pad feli i sér kr6fu um ad nemendur stundi nam sitt @ sama stad og ad nam
sé einstaklingsbundid (p.e. ad namsefni/kennsla sé snidin ad pérfum einstakra nem-
enda). Margt starfsfolk skdla segist telja ad pad sinni starfi sinu eins og best verdi a
kosid. Framkvaemd skoélastarfs an adgreiningar i pessum skilningi sé p6 vart moguleg
og pvi verdi ekki vid komid ad bjoda einstaklingsbundid nam ollum peim nemendum
sem purfi & sérstokum studningi ad halda.

Mjog algengt er einnig ad skoélastarf an adgreiningar sé talid varda fyrst og fremst
nemendur sem fengid hafa greiningu a fotlun eda proskardskun og purfa sérstaka
namsadstod. Skorturinn a skilgreiningum a sérhaefdum kennslufraedilegum hug-
tokum hefur fest i sessi leeknisfraedilega adferd vid ad skilgreina sérparfir i nami, og
»greining” er pannig ordin ad ,,adgdéngumida” ad pjonustu og adstod i augum skdla,
kennara og nemendanna sjalfra. Rikjandi tilhogun, sem midast vid ad fjarmunum sé
fyrst og fremst radstafad a grundvelli greiningar, ytir undir petta vidhorf (itarlegri
umfjoéllun um petta er ad finna i undirkafla 5.1).

Almennt toldu flestir peirra sem raett var vid ad ekki kaeemi naegilega skyrt fram i
menntastefnu rikis, sveitarfélaga og skéla ad markmidid ad baki menntunar an
adgreiningar vaeri ad virkja alla nemendur til patttoku og efla dhuga peirra a nami.
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2.3 Hafa allir skdlar og sveitarfélég unnid ad stefnumérkun og daetlanagerd sem
snyr ad framkvaemd og fjarmégnun opinberrar stefnu um menntun dn
adgreiningar?

betta ma telja eitt helsta Urlausnarefni & svidi menntunar an adgreiningar a Islandi,
enda hefur pad mikla pydingu fyrir marga adra paetti i framkveemd stefnunnar og
skolastarfs.

Flestir vidmaelendanna voru peirrar skodunar ad 16ggjof og opinber stefnumorkun 3
svidi menntunar an adgreiningar vaeri markviss og itarleg. Framkvaemd stefnunnar
veeri aftur 8 méti erfidleikum bundin.

Hja viomalendum sem starfa a vettvangi rikis, sveitarfélaga og skdla kom fram ad
stefnunnar sem morkud hefur verid a vegum rikisins saejust ekki skyr merki i stefnu
sveitarfélaga og skoéla. Reykjavik er eina sveitarfélagid sem hefur métad sér
formlega stefnu um menntun an adgreiningar.

Fulltraar sveitarfélaga leggja ekki meginaherslu a arangursrika framkveemd stefnu-
mida sem akvedin hafa verid a vettvangi rikisins. Athygli peirra beinist miklu fremur
ad erfidleikunum vid ad framfylgja stefnunni og starfa eftir henni (t.d. kostnadi,
starfsmannamadlum, vanda smaerri sveitarfélaga, atridum sem varda landfraedilega
legu, skortinum & rannsdknum og raungégnum o.s.frv.).

[ mali starfsfélks skdla kemur skyrt fram ad stefna hins opinbera & svidi menntunar
an adgreiningar styri ekki daglegu skoélastarfi i mjog riku meeli, heldur radi stefna
skélans sjalfs & pessu svidi par mestu. | augum annarra i skdlasamfélaginu, einkum
beirra sem sinna stefnumatun a vettvangi rikis og sveitarfélaga, hefur petta
vidtaekar afleidingar ad pvi er eftirtalda paetti vardar:

e Hversu vel stefnumorkun rikis og/eda sveitarfélaga er framfylgt i stefnu ein-
stakra skéla.

e Hversu vel fylgst er med framkvaemd stefnunnar sem einstakir skdlar hafa
markad sér og hvernig upplysingar um hana skila sér til stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga.

(ftarlegri umfjollun um eftirlit med framkveemd markadrar stefnu er ad finna i undir-
kafla 6.3.)

Aukin dreifstyring styrkir menntakerfid a@ pann hatt ad snida ma opinbera stefnu ad

bérfum samfélagsins & hverjum stad. Oll sveitarfélég pykja bo ekki hafa farid pa leid.
Margir i skélasamfélaginu toku fram ad vandi stafadi af misjafnri framkveemd stefn-
unnar eftir sveitarfélogum.

Fram kom ad stefna sveitarfélaga um menntun an adgreiningar veeri ekki alltaf
gagnsa. Stefnan pykir ekki hafa verid samraemd milli landshluta og byggdarlaga og
mikill munur sé a hugmyndum félks um hvernig standa beri ad framkvaeemdinni.

Uttekt 4 framkveaemd stefnu um menntun an adgreiningar a [slandi 59



(Petta atridi tengist umfjolluninni i undirkafla 2.2 hér a undan.) Nidurstodur uttekt-
arinnar benda til pess ad greina megi mun a stefnu og framkvaeemd badi innan
sveitarfélaga og milli peirra an pess ad pann mun megi skyra med gédum rokum,
eda med visan til skyrra upplysinga um abyrgdarskil.

Margir fulltruar sveitarfélaga og skola telja ad mismunur 3 veittri pjonustu eftir
landshlutum og sveitarfélogum feli i sér 6j6fnud. Pa stodu mala pykir ad hluta mega
rekja til ,,politiskrar afstddu” i hverju sveitarfélagi. Onnur astaeda er pé einnig talin
su ad litla leidsogn er ad hafa um hvernig haga beri ndmsframbodi og/eda ad engin
vidtekin venja er um hvernig nemendur sem fa namsadstod eru valdir. Litid er svo &
ad politisk afstada radi einna mestu um pann tima sem gefinn er til ad framfylgja
markadri stefnu. Sveitarstjornarmenn eru kosnir til afmarkads tima og pad getur
komid i veg fyrir ad peir nai ad festa tiltekna stefnu i sessi og meta arangurinn af
henni adur en kjortimabilinu lykur.

Ymsir vidmaelendur telja ad stefnunni sem morkud hefur verid 4 landsvisu purfi ad
fylgja leidbeiningar um hvada paettir i henni verdi ad komast til framkvaemda ad
lagmarki i 6llum sveitarfélogum.

Reykjavik er stzersta sveitarfélag landsins og hefur pess vegna fleiri nemendur og
skéla, og meiri fjarmuni til radstofunar, en onnur sveitarfélog. Stefna Reykjavikur-
borgar um menntun an adgreiningar virdist hafa ordid mérgum minni sveitarfélog-
um fyrirmynd. Engu ad sidur, og pratt fyrir pau faeri sem fylgja aukinni dreifstyringu
menntakerfisins, er peim okleift ad koma sér upp og framkvama stefnu og aatlanir
um veitta pjénustu sem jafnast ad ollu leyti 4 vid pad sem gerist i Reykjavik vegna
bess hvar pau eru a landinu og hversu fair ibdarnir eru, auk ymissa kerfisleegra
batta.

Mismunandi stefnumoérkun og framkvaemd a svidi menntunar an adgreiningar veld-
ur pvi ad sumir foreldrar taka til pess bragds, ef félagsleg og efnaleg stada peirra
leyfir, ad flytja til Reykjavikur til pess ad barn peirra geti nytt sér tiltekid ndm sem
bydst par.

Margir i skélasamfélaginu lita svo 8 ad sveigjanleiki adalnamskrar hafi ymsa kosti, en
honum fylgi lika erfid drlausnarefni med tilliti til stefnumodtunar a vettvangi sveitar-
félaga og skola. Sveigjanleikinn pykir hafa i for med sér ad sveitarfélogum gefist
mikid svigrum vid tulkun og framkvaemd opinberrar stefnu og azetlana.

Sams konar svigram pykir vera fyrir hendi:
e 3 einstokum skolastigum, p.e. i leik-, grunn- og framhaldsskdla,
e einstokum skolum a hverju skdlastigi.

Nidurstodur uttektarinnar gefa almennt til kynna ad umtalsverdur munur sé a pvi
hvernig leikskélar, grunnskdlar og framhaldsskoélar tulka og framkvama opinbera

60 Menntun fyrir alla & slandi



stefnu um menntun an adgreiningar i eigin stefnumaorkun sinni og starfi a pessu
svidi.

Svor ymissa peirra sem starfa a vettvangi rikis og sveitarfélaga stydja einnig pa
nidurstodu. Folk i peim hépi telur ad standa purfi betur ad skipulagningu og studn-
ingi vid framkveemd opinberrar stefnu af halfu rikisins. Skjol sem fjalla um stefnuna
og lysa pvi sem gera parf hafa pegar verid tekin saman. Skyrar aatlanir sem Iuta ad
bvi hvernig tulka ber og framkveema stefnuna & hverju skélastigi liggja hins vegar
ekki fyrir og/eda hafa ekki verid kynntar naegilega vel. Fulltriar margra hépa skéla-
samfélagsins téku undir pa skodun ad meiri leidsagnar sé porf um framkvaeemd
stefnu um menntun an adgreiningar (hugsanlega fyrir tilstudlan ldgmarksviomida
um veitta pjénustu, eins og nefnt var hér 8 undan) og ad stydja purfi pa framkveemd
baedi a landsvisu og a vettvangi sveitarfélaga.

2.4 Samramast gildandi 16g ad éllu leyti videigandi alpjodasamningum a@ pessu
svidi, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (2006),
samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (1989) og stefnumdtandi
tilskipunum og leidbeinandi reglum Evropusambandsins?

Island vard i oktéber 2013 eitt peirra rikja sem urdu fyrst til ad 16gfesta samning
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Samningurinn var sampykktur einréma a
Alpingi og var pad mikilvaegur afangi & peirri leid ad tryggja réttindi barna a islandi.
petta merkir ad unnt er ad nota samninginn sem beina lagaheimild fyrir islenskum
démstolum.

| islensku menntakerfi hafa ad stérum hluta verid tekin upp markmid og vidmid
daetlunarinnar Evrépa 2020. Aherslur samramast peim lyftistdongum menntastefnu
sem lyst er i yfirlitsriti Evropusambandsins um bdknam og starfsnam, Education and
Training Monitor (framkvaemdastjérn Evréopusambandsins, 2015a), og ma par eink-
um nefna vidleitni til ad baeta menntun barna 3a leikskélaaldri, fasera grunnskolann til
nutimalegri vegar og draga ur brotthvarfi ur skola.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks var fullgiltur i septem-

ber 2016. Valkvaed békun med samningnum hefur verid undirritud af islands halfu,
en ekki fullgilt enn sem komid er. Einstakar greinar samningsins hafa ekki verid felld-
arinniislensk |6g sem slikar, og gildir pad medal annars um 24. gr. samningsins sem
vardar rétt fatlads folks til menntunar.

Skodun & fyrirliggjandi upplysingum um addraganda og undirbuning l6ggjafar virdist
stydja pad alit margra vidmaelenda ad setja purfi vidtaekari [6g um jafnan rétt allra
bjodfélagshdpa til pess ad standa vord um réttindi minnihlutahdpa i islensku
samfélagi.

Starfshépur skipadur fulltrdum ymissa raduneyta hefur verid settur a foét til pess ad
skoda gildandi l6g, tilteknar lagagreinar og ymis vandkvadi sem snua ad fram-
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kveemd peirra. Ad aliti viomeelenda i menntakerfinu parf pd ad taka betur til skod-
unar hvernig best er ad standa ad pessum malum til lengri og skemmri tima litid.

Samantekt

Nidurstodur i tengslum vid petta viomid virdast syna ad markmid stefnunnar um
menntun an adgreiningar hafi studning af gildandi 16ggjof og stefnumorkun. Sam-
stada er um pessi markmid og aherslur medal flestra peirra sem sinna mennta-
malum og 4 6llum stigum kerfisins. A hinn béginn er porf & skyrari leidségn um
hvernig standa ber ad pvi ad fella pessi stefnumid inn i dzetlanir sveitarfélaga og
skola og hrinda peim i framkvaemd. Peir sem vinna ad menntamalum purfa jafn-
framt a leidsogn ad halda um hvernig haga skuli eftirliti med peirri framkveemd og
mati a drangri hennar, i samraemi vid landslog og markada stefnu stjérnvalda.

Pessi meginnidurstada rimar vid atridin sem fjallad var um i gagnryna sjalfsmatinu,
sja 2. vidauka.

Mat a visbendingunum er sem hér segir:

2.1 Visbendingin Gildandi 16g hafa ad geyma skyr dkvaedi um rétt allra barna til
menntunar vid sitt haefi er 3 pvi stigi ad:

hun er fost i sessi badi i stefnumotun og framkvamd.

2.2 Visbendingin Fram kemur i opinberri stefnumorkun hvada skilning ber ad
leggja i hugtokin taekifaeri til ndms og ndm vid heefi er a pvi stigi ad:

urbaéta er porf.

2.3 Visbendingin Allir skélar og sveitarfélog hafa unnid ad stefnumorkun og
aztlanagerd sem snyr ad framkveemd og fjarmognun opinberrar stefnu um
menntun an adgreiningar er a pvi stigi ad:

vinna parf ad hefjast.

2.4 Visbendingin Gildandi 16g samramast ad 6llu leyti videigandi alpjédasamn-
ingum a pessu svidi, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
félks (2006), samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (1989) og
stefnumadtandi tilskipunum og leidbeinandi reglum Evropusambandsins er a pvi
stigi ad:

urbota er porf.

2. viomidid i heild, Loggjof og stefnumadtun a svidi menntunar an adgreiningar hafi
bad markmid ad tryggja 6llum nemendum j6fn teekifaeri, er a pvi stigi ad:

urbota er porf.
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3. NYTUR STARFSFOLK NAGILEGS STUDNINGS TIL AD FRAMKVZAMA STEFNU UM
MENNTUN AN ADGREININGAR?

| pbessum kafla er athyglinni beint ad 3. viemidi:

Stefnunni sem morkud hefur verid a svidi menntunar an adgreiningar sé komid til
framkveemda med arangursrikum haetti a 6llum skolastigum.

Meginvidfangsefnid sem liggur til grundvallar pessu vidmidi og 6llum visbendingum
sem pvi tengjast er:

Hversu godan studning starfsfolk a 6llum stigum menntakerfisins faer til pess ad
vinna ad framgangi stefnunnar um menntun an adgreiningar.

Vidhorf dlikra hdpa innan menntakerfisins til pessa meginvidfangsefnis voru kénnud
med kjarnaspurningunni:

Hversu vel telur pu ad framkveemd stefnu um menntun an adgreiningar hafi tekist
i reynd?

Bein umfjollun atti sér stad:
a fundum rynihdpa, i skélaheimséknum og med netkdnnun.
Obein umfjdllun atti sér stad:

me0 urvinnslu rannsoknargagna

Meginnidurstodur i tengslum vid 3. viomio
Styrkleikar sem menntakerfid byr yfir ad pvi er viomidid vardar

Mikill styrkur er ad pvi hversu vel er buid ad flestum islenskum skélum ad pvi er
vardar husnaedi og almennt umhverfi. Flestar skélabyggingar eru adgengilegar og
vistlegar og pannig gerdar ad pser ma nyta med fjolbreytilegum haetti. Med tilliti til
uppeldislegra sjonarmida kom fram i mali vidmaelenda ur 6llum hépum skoélasam-
félagsins, medal annars margra foreldra, ad adalndmskra skéla sé einn helsti styrkur
islensks menntakerfis. Adalnamskra byggist a sex grunnpattum sem =tlad er ad yta
undir pverfaglegar kennslu- og ndmsadferdir og gefa kost a nybreytni i skélastarfi.

Sveigjanleiki namskrarinnar setur hefur leitt af sér margvislega nysképun og fram-
urskarandi arangur a svidi stjornunar, kennslu, skélapréunar og almenns skolastarfs.
[ mérgum skélum er pad markmid starfsfélks ad hafa nybreytni ad leidarljdsi i
daglegu starfi sinu. Sumir s6gdu ad nyskopunarhugsun hefdi ordid sér hvati til ad
nyta nyja taekni til ad byggja upp nyjar tegundir ndmsadstodar og sigrast pannig a
hindrunum sem nemendur bua vid vegna busetu eda éblidrar vedrattu.
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Jakvaed deemi ma einnig nefna um studning haskdla vié nysképun a 6drum skola-
stigum, par sem starfendarannséknir hafa verié unnar og leerddmssamfélog sett 4
fot i samstarfi almennra skdla og haskala.

Pessi dhugi i starfi og vilji til nyskdpunar sakir almennt styrk i viohorf starfsfdlks
skdla, sem hefur mikla trd 8 eigin kunnattu og feerni 4 svidi kennslu. betta birtist
idulega i stefnu einstakra skéla sem motud er med pad ad markmidi ad efla sam-
stodu allra i skélanum um skolastarf an adgreiningar. Skélarnir blua nemendum
vistlegt umhverfi. Margir nemendanna sem uttektarhdpurinn reeddi vid s6gdu
bekkjarfélaga sina vingjarnlega og hjalplega og kennarana géda.

| sumum skélum er mikil ahersla 16gd 4 heildarnalgun i skélastarfinu sem félgin er i
bvi ad allir i skélasamfélaginu vinni saman og kunni ad meta pad sem er 6likt med

beim. Adferdir af pvi tagi studla ad betri skilningi foreldra a peim félagslega avinn-
ingi sem allir nemendur hafa af skélastarfi an adgreiningar. pa telja badi foreldrar
og starfsfolk skéla ad mikid gagn sé ad nanu samstarfi vid foreldra.

Synilegur ahugi er a pvi medal starfsfélk @ 6llum skdlastigum ad buda 6llum nemend-
um taekifeeri til aukins proska og leerddms. betta er sérstaklega aberandi i leikskol-
um, enda kemur pad skyrara fram i almennri kennslufraedilegri nalgun peirra ad hun
sé byggd & rétti allra barna til fullrar patttdku og menntunar an adgreiningar. |
morgum leikskdélum matti sja teymisvinnu kennara, og eftir atvikum foreldra, annars
starfsfélks og utanadkomandi sérfraedinga i kringum hvert barn.

Brynustu urlausnarefni

3.1 Er 6llum synt pad viomot i skélanum ad peim finnist ad peir séu par velkomnir og
mikils metnir?

peir styrkleikar islenska menntakerfisins sem hér hefur verid lyst yta undir pa al-
mennu skodun ad i hverjum skdla séu allir velkomnir og mikils metnir, og ad allir
sem sinna menntamalum vinni ad pessu markmidi. Starfsfolk skola virdist hafa til-
einkad sér pad sjonarmid ad meta beri ad verdleikum framlag og drangur allra i
skdlanum, og vinna i samraemi vid pad.

Peir sem raett var vid téldu po ad tveir edlispattir menntakerfisins geetu studlad ad
bvi ad peir sem saekja skdla vaeru ekki metnir jafnmikils og vert vaeri.

Fyrri patturinn tengist pvi hvernig stefnan um menntun an adgreiningar er tulkud og
framkveemd i framhaldsskélum landsins. Sumir vidmalendanna, einkum fulltraar
sveitarfélaga og grunnskala, telja ad stjérnendur framhaldsskola hafi frjalsari hend-
ur um rekstur og starfsemi skélans og par sé pvi unnid ad pessum malum med
00rum haetti en tidkast i leik- og grunnskolum, og med dlikum heetti fra einum fram-
haldsskdla til annars. Margir pykjast pvi sja 6j6fnud i frambodi og tilhégun ndms ad
bessu leyti & framhaldsskdlastigi, og lystu sumir pessu sem ,,6opinberu vali a
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nemendum® inn i suma skdlana. Pa pykir starfreeksla sérdeilda (starfsbrauta) i
sumum framhaldsskélum stangast a vid stefnumorkun rikisins i pessum malaflokki.
Litid er svo @ ad sumir skélar héndli pau urlausnarefni og pann avinning sem fjol-
breyttur nemendahdpur hefur i for med sér betur en adrir.

Margir i skélasamfélaginu telja ad tiltélulega mikid brotthvarf Ur ndmi a framhalds-
skolastigi sé til merkis um ad sumir nemendur fai par ekki pa menntun sem peir
burfa 4 ad halda eda dska eftir. Sumir peirra velta fyrir sér hvort dstaedan sé su ad
nemendur kunni ekki ad meta namid eda ad menntakerfid meti suma peirra ekki ad
verdleikum.

Sidari patturinn tengist hlutverki sérdrraeda i menntakerfi an adgreiningar. Mikid er
raett i skolasamfélaginu hvert heppilegasta kennsluformid sé, p.e. einstaklings-
kennsla, kennsla i litlum hopum, sérkennsluhdpar, sérdeildir eda sérskdlar. Einnig
ber @ gdma hvada augum skuli lita sambandid milli mismunandi sérdrraeda og ad-
stodar vid einstaka nemendur og eflingar haefni starfsfolks almennra skola til
kennslu an adgreiningar.

A0 sumra aliti er einstaklingskennsla 6samrymanleg markmidum stefnunnar um
menntun an adgreiningar. A hinn béginn er aukin spurn eftir sérarraedum af ymsu
tagi, og pykir einkum sumum foreldrum sem bdérn peirra fai ekki kennslu og adstod
til nams og félagslegra samskipta sem pau purfi a ad halda i almennum skélum.
petta stydur pa skodun starfsfolks ad pad geti ekki treyst naegilega vel stefnu
skélans eda peim studningi sem pvi stendur til boda.

Starfsfélk skéla nefnir ad morgum pyki vera ,,adgreining” milli sérurraeda og al-
mennra skola. Petta vekur spurningar um hvort séridrraedi séu naegilega mikils metin
i menntakerfinu. Starfsfélk sérskéla og sérdeilda telur sig ad nokkru leyti einangrad
fra starfssystkinum sinum i almennum skdlum. Su einangrun hefur ymsar afleidingar
fyrir bada pessa hopa. Ahersla er 16gd & pad, einkum af halfu peirra sem sinna
menntamalum 4 vettvangi rikis og sveitarfélaga, ad takast purfi & vid urlausnarefnin
sem fylgja kerfi med mismunandi kennsluformum med pvi ad efna til vidtaekari um-
raedu um hvernig pjénusta a grundvelli sérurraeda geti nyst til ad vinna ad mark-
midum opinberrar stefnu um menntun an adgreiningar.

3.2 Eru miklar vaentingar um drangur hvers nemanda?

[ 6llum hépum skdlasamfélagsins reyndist vera skyr samstada um ad koma purfi til
mots vid namsparfir allra nemenda. Aftur @ maéti var ekki fyllilega skyrt hvernig petta
skyldi gert, né heldur hvernig su vinna tengdist veentingum um arangur hvers og
eins.

Flestir peirra sem raett var vid voru peirrar skodunar ad miklar vaentingar til nem-
enda vaeru innbyggdar i islenskt menntakerfi. beir toldu pé ad agreiningur feeri
vaxandi um pad ad hverju slikar veentingar skyldu beinast. betta 8 einkum vid a
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framhaldsskolastigi par sem aherslan er oft a drangur i hefdbundnu béknami og
formleg lokapréf. Namsbrautir og ndmsleidir sem midast ekki fyrst og fremst vid
boknam eru i margra huga sidur eftirséknarverdar. Sumum vidmaelendanna potti
sem of litlar veentingar veaeru til nemenda sem eiga audvelt med verknam og peir
veeru ekki studdir naegilega vel til &rangurs i greinum sem henta haefileikum peirra. |
bessu samhengi er oft nefnt ad starfsfdlk skdla leggi oft meginaherslu a kennslu
namsgreina og hdar einkunnir, i stad pess ad sinna ndms- og félagsporfum allra
nemenda a breidara grunni.

Fram kom hja viomaelendum i 6llum hépum skdélasamfélagsins ad nemendur a fram-
haldsskoélastigi vaeru oft hvattir til ad velja boknam an pess ad peim veeri veitt full-
naegjandi radgjof og/eda ad naegilega vel veeri hugad ad horfunum a ad peim taekist
ad ljuka naminu eda finna starf vid sitt haefi. Sumir toldu ad petta vaeri ein astaeedan
fyrir miklu brotthvarfi ur skdla. Til pess ad yta undir skuldbindingu nemenda til nams
verdur ad gera 6llum kennslutdrraeedum jafnhatt undir h6fdi og tengja pau 6drum
tegundum nams, namsarangurs og namsvidurkenningar.

Medal starfsfélks skola toku margir fram ad langt veeri milli pess ad hafa miklar
vaentingar til nemenda og hins ad geta sinnt ndmspdérfum jafnt peirra sem hafa
mesta og peirra sem hafa minnsta getu. Margir telja haett vid pvi ad litlar veentingar
verdi til nemenda sem purfa a sérstakri pjonustu ad halda, einkum peirra sem hafa
sérparfir i ndmi an pess ad peer hafi verid greindar formlega.

A sama hatt pykir oft skorta 4 ad nemendur sem taldir eru ,,hneigdir til boknams*,
greindir og hafileikarikir fai namsefni sem reynir naegilega mikid 8 namsgetu peirra.

Margir i skdlasamfélaginu telja ad skélar og starfslid peirra syni ekki alltaf pann
metnad fyrir hond allra nemenda sem verid geeti. | pvi tilliti purfa tvo atridi
sérstakrar athugunar vid:

e AQ pvi er vardar gaedi menntunar an adgreiningar: Enda pott almennur skiln-
ingur @ hugtakinu menntun an adgreiningar visi til menntakerfis fyrir alla
nemendur er hatt vid ad pad tengist ekki hugmyndinni um gaadamenntun
fyrir alla nemendur.

e AJ pvi er vardar patttoku i nami: Tilhneiging er til pess ad tulka menntun an
adgreiningar sem svo ad hun feli i sér vidveru nemenda i skoéla fremur en
batttoku peirra i skdlastarfi og virkan ahuga i samskiptum vid bekkjarfélaga og
i nami.

Nemendurnir voktu sjalfir mals @ pvi med ymsum haetti ad ndmid pyrfti ad vera
ahugavert. [ umraedum og vid gerd tengslakorta nefndu margir nemendanna sem
fengnir voru til patttoku i dttektinni hversu mikilvaegt peim paetti ad finnast peir
velkomnir i skdlanum og bekknum, en jafnframt ad geta tekid patt i starfi sem peim
batti ahugavert og pess edlis ad pad skipti pa mali. Sumir nemendanna ségdust
finna til leida pegar peim paetti skélastarfid reyna litid a eda ekki skipta mali.

66 Menntun fyrir alla & slandi



Margir sem sinna menntamalum a vettvangi rikis og sveitarfélaga toldu afar mikil-
veegt ad skolastjornendur métudu skdlabrag sem hefdi i for med sér miklar vaenting-
ar til allra nemenda. Skélastjérnendur pyrftu ad setja skélanum stefnu sem veeri
bess edlis og framkveemd med peim hatti ad midpunktur hennar veeri miklar
vaentingar til allra nemenda. beir pyrftu einnig ad vera leidtogar sem taka dbyrgd
bvi sem gerist i skélum peirra og skolastofum og eru pess umkomnir ad stydja fag-
lega starfspréun alls starfsfélks med pad ad markmidi ad efla skélastarf an adgrein-
ingar i skélanum o6llum.

3.3 Hafa skolar komid sér upp formlegu og mdlefnalegu verklagi sem nytist til pess
ad koma snemma auga d einstaklingsbundnar namsparfir?

Med tilliti til mikilvaegis pess ad geta greint einstaklingsbundnar namsparfir |6gdu
viomeelendur sérstaka aherslu a tvo malaflokka: malefni sem varda formlegt grein-
ingarkerfi slikra parfa og malefni sem varda verklag skéla vid mat 4 namsporfum.
Pad kom skyrt fram hja vidmaelendum i 6llum hépum skélasamfélagsins ad gédur
arangur af greiningu @ namsporfum ungra nemenda hefdi mikid ad segja um poérfina
a formlegri greiningu sérparfa i nami sidar. (Um pessa efnispaetti er einnig fjallad
annars stadar i pessari skyrslu: mat skéla 8 namsporfum er reett i undirkéflum 3.7
og 6.5 og formlegt greiningarkerfi namsparfa i undirkafla 5.1.)

Ad aliti viomeaelenda hvarvetna i skélasamfélaginu skiptir 6llu ad namsmat skéla og
umsjonarkennara sé vandad og arangursrikt. Morgum potti po 6ljést hvers krafist
veeri af kennurum og hvada adferdir atti ad nota vid leidsagnarmat sem lagt er til
grundvallar akvordunum um kennslu og nam og skyrri vidurkenningu a einstaklings-
bundnum namsporfum. Sumir veltu pvi fyrir sér hvort greining a sérstokum porfum
ungra nemenda leiddi til pess ad bérn veeru ad 6porfu dregin i dilka og kolludu eftir
leidségn um hvernig na maetti gddum arangri i namsmati fyrir pa nemendur. Adrir
bentu a hvada afleidingar pad gaeti haft pegar skoélar telja sig ekki geta sinnt nem-
endum med sérparfir i ndmi. Lesskimun sem Menntamalastofnun stdd fyrir i tengsl-
um vid verkefnid Pjédarsattmali um laesi var nefnd sem deemi um ad fj6lgad hefdi
oskum um ,,sérfreediadstod” og beeri slikt hvorki vott um ad vel veeri farid med
fjarmuni né samraemdist pad stefnu um menntun an adgreiningar.

Morgum pykir vaenlegra til arangurs ad skdlar gripi snemma til ihlutunar nemendum
til adstodar. Pa er namsadstod veitt um leid og namsordugleikar gera vart vid sig og
nytist pannig best nemendunum sjalfum, adstandendum peirra og starfsfolki skoéla.
Snemmtaek ihlutun af pessu tagi einkennir kennslu an adgreiningar a 6llum skdla-
stigum en virdast hafa ndd mestri Utbreidslu a leikskolastigi. Hér er grundvallar-
sjonarmid kennslustarfs ad gripa skuli snemma til ihlutunar i pvi skyni ad veita nem-
endum géda adstod a fyrstu arum sinum i skola, en jafnframt ad veita adstod svo
skjott sem verda ma eftir ad sérparfa i ndami verdur vart.
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Pad er skyrt vidhorf peirra sem sinna menntamalum ad komi greining sérparfa i
nami og radstafanir vid peim of seint leidi pad til aukins kostnadar. Vandinn snyr
ekki sist a0 nemendum sem teljast vera a ,,grau sveedi“, p.e. namsparfir peirra blasa
vid kennurum en hafa ekki verid greindar formlega og nemendur eiga pvi ekki rétt 3
sérstakri namsadstod.

| uttektinni kom pad fram med aberandi haetti i umradum félks dr dllum hépum
skdlasamfélagsins ad litill sem enginn studningur eda fjarveitingar fengist fyrir nem-
endur og starfsfolk skdla nema a grundvelli formlegrar greiningar 3 namsporfum. Ad
aliti margra i skélasamfélaginu, einkum po starfsfélks skdla, ma rekja petta til pess
ad greining starfsfolks skola a sérstokum porfum nemenda sé léttvaeg fundin i
samanburdi vid alit ,sérfraedinga” (p.e. félks med fagpekkingu sem vinnur a opin-
berum greiningarstodvum). Mikil porf er pvi talin 8 ad mat skéla a pérfum nemenda
fai meira vaegi og horfid verdi fra pvi ad taka eingongu tillit til mats fagfolks sem
vinnur utan skolanna. beir sem raett var vid toldu eftirfarandi radstafana porf, pott
daemi séu um nyja hugsun ad pessu leyti:

e Stydja parf starfsfolk skdla betur til pess ad proa verklag sem gagnast betur
vid mat @ namsporfum i skolum.

e Opna parf fleiri leidir til ad radstafa fé i samraemi vid upplysingar og oskir sem
berast fra skélum.

3.4 Hafa allir skdlar a ad skipa vel menntudu og haefu starfsfolki?

itarlega umfjollun um simenntun og starfspréun starfsfélks er ad finna i undir-

kafla 4.4 og 7. kafla. Lesendum er bent a einstaka undirkafla pessa kafla sem hafa ad
geyma itarlegri upplysingar um helstu malefni a svidi faglegrar starfspréunar og
simenntunar.

| pessum undirkafla er fjallad um tiltekin atridi sem ymsir peirra sem sinna mennta-
malum hafa vakid mals a og tengjast pvi hvort starfsfolk skéla hefur til ad bera
kunnattu til ad takast a vid margbreytilegar ndmsparfir.

Vidmaelendur a 6llum stigum menntakerfisins voru a einu mali um ad eigi starfslid
skdla ad geta skilad gddu verki og talist haeft til pess ad sinna porfum allra nemenda
verdi pad ad vera skipad vel menntudu félki med margvislega starfskunnattu og
haefni. Allir hdpar skélasamfélagsins virdast po einnig sammala um moérkud stefna
sé erfid i framkvaemd og erfitt sé ad fullnaegja kr6fum um menntun an adgreiningar.
| pessu tilliti ber prju tengd malefni haest:

e Menntun starfsfdlks skola.

e Adferdir til ad byggja upp kunnattu sem starfsfélk skéla getur nytt sér sam-
eiginlega.
e Adgangur ad studningi fagfdélks utan skdlans.
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Hvarvetna i skdlasamfélaginu er samhljomur um ad porf sé fyrir fleira starfsfélk med
videigandi menntun 3a 6llum skdlastigum, en pd einkum & leikskélastiginu par sem
mikill hérgull er 3 menntudum kennurum. Sumir benda b6 a ad ekki sé ljost hvernig
tulka beri stefnuna um menntun an adgreiningar og hvernig standa beri ad fram-
kvaemd hennar (itarlegri umfjollun um petta er ad finna i undirkafla 1.1). Oskir um
ad fa fleiri sérfreedinga til starfa eru taldar réttmaetar. Margir i skélasamfélaginu
telja pd ad skdlar purfi fremur & kennurum ad halda sem hafa sjalfstraust og kunn-
attu til ad koma til moéts vid parfir allra nemenda i hverri bekkjardeild en staerri hopi
sérfreedinga med pad hlutverk ad sinna litlum hdépi nemenda.

Margir eru peirrar skodunar ad litid sjalfstraust og dnaeg kunnatta kennara i morg-
um skélum sé asteedan fyrir pvi ad e oftar er dskad eftir meiri utanadkomandi
adstod i skdlum landsins. Nefnd eru ymis deemi um samvinnu a svidi faglegrar
starfspréunar i skolum sem fela i sér nybreytni og hafa skilad gédum arangri. Aftur a
moti er bent 3 ad litid frambod a gagnlegum leidum til faglegrar starfsprounar fyrir
almennt starfslid skdla komi med beinum haetti nidur a8 haefni skola til ad bjoda
menntun an adgreiningar. Sumir i skdlasamfélaginu telja petta syna ad brua purfi
betur bilid milli fraeda og framkvaemdar og flétta reynslu og 6skrada pekkingu
starfsfolks i skolum saman vid fraedilega umfjollun um faglega starfsproun til ad
studla ad midlun slikrar reynslu og faglegrar prounar starfsfélks.

Ad aliti margra i skélasamfélaginu hefur mismunandi géodur adgangur skéla ad ymiss
konar faglegum studningi eftir pvi hvort peir starfa i stérum eda litlum byggdar-
l6gum mikla pydingu fyrir pad hversu vel peir standa ad vigi til ad vinna ad mark-
midum stefnunnar um menntun &n adgreiningar. | skélum sem hafa litinn adgang ad
bjonustu utanadkomandi fagfélks leysir starfsfélk ar vandanum med 6drum haetti
og tekur pa oft ad sér ymis hlutverk og margvislega abyrgd. Sumir peirra sem vinna
vid slikar adstaedur sja i peim ymis teekifeeri og styrkleika, en hér er einnig um ad
reeda mal sem vardar jafnraedi nemenda. Mikill munur getur verid a pvi eftir lands-
hlutum hversu mikill studningur bydst skélum og nemendum. Pad kemur skyrt fram
hja peim sem sinna menntamalum ad sumar fjolskyldur verda ad flytja i annad og
oft staerra sveitarfélag (p.e. til Reykjavikur) til pess ad tryggja sér pa pjonustu og pa
adstod sem peer telja sig purfa.

Vidmaelendur fra minni sveitarfélégum sem hafa engar pjonustumidstddvar og
liggja langt fra pjonustunni sem bydst i Reykjavik benda a ad forsendan fyrir pvi ad
halda fjolskyldum saman sé ad bjéda peim adstod nalsegt heimabyggd. Til pess ad
betta sé unnt verdur starfsfélk skdla ad syna hugmyndaaudgi vid nytingu tiltaekrar
bjonustu og koma upp nyju verklagi til samstarfs vid utanadkomandi fagfoélk, til ad
mynda gegnum netid. ,Vid gerum eins og vid getum® er algengt vidkvaedi starfsfolks
i pessari stodu.
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3.5 Er skyr verkaskipting i skolum milli kennara med mismunandi menntun og
studlar hun ad gédum drangri vid framkvaemd stefnunnar um menntun dn
adgreiningar?

Greining a tengslakortum sem syna helstu samstarfsadila peirra sem starfa i skélum
leidir i 1jos ad starfslid skdla nytur ymiss konar studnings annars fagfdlks til ad
igrunda og framkveema dagleg storf sin med menntun an adgreiningar ad leidarljdsi.
Svor vidmaelenda i skdlasamfélaginu leiddu i ljés flékid kerfi tengsla, formlegra og
oformlegra, milli einstaklinga og hdpa og a faggrundvelli, sem bera vott um marguvis-
legan samgang peirra og skodanaskipti vid starfssystkin sin, en jafnframt vid fagfoélk
ur 6drum starfsgreinum, svo sem pa sem sinna heilsugaeslu og umoénnun, kennslu
eda undirbuningi og framkveemd opinberra akvardana.

Greining a tengslakortum stydur adrar nidurstodur sem aflad var i uttektinni og
benda til pess ad morg deemi séu um gdédan arangur af pverfaglegu samstarfi og
framkveemd. A leikskdlastigi eru daemi um samstarf félks Ur ymsum starfsgreinum
sem pannig hefur métad sameiginleg vidhorf til pess hvernig proska og nami barna
er hattad. Starfsfolkid sem um raedir litur svo a ad med pvi ad mota a pennan hatt
sameiginlegan starfsgrundvoll og vidhorf verdi starfid med bérnunum audveldara.

A 6llum skoélastigum heyrast pé raddir sem telja ad 6ljds verka- og dbyrgdarskipting
mismunandi starfsstétta i skélum standi oft i vegi fyrir pvi ad beitt sé
sameiginlegum, pverfaglegum adferdum til ad sinna porfum allra nemenda. peir
sem reett var vid telja ad eftir pvi sem starfsstéttum i skélum fj6lgi verdi porfin a
skyrri verkaskiptingu og pverfaglegu samstarfi enn meira adkallandi.

Teymisvinna og verkaskipting kennara og annars starfsfélks og fagfolks markast af
bvi hversu skyr stefna hefur verid motud i hverjum skoéla. Ef stefna skdlans er ekki
naegilega skyr getur pad haft ymsar d6askilegar afleidingar, til a0 mynda paer ad:

e Oljost verdi i huga starfsfélks, en einnig foreldra og jafnvel nemenda, til hvers
er aetlast af peim,

e einstakir kennarar og annad starfsfolk finni til einangrunar vegna dvissu um
hvernig peim sé atlad ad vinna med 60rum, eda hvar peir geti sott sér
studning,

e einstaklingar eda teymi i hopi fagfdlks méti sér prongar starfslysingar sem
leida til rorhugsunar i starfi.

Fram kom hja viomaelendum i 6llum hépum skdélasamfélagsins ad vegna 6ljésrar
verkaskiptingar Iétu sumir kennarar abyrgd a nemendum med sérparfir i hendur
annarra kennara eda fagfdlks par ed peir teldu hana ekki falla undir sina starfs-
lysingu.

Viodmaelendur a 6llum stigum skélasamfélagsins t6ldu ad stydja pyrfti alla kennara til
ad atta sig 4 pvi ad fagleg abyrgd peirra vaeri i pvi félgin ad sinna porfum allra
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nemenda. Til pess ad kennarar axli pessa abyrgd verdi starfsfolk skéla pé ad tileinka
sér sveigjanlegri vinnubrogd sem byggjast 4 samvinnu. Auk meiri sveigjanleika i
vinnubrégdum verdi ad koma til studningur af ymsu tagi innan skdlans, baedi fra
starfslidi hans og skolapjonustu. Pannig geti kennarar notid lidsinnis fagfélks med
mismunandi feerni til ad mdta sameiginlega syn 8 pad hvernig byggja megi upp
namstaekifaeri i menntun an adgreiningar. [ augum margra i skdlasamfélaginu er
aukid samstarf fagfdlks erfitt drlausnarefni. Kallad er eftir meiri studningi vid starfs-
lid skdla og einstaka kennara til pess ad tryggja gddan arangur af starfi peirra a
bverfaglegum samstarfsvettvangi.

Nidurstodur netkdnnunarinnar syna ad um 65% kennara telja ad taekifaeri peirra til
simenntunar og faglegrar starfspréunar bui pa adeins ,,ad hluta“ eda ,ad litlu
leyti“ undir samstarf vid annad fagfolk og vid opinberar stofnanir.

3.6 Hafa allir nemendur adgang ad godum namsgégnum vid sitt haefi?

Nidurstodur greiningar a tengslakortum benda til pess ad kennarar og annad starfs-
folk skdla noti margvislegar adferdir og namsgogn i kennslu sinni. Eftirtalid er medal
bess sem nefnt var: litlir namshdpar, einn kennari med einum nemanda, teymis-
kennsla, jafningjaleidsdgn, bein kennsla, adferdir sem byggjast 4 medvitund um
eigid nam, sjonraenar adferdir, bekkjarkennsla, hdpvinna og verkefnavinna og
upplysinga- og samskiptataekni.

A vettvangi skéla nefna sumir ad midad hafi i rétta att pegar kemur ad frambodi a
namsgognum, einkum a leik- og grunnskadlastigi. Margir visudu i pvi sambandi til
bess ad upplysinga- og samskiptataekni vaeri nytt i vaxandi maeli. Adrir gatu pess ad i
sumum skoélum hefdu verid tekin notkun namsgoégn og adferdir sem vaeru adgengi-
legri til pess ad bregdast vid einstaklingsbundnum pérfum allra nemenda. A hinn
bdginn var pad einnig talid ahyggjuefni ad of mikid vaeri treyst 8 hefdbundnar nams-
baekur i einstokum greinum.

Ad aliti sumra i skdlasamfélaginu hefur po ekki verid ndg ad gert. beir telja ad ur-
lausnarefni og teekifeeri sem felast i fjolbreytilegum nemendahdpi sé grundvollur
starfs i sumum skoélum, en ekki 68rum. Ad ségn viomaelenda i 6llum hépum skdla-
samfélagsins er mérgum nemendum ekki sinnt a einstaklingsbundinn hatt. bess i
stad er gert rad fyrir ad allir nemendur noti sdmu ndmsgogn og faist vid somu verk-
efni a sama tima.

3.7 Er notast vid skyrt og mdlefnalegt verklag til pess ad fylgjast med drangri allra
nemenda sem eiga d heettu ad missa af taekifeerum til ndms?

Fjallad er um pad i tengslum vid 6nnur viomid hvernig stadid er ad eftirfylgni med
arangri nemenda i ymsum tilgangi. Lesendum er bent & 6. kafla par sem finna ma
yfirlit um malefni sem tengjast pessu.
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Auk pess profa- og namsmatskerfis sem skipulagt er @ landsvisu, og byggist a loka-
mati, pykir 6llum hépum i skélasamfélaginu afar mikilveegt ad leidsagnarmat sé
notad til ad meta arangur nemenda. Namsmat er med mismunandi haetti eftir
skdlastigum, sveitarfélogum og skélum. pétt vidmaelendur hafi bent a8 deemi um
nybreytni i tengslum ndmsmat voru flestir i skdlasamfélaginu peirrar skodunar ad
upplysingar um arangur nemendahodpsins i heild veeru af skornum skammti.

Pessi skortur & upplysingum um namsmat gerir starfsfolki skdla erfitt um vik ad
fylgjast med framforum einstakra nemenda. Pa verdur erfitt fyrir pa sem sinna
menntamalum 3 vettvangi rikis og sveitarfélaga ad fylgjast med drangri hdpa sem
standa héllum faeti. Sumum vidmaelendum potti sem tiltaek gogn nyttust ekki i
neinum gagnlegum tilgangi eda til ad fylgjast med namsarangri.

Margir i skdlasamfélaginu lita svo @ ad ekkert vidurkennt kerfi sé fyrir hendi til pess
ad fylgjast med arangri nemenda sem hafa fléknar parfir. Peim pykir porf a skyrari
leidségn um hvad eigi ad maela og hvernig. betta atridi tengist peirri skodun margra
i skdlasamfélaginu ad einstaklingsnamskrar fyrir nemendur med greindar sérparfir
nytist ekki eins vel til leidsagnar um kennslu og nam og verid gaeti. Neer annar hver
kennari sem ték patt i netkdnnuninni svaradi pvi til ad reglulegt mat a einstaklings-
namskram og arangursrikt eftirlit med peim faeri ,,ad litlu leyti” eda , alls ekki” fram.
Mikid hik kemur @ kennara pegar peir velta fyrir sér hvort peim pyki mat sem fram
fer i skélum studla ad réttum akvordunum um hvada nemendum skuli veitt adstod
(19,5% peirra lysa sig sammala pvi ad 6llu leyti og 51,5% ad hluta). Um pridjungur
batttakenda svarar pvi til ad einstaklingsnamskrar hafi ,ad litlu leyti“ eda ,,alls
ekki“ ad geyma namsmarkmid sem gagnast einstokum nemendum.

3.8 Er 6llum nemendum gefinn kostur @ ad tja sig og eru peir hafdir med i radum um
dkvardanir d vettvangi skdlans, sem og um eigin namsframvindu?

A0 pvi er vardar txekifeeri nemenda til ad tja sig og vera med i radum verdur pess
vart ad mikill munur er a viohorfum og framkveemd ad pessu leyti i skdlum landsins.
Hja sumum i skélasamfélaginu kemur fram ad pad sé ekki fastur pattur i skélamenn-
ingunni ad hlusta eftir skodunum nemenda og ad peir séu ekki med kerfisbundnum
haetti hafdir med i radum vid val 3 namsefni. Bent er a deemi um nybreytni i skipu-
lagi skdla sem felur i sér ad nemendur njota studnings til ad dkveda tilhdgun eigin
nams og med hverjum peir vinna. Aftur 3 méti kemur einnig fram ad miklu fleiri
daemi séu um hefdbundnar kennsluadferdir sem kenna maetti vid ,,midlun®. pegar
slikar adferdir eru notadar er litid svigram til aukinnar patttéku nemenda og ekki er
litid @ pa sjalfa sem meginuppsprettu kennslunnar.

Fulltrdar allra hépa skélasamfélagsins taka undir pad sjénarmid ad afar miklu skipti
ad hlusta eftir sijonarmidum nemenda. Greining 4 tengslakortum nemenda (sja
nanar 5. vidauka: Skyrsla um greiningu tengslakorta) bendir til pess ad i augum
nemenda sé pad ein mikilvaegasta tegund studnings i ndminu ad geta reett vid
kennara sina um skolastarfid.
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Nidurstodur netkdnnunarinnar syna aftur a moéti ad fulltraar allra hdpa innan skoél-
anna eru ovissir, p.e. svara flestir annadhvort ,ad hluta“ eda ,,ad litlu leyti“, i af-
stodu sinni til pess hvernig arangursrik stefna um menntun an adgreiningar getur
ordid til pess ad allir nemendur séu hafdir med i rddum um namid.

Ad aliti margra peirra sem sinna menntamalum a vettvangi rikis og sveitarfélaga er
bad erfitt urlausnarefni ad tryggja slika patttoku nemenda. Vidmaelendur eru peirrar
skodunar ad patttaka nemenda sé afar mismunandi eftir skélastigum og ad taekifaeri
nemenda til ad hafa ahrif 8 nam sitt fari minnkandi eftir pvi sem peir eldist. Sams
konar breytileiki pykir einnig vera milli sveitarfélaga og patttaka allra nemenda i
akvardanatoku pykir ad of miklu leyti had stefnu einstakra skéla og/eda dhuga
skélastjornenda og starfsfolks a pessu malefni.

3.9 Hafa stjornvéld d landsvisu og rikisstofnanir med sér samstarf til ad tryggja
samreemda stefnumotun?

Vidmaelendur a vettvangi rikis og sveitarfélaga benda a ad tvenns konar samstarf sé
stundad a einstékum skolastigum og milli peirra, p.e. 6formlegt og formlegt. Flest-
um pykir gott 6formlegt samstarf vera milli einstaklinga og hdpa sem vinna hja mis-
munandi stjérnvéldum og stofnunum rikis og sveitarfélaga. Slikt 6formlegt samstarf
sé dmissandi vid framkvaeemd stefnunnar, sem og pegar rada parf fram ur vand-
kveedum og alitamalum sem upp koma.

Somu vidmaelendur benda a hinn boginn einnig a@ ymiss konar erfidleika sem tengj-
ast pvi sem peir lita a sem formlegt samstarf innan opinberra stofnana og milli
beirra @ mismunandi stjérnsyslustigum. Morgum pykir sem stofnanir rikis og sveitar-
félaga hafi enga skyra sameiginlega mynd af pvi hvernig samstarfi peirra eigi ad vera
hattad. betta valdi erfidleikum badi i peirra eigin starfi og hja starfsfélki skdla. paett-
irnir sem erfidleikarnir sndast um eru sem hér segir:

e Formleg abyrgd a malaflokkum. Vidmaelendur ur 6llum hépum skolasamfél-
agsins benda a svonefnd ,gra sveedi” sem einkennast af pvi ad 6ljdst er hvada
stjornvald, a landsvisu eda i sveitarfélagi, ber dbyrgd a framkveemd i mala-
flokknum. Oljés skil milli hlutverka mismunandi stjérnvalda & landsvisu og i
sveitarfélogum hamla drangursriku samstarfa og auka likurnar a 6fullnzegj-
andi framkvaemd.

e Olik tulkun stofnana & hugtakinu menntun an adgreiningar. Vidmaelendur
vekja athygli a pvi ad mismunandi hugmyndir og 6lik vidhorf til menntunar an
adgreiningar leidi til 6likra dherslna i stefnumorkun. Einkum pykir morgu
starfsfélki skéla sem stefnan sé ekki skyrd naegilega vel og pad leidi til dvissu
um hvada krofur eru gerdar af halfu rikis annars vegar og sveitarfélaga hins
vegar.
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Flestir peirra sem sinna menntamalum a vettvangi rikis og sveitarfélaga vilja auka
formlegt samstarf og koma & tidari samskiptum innan rdduneyta og sveitarfélaga og
milli peirra. Margir i skdlasamfélaginu telja einnig ad nanara samstarf raduneytis og
skdla myndi studla ad skilvirkari framkvamd stefnu um menntun an adgreiningar.

Samantekt

Nidurstodur i tengslum vid petta viomid benda til pess ad pott starfsfolk a 6llum
stigum menntakerfisins vinni af heilindum ad framgangi stefnunnar hafi pad ekki
notid naegilegs studnings til pess. Formlegur studningur er ad nokkru leyti fyrir
hendi, en starfsfolk skola litur svo a ad fleiri og sveigjanlegri kostir a slikum studningi
burfi ad bjodast. Pad er almenn skodun ad pessu vidmidi verdi varla nad til fulls
nema vel sé unnid ad 6drum vidmidum sem islenski starfshdpurinn métadi og snua
einkum ad skilvirkni studningskerfa, tilhogun fjarveitinga, stjérnunarhattum og
gaedastjornunaradferdum.

Nidurstodur i tengslum vid petta viomid falla mjog vel ad peim atridum sem islenski
starfshopurinn vakti mals a ad pvi er vardadi framkvaeemd stefnu um menntun an
adgreiningar.

Mat a visbendingunum er sem hér segir:
3.1 Visbendingin Ollum er synt pad vidmét i skélanum ad peim finnist ad peir séu
bar velkomnir og mikils metnir er a pvi stigi ad:
urbota er porf.
3.2 Visbendingin Miklar vaentingar eru um arangur hvers nemanda er a pvi stigi ad:
urbota er porf.

3.3 Visbendingin Skolar hafa komid sér upp formlegu og malefnalegu verklagi sem
nytist til pbess ad koma snemma auga a einstaklingsbundnar namsparfir er a pvi
stigi ad:

urbota er porf.
3.4 Visbendingin Allir skélar hafa a ad skipa vel menntudu og haefu starfsfélki er 4
bvi stigi ad:

urbota er porf.

3.5 Visbendingin Skyr verkaskipting er i skélum milli kennara med mismunandi
menntun og hun studlar ad géoum arangri vio framkveemd stefnunnar um
menntun an adgreiningar er 3 pvi stigi ad:

urbota er porf.
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3.6 Visbendingin Allir nemendur hafa adgang ad gd6dum namsgognum vid sitt haefi
er a pvi stigi ad:

urbata er porf.

3.7 Visbendingin Notast er vid skyrt og malefnalegt verklag til pess ad fylgjast med
arangri allra nemenda sem eiga a hzettu ad missa af taekifeerum til nams er a pvi
stigi ad:

urbata er porf.

3.8 Visbendingin Ollum nemendum er gefinn kostur & ad tja sig og peir eru hafdir
med i radum um akvardanir a vettvangi skdlans, sem og um eigin namsframvindu
er a pvi stigi ad:

urbata er porf.

3.9 Visbendingin Stjornvold a landsvisu og rikisstofnanir hafa med sér samstarf til
a0 tryggja samraamda stefnumaétun er 3 pvi stigi ad:

vinna parf a0 hefjast.

3. viomidid i heild, Stefnunni sem morkud hefur verid a svidi menntunar an
adgreiningar sé komid til framkveemda med arangursrikum haetti 4 6llum
skolastigum, er a pvi stigi ad:

urbota er porf.
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4. VEITIR MENNTAKERFID STARFSFOLKI NAGAN STUDNING TIL AD TAKA MIP AF
MENNTUN AN ADGREININGAR i DAGLEGU STARFI?

| pbessum kafla er athyglinni beint ad 4. viémidi:

Ollum i skélasamfélaginu, a 6llum stigum kerfisins, sé gert kleift ad igrunda og
framkvaema dagleg storf sin med menntun an adgreiningar ad leidarljdsi.

Meginvidfangsefnid sem liggur til grundvallar pessu vidmidi og 6llum visbendingum
sem pvi tengjast er:

Hversu godan studning menntakerfid veitir starfsfélki til pess ad taka mid af
sjonarmidum um menntun an adgreiningar i daglegu starfi (hér er visad til
skipulags skdla, namskrar, namsmats, uppeldisadferda, studnings vio nemendur,
teekifeera alls starfsfdlks til starfsprounar og skilvirkrar upplysingamidlunar a
hverju stigi menntakerfisins og milli peirra).

Vidhorf olikra hépa innan menntakerfisins til pessa meginvidfangsefnis voru konnud
med kjarnaspurningunni:

Hversu godan studning finnst pér pu fa til pess ad tryggja ad mismunandi porfum
nemenda sé sinnt?

Bein umfjollun atti sér stad:
a fundum rynihdpa, i skélaheimsoknum og med netkénnun.
Obein umfjéllun atti sér stad:

vid gerd tengslakorta (med hverjum hefur pu starfad?), i einstaklingsviotolum og
me0d urvinnslu rannsoknargagna.

Meginnidurstodur i tengslum vid 4. viomio
Styrkleikar sem menntakerfid byr yfir ad pvi er viomidid vardar

Grundvallarstyrkur menntakerfisins ad pvi er petta viomid vardar liggur i pviad i
flestum skélum a 6llum skélastigum er 6tvireedur studningur vid markmidin ad baki
stefnu um menntun an adgreiningar. Medal annarra styrkleika ma nefna gédan
studning foreldra og annarra adstandenda skélanna og pau taekifaeri sem gefast a
grundvelli adalnamskrar til ad byggja upp félagslegar hlidar menntakerfis sem er
®tlad 6llum nemendum.

A 6llum skoélastigum starfar vel menntad, reynslumikid og ahugasamt starfsfolk sem
vinnur af heilindum og er fust ad fara nyjar leidir i vali 8 namsefni og tilhdgun
kennslu. Vida ma sja nybreytni i kennslu, medal annars a grundvelli faglegrar starfs-
brounar. bad a einkum vid um kennara sem eiga pess kost ad saekja ymiss konar
starfspjalfun i skélum, haskélum og jafnvel erlendis.
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Umtalsverdur sveigjanleiki er i menntakerfinu og skolar hafa pvi svigram til ad prda
skdlastarfid med samstarfsverkefnum af ymsu tagi. bessi sveigjanleiki kerfisins gerir
bad einnig kleift ad byggja upp adrar tegundir studnings, til deemis ad veita nemend-
um a afskekktum svaedum og adstandendum peirra ymiss konar adstod og upplys-
ingar med adstod upplysinga- og samskiptataekni.

Brynustu urlausnarefni

4.1 Er skdlapjonusta starfreekt med pad grundvallarmarkmid fyrir augum ad styrkja
nemendur, adstandendur peirra og kennara i starfi sinu i skélanum?

Af umraedum med patttoku fulltrda allra hépa innan skélanna, frd ymsum lands-
hlutum og sveedum, ma rada ad oft eru mismunandi markmid ad baki peirri stod-
bjonustu sem skdlar geta nytt sér, eda 6lik sjonarmid uppi um pad hvernig styrkja
ma nemendur, adstandendur peirra og kennara i starfi sinu i skdlanum og samskipt-
um vid hann. Af peim s6kum er munur a starfi studningskerfanna og pjénustunni
sem veitt er.

Vidmaelendur telja ad ekki sé jafnraedi ad pvi er vardar frambod a pjonustu, enda sé
bad afar misjafnt eftir landshlutum. Su skodun kemur skyrt fram ad stor péttbylis-
svaedi a bord vid Reykjavik njoti meiri og betri pjonustu sem nemendur, adstand-
endur og skdlar a afskekktari svaeedum eiga ekki alltaf kost 4 ad nyta sér.

Jafnvel & sva@dum sem njéta margpaettrar pjonustu nefna vidmaelendur pé ad hun
sé ekki samhaefd a pann hatt ad han nytist til fulls. Folk greinir a um skiptingu
abyrgdar og fjarframlaga milli stofnana menntakerfisins annars vegar og heilbrigdis-
kerfisins hins vegar. Margir i skélasamfélaginu taka fram ad afar misjafnt sé hvada
bjonustu er unnt ad fa i heilbrigdis- og menntakerfinu. beir benda d ad einkum i
minni sveitarfélogum sé pess oft ekki kostur ad bjoda pjénustu sem er sambezerileg
vid pad sem annars stadar gerist og pannig ad jafnraedis sé gaett. £skilegt er talid ad
starfsfolk skélapjonustu sveitarfélaganna fai til lids vid sig fagfdlk i heilbrigdispjon-
ustu til pess ad geta stutt vid margpeettari parfir nemenda, medal annars gedheil-
brigdisvanda. Margir eru peirrar skodunar ad skilgreina purfi betur hlutverk skéla,
heilsugaeslustodva, félagspjonustu og menntakerfis. Jafnframt verdi ad bzeta upplys-
ingafleedid milli peirra sem veita pessa pjonustu og mat a4 peim arangri sem pjénust-
an skilar.

Vidmeelendur i skélasamfélaginu nefna ad skdlapjonusta feli almennt i sér teymis-
vinnu um barnid i samvinnu foreldra, kennara, annars starfsfolks skéla og starfsfélks
skdlapjonustu. beir benda po einnig @ ad mismunandi sé eftir byggdarlogum hvernig
stadid sé ad skdlapjonustu og hvernig hun sé ménnud, og pannig sé misjafnt hvada
fagfolk er tiltaekt til studnings hverjum skéla.

[ sumum tilvikum pykir skélapjonusta taka mid af pjonustu vid fatlada og starfsfolk
gegni pannig hlutverki radgjafa en sinni ekki einstokum nemendum nema peir hafi
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verid greindir med sérparfir. betta er talid hvetja foreldra og skéla til ad visa nem-
endum pangad til formlegrar greiningar 4 namsporfum, enda sé engin 6nnur leid
feer til ad afla peim studnings. Slikur studningur styrkir ekki vidbrogd skélanna vid
uppeldislegum vanda, eykur ekki haefni peirra til ad sinna margbreytilegum porfum
nemenda og hvetur ekki kennara til ad taka jafna abyrgd a 6llum nemendum. b3
studlar hann ekki ad daglegum samskiptum a vettvangi skélans milli nemenda sem
burfa 4 sérstokum studningi ad halda og jafnaldra peirra.

Sumir i hépi starfsfélks skéla telja ad hér liggi ad baki ad starfsfélk skélapjénustu
hafi ekki alltaf skilning & starfinu sem fram fer i skélum. Tillégur peirra um hvad gera
megi til ad sinna porfum nemenda stangist pvi stundum a vid adsteedur i daglegu
starfi skolans.

Peir sem sinna menntamalum a vettvangi rikis og sveitarfélaga kannast einnig vid
bann vanda sem blasir vid skélum vegna breytilegs frambods a skdlapjonustu i
landinu. Margir nefna ad straumhvorf hafi ordid a arunum eftir 1996, pegar rekstur
grunnskola var feerdur til sveitarfélaga, pvi ad pa hafi verid teknar timamataakvard-
anir sem hafi haft ahrif allt fram @ pennan dag, svo sem ad leggja nidur atta fraedslu-
skrifstofur sem veittu grunnskdlum pjénustu og flytja starfsemi peirra beint til
sveitarfélaganna. Sumir telja ad studningur vid skola hafi minnkad og ad hann
dreifist of mikid, einkum i minnstu sveitarfélégunum. A vettvangi rikis og sveitar-
félaga telja sumir aeskilegt ad einfalda kerfid med pvi ad setja upp sérstakar pjon-
ustumidstdédvar sem nemendur, foreldrar og starfsfélk skdla geetu soétt alla
skdlapjonustu til.

4.2 Fa allir skdlar videigandi studning fra sérfreedi- og skdlapjonustu til ad veita pa
pjonustu sem nemendur med einstaklingsbundnar namsparfir purfa @ ad halda?

Samkvaemt nidurstodum netkdnnunarinnar sinnir meiri hluti kennara (86,3%) og
annars starfsfélks skoéla (93%) nemendum sem fengid hafa formlegt mat og grein-
ingu & sérporfum i ndmi og/eda fétlun. P4 sinnir meiri hluti kennara (61,8%) og
annars starfsfélks skola (63,2%) einnig nemendum sem njéta sérstakrar adstodar vid
namid enda pott peir hafi ekki fengid formlegt mat og greiningu a sérporfum i ndmi
og/eda fotlun.

Flestir skdlar og kennarar & islandi glima pvi vid pann vanda ad eiga ekki kost &
arangursrikum studningi til ad koma til méts vid einstaklingsbundnar namsparfir.

Netkdnnunin synir ad morgum kennurum og 6dru starfsfolki skéla pykir skorta a
samstarf vid annad fagfdlk og adra sem starfa innan skolasamfélagsins. Meiri hluti
kennara svarar pvi til ad peim sé annadhvort ,ad litlu leyti“ eda ,,alls ekki“ gefinn
kostur & samstarfi vid fagfélk ur ¥8rum greinum. Onnur gégn sem studst var vid i
uttektinni benda til pess ad ymsir hopar starfsfdlks i skdolum, en pé einkum
kennarar, finni til einangrunar i starfi. peim pykir sem dregid hafi ur formlegum
studningi i skélum enda pott nemendum med sérparfir i nami fari fjdlgandi.
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Meira en helmingur peirra kennara sem svorudu netkdnnuninni lystu sig ,,ad litlu
leyti“ eda ,,alls ekki”“ sammala peirri fullyrdingu ad studningur pverfaglegra hopa
gerdi peim audveldara ad skipuleggja nam peirra sem hafa einstaklingsbundnar
namsparfir og leysa vandamal i tengslum vid pad. Pa svarar meira en helmingur
kennara pvi til ad peim sé annadhvort ,,ad litlu leyti“ eda ,alls ekki” gefinn kostur &
samstarfi vid fagfélk ur 66rum greinum.

Starfsfolki skdla pykir einkum sem porf sé &8 meiri studningi sérfraedi- eda skdlapjon-
ustu til pess ad sinna megi porfum nemenda sem eiga vid sérstaka erfidleika ad
glima. beir sem sinna menntamalum 3 vettvangi rikis og sveitarfélaga telja ad bregd-
ast megi vid pessu med pvi ad endurskilgreina og byggja betur upp hlutverk sérskdla
og sérdeilda i tengslum vid radgjof vid starfsfélk almennra skola radgjof og vinnu vid
a0 auka haefni pess. Jafnframt pessu er sérstaklega bent a ad studla purfi ad jofnudi
med pvi ad tryggja adgengi ad sérfraedipekkingu fyrir nemendur med sjaldgaefar sér-
barfir, en munur pykir vera a sliku adgengi eftir landshlutum og sveedum.

| samraemi vid petta er einnig bent & ad sérskdlar og sérdeildir hafi mikilvaegu hlut-
verki ad gegna i studningi vid almenna skoéla. beir sem starfa a vettvangi sveitarfél-
aga og skdla, m.a. peir sem annast sérkennslu, telja ad préa purfi fleiri kosti i pver-
faglegu samstarfi. bar geti verid um ad reeda beint samstarf, sveigjanlegri reglur um
hvenaer nemendur eru settir i sérskola eda sérdeildir annars vegar og almenna bekki
hins vegar, og nytingu sérfreedipekkingar @ sérkennslu til ad auka haefni starfsfdlks
almennra skola.

Pa er talid aeskilegt ad i stad pess ad skdlapjénustan einbeiti sér ad erfidleikum ein-
stakra nemenda verdi aukin ahersla 16g0 a studning vid haefni kennara til ad sinna
margvislegum porfum nemenda. Sumir peirra sem starfa a vettvangi sveitarfélaga
eda skdla nefna ad skolapjonusta bjédi oft skammtimalausnir sem midast vid ein-
staklingsbundnar namsparfir, fremur en langtimalausnir sem hafi pad markmid ad
auka faerni allra kennara i ad takast a vio fjolbreytileika nemendahdpsins i heild.

Samkvaemt nidurstodum netkdnnunarinnar er pad almenn skodun peirra sem starfa
a vettvangi skdlanna, og pa einnig foreldra, ad til pess ad nemendur sem fengid hafa
formlegt mat og greiningu a sérporfum i nami geti nad arangri i skdla sé mikilvaegast
ad kennarar og annad starfsfélk skéla noti sveigjanlegar kennsluadferdir. Merkja ma
aukna vidurkenningu a pvi medal allra hdpa i skélasamfélaginu ad nyrra vinnu-
bragda sé porf i skélum og skélastofum.

Ad aliti fjolmargra & vettvangi skdéla er naudsynlegt ad vidurkenna ad margir nem-
endur, foreldar og starfsfélk skola telji menntakerfid of ,gamaldags” og dsveigjan-
legt. Sumir peirra nefna ad skoélar purfi ad taka upp nytt verklag sem felur i sér
sveigjanlegri kennsluadferdir og meiri adlégun ndmsins ad porfum hvers og eins
nemanda, fremur en einstaklingsadlagad nam i pagu farra nemenda (itarlegri um-
fjollun um pennan greinarmun er ad finna i 3. vidauka: Skyrsla um drvinnslu rann-
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soknargagna). Ekki sist heyrast paer raddir i 6llum hépum skdélasamfélagsins ad auka
burfi dhrif nemenda & akvardanir sem varda ndmsframvindu peirra.

| hdpi peirra sem sinna menntamalum & vettvangi rikis og sveitarfélaga heyrast paer
raddir ad raeda purfi og nd betra samkomulagi um hvada merkingu ber ad leggja i
hugtokin ,,arangursrikur” og ,,vid haefi nemanda” i tengslum vid veitta pjonustu.
Einkum telja peir sem starfa a vettvangi sveitarfélaga brynt ad fa meiri leidségn um
baer tegundir pjonustu og pad pjonustustig sem Oll sveitarfélog og allir landshlutar
burfi ad geta bodid fram. (Nanari umfjoéllun um petta er ad finna i undirkafla 2.2.)

4.3 Er studningskerfid vel samhaeft og audskiljanlegt?

Pad er skodun flestra viomaelenda i 6llum hédpum skdlasamfélagsins ad 6ljoést sé
hvernig stadid er ad samhaefingu studningskerfisins a vettvangi rikis og sveitarfél-
aga. Einkum pykir starfsfolki skola 6ljost hvernig abyrgd a pjonustunni sem veitt er
skiptist milli sveitarfélaga og vidkomandi raduneyta.

Margir lata pess getid ad oft sé mikid gagn ad personulegum tengslum fagfélks fra
Olikum pjénustustofnunum. beir telja aftur 8 méti porf a ad samhaefa pjénustuna
betur og ad tengingu skorti milli pjonustunnar sem veitt er i skdlum, a vegum skéla-
bjénustu og i pjonustumidstédvum. Sumir nefna ad pad auki a vanda nemenda og
adstandenda peirra hversu litil tengsl eru milli pjonustu og studnings i grunnskolum
og framhaldsskélum, og hversu mikill munur er a pvi hvada pjonusta er i bodi og
hver ahersluatridin eru. Breytilegt frambod a pjonustu innan skdlastiga veldur
Olikum veentingum og vekur spurningar um gaedi pjonustunnar.

Pad er einkum starfsfélk skéla sem segist eiga i erfidleikum med ad greina hvernig
abyrgd skiptist milli menntakerfis og heilbrigdiskerfis, og ad gra svaedi milli kerfanna
tveggja komi nidur & starfi skélanna. Oskin um aukid samstarf og opnari samskipti
kerfanna kemur skyrt fram i 6llum hépum skdlasamfélagsins.

4.4 Er 6llu starfsfolki gefinn kostur @ pjalfun vid sitt heefi til pess ad tryggja ad pad
geti brugdist vid fjélbreyttum nemendahdpi d jakveedan hatt?

ltarlega umfjéllun um menntun starfsfélks er ad finna i 7. kafla, sbr. sérstaklega
undirkafla 7.4. { pessum undirkafla er athyglinni beint ad skodunum vidmaelenda &
beim teekifeerum til faglegrar starfspréunar sem bjédast i skdlum og gera starfsfélki
kleift ad sinna margbreytilegum ndmspoérfum nemenda.

Vidmaelendur i 6llum hépum skélasamfélagsins eru peirrar skodunar ad skdlar njoti
mikils frjalsraedis i starfi sinu. Pess vegna ma lita svo d ad framkvaeemd opinberrar

stefnu hvili ad of miklu leyti 8 pvi hvada leidir starfslid skdla og einstakir starfsmenn
kjosa ad fara. Sumir telja ad afleiding pessa sé 6jofnudur og djafnraedi i 6llu kerfinu.
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Margir i skélasamfélaginu telja ad forsenda allrar umraedu um faglega starfspréun
sé ad tryggja ad allt starfsfélk skéla, og pd einkum kennarar, geri sér fulla grein fyrir
abyrgd sinni 4 pvi ad koma til méts vid afar margbreytilegar parfir nemenda.FMorg
daemi pykja um ad starfsfolkid sem minnsta menntun hefur sé 13tié bera abyrgd a
nemendunum med mestu parfirnar.

Peir sem raett var vid eru peirrar skodunar ad taka purfi upp ymsar adferdir til ad
efla faglega starfspréun i skélum, og/eda prda frekar paer sem nu eru notadar, til
bess ad starfslid skola njoti fullnaegjandi studnings til ad sinna margbreytilegum
namsporfum. Eftirfarandi er pad sem helst var nefnt:

e Auka purfi beina sfingakennslu i skolum og adra verkpjalfun i tengslum vid
grunnmenntun kennara.

e Koma purfi upp studningskerfi fyrir 6reynda kennara i hverjum skéla, asamt
formlegri mottoku kennara sem nylega hafa lokid nami.

e Auka purfi frambod a sérhaefdri pjalfun sem byr allt starfsfélk undir pad hlut-
verk ad sinna margbreytilegum p6rfum nemenda.

e Fjolga purfi taekifaerum til ad vinna Ur og nyta gédan arangur af leerddmssam-
félogum fagfélks med patttoku starfsfolks haskdla og annarra skélastiga i
sameiginlegum verkefnum og starfendarannséknum.

e Tryggja purfi frambod a sameiginlegri pjalfun fyrir kennarahdpa og allt annad
starfsfolk skola.

Vidmaelendur ur 6llum hdpum menntakerfisins telja ad grunnmenntun og simennt-
un eda starfspréun alls starfsfélks purfi almennt ad midast i miklu rikara maeli vid
skélastarfid eins og pad er i raun.

4.5 Er nzegilega vel buid ad skdlapjonustu a éllum skélastigum ad pvi er vardar
starfsfdlk og fjarframlég til pess ad unnt sé ad fullneegja pérfum skdla og nemenda?

Peir sem raett var vid gafu nokkud métsagnakenndar upplysingar um hvort fjarfram-
l6g veeru fullnaegjandi, enda hafa peir afar breytilegar hugmyndir um hvad ordid
»fullnaegjandi” merki pegar litid er til framlaganna eins og pau eru i reynd. Ad s6gn
viomaelenda i skdlasamfélaginu eru engar sampykktar leidbeinandi reglur til um
hversu margt starfsfélk purfi ad vera og hvada fjarframlog séu naudsynleg, né held-

ur um hverjar aherslur starfsfélks skélapjonustunnar eigi ad vera og hvada verklag
skuli vidhaft.

Dreifstyring islenska menntakerfisins hefur leitt til breytilegrar tilhdgunar pjénust-
unnar og par med breytilegra vantinga og vidhorfa til fjarframlaga:

e a3 mismunandi stigum kerfisins (3 landsvisu, i sveitarfélogum og i skélum),
e i mismunandi landshlutum og byggdarlégum,

e milli einstakra hluta hins opinbera kerfis (mennta-, heilbrigdis- og velferdar-
kerfis),
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e milli skélastiga.

Starfsfélk leik- og grunnskdla virdast almennt hafa jakvaedari mynd af peim studn-
ingi sem peim bydst fra sveitarfélogum. Fulltrdar framhaldsskdlanna telja meiri porf
a a0 auka fjarframlog til pess ad tryggja ad mismunandi skolar eigi kost a studningi
af mismunandi tagi.

Pegar a heildina er litid virdist pad utbreidd skodun a vettvangi skélanna ad meiri
fjarframlaga sé porf. Morgum ur pessum hopi pykir sem litil fjarframlog og veikleikar
sem beir sja a skoélapjénustunni setji peim skordur. betta skyrir ad hluta til hversu
fast er sétt ad afla nemendum med sérparfir i ndmi formlegs mats og greiningar og
tryggja skélanum a peim grundvelli vidbdtarframlog sem nytast nemendahépnum i
heild. (Nanari umfjollun um petta atridi er ad finna i undirkafla 5.1.)

Sumir faera po6 rok fyrir pvi ad nyta meetti fjarframlog og starfskrafta betur med pvi
ad fara nyjar leidir vid skipulagningu skélapjonustu skéla og sveitarfélaga. Viomael-
endur Ur 6llum hépum skolasamfélagsins telja ad endurskoda beri pa tilhdgun
studnings og pjonustu sem nu tidkast med pad ad markmidi ad gera hana sveigjan-
legri og leidbeina skolapjonustu sveitarfélaganna betur um hvernig standa ber ad
bjonustunni pannig ad jafnraedis sé gaett.

4.6 Er nzegilega greidur adgangur ad greiningu i heilbrigdis- og velferdarkerfinu?

Greiningarkerfid sem notad er virdist ekki nytast 6llum nemendum. Margir i skdla-
samfélaginu, einkum foreldrar og adrir adstandendur, telja ndverandi kerfi ekki
gegna hlutverki sinu med fullnaegjandi heaetti. Pad er sagt valda vandkvaedum og
0jofnudi par ed oft sé l1ong bid eftir tilvisun og hvers kyns ihlutun sem getur komid
til mots vid parfir barnsins. | skdlunum eru margir peirrar skodunar ad ,,greiningar-
hradi“ sé of litill og mat & porfum of timafrekt, med peim afleidingum ad ekki sé
unnt ad bregdast timanlega vid ndmsporfunum.

A hinn béginn virdist mega segja ad mikilvaegasta atridid sem taka parf til endur-
skodunar i kerfinu sé nudverandi tilhogun formlegrar greiningar a einstaklings-
bundnum namsporfum. betta kemur skyrt fram hja fulltrium allra hépa skélasam-
félagsins: Kerfid sem nu er notad og byggist a pvi ad verja miklum fjarmunum til
greiningar a einstaklingsbundnum namspérfum hefur 6aeskilegar afleidingar i peim
skilningi ad pad ytir undir , laeknisfraedilega nalgun” a ndmsvanda. Margir eru peirrar
skodunar ad beina purfi athyglinni ad feerni nemenda i daglegum athéfnum, ekki ad
fotlun peirra eda namserfidleikum. Kerfid sem nu er notad studlar hins vegar ekki ad
slikri hugsun og verklagi.

Aherslan & greiningu stendur i vegi fyrir pvi ad pérfum nemenda sé sinnt, par ed
studningur i naverandi kerfi er fyrst og fremst veittur peim nemendum sem fengid
hafa formlega greiningu. Fulltrdar allra hdpa skélasamfélagsins telja ad slik ahersla
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hljéti ad kalla @ 6j6fnud og hun fai pvi ekki stadist hvort sem litid sé til lengri eda
skemmri tima.

Pessi stada mala veldur pvi ad adgangur ad pjonustu er aldrei ,,fullnaegjandi®.
Oskum um greiningu mun sifellt fara fjdlgandi pvi ad fara verdur pa leid til ad afla
nemendum og starfslidi skéla ,naudsynlegs” studnings. pad studlar ekki ad hag-
kvaemni ad binda studninginn vid greiningu med peim haetti sem nu er gert. Ollum i
skdlasamfélaginu er ljést ad af ofangreindum asteedum er studningur vida
ofullnaegjandi i kerfinu.

Ofangreind tilhogun torveldar jafnframt samstarf heilbrigdis-, velferdar- og mennta-
kerfanna. Eftir pvi sem 6skum um tilvisanir milli kerfa fjolgar verda fleiri um hituna
og bad getur leitt til pess ad hvert kerfi um sig reisi um sig skjaldborg og neiti ad
»8angast vio“ abyrgd a pvi ad takast sameiginlega a vid mal og uUrlausnarefni sem
varda oll kerfin.

4.7 Geta skolastjornendur haft forystu um ad innleida skdlastarf dn adgreiningar?

Fulltrdar allra hépa skélasamfélagsins leggja aherslu @ mikilvaegi pess ad skélastjorn-
endur og radamenn i sveitarfélogum geti haft forystu um ad innleida skolastarf an
adgreiningar sem grundvallarpatt i arangursrikri framkvaemd stefnu um menntun an
adgreiningar. Allir eru pé einnig sammala um ad petta flokna verkefni sé mjog had
politisku umhverfi hvers sveitarfélags, taekifeerum til fjarmoégnunar og tilhégun
skolahalds.

Fulltrdar skola og sveitarfélaga telja nokkra haettu a ad trdnadartraust milli peirra
verdi litid par ed hvorir tveggja purfi ad verja @& meiri tima til umsyslustarfa og litid
radrum sé pa til ad veita forystu a svidi skélamala. Skdlastjérnendur eru taldir hafa
tekid upp a sina arma meginhugsun og markmid stefnunnar um menntun an ad-
greiningar. Aftur 8 maoti parfnast peir adstodar vid ad byggja upp skoélastarf an
adgreiningar hver i sinum skola. Nidurstédur netkbnnunarinnar syna ad peir telja
starf sitt moétast fyrst og fremst af stefnunni sem skdlinn sjalfur hefur métad sér, og
ad su stefna hafi géd ahrif a skélastarf an adgreiningar. Naest pessu telja peir starf
sitt moétast af stefnunni sem métud hefur verid um menntun an adgreiningar a
landsvisu, fremur en stefnu viokomandi sveitarfélags a pessu svidi.

Skolastjornendur hafa med sér formlegt og 6formlegt samstarf um skélastarf an ad-
greiningar. Margir leggja p6 aherslu a ad skélastjérnendur parfnist kerfisbundnari
studnings, og medal annars purfi ad koma til formlegra namsframbod sem audveldi
beim ad prda hugsun sina og vidhorf a svidi skodlastarfs an adgreiningar. Slikt myndi
gera peim kleift ad stydja starfsfolk skola til ad breyta eigin hugsun og vinnu-
brogdum.

Naer prir af hverjum fjérum skélastjérnendum sem svorudu netkénnuninni héfdu
enga formlega pjalfun fengid a svidi skdlastarfs an adgreiningar eda kennslu nem-
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enda med sérparfir. Ekki var kannad i uttektinni hvort stjornendum a vettvangi rikis
eda sveitarfélaga steedu til boda sérstok namskeid um malefni sem varda skoélastarf
an adgreiningar.

Sveitarstjéornarmenn og skélastjérnendur purfa einnig a studningi ad halda til ad
byggja upp leerddmssamfélog fagfolks. beir telja sig purfa a leidbeiningum ad halda
um hvernig bua skuli kennara og annad starfsfélk skéla undir breytta starfshaetti,
medal annars innan kennarateyma. | pessu skyni telja peir naudsynlegt ad virkja
batttoku og framlag félks sem sinnir menntamalum a landsvisu, einkum a radu-
neytisstigi. Stjérnendur sveitarfélaga og skdla purfa ad geta reett vid pa sem hafa
forystu um menntun an adgreiningar a landsvisu og fengid fra peim leidsogn um
bréun og nybreytni i skélastarfi sem samraemist opinberri stefnu.

4.8 Hefur kennurum verid skapadur sérstakur vettvangur til ad hittast og deila
reynslu sinni hver med 68rum?

Uttektin leiddi i 1j6s ad nokkur deemi voru um ad starfsfélk midladi sin i milli nyjung-
um a svidi skolastarfs an adgreiningar, baedi innan skéla og milli peirra, svo og milli
skdla og annarra stofnana menntakerfisins (skdlapjonustu og haskoéla). Fa teekifeeri
virdast po gefast til ad skiptast @ ahugaverdum og hugsanlega gagnlegum daemum,
og pa fyrst og fremst i 6formlegum tengslanetum. Peir sem raett var vid eru peirrar
skodunar ad auka beri samstarf a 6llum stigum menntakerfisins og gefa kennurum
markvissari feeri 4 ad hafa samskipti sin i milli, deila reynslu og skiptast 8 deemum ar
starfi sinu.

Pau taekifaeri sem nu bjodast til slikra samskipta virdast ad mestu bundin vid ein-
staka skola eda pjalfun i starfi sem skipul6gd er innan skola. Ad ségn starfsfolks
skdla eru jafnvel slik teekifeeri takmorkud vegna pess litla tima sem kennurum er
gefinn og dsveigjanlegra vinnuferla. A vettvangi skdla eru allir hépar vidmaelenda,
m.a. foreldrar, sammala um ad kennurum gefist ekki timi og svigrum til
teymisvinnu.

Kennsla er almennt talin fara ad mestu fram undir stjérn eins kennara og kennurum
gefast fa taekifaeri til ad hittast og reeda skdlastarfid i jafningjasamstarfi og vié annad
fagfolk. Viomaelendur téldu ad meira pyrfti ad vera um formleg teekifeeri til slikra
samskipta:

e ekki sist fyrir kennara sem nylega hafa lokid nami, til pess ad audvelda peim
fyrstu skrefin i kennarastarfinu,

o fyrir starfsfdlk skdla, til pess ad hittast til ad raeda vandamal og urlausnarefni
og komast ad sameiginlegri nidurstodu um lausnir,

o fyrir starfsfolk mismunandi skéla, til pess ad proa samstarf a grundvelli
teymisvinnu,

o fyrir hopa starfsfolks skdla og haskdla, til pess ad byggja upp formleg tengsl
og samfélog um skoélastarf.
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Peir sem sinna menntamalum a vettvangi rikis og sveitarfélaga nefna einnig ad peim
byki skorta formlegar leidir til ad stunda skélastarf an adgreiningar i menntakerfinu
sem heild og midla upplysingum um pad. Pa er att vid samskipti baedi innan hvers
skdlastigs og skoéla, og milli skéla og landshluta.

4.9 Hefur peim sem annast faglega starfsproun verid skapadur sérstakur vettvangur
til ad hittast, deila reynslu sinni hver med 6drum og studla ad betri samhaefingu
kennsluhdtta?

Haskolarnir, svo og skélapjonusta sveitarfélaga, annast grunnmenntun og faglega
starfspréun starfsfolks skola. | samtélum vid vidmaelendur Gr skélasamfélaginu
kemur fram ad engum sérstokum vettvangi hafi verid komid upp fyrir stofnanir sem
annast slika pjonustu. Margir peirra sem hafa umsjon med kennaramenntun nefna
ad peir purfi a meiri studningi ad halda i starfi, einkum til pess ad auka eigin faerni i
sérgreinum a bord vid kennslu an adgreiningar og taekni.

Vidmaelendur af ymsum stigum menntakerfisins benda sérstaklega a ad inntak nams
a svidi faglegrar starfspréunar sé med ymsu maéti, sem og adferdirnar sem notast er
vid i haskélum sem mennta kennara. Litid er svo a ad samhaefa purfi betur pjonust-
una sem skélum stendur til boda a svidi starfspréounar.

4.10 Skilja foreldrar hugmyndirnar ad baki stefnunni um menntun an adgreiningar?

Fram kemur hja fulltrdum sveitarfélaga og skdla, en einnig foreldrunum sjalfum, ad
flestir foreldrar séu sammala peim hugmyndum sem liggja stefnunni um menntun
an adgreiningar til grundvallar, einkum eins og henni er framfylgt i leikskdlum og i
fyrstu bekkjum grunnskéla. Pad er po erfidleikum bundid ad koma pessum hug-
myndum i framkvaemd og afstada margra foreldra métast af pvi ad greining er
naudsynleg forsenda pess ad afla bornum peirra vidbdtarstudnings (itarlegri um-
fiollun um petta er ad finna i undirkéflum 4.6 og 5.3.)

Sumir foreldrar telja ad fagpbekkingu og studning skorti i almennum namshépum.
Sérkennsla utan almennrar kennslustofu er pvi i augum foreldra betri kostur fyrir
bornin og leid til ad tryggja peim gaedamenntun. Sumt starfsfélk skéla telur ad gera
burfi meira til ad hjalpa foreldrum ad atta sig 4 ad adstod vid einn nemanda i
sérkennslu sé ekki alltaf ahrifarikasta leidin til ad sinna ,,sérstokum® porfum.

Margir foreldrar nefna ad mesti vandinn sem barn peirra eigi vid ad glima tengist
ekki naminu, heldur félagslegum samskiptum: vinatengslum og leik vid 6nnur born.
Foreldrum og starfsfolki skola pykir almennir skélar ekki leggja naega aherslu &
bessar hlidar a patttoku barna i skolastarfi og dhuga a@ nami.

4.11 Eru foreldrar hafdir med i radum um dkvardanir sem varda menntun barna
peirra?
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Skodanir a pessu malefni virdast mjog skiptar i skdlasamfélaginu. Margt starfsfélk
skdla telur ad foreldrar séu hafdir med i radum pegar dkvardanir eru teknar. For-
eldrar eru p6 oft a 6dru mali og virdast lita ahrif sin ad pessu leyti allt 6drum augum.

pessi viohorfsmunur kemur medal annars fram i tengslum vid patttoku foreldra i
gerd einstaklingsndmskraa. Hartnaer tveir af hverjum premur foreldrum sem svor-
udu netkdnnuninni segja ad sér gefist ,ad litlu leyti“ eda , alls ekki“ kostur a ad hafa
ahrif 8 namskra barns sins og fylgja henni eftir. Um 45% kennara svara pvi til ad ein-
staklingsnamskrar studli ,ad litlu leyti“ eda ,,alls ekki“ ad patttoku foreldra i nami
barnanna. Prir af hverjum fjérum skélastjérnendum sem svérudu kdnnuninni segja
aftur @ maéti ad einstaklingsnamskrar studli ad slikri patttoku. Verulegur munur er a
skodunum foreldra, kennara og skélastjornenda ad pvi er vardar einstaklingsnam-
skrar og patttoku foreldra.

Med tengslakortunum sem gerd voru i sambandi vid vettvangsrannsdkn uttektar-
innar var skodad til hverra foreldrarnir sem patt toku i rannsékninni hofdu leitad
nylega vegna barns sins. Greining a tengslakortunum leidir i [jés ad ymis deemi eru
um Urraedi og formlegar leidir sem foreldrar geta nytt sér til patttoku og til ad seekja
sér studning, og ma par nefna studningshdpa og radgjafarpjénustu.

Svor foreldra voru po afar mismunandi og virdist pad benda til pess ad misjafnt sé
eftir sveitarfélogum hvada pjonusta peim bydst ad pessu leyti. Hugsanlegt er ad
batttaka foreldra og upplysingagjof til peirra naegi ekki alltaf til ad halda peim upp-
lystum eda fullvissa pa um gaedi menntunarinnar sem barn peirra feer.

Greining a tengslakortunum stadfesti jafnframt ad sumum foreldrum fyndist peir
ekki hafa engin tengsl vid menntun barnsins. Foreldrar og adrir sem reett var vid
toludu um ,barattu” sem sumir foreldrar pyrftu ad heyja, einkum til pess ad tryggja
ad réttindi peirra sjalfra og réttindi barnanna vaeru virt.

Samantekt

Nidurstodur i tengslum vid 4. viomid syna ad margt starfsfolk skola segist fa 6full-
naegjandi studning til ad igrunda og framkvama dagleg storf sin med menntun an
adgreiningar ad leidarljési. A 6llum stigum menntakerfisins ma finna deemi um um-
baetur ad pvi er vardar skipulag, namsefni, namsmat, kennsluhzetti, namsadstod,
teekifaeri til faglegrar starfsprounar fyrir alla pa sem vinna ad menntamalum og
arangursrik samskipti starfsfolks. Slik vinnubrogd hafa pé hvorki ndd mikilli ut-
breidslu né ordid fost venja i skélastarfinu. Tryggja parf ad porfin a videigandi og
arangursrikum studningi vio skélastarf, badi almennt og i einstokum aldurshépum,
sé Ollum ljos.

Pessar nidurstédur rima ad flestu leyti vid atridin sem islenski starfshépurinn fjalladi
um i skjalinu Gagnrynid sjalfsmat, sja 2. vidauka.
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Mat a visbendingunum er sem hér segir:

4.1 Visbendingin Skélapjonusta er starfraekt med pad grundvallarmarkmid fyrir
augum ad styrkja nemendur, adstandendur peirra og kennara i starfi sinu i
skélanum er 3 pvi stigi ad:

urboéta er porf.

4.2 Visbendingin Allir skdlar fa videigandi studning fra sérfraedi- og skélapjonustu
til ad veita pa pjonustu sem nemendur med einstaklingsbundnar namsparfir purfa
a a0 halda er 3 pvi stigi ad:

urbéta er porf.
4.3 Visbendingin Studningskerfio er vel samhzeft og audskiljanlegt er a pvi stigi ad:
vinna parf ad hefjast.

4.4 Visbendingin Ollu starfsfélki er gefinn kostur a pjalfun vid sitt haefi til pess ad
tryggja ad pad geti brugdist vid fjolbreyttum nemendahdpi a jakveedan hatt er a
bvi stigi ad:

urbata er porf.

4.5 Visbendingin Naegilega vel er buid ad skolapjonustu a 6llum skdlastigum ad pvi
er vardar starfsfolk og fjarframlog til pess ad unnt sé ad fullnaegja porfum skodla og
nemenda er a pvi stigi ad:

urbaéta er porf.

4.6 Visbendingin Naegilega greidur adgangur er ad greiningu i heilbrigdis- og
velferdarkerfinu er a pvi stigi ad:

urbota er porf.

4.7 Visbendingin Skdlastjornendur geta haft forystu um ad innleida skolastarf an
adgreiningar er a pvi stigi ad:

urbota er porf.

4.8 Visbendingin Kennurum hefur verid skapadur sérstakur vettvangur til ad
hittast og deila reynslu sinni hver med 6drum er a pvi stigi ad:

vinna parf ad hefjast.

4.9 Visbendingin Peim sem annast faglega starfsproun hefur verid skapadur sér-
stakur vettvangur til ad hittast, deila reynslu sinni hver med 60rum og studla ad
betri samhafingu kennsluhatta er a pvi stigi ad:

vinna parf ad hefjast.
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4.10 Visbendingin Foreldrar skilja hugmyndirnar ad baki stefnunni um menntun an
adgreiningar er a pvi stigi ad:

urbata er porf.

4.11 Visbendingin Foreldrar eru hafdir med i radum um akvardanir sem varda
menntun barna peirra er a pvi stigi ad:

urbota er porf.

4. vidmidid i heild, Ollum i skélasamfélaginu, a 6llum stigum kerfisins, sé gert kleift
ad igrunda og framkvama dagleg storf sin med menntun an adgreiningar ad
leidarljosi er a pvi stigi ad:

urbata er porf.
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5. TAKA REGLUR UM RADSTOFUN FJARMUNA MIP AF SJONARMIDUM UM
FULLNAGJANDI ARANGUR, JOFNUD OG STUPNING VID STARFSFOLK?

| pbessum kafla er athyglinni beint ad 5. viemidi:
Radstofun fjarmuna taki mid af sjonarmidum um j6fnud, skilvirkni og hagkveemni.

Meginvidfangsefnid sem liggur til grundvallar pessu vidmidi og 6llum visbendingum
sem pvi tengjast er:

Hvernig nyta ma fjarveitingar til ad auka arangur, jafna rétt nemenda og gera
vinnu kennara audveldari (m.a. med samstarfi vid stofnanir utan mennta-
kerfisins).

Vidhorf dlikra hdpa innan menntakerfisins til pessa meginvidfangsefnis voru kénnud
med kjarnaspurningunni:

A0 hve miklu leyti finnst pér naverandi kerfi gera pér kleift ad stydja vio alla
nemendur med sanngjornum, skilvirkum og hagkvaeemum hezetti?

Bein umfjollun atti sér stad:
a fundum rynihopa, i skélaheimséknum og med netkdnnun.
Obein umfjdllun atti sér stad:

vio gerd tengslakorta (vid hverja hefur pu reett?), i einstaklingsviotolum og med
urvinnslu rannsdéknargagna.

Meginnidurstodur i tengslum vid 5. viomid
Styrkleikar sem menntakerfid byr yfir ad pvi er viomidid vardar

pott efnahagserfidleikar hafi stedjad ad fra arinu 2008 og fjarveitingar til mennta-
mala hafi dregist nokkud saman af peim sékum ma med gédum rokum halda pvi
fram ad islenska menntakerfid bui vid tiltdlulega géda fjarmdgnun. Fjarveitingar til
menntamala eru heerri en i 6drum OECD-l6ndum. Haerra hlutfalli heildarfjarveitinga
en annars stadar gerist er varid til pess ad sinna poérfum nemenda med sérparfir i
nami.

Sumir foreldrar lysa dnaegju med pann studning sem born peirra fa i skdla, hvort
sem pau hafa fengid formlega greiningu a sérporfum i nami eda ekki. Morg sveitar-
félog, einnig hin minni, leggja sig fram um ad bjéda fjolskyldum alla pa pjonustu a
svidi heilsugaeslu, velferdar og menntunar sem paer parfnast, auk pess ad tryggja
samfellu i pjonustu vid pa nemendur sem flytjast milli skélastiga.

Skyrar reglur um fjarframl6g eru taldar geta verid mikilvaeg lyftistong fyrir préun
menntakerfis an adgreiningar 4 Islandi. Einkum telja peir sem sinna menntamalum a
vettvangi rikis og sveitarfélaga ad stefnumotun purfi ad einkennast af framsyni og
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skoda purfi efnahagslegar roksemdir fyrir stefnunni um menntun an adgreiningar til
naestu 20 ara.

Samkveemt uttektinni er pad aftur @ méti mikill styrkur ad i 6llum hépum skdlasam-
félagsins og a 6llum skolastigum er almenn vidurkenning a pvi ad ymsar takmarkanir
og erfidleikar fylgja peim reglum um fjarveitingar og radstofun fjarmuna sem nu er
notast vid.

Pessi sameiginlega afstada og |6ngun til ad kanna adrar leidir getur ordid gédur
grundvollur ad pvi ad koma fram breytingum og umbdtum a nuverandi kerfi sem
leyst geti ur peim vandkvaedum sem lyst er i eftirfarandi undirkoflum.

Brynustu urlausnarefni

5.1 Studla reglur um fjarframlég ad godum drangri af framkvaemd stefnunnar um
menntun dn adgreiningar?

Fjarframldg vegna menntunar an adgreiningar 4 [slandi koma fra sveitarféléogum,
mennta- og menningarmalaraduneyti og innanrikisraduneyti ([n samgdngu- og
sveitarstjornarrdduneyti]) (gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga)(innanrikisrdaduneyti,
2016). Arid 2016 féllu undir daetlud framldg J6fnunarsjéds sveitarfélaga til mennta-
mala medal annars 7 milljarda kr. framlag vegna rekstrar almennra grunnskola,
300 milljéna kr. framlag vegna kennslu nemenda af erlendum uppruna, 1,2 millj-
arda kr. framlag vegna rekstrar sérskola i Reykjavik og styrkir ad fjarhaed 2 millj-
arda kr. vegna einstaklingsbundinna sérparfa i ndmi a grundvelli formlegrar grein-
ingar. Utlit er fyrir ad kostnadur vegna einstaklingsbundinna sérparfa i ndmi 4
grundvelli formlegrar greiningar muni aukast jafnt og pétt. Aftur 8 moti eru engin
skyr merki um ad fjarframlog séu nytt med peim hatti sem bestum arangri skilar.

Stefna um menntun &n adgreiningar a islandi hefur verid mérkud med pad fyrir
augum ad nemendur geti 6dlast geedamenntun a sameiginlegum vettvangi par sem
beir eiga pess kost ad nyta namsgetu sina til fulls. Enginn vafi er a pvi ad stefna um
menntun an adgreiningar er midud vid parfir allra nemenda i kerfinu. Nugildandi
reglur um fjarframlog stydja aftur @ méti hvorki sveitarfélog né skdla til pess ad
framfylgja peim sjonarmidum sem liggja ad baki stefnunni. Stefna og framkvaemd
sveitarfélaganna 4 pessu svidi er afar breytileg. Nugildandi reglur um fjarframlog
midast fyrst og fremst vid ad koma til mots vid parfir litils hdps nemenda, p.e. peirra
sem fengid hafa greiningu 4 fotlun og/eda sérporfum i nami, en ekki ad nyta fjar-
muni a sveigjanlegan hatt til studnings 6llum nemendum i tilteknu skélasamfélagi.

Litid er svo 4 ad framlog ur Jofnunarsjédi sveitarfélaga séu ein helsta dstadan fyrir
bessari stodu mala i grunnskélanum. Til grundvallar framlégum sjédsins vegna
menntamala liggja tveer meginforsendur: nemendafjoldi og formleg greining einnar
af fjorum helstu stofnunum a pessu svidi 4 [slandi, p.e. Greiningar- og radgjafar-
stodvar rikisins, Pjonustu- og pekkingarmidstodvar fyrir blinda, sjonskerta og dauf-

90 Menntun fyrir alla & slandi



blinda, Heyrnar- og talmeinastddvar Islands eda Barna- og unglingagedgeildar
Landspitalans. Uthlutun Gr J6fnunarsjédi sveitarfélaga byggist 4 mati & porfum
einstakra nemenda sem fram fer i greiningarst6d og leidir til pess ad skolinn sem
barnid gengur i faer vidboétarframlag (bundid peim nemanda).

Flestir sem sinna menntamalum eru peirrar skodunar ad slik greining sé frumafl
kerfisins. Ljést ma vera ad su tilhogun hvetur foreldra, skdla og sveitarfélog til ad
leita sérstaklega eftir pvi ad nemendur fai greiningu a fotlun. Sumir i skélasamfélag-
inu eru sagdir nyta framlog ur J6fnunarsjédi sveitarfélaga med skipulegum heetti til
ad leysa ur porfum sinnar stofnunar, fremur en ndmsporfum einstakra nemenda.

| samraemi vid petta telja margir i skélasamfélaginu ad erfitt sé ad meta hvort fram-
l6g ur Jofnunarsjddi skila tileetludum arangri par ed engar upplysingar liggi fyrir um
eftirlit med pvi hvernig framlog hafa verid nytt og pvi sé hvorki unnt ad stadfesta né
hrekja ad sjodurinn gegni ekki hlutverki sinu sem skyldi. bessi stadhaefing kemur
heim og saman vid nidurstodur skyrslu um uttekt a starfsemi J6fnunarsjods sveitar-
félaga sem gerd var arid 2008 (OECD, 2014).

Margir i skdlasamfélaginu telja pad hafa ahrif @ hugarfar og vinnubrégd margra
beirra sem sinna menntamalum ad uthlutun fjarframlaga skuli ad miklu leyti midast
vid fotlun eda einstaklingsbundnar namsparfir, fremur en almennar parfir nemenda-
hopsins. Pa er att vid radamenn i sveitarfélogum, stjérnendur og starfsfolk skéla,
svo og foreldra. Flokkun nemenda sem fatladra virdist vera , leidin“ til ad sakja vid-
bétarframlag og/eda studning. Fulltruar allra hopa skélasamfélagsins telja jafnframt
ad slik vinnubrogd hafi 6aeskilegar afleidingar. Par ma medal annars nefna eftirtalid:

e Ofurdhersla a greiningu veldur st6dugri fjélgun i hopi peirra nemenda sem
hljota formlega greiningu a sérporfum i nami og samsvarandi haekkun kostn-
adar, einkum i efstu bekkjum grunnskéla og a framhaldsskolastigi.

e Margir peirra sem starfa a vettvangi sveitarfélaga og skéla beita peirri adferd
ad baeta upp almennan nidurskurd i menntakerfinu med pvi ad flokka med
bessum haetti nemendur sem haett er vid ad fari halloka i nami.

e Vidhaldio er kerfi til ad meta parfir a grundvelli greiningar 8 namsordugleikum
med peim afleidingum ad ekki eru kannadar adrar leidir til ad meta parfir sem
byggjast i rikara mzeli a kennslu an adgreiningar.

e Starfsfolk skéla leggur menntun an adgreiningar ad jofnu vid haerri framlog og
meira radstofunarfé, i stad pess ad lita 4 stefnuna sem nyja og nyskapandi
leid til ad hugsa og breyta, og til ad nyta pa fjarmuni sem pegar eru til radstof-
unar.

e Erfidara verdur ad afla studnings vegna namsparfa sem eru minna adkallandi
og fyrir adra hopa nemenda sem standa hollum faeti.

[ stuttu mali sagt orda margir i skélasamfélaginu pad teepitungulaust ad nugildandi
reglur um fjarframlog stydji ekki arangursrika framkvaemd stefnunnar um menntun
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an adgreiningar. Ollu heldur beini paer athyglinni fyrst og fremst ad sérpérfum nem-
enda i stad pess ad efla skolastarf an adgreiningar.

Pess verdur einkum vart hja fulltrdum sveitarfélaga og skéla ad nugildandi reglur um
fijarframlog skerdi svigram til ad sinna porfum pess nemendahdps sem oft er sagdur
a ,grau svaedi”. bar er um ad raeda nemendur sem hafa meiri porf fyrir studning en
almennt gerist, pott su porf sé ekki naegilega adkallandi til ad réttlaeta formlegt mat
og greiningu. Pad kemur skyrt fram hja morgum i skdlasamfélaginu ad pessir nem-
endur fai ekki naegan studning fra skola og sveitarfélagi.

Pegar litid er svo 4 ad ekki sé unnt ad veita nemendum sérstakan studning nema 3
grundvelli aukinna fjarframlaga verdur pessi nemendahdpur oft dtundan og pérfum
hans er ekki sinnt.

Ymsir hépar i skdlasamfélaginu telja naudsynlegt ad auka framldg til menntamala
almennt og til studnings vid menntun an adgreiningar sérstaklega. Margir benda pé
einnig a ad pott kostnadur sé afar mikilveegur pattur megi einnig gera menntun an
adgreiningar hagkvamari.

Fyrir liggur ad islenska menntakerfid nytur tiltdlulega harra fjarframlaga. | stad pess
a0 auka purfi fjarveitingar til menntakerfisins er aridandi ad nyta pa fjarmuni sem
nu eru til radstofunar a annan, skilvirkari og hagkveemari hatt.

Nugildandi reglur um fjarveitingar og radstofun fjarmuna hafa bein ahrif a vidhorf,
hugsun og hegdun starfsfélks sveitarfélaga og skdla i tengslum vid menntun an ad-
greiningar. Margir i skélasamfélaginu segja ad reglurnar takmarki svigram skéla til
ad efla starf sitt og byggja upp skdlastarf an adgreiningar. | netkénnuninni kom fram
ad peir sem sinna menntamalum hafa miklar efasemdir um ad geedastjornunar-
reglur sem rada fjarmognun menntakerfisins nytist naegilega vel til ad styrkja skéla-
starfid. Pegar a heildina er litid eru nugildandi fjarveitingareglur ekki taldar stydja
naegilega vel markada stefnu islenskra stjérnvalda um menntun an adgreiningar.

5.2 Er ndid samstarf milli raduneyta um fjarmégnun stefnunnar um menntun dn
adgreiningar?

Skyrar og arangursrikar stjornunaradferdir sem studla ad skilvirkri radstofun fjar-
muna er naudsynleg forsenda géds drangurs i menntakerfi 4n adgreiningar. [ isl-
enska kerfinu er pad jafnframt naudsynleg forsenda arangursrikrar stjérnunar ad
samstarf sé milli rdduneyta og milli stjornsyslustiga (p.e. milli rdduneyta og sveitar-
stjérna).

Pad kemur einkum fram hja fulltrdum sveitarfélaga og skola ad nokkud skorti a ad
stjornun og samhaefing fjarveitinga sé med fullnaegjandi haetti milli raduneyta sem
og innan hvers raduneytis og sveitarfélags. Peir benda 4 ad talsvert skorti d@ upplys-
ingar og gagnsaei ad pvi er vardar utgjold i tengslum vid skdlastarf an adgreiningar,
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hver stofni til peirra og med hvada heetti. Litlar eda engar upplysingar liggja fyrir um
hvada drangri kerfid skilar og sumir fulltrdar sveitarfélaga nefna ad peir treysti sér
ekki til ad svara spurningum um pad hversu arangursrikt eda skilvirkt menntakerfid
sé (um petta er fjallad nanar i 6. kafla).

Fulltrdar raduneytanna telja ad ekki sé ordum aukid hversu mikilvaegt sé ad géo
samskipti séu milli rdduneyta. Ymsir Ur peirra hopi benda & ad morg jakvaed dami
megi nefna um 6formlega samvinnu hépa i raduneytunum um malefni menntunar
an adgreiningar. Aftur 8 méti skorti formlegt verklag og reglur um samstarf radu-
neytanna. Ad sogn margra fulltrda rdduneytanna er ekki naegilega mikid um ad
raduneytin vinni saman ad malefnum sem varda jafnan adgang allra nemenda ad
menntun.

pessi skortur a formlegu samstarfi er rakinn til pess ad vidhorf og venjur séu mis-
munandi eftir starfssvidum. Pad er Utbreitt vidhorf ad hugarfar, aherslur og fagleg
nalgun starfsfélks sé mismunandi eftir pvi hvort pad starfar a svidi heilsugaeslu,
velferdarmala, félagsmala eda menntamala. Fulltriar baedi raduneyta og sveitar-
félaga stadfesta ad petta hafi i for med sér erfid urlausnarefni sem naudsynlegt sé
ad takast a vid. Margir fulltrdar rdduneytanna lata pess p6 getid ad i 6formlegu
samstarfi hafi komid fram ad fremur sé um tilfinningu ad raeda en raunverulegan
mun og ad samvinna folks a élikum starfssvioum geti sannarlega nyst til pess ad
samrama vidhorf og vinnubrogd.

Enda pott 6formleg taekifaeri gefist til samstarfs benda viomaelendur fra raduneyt-
um, sveitarfélogum og skélum a ad kerfin séu of nidurnjorvud a eigin svidi. Sumir
nefna ad ,,rorhugsun® geri vart vid sig i sumum raduneytum. Raduneytin hafi med
sér of litid, eda alls ekkert, samstarf og pad leidi til dsamraemis i fjarveitingum og
framkvaemd stefnunnar.

Fulltraar sveitarfélaga og skola nefna ad litil tengsl milli heilbrigdiskerfis og mennta-
kerfis komi nidur 3 fjolskyldum og skolastarfi. Ad peirra ségn eru pess deemi ad porf-
um nemenda sem purfa a sérstokum studningi ad halda sé ekki sinnt, einkum ef
vandi peirra tengist gedheilsu, par ed peir falli ,milli skips og bryggju”, p.e. milli
kerfanna tveggja: heilbrigdis- og menntakerfis.

Peir sem sinna menntamalum a vettvangi rikis og sveitarfélaga segja mikilvaegt ad
halda afram ad vekja athygli stjérnenda i heilbrigdiskerfinu ad atridum sem varda
fjarmognun og pjonustu i menntakerfinu.

Hér er rétt ad nefna ad fulltrdar fra heilbrigdisraduneytinu attu pess ekki kost ad
taka patt i uttektinni og sjonarmid pess raduneytis koma pvi ekki fram i pessari
skyrslu eda vidaukunum sem henni fylgja.

Svo er ad sja sem agreiningur geti verid um abyrgd a kostnadi milli raduneyta, og
bad gildir einnig milli stjdrnsyslustiga, p.e. rdéduneyta og sveitarfélaga. Hlutadeigandi
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spyrja pvi hverjum beri, eda beri ekki, ad greida tiltekinn kostnad, og hvers vegna
(itarlegri umfjollun um petta er ad finna i undirkafla 6.5).

Enda pott breid samstada sé um stefnuna um menntun an adgreiningar telja sumir
fulltrdar sveitarfélaga otviraett ad peir hafi haft afar litid um maétun peirrar stefnu ad
segja. Sumir nefna ad kostnadarmat vid pa stefnumotun hafi verid 6fullnaegjandi og
bad hafi aukid évissuna um abyrgd a utgjoldum.

Endurskodun a starfsemi J6fnunarsjéds sveitarfélaga stendur na yfir 8 vegum innan-
rikisraduneytis ([nU samgongu- og sveitarstjérnarrdduneyti]). Medal pess sem lagt
hefur verid til er ad tekid verdi upp nytt verklag vid mat og greiningu a sérporfum i
nami sem folgid verdi i pvi ad meta hverju sinni hversu mikillar ihlutunar er porf.
Ekki liggur ljost fyrir hvert framlag annarra raduneyta verdur til pessarar endurskod-
unar. Sumir fulltrdar sveitarfélaganna taka p6 fram ad pau verdi ad eiga adild ad
bessari vinnu til pess ad tryggja ad breytt verklag verdi minna had laeknisfraedilegum
viomidum en nu gerist.

Fulltrdar raduneytanna benda a ad skyra purfi betur ,,gra sveedi” i verka- og abyrgo-
arskiptingu radamanna. Pa telja fulltrdar sveitarfélaga og skéla ad skyra purfi skipt-
ingu abyrgdar a fjarveitingum til pessara grau sveeda annars vegar Ur Jofnunarsjodi
sveitarfélaga og hins vegar af fjarmunum sem atladir eru til rekstrar framhalds-
skdla.

Pad kemur einkum skyrt fram hja fulltrdum sveitarfélaga ad mennta- og menningar-
malaraduneytid hafi markad metnadarfulla stefnu um menntun an adgreiningar a
leikskéla- og grunnskaélastigi. Peir nefna pé einnig ad raduneytid hafi synt minni
metnad vid framkvaemd stefnunnar a framhaldsskodlastigi, og telja ad fjarframlog til
skdlastarfs an adgreiningar séu med 60rum haetti par og ad ekki sé alltaf fylgt mark-
adri stefnu.

Meiri hluti vidmaelenda ur 6llum hdpum skolasamfélagsins er peirrar skodunar ad i
tengslum vid fjarveitingar, en einnig stefnu um menntun an adgreiningar i vidara
samhengi, purfi ad huga ad betri samvinnu milli og innan raduneyta, sveitarfélaga
og annarra hépa i skélasamfélaginu, til ad mynda kennarasamtaka, og par sé um ad
reeda verkefni baedi til langs og skamms tima litid.

5.3 Er fijgrmunum sem aetladir eru til rekstrar skola skipt med sanngjérnum heetti til
studnings stefnunni um menntun dn adgreiningar?

Reglur um athlutun fjarframlaga til skdla voru medal peirra malefna sem oftast
komu til umraedu i vettvangsrannsdkn uttektarinnar. Ad sogn margs starfsfélks
skdla, einkum skdlastjornenda, skortir talsvert @ ad gagnsaei riki i fjarveitingakerfinu.
[ svdrum margra skélastjérnenda og annars starfsfélks skéla vid netkdnnuninni
koma fram neikvaedar skodanir peirra a kerfinu sem notad er vid uthlutun fjarfram-
laga. Samkveemt nidurstodum netkdnnunarinnar hafa margir svarendur almennt

94 Menntun fyrir alla & slandi



neikvaeda afstodu til kerfisins. Um 60% peirra svara pvi til ad uthlutunarkerfid geri
skdla peirra eda skélapjonustu ,,ad litlu leyti” eda ,alls ekki” kleift ad veita 6llum
nemendum pa pjénustu sem peir parfnist.

A vettvangi skéla er pad alit margra, og pa einnig foreldra, ad ésanngjarnt sé ad
nemendur purfi 4 greiningu og flokkun ad halda til ad geta fengid adstod, og ad med
bvi sé gert litid ur porfum nemenda sem hafa ekki verid flokkadir @ pann hatt. Med
slikri krofu sé einnig gert litid dr almennu starfi skola vid ad byggja upp menntun an
adgreiningar fyrir alla nemendur, par ed i henni sé félgin hvatning til ad beina at-
hyglinni ad nemendum sem hafa verid flokkadir og nyta tilteeka fjarmuni i peirra

bagu.
Peir sem raett var vid toldu ad djofnudur geeti komid fram @ ymsum stigum kerfisins:

1. Hja einstokum nemendum og adstandendum peirra:

Margir peirra sem reett var vid telja ad reglur um fjarframlog studli ad 6jofnudi i pvi
hvada urraedi standa nemendum og adstandendum peirra til boda. Margir foreldrar
segjast purfa ad berjast fyrir pvi ad born peirra fai adstod og telja ad foreldrar sem
bekkja litid til kerfisins eda eiga erfitt med ad tala mali barna sinna geti ordid af
teekifeerum i kerfi par sem ekki er hugad ad jofnudi nemenda. Sumum foreldrum
bykir sem uthlutun fjarframlaga radist af kerfi par sem ,,hinir haefustu lifa“: ad ad-
eins peir foreldrar sem hafi tok @ ad berjast fyrir hlutunum geti ndd peim fram. Ad
aliti sumra foreldra er petta ein astaedan fyrir pvi hversu margir studningshdpar eru
starfandi & Islandi. Skélar pykja oft ,hvetja foreldra til ad taka slaginn vid sveitarfél-
agid” til pess ad tryggja sér aukin fjarframlog. Margir foreldrar eru peirrar skodunar
ad parfir barna sé oft rétt metnar en sidan taki vid [6ng bid eftir studningi. Sumir
foreldrar impra einnig a pvi alitamali hvort bjoda purfi og samhafa mismunandi
tegundir studnings. Sumir eru efins um ad kostnadur vid menntun an adgreiningar
sé minni en kostnadurinn af pvi ad bjéda mismunandi tegundir sérurraeda.

2. A vettvangi skéla:

Starfsfélk skéla, einkum a grunnskdla- og framhaldsskdlastigi, segir sig skorta Urraedi
til ad prda kennslu an adgreiningar eins og pad telur rétt ad gera. Att er vid skort 4
videigandi adstodu, med visan til pess ad skolar eru misvel bunir taekjum og annarri
adstodu, en einnig taekifeeri til starfsprounar og til ad samnyta pekkingu kennara.
Rétt eins og foreldrar telur sumt starfsfolk skola ad vid ndverandi adsteedur hafi
bidin eftir studningi pau ahrif, pegar til lengri tima er litid, ad vandinn agerist og
kostnadur vid ad koma til moéts vid parfir nemenda verdi a endanum haerri. Starfs-
folk skdla hefur mismunandi skodanir & pvi hversu mikid svigram er gefid til ad rad-
stafa fjarmunum sem ztladir eru til kennslu nemenda sem fengid hafa greiningu a
sérporfum. Sumir sja vandkvaedi a pvi ad nota fjdrmuni sem aetladir eru til ad veita
bjonustu vegna metinna parfa i pagu annarra nemenda. Adrir telja ad slikur sveigj-
anleiki sé naudsynleg forsenda pess ad geta veitt tilteknum nemendum studning
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sem peir fengju ekki ad 60rum kosti. Allir eru a@ einu mali um ad ndverandi tilhégun
fjdrveitinga, sem er bundin vid ,flokkada“ nemendur, gagnist ekki 6llum og ad
stundum sé gengid a rétt nemenda, einkum peirra sem hafa minnsta eda mesta
namsgetu.

3. A vettvangi sveitarfélaga:

Bent er sérstaklega 8 mun milli skéla sem rekja megi til 6likra viohorfa og pdlitiskra
aherslna i sveitarfélogum. Morgum virdast reglur um fjarveitingar rddast um of af
beim stefnumalum og urlausnarefnum sem eru efst a baugi i hverju sveitarfélagi,
auk ibuafjolda. Sumir i skdlasamfélaginu greina fra pvi ad fjolskyldur taki sig upp og
setjist ad i , rétta sveitarfélaginu® til pess ad tryggja barni sinu studning. Allir peir
sem reett var vid samsinna pvi ad minnstu sveitarfélégin hafi ekki bolmagn til ad
byggja upp studningskerfi svipud peim sem steerri sveitarfélog hafa, og ad par sé
litid um fagmenntad starfsfolk sem stutt geti vid skdlastarfid. Sveitarfélogin virdast
geta farid pa leid ad stofna til samstarfs um uppbyggingu og frambod a ,,sameigin-
legri pjonustu®. begar pannig er stadid ad malum virdist pad pé gert ad frumkvaedi
sveitarstjorna i hverju tilviki, fremur en ad byggt sé a formlegum akvaedum og krof-
um um samstarf.

4. A vettvangi mismunandi skélastiga:

Margir fulltrdar sveitarfélaga og skola benda a ad mikill munur sé a pvi eftir skéla-
stigum hvada reglur gilda um fjarframlog, hvernig skélar geta fengid adgang ad peim
og hvernig pau eru nytt. Einkum pykja leikskdlar standa hollum fzeti ad pessu leyti,
og pa sérstaklega i samanburdi vid framhaldsskdlastigid. Jafnframt er starfsemi a
leikskoélastigi talin lida fyrir skort 8 menntudu starfsfolki. Ad aliti fulltrda sveitarfél-
aga, grunnskadla og framhaldsskéla studla reglur um fjarframlog til framhaldsskola
ekki ad uppbyggingu menntunar an adgreiningar. Reglurnar eru taldar yta undir
adrar hugmyndir um hvernig koma beri til méts vid namsparfir med peim afleiding-
um ad stofnad sé til sérstakra namsbrauta og kennsluleida sem tidkist ekki i grunn-
skdélum og samramist ekki markadri stefnu um menntun an adgreiningar.
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Samantekt

Nidurstddur i tengslum vid petta viomid virdast syna ad meirihluti vidmaelenda i
Ollum hopum skolasamfélagsins telur ndverandi reglur um fjarveitingar og radstofun
fjarmuna hvorki taka mid af sjonarmidum um jofnud né hugmyndum um skilvirkni.
Margir eru peirrar skodunar ad nuverandi fjarveitingavenjur audveldi starfsfolki ekki
ad vinna ad menntun an adgreiningar, heldur talmi framférum a pvi svidi. Margir
sem starfa ad menntamalum 3 vettvangi rikis og sveitarfélaga telja ad breytingar &
nugildandi reglum um fjarframlég, sem taka mid af greiningu a sérporfum i nami
eda foétlun, geetu verid mikilvaeg lyftisténg fyrir menntun an adgreiningar 4 Islandi.

Pessar nidurstodur rima ad 6llu leyti vid atridin sem islenski starfshopurinn fjalladi
um i skjalinu Gagnrynid sjalfsmat, sja 2. vidauka.

Mat a visbendingunum er sem hér segir:

5.1 Visbendingin Reglur um fjarframlég studla ad gédum arangri af framkveemd
stefnunnar um menntun an adgreiningar er a pvi stigi ad:

urbéta er porf.

5.2 Visbendingin Naid samstarf er milli raduneyta um fjarmoégnun stefnunnar um
menntun an adgreiningar er a pvi stigi ad:

vinna parf ad hefjast.

5.3 Visbendingin Fjarmunum sem zetladir eru til rekstrar skdla er skipt med
sanngjornum haetti til studnings stefnunni um menntun an adgreiningar er a pvi
stigi ad:

urbota er porf.

5. viomidid i heild, Radstofun fjarmuna taki mid af sjonarmidum um jéfnud,
skilvirkni og hagkvaemni, er a pvi stigi ad:

urbota er porf.
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6. NZEST FULLNZAGJANDI ARANGUR MED NUVERANDI STJORNUNARHATTUM OG
GAEDPASTIORNUNARADFERPUM A SVIDI MENNTAMALA?

| pbessum kafla er athyglinni beint ad 6. viemidi:

Stjéornunarhaettir og geedastjornunaradferdir tryggi ad stefnumotun og fram-
kvaemd a svidi menntunar an adgreiningar nai fram ad ganga a samhaefdan og
arangursrikan hatt.

Meginvidfangsefnid sem liggur til grundvallar pessu vidmidi og 6llum visbendingum
sem pvi tengjast er:

Hversu godum arangri nuverandi stjornunarhaettir og geedastjornunaradferdir
skila & hverju stigi menntakerfisins.

Vidhorf olikra hépa innan menntakerfisins til pessa meginvidfangsefnis voru konnud
med kjarnaspurningunni:

Hvad sér pu sem styrkleika og veikleika i niverandi gaedaeftirliti til ad veita upp-
lysingar um umbzetur i menntun an adgreiningar?

Bein umfjollun atti sér stad:
a fundum rynihdpa, i einstaklingsviotolum og med netkénnun.
Obein umfjéllun atti sér stad:

i skdlaheimsoknum og med urvinnslu rannséknargagna.

Meginnidurstodur i tengslum vid 6. viomid
Styrkleikar sem menntakerfid byr yfir ad pvi er viomidid vardar

Akvaedi um mat & framférum nemenda med hlidsjon af markmidum adalnamskrar
hafa verid felld inn i islensk menntaldg. A skélastigunum premur er aetlast til ad til-
tekid verklag sé notad vid mat a arangri nemenda og ad einnig sé metid hverjir
burfa a sérstakri adstod ad halda.

Fyrir hendi er vel Utfeerdur rammi viomida um gaeedamenntun sem notud eru vid
ytra mat a grunnskolastarfi. Viomidin eru 16g0 til grundvallar innra mati skola jafnt
sem ytra mati. Menntamalastofnun annast ytra mat 4 skélum a 6llum skolastigun-
um. Ytra mat er byggt a skyrslu skélans sjalfs um innra mat og felur jafnframt i sér
heimsdkn i skélann i pvi skyni ad safna upplysingum med vidtolum vid nemendur,
foreldra, kennara og almennt starfsfélk skéla. beir sem raett var vid i uttektinni telja
ad einn helsti kostur menntakerfisins sé ad badi kennurum og nemendum gefist
faeri 4 ad lysa skodunum sinum.

Nokkur deemi eru um samstarf milli haskéla og annarra skdlastiga um nybreytni i
mati a skoélastarfi og a svidi skdlaprdunar. Einnig eru deemi um samstarf skélastiga
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med patttoku fulltrda raduneytis, sveitarfélaga og Kennarasambands islands (til ad
mynda var slik framsyni synd med matinu fra drinu 2015).

petta gefur fyrirheit um ad enn frekari ahersla verdi |16gd a greiningu, urvinnslu og
utfeerslu a sliku samstarfi. bess eru einnig deemi ad skdlar fari adrar leidir vio sjalfs-
ryni og mat a skoélastarfi. Starfsfolk sem tekid hefur patt i pessari vinnu litur svo a ad
sjalfsmat skdla, sem felur oft i sér starfendarannséknir, sé 6flugt taeki til nysképunar
og préunar.

Brynustu urlausnarefni

6.1 Er fyrir hendi opinbert matskerfi sem tekur til parfa allra nemenda, einnig peirra
sem hafa floknar pjonustuparfir?

Su skodun heyrist i 6llum hépum skdélasamfélagsins ad namsmatskerfin sem notud
eru i skdlum séu 6ljos og ekki negilega nakvaem til ad stydja vid kennslustarf og
nam. Margir telja samraamda namsmatskerfid 4 [slandi baedi takmarkad og takmark-
andi, enda sé i pvi folgin hvatning til ad leggja sem mest undir i lokamati.

Pad er skodun allra hépa skolasamfélagsins ad framkveemd namsmats sé med mis-
munandi haetti i skdlum landsins. Stadlar eru ekki notadir til ad samraema namsmat
einstakra skéla og kennara. Mat kennaranna sjalfra a arangri nemenda er ekki sam-
reemt, hvorki innan sveitarfélags né a landsvisu. Skdélar rada verklagi vid ndmsmat ad
mestu leyti sjalfir. Margir vidmeaelendur, i 6llum hopum skélasamfélagsins, stadhaefa
ad i morgum tilvikum hafi brugdist ad laga adferdir vid namsmat ad nyjum kennslu-
og namshattum. Pétt deemi séu um ad kennarar geeti jafnveaegis milli lokamats par
sem mikid er lagt undir og leidsagnarmats sem midast vid heilar bekkjardeildir segja
margir fulltrdar skéla ad peir njoti ekki naegilegs studnings til ad prda nyja
starfshatti vid ndamsmat.

Morgu starfsfolki skola pykir niverandi namsmatskerfi byggjast i of riku meeli a prof-
um og kdnnunum sem henti ekki 6llum og geti dregid ur sjalfstrausti nemenda. Eink-
um er talid ad samraemda ndmsmatskerfid taki ekki tillit til parfa allra nemenda og
ad hoparnir sem helst verdi itundan séu annars vegar peir sem hafa floknustu parf-
irnar og hins vegar peir sem hafa mesta namsgetu og hzefileika. Vikid er ad nokkru
leyti fra peim adferdum sem meelt er fyrir um i adalnamskra og reglum um ndmsmat
i sumum skoélum, par a medal a starfsbrautum framhaldsskdla. betta er b6 gert med
mismunandi haetti eftir skdlastigum og skélum og eftir pvi hvada studningskerfi er
vid lydi. Vikid er fra hefdbundnu ndmsmati vid namslok hja sumum nemendum, en
slik tilhogun er einnig breytileg eftir skdlum og bydst ekki ollum.
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6.2 Taka viomid i ytra mati beint tillit til breytilegra parfa nemenda og pess hvernig
peim er sinnt i skélum?

Peir sem sinna menntamalum a vettvangi rikis og sveitarfélaga nefna ad namsmats-
kerfid sem nu er notad falli ekki vel ad stefnunni um menntun an adgreiningar.
Pessu tengist med beinum heetti su évissa sem vart verdur i menntakerfinu um
hvernig skilja beri hugtakid menntun an adgreiningar og hvernig standa beri ad
skdlastarfi & peim grunni (sja itarlegri umfjollun um petta i 1. kafla). Margir i skéla-
samfélaginu telja matsvidmid Urelt, enda snuist pau fyrst og fremst um skélarekstur,
en sidur um geedastarf i skdlastofunni. ba pykir skorta aherslu & nybreytni i skola-
starfi. Arangur skéla pykir metinn samkvaemt kerfi sem talid er gamaldags, fremur
en a grundvelli nyskapandi hugsunar um arangursrika kennslu og matsadferdir.

Fulltraar allra hopa skélasamfélagsins lita svo a ad 6fullnaegjandi upplysingar séu
notadar a vettvangi sveitarfélaga og a landsvisu til ad fylgjast med arangri nemenda
og meta ahrif namsadstodar. Upplysingarnar sem nu eru notadar midast vid form-
legar profanidurstodur sem maela ekki drangur allra nemenda. Skyrt samraemi parf
ad vera milli matsvidmida og pess sem pykir mestu skipta i nami ef slik viomid eiga
ad koma ad gagni vid ad lysa porfum nemenda og stydja skdla til ad koma til méts
vid peer.

Samkvaemt nidurstodum netkénnunarinnar er starfsfélk skéla almennt efins um
gagnsemi peirra vinnuferla og pess verklags sem notast er vid til ad fylgjast med
skélastarfi og meta arangurinn af pvi. Margir segjast telja ad verklag vid geedastjorn-
un einkennist af skrifraedi og geri peim ekki kleift ad nyta upplysingar til préunar og
umbodta i skélastarfi, og allra sist vid préun skdélastarfs an adgreiningar. Tiltolulega
fair skdélar hafa gengist undir ytra mat og peir sem reett var vid toldu litid um ad
bréun skdlastarfs faeri fram med patttéku utanadkomandi adila.

[ framhaldsskolum fer ytra mat fram & fimm &ra fresti. Tiltolulega fair leik- og grunn-
skdlar hafa hins vegar gengist undir ytra mat og peir sem reett var vid toldu litid um
ad proun skélastarfs faeri fram med patttoku utanadkomandi adila. Margir nefna ad
reett sé um breytingar a kennsluvenjum og framkveemd a kennsluhattum adur en
farid hefur fram mat sem nytist til ad standa ad breytingunni @ uppbyggilegan hatt.

Fulltrdar allra hépa skélasamfélagsins telja pad veikleika @ menntakerfinu ad ekki sé
til ad dreifa traustum adferdum vid gaedastjérnun sem tryggi ad starfsfolk skdla geti
komid til mdts vid margbreytilegar parfir nemenda. Jafnframt er almennt vidur-
kennt i skélasamfélaginu ad ytri studningur vid starfsfélk skéla purfi ad aukast mikid
til pess ad peir geti 6dlast feerni i ad koma a og beita peim gaedastjérnunaradferdum
sem henta skélanum.
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6.3 Er kerfisbundnu eftirliti sinnt til pess ad tryggja ad éllum vidmidum gaedastjorn-
unar sé fullnagt?

Margir peirra sem sinna menntamalum a vettvangi rikis og sveitarfélaga segjast ekki
hafa fullnaegjandi adgang ad upplysingum um verklag vid ytri Uttektir og gaeda-
stjérnun skéla til ad meta hvort framkveemd stefnu um menntun dn adgreiningar
skili tileetludum arangri. Ad aliti peirra er vidtaekt eftirlit naudsynlegt til pess ad
tryggja vandada framkvaemd i menntakerfinu. Aftur 8 moti telja peir erfitt ad atta
sig @ pvi hvort stefnumdrkun a landsvisu er arangursrik, par ed engar skyrar reglur
séu til um eftirlit med inntaki, starfshattum eda arangri.

Eins og malum er nu hattad pykir matid og tilhdgun pess ekki nytast sem skyldi a
vettvangi skola, sveitarfélaga og rikis. Ad aliti radamanna a vettvangi sveitarfélaga
og rikis er einkum horgull a upplysingum um hagkveemni kerfisins. Margir peirra
sem sinna menntamalum 3a vettvangi rikis og sveitarfélaga samsinna pvi ad islenska
menntakerfid sé agaetlega fjarmagnad en telja upplysingar skorta um hvort arangur-
inn sé i samraemi vid pau utgjold.

Fulltrdar pessara hdopa halda pvi fram ad syna purfi fram a pad med skyrum heetti ad
skolastarf an adgreiningar baeti menntun allra nemenda. Ad peirra aliti verdur petta
ad gerast a grundvelli skyrra hugtakaskilgreininga sem nota ma til ad vega og meta
einstaka paetti starfsins og taka dkvardanir (pessa stadhaefingu ber ad skoda med
hlidsjon af umfjolluninni i 1. kafla). Pessir vidmaelendur taka undir pad ad einstakir
baettir geti aldrei verid fullnaegjandi maelikvardi a arangursrikt menntakerfi, gaedi i
skdlastarfi séu samspil mjog margra patta. beir telja ad betri lysing @ stefnunni um
menntun an adgreiningar og betri maelikvardar a hana séu naudsynlegar forsendur
fyrir pvi ad meta hversu vel skélum hefur tekist ad framkvaema stefnuna. Margir
fulltryar sveitarfélaga visa til pess ad koma purfi upp adferdum til eftirlits med
skélastarfi til pess ad audvelda peim ad sinna sinu hlutverki.

Margir viomeaelendur i 6llum hépum skélasamfélagsins nefna ad vaentingar i tengsl-
um vid stefnuna um menntun an adgreiningar séu 6ljésar ad pvi er vardar starfs-
haetti skéla og drangur nemenda. Fulltridar sveitarfélaga og skdla telja ad badi sveit-
arstjornir og einstakir skdlar hafi mikid svigrdm pegar ad pvi kemur ad framfylgja
akveedum opinberra reglna. P6tt menntakerfinu sé talinn styrkur i pessu kallar pad
einnig a leidbeiningar um aeskilega framkvamd og eftirlit med henni me?d tilliti til
tveggja grundvallarpatta.

[ fyrsta lagi er talid naudsynlegt ad gefnar verdi Ut itarlegar leidbeiningar um skyldur
skdla og ad skilgreint verdi med 6tvireedum haetti hvada ,,grunnpjonustu” allir skdlar
verdi ad veita med tilliti til nams og kennslu an adgreiningar. Vidmeelendur eru
beirrar skodunar ad pessi grunnpjonusta atti ad tengjast gagnsaerri sjalfsryni, eftir-
liti og ytra mati sem nyst geeti i starfi skdla og sveitarfélaga og a vettvangi rikisins.
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[ 6ru lagi er talid naudsynlegt ad koma & skipulegra eftirliti med pvi ad framldég sem
veitt eru vegna einstaklingsbundinna parfa i nami (p.e. a grundvelli formlegrar
greiningar) komi ad tilaetludum notum og hvada augum lita beri slik framlog i sam-
hengi vid almenna umraedu um hagkvaeemni kerfisins (lesendum er visad a umfjollun
um petta i 5. kafla). Fulltruar allra hdopa skélasamfélagsins nefna ad pad sé 8 ymsan
hatt erfidleikum bundid ad skera ur um arangurinn af j6fnunarframlégum sem ut-
hlutad er i kjdlfar mats fra opinberum greiningaradila. Oljést er hver hefur med
héndum abyrgd a pvi ad slik framlog skili arangri, og eftirlit med pvi er af peim
sokum af skornum skammti hvort sem til langs eda skamms tima er litid. pPott allir
vidmaelendur séu peirrar skodunar ad miklir gallar séu a kerfinu sem nu er notast
vid til ad greina parfir og uthluta fjarframlégum virdist mikid skorta a heildarhugsun
og samramingu i pvi sem gert hefur verid til ad bregdast vid peim erfidleikum a
vettvangi rikis (raduneyta) og sveitarfélaga.

Pad er algeng skodun i 6llum hépum skdlasamfélagsins ad gaedastjornun eins og
han birtist i endurskodun, eftirliti og mati verdi ad teljast veikleiki i islenska mennta-
kerfinu. Pad kom skyrt fram hja flestum viodmalendum ad engin eiginleg hefd sé
fyrir sjalfsryni menntastofnana og ad meira purfi ad gera til ad meta gaedi skoéla-
starfsins a ymsum stigum kerfisins:

e A vettvangi skélanna leggi sumir peirra ad visu dherslu 4 eigid frumkvaedi vid
bréun og mat en slikir starfshaettir séu ekki utbreiddir. Porf sé @ meiri studn-
ingi rikis og sveitarfélaga vid starf skdlanna ad pessu leyti.

o A vettvangi sveitarfélaga pykir porf 4 nyju verklagi vid mat sem nytist til ad
greina vandkvaedi og bregdast vid peim en studlar jafnframt ad uppbyggingu
sameiginlegs l&erdomssamfélags.

o A vettvangi rikisins er talid naudsynlegt ad koma & fét adferdum til reglulegrar
endurskodunar a stefnumaoétun, framkvaemd og arangri.

Pess verdur vart i 6llum hopum skoélasamfélagsins ad arangursrik forysta skipti
hofudmali i tengslum vid préun kerfisbundinna eftirlitsadferda 8 ymsum stigum
menntakerfisins. Litid er svo a ad stjérnendur menntamala, a vettvangi skdla, sveit-
arfélaga og rikis, hafi mikilvaegasta hlutverkinu ad gegna pegar ad pvi kemur ad
mata naudsynlegar venjur, stefnu og starfshaetti a svidi sjalfsryni og prounarstarfs.

6.4 Er nidurstodum mats midlad til foreldra og fa peir skyringar @ peim fra kenn-
urum og 68rum sem sinna ndmi barnanna?

Ad sbgn peirra sem raett var vid er upplysingaflaedi milli foreldra, skéla og annars
fagfolks i kjolfar mats @ porfum almennt vidunandi fyrir meiri hluta nemenda med
vidurkenndar sérparfir i nami. Sumir fulltrdar skéla telja b6 ad peim berist ekki
fullnaegjandi upplysingar fra greiningaradilum og pad geti torveldad upplysinga-
midlun til foreldra.
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Sumir nefna ad verklag og starfsvenjur vid skyrslugjof séu mismunandi eftir sveitar-
félogum, en einnig eftir skélastigum. Margir fulltrdar skdla nefna ad foreldrar leik-
skolabarna fai betri upplysingar en foreldrar grunn- og framhaldsskélanema, enda
séu samskipti foreldra vid kennara og annad starfsfélk meiri 4 pvi skolastigi.

Augljés munur er einnig a upplysingaflaedi vegna nemenda sem fa sérstakan studn-
ing enda pott peir hafi ekki fengid formlega greiningu a sérporfum. Einkum eru full-
traar skéla peirrar skodunar ad upplysingum um namsparfir pessara nemenda sé
ekki alltaf midlad med jafngreinargddum heetti til foreldra og adstandenda, eda milli
skdla og skdlastiga (p.e. vid flutning milli skéla).

6.5 Hefur verid komid upp tilhégun vid gagnadéflun og midlun gagna milli raduneyta
sem tryggir ad farid sé eftir yfirlystum viomidum?

S6fnun og midlun gagna milli til pess baerra stofnana er eitt helsta ahersluefni peirra
sem sinna menntamalum & vettvangi rikisins, en einnig i sveitarfélégunum. Fulltridar
bessara hdpa eru allir @ pvi mali ad raduneyti og sveitarstjornir purfi ad taka upp
betri adferdir vid s6fnun og nytingu gagna um arangurinn af skolastarfi, namsarang-
ur og fjarhagslegan rekstur til pess ad studla ad meiri heildarhugsun i skipulagi.
Einkum telja peir ad vegna litillar samhaefingar a svidi upplysinga um mat i skélum
sé pad erfidleikum bundid ad greina hvada upplysingar geti nyst til eftirlits med
malefnum er vardi j6fnud og hagkvaemni a vettvangi rikis og sveitarfélaga.

Margir fulltraar rikis og sveitarfélaga leggja aherslu @ ad samskipti milli fagfélks séu
oft med agaetum. Samskipti og upplysingamidlun a hverju stigi kerfisins og milli
beirra purfi aftur 3 moti ad baeta til pess ad efla dbyrgd adila og studla ad videigandi
eftirliti med stefnumaétun. Sumir nefna ad ,,rérhugsun® geti gert vart vio sig i ein-
stokum raduneytum og sveitarfélogum. Vinna vid breytingar og samstarf innan
raduneyta og sveitarfélaga og peirra i milli pykir sndast of mikid um einstaklinga.
Fulltrdar mismunandi raduneyta og sveitarfélaga benda a porfina a ad deila pekk-
ingu innan kerfis og milli kerfa pannig ad hun nytist sameiginlega 6llum sem i kerf-
inu starfa.

Fulltrdar rikis og sveitarfélaga gefa til kynna ad stjornunarhaettir séu 6fullnaegjandi.
pad studli ad sundurleitni i menntun an adgreiningar, og stefna beri ad meiri skil-
virkni og hagkveemni med aukinni samraemingu a vettvangi rikis og sveitarfélaga.

Stjérnunarheettir ad pvi er vardar:
e midlun upplysinga,
e skyra verkaskiptingu,
e samstarf og
e sameiginlegar adferdir og verklagi a svidi gaedastjornunar
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eru i augum margra fulltrda rikis og sveitarfélaga medal pess sem beeta parf i
samskiptum milli rdduneyta, milli rdéduneyta og sveitarfélaga og milli sveitarfélaga.
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Samantekt

Nidurstodur ad pvi er vardar 6. viomid benda til pess ad peir sem sinna mennta-
malum a vettvangi rikis, sveitarfélaga og skola telji a pad skorta ad stjornunarhaettir
og gaedastjornunaradferdir a svidi menntamala séu vidhlitandi. Hvort sem horft er
til rdduneyta eda sveitarfélaga pykir starfsfélki sem ndverandi stjérnunarhaettir
tryggi pvi ekki naegan studning i starfi. Starfsfolki skéla pykir ndverandi tilhégun
gaedastjérnunar ekki alltaf skila sér med peim haetti i skdlastarfinu ad i henni sé
folgin hvatning til frekari préunar pess og umbata.

Pessar nidurstédur samraemast ad ollu leyti peim meginvidfangsefnum sem fjallad
var um i sjalfsmatinu. Peir sem raett var vid toku pd einnig upp 6nnur malefni sem
varda samstarf i einstokum hlutum kerfisins og milli peirra og ekki var fjallad um
sérstaklega i skjalinu Gagnrynid sjalfsmat (2. vidauka).

Mat a visbendingunum er sem hér segir:

6.1 Visbendingin Fyrir hendi er opinbert matskerfi sem tekur til parfa allra nem-
enda, einnig peirra sem hafa floknar pjonustuparfir er a pvi stigi ad:

urbéta er porf.

6.2 Visbendingin Viomid i ytra mati taka beint tillit til breytilegra parfa nemenda
og bess hvernig peim er sinnt i skolum er a pvi stigi ad:

urbaéta er porf.

6.3 Visbendingin Kerfisbundnu eftirliti er sinnt til bess ad tryggja ad 6llum vio-
midum gaedastjornunar sé fullnzegt er a pvi stigi ad:

urbaéta er porf.

6.4 Visbendingin Nidurstodum mats er midlad til foreldra og peir fa skyringar a
beim fra kennurum og 60rum sem sinna nami barnanna er 3 pvi stigi ad:

urbota er porf.

6.5 Visbendingin Komid hefur verid upp tilhogun vid gagnaéflun og midlun gagna
milli raduneyta sem tryggir ad farid sé eftir yfirlystum vidmidum er a pvi stigi ad:

vinna parf ad hefjast.

6. viomidid i heild, Stjornunarhaettir og geedastjornunaradferdir tryggi ad stefnu-
motun og framkvaemd a svidi menntunar an adgreiningar nai fram ad ganga a
samhgaefdan og arangursrikan hatt er 4 pvi stigi ad:

urbota er porf.
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7. NYTUR STARFSFOLK SKOLA STUDNINGS TIL PESS A GRUNDVELLI MENNTUNAR
SINNAR OG FAGLEGRAR STARFSPROUNAR AP INNLEIDA MENNTUN AN
ADGREININGAR SEM STEFNU SEM BYGGIST A RETTI HVERS OG EINS NEMANDA?

| pbessum kafla er athyglinni beint ad 7. viémidi:
Unnid sé ad faglegri starfspréun a arangursrikan hatt a 6llum stigum kerfisins.

Meginvidfangsefnid sem liggur til grundvallar pessu vidmidi og 6llum visbendingum
sem pvi tengjast er:

Hversu gads studnings starfsfolk a 6llum skdlastigum nytur til pess a grundvelli
grunnmenntunar sinnar og faglegrar starfspréunar ad innleida menntun an ad-
greiningar sem stefnu sem byggist a rétti hvers og eins nemanda.

Vidhorf dlikra hépa innan menntakerfisins til pessa meginvidfangsefnis voru kénnud
med kjarnaspurningunni:

Hversu gédan undirbuning finnst pér upphafleg kennaramenntun pin og fagleg
starfspréun hafa veitt pér til ad koma til méts vid rétt allra nemenda til ad afla sér
gaedamenntunar an adgreiningar?

Bein umfjollun atti sér stad:
a fundum rynihdpa, i skélaheimsoknum og med netkénnun.
Obein umfjéllun atti sér stad:

vid gerd tengslakorta (hvada kennsluadferdir hefur pu notad?), i
einstaklingsviotélum og med urvinnslu rannsdknargagna.

Meginnidurstodur i tengslum vid 7. viomio
Styrkleikar sem menntakerfid byr yfir ad pvi er viomidid vardar

[ islenska menntakerfinu starfar stor hdpur vel menntads fagfélks. Auk kennara er
bar um ad reeda ymsa adra hopa starfsfolks med margvislega sérmenntun. Grunn-
menntun kennara a 6llum skdlastigum er nd fimm ara nam til meistaraprofs en pess
ber ad geta ad i leikskdlum er mikill skortur & kennurum og 60ru starfsfélki med
tilskilda menntun.

Kennaramenntun & islandi er i féstum skordum. Grunnmenntun kennara, auk si-
menntunar og faglegrar starfsprounar, er sinnt ad meginhluta i premur mennta-
stofnunum 3a haskolastigi; tveimur i Reykjavik og einni a Akureyri. Kennurum, 68ru
starfsfélki skéla og skdlastjornendum standa til boda ymsar namsleidir i grunnnami
og framhaldsnami, sem og styttri ndmskeid.
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Fulltrdar allra hdpa skélasamfélagsins eru sammala um mikilvaegi pess ad allt starfs-
folk skdla, einkum kennarar, hafi adgang ad fjolbreyttum taekifeerum til
simenntunar, faglegrar starfspréounar og nams alla zevi.

Kennarasamband islands er einn helsti adili ad umradum um préun grunnmenntun-
ar og simenntunar/faglegrar starfsprounar kennara.

Fjarveitingar til simenntunar og faglegrar starfspréunar kennara samsvara nu
150 vinnustundum 3 ari. Hja framhaldsskoélakennurum er sama tala 80 vinnustundir.
Leikskdlakennarar njéta engra slikra fjarframlaga.

Sveitarfélogin greida ad auki framlag sem nemur 1,72% af launagreidslum til kenn-
ara til starfspréunarsjéds sem Kennarasamband [slands hefur umsjén me® fyrir
baedi leikskdla- og grunnskolastig. ba greidir rikid framlag til simenntunar og faglegr-
ar starfsprounar framhaldsskélakennara sem nemur 1,72% af launagreidslum. Rikid
greidir kostnad af rekstri menntastofnana sem annast simenntun og faglega starfs-
bréun grunn- og framhaldsskélakennara.

Pessi framlog eru tiltdlulega ha i samanburdi vid pad sem gerist i moérgum 6drum
Evrépulondum. Framlog til simenntunar og faglegrar starfspréunar hafa verid nytt a
ymsan hatt, m.a. til namsferda utanlands, og mérg deemi eru um ad bryddad hafi
verid upp a nyjungum i skolastarfi i framhaldi af markvissri nytingu fjarmuna til
simenntunar og faglegrar starfspréunar.

Fagleg starfspréun starfsfdlks skola er ad 6llum likindum mikilvaegasta lyftistongin til
ad baeta menntun 4n adgreiningar 4 Islandi, og menntakerfinu er mikill styrkur ad
bvi hversu rikur skilningur er a pessu medal starfsfolks skola og peirra sem sinna
menntamalum & vettvangi rikis og sveitarfélaga. A vettvangi rikisins er starfandi
samstarfsrad um starfsproun kennara og skélastjornenda sem hefur pad hlutverk ad
setja fram tilldgur um endurskipulag allrar simenntunar og faglegrar starfspréunar a
bann hatt ad stefnumaotun falli betur ad porfum kennara a pessu svidi.

Brynustu urlausnarefni
7.1 Er litid @ kennaramenntun sem samfellt starfseevilangt verkefni?

Pad kemur skyrt fram hja meiri hluta peirra sem raett var vid ad kennaramenntun sé
starfsaevilangt verkefni og ad grunnmenntun geti ekki buid kennara og annad starfs-
folk skdla med fullnaegjandi haetti undir starf sem er i st6dugri préun.

Jafnframt er vidurkennt ad porf sé a ad brua bilid sem nu er milli grunnmenntunar
kennara annars vegar og simenntunar og faglegrar starfspréunar hins vegar. Full-
traar skéla, sveitarfélaga og rikis nefna allir ad pad hafi lengi valdid vandkvaedum
hversu litil tengsl séu milli mismunandi afanga i faglegri starfspréun kennara,
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einkum grunnmenntunarinnar og peirrar simenntunar og faglegrar starfspréunar
sem fylgir i kjolfar hennar.

Taekifaerin sem nu bjodast til simenntunar og faglegrar starfspréounar i menntakerf-
inu hafa ordid til med mismunandi haetti. Ymsar stofnanir fjarmagna og/eda annast
simenntun og faglega starfspréun: Haskdlar bjéda vidbdtarndm ad grunnmenntun
lokinni, i sveitarfélogum stendur starfandi kennurum til boda styttri fraedsla og nam-
skeid og Kennarasamband islands greidir kostnad vid faglega starfspréun einstakra
kennara.

Kennarar rdda pvi ad miklu leyti sjalfir hvada pjalfun peir seekja sér i starfi og i hvada
stofnun. Margir peirra lita 8 kennaramenntun sem samfellt starfsaevilangt verkefni.
A hinn béginn er pad einnig vettvangur dkvardana um eigid lif sem tengjast ekki
alltaf porfum skélans eda skolasamfélagsins sem peir tilheyra.

Fjolmargir fulltrdar skéla, sveitarfélaga og rikis stadhaefa ad einstaklingsbundnar
akvardanir af pvi tagi samramist ekki alltaf porfinni fyrir préun skéla i staerra sam-
hengi o.s.frv.

Margir i skdlasamfélaginu benda a ad heildarsamraeming simenntunar og faglegrar
starfspréunar milli kennarahdpa sé adkallandi vidfangsefni. Einkum kemur petta
fram hja starfsfolki skéla sem pykir oft sem simenntun og fagleg starfsproun sé
0samhaefd og brotakennd og ad frambod sé i litlu samhengi vid parfir skéla. Skdla-
stjérnendur taka sérstaklega fram ad skipulagning skolaprounarverkefna pyrfti ad
vera i nanari tengslum vid simenntun og faglega starfsproun starfsfélks.

Oljést er hvad skélastjornendur, starfsfolk skdla og sveitarfélog geta gert til ad sam-
haefa betur taekifeeri einstakra kennara til simenntunar og faglegrar starfsprounar til
bess ad fagleg starfspréun starfsfolks falli betur ad pérfum skdlans.

Adferdirnar sem nu eru notadar til ad fjarmagna simenntun og faglega starfsproun
eru almennt ekki taldar hagkvaemar. Einkum telja sumir i skélasamfélaginu éheppi-
legt ad peir 150 vinnutimar sem aetladir eru til simenntunar og faglegrar starfs-
brounar kennara séu einungis nyttir ad um 10% sem stendur. peir lita svo a ad
fjarmunir sem aetladir eru til simenntunar og faglegrar starfspréunar, m.a. ndms-
ferda utanlands, fullnaegi adeins porfum litils hdps en ekki peirra kennara sem séu
ytregir til“ og kunni ad hafa mesta porf fyrir starfspréun.

Su tilhégun sem nu er vid lydi og byggist a pvi ad kennarar skipuleggja simenntun
sina og faglega starfsproun sjalfir gefur hverjum einstaklingi ymis taekifeeri. Margir i
skdlasamfélaginu lita aftur @ moéti svo 4 ad huan hafi i for med sér 6j6fnud ekki adeins
milli landshluta, heldur einnig milli skdlastiga (leikskdla-, grunnskéla- og framhalds-
skdlastigs) og kennslugreina. Mikil porf er talin 4 ad tryggja ad meiri sanngirni sé
gaett i kerfinu. Almennt telja flestir viodmeaelendur ad pessi tilhogun simenntunar og

108 Menntun fyrir alla & slandi



faglegrar starfsprounar gagnist litid sem studningur vid framkvaemd opinberrar
stefnu og ad feli i sér dhagkveemni.

Margir radamenn i menntakerfinu, p.e. skélastjornendur og peir sem maéta stefnu a
vettvangi rikis og sveitarfélaga, benda 4 ad svigrum veeri til ad beaeta skdlapréun ef
meira ,frelsi“ vaeri til ad nyta pa fjdrmuni sem nu eru bundnir simenntun og faglegri
starfspréun einstakra kennara.

Starfsfolk skdla telur ad med tilliti til frambods haskdla 8 ndmskeidum a svidi si-
menntunar og faglegrar starfsprounar sé porf a auknum sveigjanleika og fj6lbreytt-
um efnistdkum ndmskeida. [ peirra augum einkennast moérg pau teekifaeri sem nu
bjodast til simenntunar og faglegrar starfsprounar af litilli fjolbreytni eda skorti a
sveigjanleika. Tryggja parf breidara frambod (einkum a ndmskeidum sem |uta ad
sérhafingu kennara eftir aldurshdpum nemenda).

Jafnframt pessu nefna fulltrdar allra skdlastiga, einnig haskola, ad nyta purfi og
kanna betur moguleika a ad yta undir fyrirkomulag vid faglega starfspréoun sem mid-
ast i meira meeli vid parfir skélans alls og byggist a skélapréunaraaetlunum. Med
sliku fyrirkomulagi meetti nyta betur pa sérfraedikunnattu og adstdédu a svidi rann-
sdkna og faglegrar starfspjalfunar sem er fyrir hendi i haskdlum til pess ad fjolga
teekifaerum til starfsprounar sem eru snidin ad porfum skola.

Margir i skdlasamfélaginu telja ad grunnmenntun kennara bui pa ekki nzegilega vel
undir skolastarf an adgreiningar. Sumir telja ad kennarar sem lokid hafa fimm ara
kennaranami séu almennt betur undir pad bunir ad stunda kennslu an adgreiningar,
en naudsynlegt er talid ad gefa kennurum sem hafa ekki lokid meistaragradu kost a
a0 saekja viobotarnam i pessu skyni.

Logd er dhersla a ad pjalfa purfi kennara i fjdlbreyttum kennsluadferdum, einkum 3
framhaldsskolastigi. Sumir nefna ad pad sé einkum a pvi skélastigi sem vart verdi
dlikra vidhorfa og skilnings a hlutverki kennarans, p.e. hvort pad snuist um ad kenna
tiltekna namsgrein eda na til allra nemenda med kennslunni.

Fulltrdar allra hépa i skdlasamfélaginu benda a ad efla purfi i menntakerfinu pa
hugsun ad allt nam sé aevinam til pess ad styrkja enn frekar hlutverk allra kennara,
annars starfsfélks skdla og skdlastjérnenda sem fagfélks. [ samraemi vid pad er
kallad eftir meiri vidurkenningu skéla, sveitarfélaga og rikis a peim arangri sem naest
a svidi faglegrar starfspréunar kennara og nyskdpunar i skolastarfi.

7.2 Er bad markmid allrar faglegrar starfsprounar ad mota umgjérd vidhorfa og
gilda, pekkingar og kunndttu sem fellur vel ad opinberri stefnu um menntun dn
adgreiningar?

Meiri hluti vidmaelenda er peirrar skodunar ad menntun an adgreiningar byggist
fyrst og fremst a gildum starfsfolks, viohorfum og ahuga i starfi. Petta kemur skyrt

Uttekt 4 framkveaemd stefnu um menntun an adgreiningar a [slandi 109



fram i skodunum sem sumir nemendur létu i [jés i umraedum um hvernig best maetti
stydja vid ndm peirra i skélanum. , Kennarar sem hjdlpa manni eru bestir, [peir eru]
vingjarnlegir og madur getur farid til peirra“ og ,,Pad besta i skélanum [er] pegar
allir vinna saman® eru tvé deemi um ummaeli nemenda.

Meiri hluti vidmaelenda telur pé ad kennarar fai hvorki négu gédan undirbuning fyrir
hlutverk sitt i skélastarfi an adgreiningar né til ad vinna i samraemi vid stefnu sveit-
arfélaga og dkvaedi landslaga. Fulltrdar allra hdpa skdlasamfélagsins telja ad kennur-
um purfi ad gefast fleiri taekifaeri til eefingakennslu i grunnmenntun sinni og nami.

Su skodun er almenn ad stefnan um menntun an adgreiningar sé ekki ordin fost i
sessi i grunnmenntun kennara. Pjalfunin sem kennarar fa i ndmi sinu er ekki talin
falla vel ad stefnu rikis og sveitarfélaga um menntun an adgreiningar.

Morgum kennurum pykir sem peir njoti ekki studnings til ad koma til méts vid marg-
breytilegar namsparfir nemenda. beir sem svérudu netkbnnuninni virdast vera mjog
efins um ad grunnmenntun peirra hafi gert peim kleift ad hafa stjérn a hegdun nem-
enda (52,7% svara pvi til ad svo sé ad hluta til en 22,2% ad svo sé adeins ad litlu
leyti), ad taka dbyrgd 8 namsporfum allra nemenda (47,6% svara pvi til ad svo sé ad
hluta til en 25,6% ad svo sé adeins ad litlu leyti) eda ad koma til méts vid marg-
breytilegar parfir (51,3% svara pvi til ad svo sé ad hluta til en 21,1% ad svo sé adeins
ad litlu leyti).

Samkveemt nidurstodum konnunarinnar hefur annad starfsfolk skdla jakvaedari
reynslu af pvi en kennarar hvernig grunnmenntun peirra og simenntun eda fagleg
starfspréun nytist i starfi. betta 4 einkum vid um atridi a bord vid samskipti vid for-
eldra, margbreytilegar parfir nemenda og samstarf vid annad fagfoélk og stofnanir
utan skolans.

Almennt telja fulltrdar allra hdpa skdlasamfélagsins ad auka purfi sefingakennslu
asamt pvi ad gefa 6llu starfsfolki skdla, sem og peim sem sinna menntamalum 3
vettvangi rikis og sveitarfélaga, oftar faeri 8 ad saekja namskeid sem byggd eru a
»gagnreyndum® adferdum. Slikt starf parf ad falla vel ad stefnumotun og |6ggjof a
svidi menntunar an adgreiningar. Ljdst ma vera ad vidtaekari og itarlegri umrseda
barf ad eiga sér stad vid stofnanir sem annast menntun kennara um geedi grunn-
menntunar og simenntunar/faglegrar starfspréunar kennara og dherslur i pvi nami,
med visan til pess ad flestir fulltrdar skola, sveitarfélaga og rikisins telja ndverandi
namsframbod ekki samramast markadri stefnu i menntamalum.

7.3 Er stefnan um menntun dn adgreiningar ordin fost i sessi i 6/llu nami
skdlastjérnenda og kennara?

Pad er Utbreidd skodun ad allt starfsfolk skdla purfi a kennslu ad halda i skélastarfi
an adgreiningar almennt, auk sérhafdrar pjalfunar i pvi ad koma til méts vid nem-
endur med sérparfir i nami, og ad slik pjalfun verdi ad teljast dmissandi fyrir alla
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kennara. bessi skodun er sérstaklega aberandi medal foreldra, sem faeréu ymis rok
fyrir pvi ad dbyrgd 4 pvi ad sinna mismunandi namsporfum laegi hja kennurum.

Sumir i skélasamfélaginu pykjast sja mun a haskélunum i Reykjavik og a Akureyri,
baedi ad pvi er vardar kennsluadferdir og inntak og dherslur i kennaranaminu. pad
er talid jakvaett ad vol sé 8 mismunandi adferdum og leidum til sérhaefingar. Munur-
inn sem pykir vera @ pessum stofnunum ad pvi er vardar freedilega og hagnyta nalg-
un vid menntun an adgreiningar er engu ad sidur talinn geta ordid til trafala ad pvi
leyti ad erfidara geti ordid ad tryggja ad inntak grunnmenntunar og simenntunar
kennara falli vel ad markadri stefnu rikis og sveitarfélaga.

Margir i skélasamfélaginu, peirra @ medal kennarar, skdlastjornendur, sveitarstjérn-
armenn og kennararnir sjalfir, eru peirrar skodunar ad kennaramenntun sé ,,of
fraedileg”. Veruleikinn sem kennarar bui vid i skolastarfi an adgreiningar geri pad ad
verkum ad undirbuaningur peirra purfi ad vera med 6drum haetti, og m.a. purfi ad
byggja upp a&fingakennslu i skdlum med mismunandi nemendahdpum. Allir peir
sem raett var vid telja ad fjolga verdi peim timum sem helgadir eru sfingakennslu i
grunnnami kennara. Peir sem sinna menntamalum a vettvangi rikisins |étu sumir
bess getid ad su regla ad i grunnnami kennara skuli 20% alls namstima varid til
xfingakennslu a vettvangi sé ekki virt eins og mal standa nu.

Margir i skdlasamfélaginu eru peirrar skodunar ad veita purfi nybrautskradum
kennurum samhaefdan studning vid upphaf starfs og gefa peim kost 4 ad ,leera i
starfi” pegar til lengri tima litid, til ad mynda med leidsogn reyndari kennara. Sam-
kveemt nidurstédum netkdnnunarinnar telja skélastjornendur og kennarar sig
adeins hafa fengid ad hluta til pann undirbudning i grunnnami sinu og starfspjalfun
sem naudsynlegur sé til ad geta stadid undir kréfum stefnunnar um menntun an
adgreiningar. SU namstilhogun sem nu tidkast virdist ekki nzegja til ad byggja upp
sjalfsoryggi og faerni kennara til patttoku i skélastarfi an adgreiningar.

A vettvangi skélanna kemur skyrt fram ad einstdkum starfsménnum sé pad ad
mestu i sjalfsvald sett hvort peir sakja sérstok namskeid um skélastarf an adgrein-
ingar i grunnnami sinu eda i tengslum vid simenntun eda faglega starfsproun. Starfs-
folk sem saki slik namskeid geri pad oftast ad eigin frumkvaedi og an tengsla vid
adrar namsleidir eda ndmskeid. Pad er skodun margra ad efnistok i mérgum nam-
skeidum i grunnnami kennara og simenntun styrki pa mynd af skélastarfi an ad-
greiningar ad pad snuist um ad sinna sérporfum sumra nemenda fremur en ad

koma til moéts vid parfir allra nemenda & arangursrikan hatt. Breytingar 4 nams-
brautum haskdla sem eru i pvi félgnar ad fella kennslu an adgreiningar undir almenn
kennslufraedinamskeid hafa dregid fram porfina a pvi ad stydja stofnanir sem annast
kennaramenntun betur til pess ad fjalla um blandada kennsluhatti og adrar adferdir
sem nyta stafraent efni a netinu jafnframt hefdbundnum kennsluadferdum, auk pess
ad lata pad ad nokkru leyti i hendur nemenda hvenzer, hvernig og hversu hratt
namid er stundad.
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7.4 Er 6llu starfsfolki gefinn kostur @ almennri og sérhaefdri pjalfun vid sitt heefi til
pess ad tryggja ad pad geti brugdist vid fjolbreyttum nemendahopi @ jodkvaedan
hdtt?

[ netkdnnuninni barst alls 351 svar fra kennurum og nidurstdédurnar syna ad meiri
hluti peirra (um 80%) hafa hvorki hlotid formlega pjalfun i kennslu dn adgreiningar
né sérkennslu. Um leid segjast um 86% kennara sinna nemendum sem fengid hafa
formlegt mat og greiningu 4 sérporfum i ndmi og/eda fotlun. Um 62% segjast sinna
nemendum sem njota sérstakrar adstodar vid namid enda pott peir hafi ekki fengid
formlegt mat og greiningu a sérporfum i nami og/eda fotlun. Af pessu ma rada ad
bott flestir kennarar sinni nemendum med sérparfir i nami er kennaramenntun ekki
med peim haetti ad hun komi ad fullu til moéts vid porf peirra fyrir simenntun og
faglega starfsproun.

A sama hatt getur skort 4 ad annad starfsfélk skéla fai vishlitandi studning til si-
menntunar og faglegrar starfsprounar. Medal skélastjérnenda hafa yfir 70% ekkert
formlegt nam ad baki & svidi skolastarfs an adgreiningar og/eda sérkennslu. a4 ma
taka fram ad um helmingur peirra skdlastjéornenda sem svorudu kénnuninni hafa
aldrei stundad formlegt nam i skélastjornun.

Starfsfolk stodpjonustu skola er liklegra en annad starfsfdlk skoéla til ad hafa lokid
formlegu nami i kennslu an adgreiningar og/eda sérkennslu. Hartnaer fjéréungur
hopsins hefur pé enga formlega menntun til starfa i skdlum. Netkénnunin bendir
einnig til pess ad pott um 23% annars starfsfélks skdla hafi enga formlega menntun
er hlutfall peirra sem fengid hafa formlega pjalfun a pessu svidi haest i peim hopi.
Tengsl ma hugsanlega sja milli pessa atridis og pess ad abyrgd a peim nemendum
sem hafa floknustu parfirnar er oft i hdondum annars starfsfolks skéla, sokum pess
ad pad er talid ,faerara um ad sinna peim” (sja nanari umfjollun um petta i
undirkafla 3.5).

Fulltrdar starfsfolks skola og foreldra nefna ad baeta purfi moéguleika skdla til ad nyta
bjalfun starfsfdlks i skdlapréunarskyni (medal pess sem oft er nefnt er fraedsla um
barfir nemenda sem glima vid félagsvanda, tilfinningavanda og/eda
hegdunarvanda). Svipads edlis er su skodun ad namsleidir i kennaranami séu
almennt of keimlikar. Pétt gaeta beri samraemis i pvi hvada menntun dlikir
starfshopar fa verdur frambod a namskeidum fyrir starfsfolk skdla einnig ad vera
fiolbreytt.

Sumt starfsfélk skéla sem vinnur ad nybreytni i skolastarfi lysir peirri skodun ad
formlegt namsframbod feli ad moérgu leyti i sér ,meira af pvi sama“ og sé ekki
ahugavert i peirra augum par ed pad sé ,a eftir” pvi sem gerist i peirra eigin skélum.
Talid er naudsynlegt ad koma upp namskostum & svidi simenntunar og faglegrar
starfspréounar sem feli i sér meiri nybreytni og yti undir midlun hugmynda um skdla-
starf milli skdla og ad hugsad sé ,,ut fyrir kassann“ med pad fyrir augum ad sinna
borfinni fyrir skélapréun, fremur en faglega starfspréun einstaklinga. Deemi eru um
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a0 haskolar bjodi sérsnidnar lausnir i skdlapréun til studnings nyskopun. Ad ségn
beirra sem raett var vid parf p6é ad koma til enn frekara samstarf og meiri samhaefing
a landsvisu til pess ad nyta sem best sérfraedipekkingu a pessu svidi.

Samantekt

Nidurstodur i tengslum vid petta vidmid syna ad margt starfsfélk skéla hefur efa-
semdir um ad grunnmenntun pess og/eda takifeeri til faglegrar starfspréunar nytist
sem skyldi til undirbunings fyrir skoélastarf an adgreiningar. Ad aliti margra peirra
sem sinna menntamalum & vettvangi rikis og sveitarfélaga fellur hvorki grunn-
menntun né simenntun eda fagleg starfspréoun naegilega vel ad markadri stefnu rikis
og sveitarfélaga og starfsfolk skoéla nytur pvi ekki naegilegs studnings til ad innleida
menntun an adgreiningar sem stefnu sem byggist a rétti hvers og eins.

Nidurstodur i tengslum vid petta viomid rima ad 6llu leyti vid atridin sem islenski
starfshdpurinn fjalladi um i skjalinu Gagnrynid sjalfsmat (2. vidauki).

Mat a visbendingunum er sem hér segir:

7.1 Visbendingin Litid er a kennaramenntun sem samfellt starfsaevilangt verkefni
er a pvi stigi ad:

urbéta er porf.
7.2 Visbendingin Markmid allrar faglegrar starfspréunar er ad mota umgjoro

vidhorfa og gilda, pekkingar og kunnattu sem fellur vel ad opinberri stefnu um
menntun an adgreiningar er 3 pvi stigi ad:

urbota er porf.

7.3 Visbendingin Stefnan um menntun an adgreiningar er ordin fost i sessi i 6llu
nami og starfspréun skdlastjornenda og kennara er a pvi stigi ad:

urbaéta er porf.

7.4 Visbendingin Ollu starfsfélki er gefinn kostur & almennri og sérhaefdri pjalfun
vio sitt heefi til pess ad tryggja ad pad geti brugdist vid fjolbreyttum nemendahopi
a jakvaedan hatt er 3 pvi stigi ad:

urbota er porf.

7. viomidid i heild, Unnid sé ad faglegri starfspréun a arangursrikan hatt a 6llum
stigum kerfisins, er a pvi stigi a0:

urbota er porf.
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TILLOGUR UTTEKTARHOPSINS

Nidurstddur i tengslum vid malefnasvidin sjé sem vidmidin og visbendingarnar i
koflunum hér ad framan falla undir varpa skyru ljosi a pa styrkleika og veikleika sem
vidmaelendum pétti einkenna menntun &n adgreiningar a islandi. Med hlidsjén af
beim nidurstédum hefur uttektarhdpurinn tekid saman eftirfarandi lista yfir atridi
sem hann telur mikilvaegt ad leggja til grundvallar vid mdétun gagnlegra tillagna:

1. Flestir peirra sem raett var vid, i 6llum hépum skdlasamfélagsins og a 6llum
skolastigum, lita skélastarf an adgreiningar jakvaedum augum og lysa sig
reiGubuna til ad ,standa vel ad“ pvi og vinna ad pvi , eftir bestu getu”.
Islenska menntakerfinu er mikill styrkur ad pessu.

2. Starfsfolk menntakerfisins gerir sér géda grein fyrir peim drlausnarefnum sem
bad parf ad takast 4 vid i tengslum vid framkvaeemd stefnunnar um menntun
an adgreiningar. Vondud greining matsskyrslunnar fra arinu 2015, skjalid
Gagnrynio sjalfsmat sem birt er i 2. vidauka og gott almennt samraemi milli
malefnanna sem par er fjallad um og nidurstadna pessarar uttektar ber allt
skyran vott um petta.

3. Margir i skdlasamfélaginu hafa hugmyndir sem nyst geta vel til ad leysa ur
erfidleikum vid framkveemd stefnunnar um menntun an adgreiningar. Gott
samkomulag er um pau mal baedi innan einstakra hdopa skélasamfélagsins og
beirra i milli. Morgum pykir aftur 8 moéti skorta teekifaeri og/eda Urraedi til ad
koma lausnunum i framkveemd med skilvirkum haetti.

4. Ymsar leidir eru feerar innan kerfisins til pess ad nyta tiltaeka fjarmuni, taekni-
lausnir og starfskrafta. Skipulag og samhaefing slikra Urraeda er pé med peim
hatti ad pau eru ekki alltaf skilvirkasta leidin ad settum markmidum.

5. Starfsfélk menntakerfisins hefur ymis taekifaeri til ad afla sér grunnmenntunar
og framhaldsmenntunar og til faglegrar starfspréunar. bar er p6 ekki alltaf um
a0 re0a arangursrika adferd til ad fullnzegja porfum starfsfélks eda skéla, eda
kerfisins i heild.

6. Morg jakvaed deemi ma nefna um hvernig stadid er ad skélastarfi i mismun-
andi skélum og aldurshépum og @ mismunandi skélastigum. Par er einkum
um ad reeda starf innan einstakra skdla eda sveitarfélaga. Frekari greiningar er
borf a peim taekifaarum sem petta hefur skapad, og stydja parf betur vid
starfid til pess ad unnt sé utfaera pad i steerri hdpum og vid adrar adstaedur.

7. Fagfdlk getur nytt margvisleg 6formleg tengslanet og leidir til skodanaskipta
og samstarfs. bar er svigram til frekari uppbyggingar og préounar. Slikt starf
byrfti p6 ad verda formlegra til pess ad auka gagnsaei og efla dbyrgd.

8. Misjafnt er eftir skdlastigum hvada leidir eru farnar i skélastarfi an adgreining-
ar og hvada krofur og vaentingar eru uppi ad pvi leyti. Til pess ad efla mennta-
kerfid i heild er naudsynlegt ad huga vandlega ad astadunum fyrir pessum
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mun og peim afleidingum sem hann getur haft med tilliti til parfa nemenda,
starfsemi i skdlum og vidhorfa og gilda starfsfélks.

9. Mat a viomidum og visbendingum uttektarinnar ma taka saman i heild sem
hér segir:

e Sjo visbendingar voru taldar vera & pvi stigi ad vinna pyrfti ad hefjast, og
bvi pyrfti ad huga sérstaklega ad peim.

e 31 visbending var talin vera a pvi stigi ad urbota veeri porf, en starfid sem
begar hefdi verid unnid maetti leggja til grundvallar frekari vinnu i framtio-
inni.

e Ein visbending var talin vera ordin fost i sessi i stefnumotun og fram-
kveemd i 6llum skélum, aldurshdpum og sveitarfélogum.

e Oll vidmidin sjo voru i heild talin vera a pvi stigi ad urbdta veeri porf.

(Lesendum er visad a 2. vidbaeti par sem finna ma itarlegri umfjéllun um vidmidin
og visbendingarnar og heildaryfirlit um mat 4 peim.)

Pessi matsnidurstada er i samraemi vid pad sem buast matti vid. Viomidin sem mot-
ud voru med vinnu islenska starfshopsins og einstakra hopa islenska skélasamfél-
agsins eru i edli sinu atridi sem teljast eftirséknarverd. bess var pvi ekki ad veenta ad
morg peirra vaeru pegar fost i sessi i menntakerfinu. poétt flestar visbendingar og 6ll
viomid séu talin vera a pvi stigi ad ,,urbota sé porf” getur su stada adeins talist
jakveed. Af henni ma rada ad vinna er hafin og ad grunnur hefur verid lagdur ad
frekari umbdétum.

Allar tillogur uttektarhdpsins eru settar fram til studnings frekari préunarvinnu a
Islandi { framtidinni. Nalgunin sem byggt var & i Uttektinni grundvalladist & pessu.
Tillégurnar eru settar fram med hlidsjon af eftirfarandi tveimur malefnasvidum, sem
talin eru skipta mestu um préun menntakerfis an adgreiningar & islandi:

e Motun opinberrar stefnu um gaedamenntun fyrir alla nemendur.
e Modtun hugmynda um tengslakerfi i menntun an adgreiningar.

Umfjollun um pessi tvd malefnasvid er ad finna i eftirfarandi undirkéflum.

Umraeda a alpjédavettvangi um stefnumotun um gaedamenntun fyrir alla
nemendur

/& fleiri rannséknanidurstédur benda til pess ad bestu menntakerfin séu pau sem
tryggja einnig mestan jofnud (sja t.d. OECD, 2012). £ fleiri i hdpi peirra sem annast
stefnumadtun 34 alpjédavettvangi og i Evrépu telja ad slakur drangur i skéla hafi i for
med sér mikinn kostnad fyrir |6nd og byggdarldg, en einnig einstaka pjodfélags-
begna, pegar til lengdar laetur.
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[ ordsendingunni Umbaetur og nyvaeding i menntun er pessa stadhaefingu ad finna:
,Ein besta fjarfesting sem hugsast getur i hverju samfélagi er ad veita 6llum gaeda-
menntun“ (framkvaemdastjérn Evrépusambandsins, 2016, s. 2).

Eftirfarandi ma lesa i ordsendingunni:

Allir nemendur verda ad eiga pess kost ad 6dlast gdda menntun. bad er sér-
stakt dhyggjuefni ad medal peirra nemenda sem syna slakan drangur i nami
standa tiltélulega margir héllum feeti félagslega og fjdrhagslega (sama rit).

Sidar segir:

[ I6ndum par sem nemendur nd gédum drangri er b6 engin dstaeda til ad sitja
audum héndum. Vinnunni vi@ ad tryggja nemendum gaedamenntun lykur
aldrei: Hun er verkefni sem parfnast stédugrar athygli, endurbdta og adlégunar
(samarit, s. 3).

[ svonefndri ,,sameiginlegri skyrslu“ fra arinu 2015, Ny dherslumdl & svidi Evrépu-
samstarfs um menntun og starfsfraedslu, segir: ,,mennta- og starfsmenntakerfi
standa frammi fyrir pvi erfida verkefni ad tryggja jafnan adgang ad geedamenntun,
einkum med pvi ad sinna sérstaklega peim sem standa hollum faeti (framkveemda-
stjérn Evréopusambandsins, 2015b, s. 3).

| svonefndri Incheon-yfirlysingu, sem sampykkt var & heimspingi UNESCO um
menntun, er lyst eftirfarandi skodun:

Ef menntastefna a ad geta leitt til grundvallarbreytinga verdur hun ad grund-
vallast @ menntun dn adgreiningar fyrir alla nemendur. ... Lita ber svo d ad
engu markmidi a svidi menntamadla hafi verid nad nema allir nemendur hafi
ndd pvi (World Education Forum, 2015, s. 2).

Hugmyndin um gaedamenntun liggur jafnframt til grundvallar 4. markmidi Samein-
udu pjédanna um sjalfbaera proun: ,Tryggja jafnan adgang allra ad godri menntun
og studla ad taekifeerum allra til nams alla aevi“ (Sameinudu pjddirnar, 2015).

Med visan til pessara gagna eru tillogur uttektarhdpsins settar fram i peim tilgangi
ad stydja hid almenna stefnumid ad allir nemendur fai geedamenntun, og til pess ad
svo megi verda parf menntakerfid einnig ad vera an adgreiningar.

»Kerfislikan” af studningi vid menntun an adgreiningar

| Skyrslu um urvinnslu rannséknargagna er gerd grein fyrir rannséknarnidurstédum
og grundvallarhugtokum sem menntakerfi an adgreiningar hvilir 4. Meginnidurstod-
ur rannséknarvinnunnar hafa verid teknar saman i likani sem synir megindraettina i
uppbyggingu og vinnuferlum kerfisins, svo og tengslin milli peirra; med 6drum
ordum ,tengslakerfi” peirra patta sem hafa mesta pydingu fyrir nemendur, ahuga
beirra @ ndmi og patttoku i skolastarfi. Kerfislikan af pessu tagi getur audveldad ad
finna leidir til ad brua bilid sem nu er milli yfirlystrar stefnu og framkvaemdar, pvi ad
bad varpar ljosi 4 ymsa grundvallarpeetti kerfisins sem taka verdur tillit til pegar
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framkvaemd stefnunnar um menntun an adgreiningar er skodud med hlidsjon af
rétti hvers og eins.

pessu likani af tengslakerfi studnings vid menntun an adgreiningar (Evrépumidstod,
bidur atgafu) er lyst ndnar i 3. vidauka: Skyrsla um urvinnslu rannséknargagna.

[ kerfislikaninu er farid med proska- og namsferil hvers og eins sem nokkurs konar
vistkerfi @ pann hatt ad litid er a hann sem samspil nemanda og umhverfis. Undir
likan sem petta falla reynsla og samskipti allra nemenda og fjolskyldna peirra, allra
kennara, annars starfsfélks og skélastjérnenda, svo og allra radamanna a 6llum
stigum kerfisins.

[ likaninu sem synt er 4 mynd 3 er stada nemandans sett fram sem midpunktur
fjogurra tengdra og gagnverkandi kerfa.

Aukid jafnraedi a grundvelli
réttar hvers og eins

patttaka
fiélskyldunnar
- Namskra og

Gadastjornun Skéli vid allra namsmat

<bvred " Teekifeeri til Forysta
0 abyrg haefi félagslegra
. samskipta

‘Nam & grund- '\ Framlag
Fjolb: A i _ i
”Jo_ reytt.ar. W velli vidfangs naerumhverfis
tjdningarleidir
nemenda
Stofnanasamstarf/ \ : virkjadur og skélans
pverfaglegt samstarf - lsiEE A G
Samvinna lag peirra } Kerfi
. studningsurraeda

efna ur lifi utan |

Adgangur ad

" Einstaklings-" , ' skélum i naerumhverfi
adlogun og ndms- Leidir tilad '} med jafnoldrum
mat sem leer- xfla ndmsgetu |

Aukin samhaefing milli
skolastiga og milli skéla

Stjornsysla og og atvinnu.
fjarveitingar
préun i starfi studli ad
aukinni fjolbreytni

Grunnmenntun kennara studli
ad aukinni fjolbreytni

Mynd 3. Kerfislikan af studningi vid menntun an adgreiningar (Evropumidstod, bidur utgafu).

petta likan af tengslakerfi studnings vid menntun an adgreiningar synir pa megin-
draetti i uppbyggingu og vinnuferlum kerfisins sem hafa mesta pydingu fyrir patt-
toku og dhuga hvers nemanda og naudsynlegt er ad huga ad til pess ad geta bodid
sem fjolbreyttust taekifaeri til nams. Likanid er byggt 4 peirri hugmynd ad ahugi og
arangur nemenda radist af fjorum tengdum kerfum, en pau eru:
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e Neerkerfi allra peirra stofnana eda hdpa sem hafa naerteekust og beinust ahrif
a proska nemandans; undir petta falla ndnustu adstandendur nemanda og i
flestum tilvikum einnig leikskoéli og sidar grunnskdli og framhaldsskdli, vinir,
adrir adstandendur og naersamfélagid.

e Midkerfi ymissa tenginga milli neerkerfanna: samskipta adstandenda vid kenn-
ara, vid vini nemandans og adstandendur peirra o.s.frv.

e Stofnanakerfi, p.e. félagslegt umhverfi sem nemandi hefur sjalfur litil bein
samskipti vid, en getur haft ahrif & hin naerkerfin.

e Heildarkerfi, p.e. almennt samfélagslegt, menningarlegt og lagalegt umhverfi
sem umlykur 6ll hin kerfin.

Nidurstodurnar sem fram koma i Skyrslu um drvinnslu rannséknargagna (3. vio-
auki) leida til peirrar almennu dlyktunar ad kerfislikanid geeti ordid traustur grund-
vollur skipulagningar, framkvaemdar og samfellds eftirlits og mats a frekari préun
menntakerfis an adgreiningar a Islandi.

[ samraemi vid pad eru allar tilldgur Uttektarhdpsins i pessari Lokaskyrslu settar fram
i peim tilgangi ad stydja og prda mismunandi paetti i tengslakerfi studnings vid
menntun an adgreiningar, eins og pad er synt 8 mynd 3.

Tillégurnar samraemast einnig vel pvi aliti ad besti studningurinn vid menntakerfi an
adgreiningar sé félginn i forvarna-, ihlutunar- og urbétaverkefnum sem unnid er ad
samhlida og hafa styrk hvert af 6dru. Tilgangur slikra verkefna er ad:

e koma i veg fyrir ad nemendur verdi a einhvern hatt dtundan i ndmi adur en
slik stada er komin upp,

e beita ihlutun til pess ad tryggja ad allir nemendur geti dvallt stundad gaeda-
nam an adgreiningar,

e sinna urbdotum med sérstokum adgerdum og sérkennslu pegar forvarnir og
ihlutun naegja ekki til ad tryggja ad porfum nemenda sé sinnt med fullnaegj-
andi heetti i menntun an adgreiningar.

Langtimapréun og sjalfbaerni geedamenntunar dn adgreiningar ma skilgreina sem
»stefnumétun sem midast ekki fyrst og fremst vid Urbaetur heldur faerist 2 meir i att
ad ihlutunar- og forvarnastarfi“ (Evrépumidstod, 2016b, s. 19).

Tillogur um uttektarviomidin sjo

Tillégur sem tengjast uttektarviomidunum sjo eru byggdar a peim gégnum sem
fyrirliggjandi voru eftir séfnun og Urvinnslu gagna. | peim er horft til ntverandi
stefnumadtunar og framkveemdar svo og peirra hugtaka og sjénarmida sem studst er
vio i freedilegri umfjollun um stefnumotun og rannséknir a alpjéodavettvangi, eins og
lyst er i Skyrslu um drvinnslu rannséknargagna i 3. vidauka.
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Tilldgurnar midast allar vid pad yfirlysta markmid menntakerfisins ad tryggja skilvirk-
ari stefnumétun og framkvaemd & svidi menntunar an adgreiningar, baedi 4 vett-
vangi rikis og sveitarfélaga og i 6llum skélum og aldurshépum.

Hér a eftir eru settar fram sjo megintillogur um zeskilegar radstafanir, ein fyrir hvert
beirra sjo vidmida sem 160gd voru til grundvallar i 6llum pattum attektarinnar. pessar
megintillogur eru tengdar verkefnum sem naudsynlegt er talid ad rddast i til ad
tryggja ad vidmid og visbendingar, sem skilgreindar hafa verid, festist i sessi sem
beettir i stefnumodtun og framkvaemd i islenska menntakerfinu.

Tekid er mid af kerfislikani af studningskerfum (sja bls. 117) og fyrst sett fram vid-
teek tillaga sem vardar tengslakerfi studnings i heild.

[ tengslum vid hverja tillogu er gerd grein fyrir hlutverki einstakra hdpa skélasamfél-
agsins i pvi samhengi. Hér er um ad reda:

e helstu hdpa i skélasamfélaginu sem taka patt i ad koma tillogunni i fram-
kveemd,

e pann hop eda pa hdpa i skdlasamfélaginu sem rétt pykir ad taki forystu og axli
abyrgd a pvi ad naudsynleg tengsl haldist milli mismunandi stjérnsyslustiga og
starfsgreina til pess ad tryggja samraemi, samhengi og skilvirka framkvaeemd
markadrar stefnu.

Tillégurnar eru settar fram i peirri ro0 sem rétt pykir ad radast i verkefni a grundvelli
tillagnanna. Med pvi er einnig 10gd ahersla @ hvers kyns tengsl sem kunna ad vera
milli svidanna.

Ordid ,,skolar” visar i tillogunum til allra leik-, grunn- og framhaldsskdla nema annad
sé tekid fram.

1. Tryggt verdi ad allir i skolasamfélaginu liti a skolastarf an adgreiningar sem
grundvéll geedamenntunar fyrir alla nemendur.

pessi tillaga, sem er undirstada peirra sem a eftir fylgja, vardar alla pzetti tengsla-
kerfis menntunar an adgreiningar: naerkerfi, midkerfi, stofnanakerfi og heildarkerfi.

Gert er rad fyrir framlagi fra starfsfolki rikis, sveitarfélaga og skdla fyrst og fremst.
Abyrgd 4 samraemdri framkvaemd tillégunnar hvilir péd ad mestu a peim sem sinna
menntamalum & vettvangi rikisins.

Meginatridi tillogunnar er ad skyra purfi hugtakid menntun an adgreiningar, enda er
bad forsenda pess ad samreema megi almenna afstodu félks til pessa malaflokks og
tryggja ad allir i skdlasamfélaginu liti a skolastarf an adgreiningar sem adferd sem
nytist 6llum nemendum.
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| pessu skyni parf ad efna til umraedna medal peirra sem sinna menntamalum 3
vettvangi rikis og sveitarfélaga um hvers konar skolar og leerddmssamfélog séu
eftirsdknarverd og bestu leidirnar ad pvi takmarki. | slikum umraedum verdur einnig
ad:

e vinna ad sameiginlegum skilningi 8 menntun an adgreiningar sem adferd til ad
bata skélastarf og auka jofnud medal allra hopa skdlasamfélagsins,

e moéta sameiginlegar hugmyndir um vandad skélastarf sem tryggir jafnan ad-
gang allra an adgreiningar og hvad pad felur i sér i reynd.

Umraedurnar purfa ad leida til samkomulags um skilgreiningu @ mikilvaegum sér-
haefdum hugtokum a bord vid adgang ad menntun og patttoku og ahuga nemenda.

Leggja ber sampykktar skilgreiningar a slikum sérhaefdum hugtokum til grundvallar
samstarfi milli stjornsyslustiga (rikis og sveitarfélaga) og milli starfssvida (mennta-
kerfis, heilbrigdiskerfis, velferdarkerfis o.s.frv.), medal annars ad pvi er vardar:

e starf loggjafans og/eda stefnumodtun i 6llum starfsgreinum og a 6llum stigum
kerfisins,

e umraedu medal starfsfdlks i 6llum starfsgreinum og a 6llum stigum kerfisins
um pad hvernig standa ber ad framkveemd stefnumida og hvada pjonusta
skuli veitt,

e skyra afmorkun abyrgdarsvida starfsfolks a 6llum stigum kerfisins,

e motun sameiginlegrar umgjardar um skélastarf an adgreiningar med utgafu
leidbeiningarrita par sem gerd er grein fyrir markmidum, verklagi og tilhogun
eftirlits.

Til pess ad hugtakid menntun an adgreiningar festist i sessi sem adferd sem zetlud
er 6llum nemendum er einnig rétt ad leggja slikar skilgreiningar til grundvallar:

e vid akvordun a pvi hvada kunnattu og faerni allir kennarar purfa ad bua yfir til
bess ad geta framkvamt stefnuna um menntun an adgreiningar med gédum
arangri,

e begar tekin eru saman deemi um starf a 6llum skélastigum par sem kennslan
er |6gud sérstaklega ad hverjum nemenda og synir ad sinna ma fj6lbreyttum
nemendahdpi an pess ad kennslan verdi ,einstaklingsbundin®,

e Dbegar 6skad er eftir rannsdknum til pess ad skoda a grundvelli gagnreyndra
adferda hvernig nyjungar i kennslu hafa studlad ad skélastarfi an adgreiningar
a 6llum skoélastigum.

2. Tryggt verdi, med hlidsjon af nidurstédu slikra umraedna, ad 16ggjof og stefnu-
motun d vettvangi rikis og sveitarfélaga studli ad uppbyggingu menntunar an
adgreiningar a grundvelli réttar hvers og eins.
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pessi tillaga vardar heildarpatt tengslakerfis menntunar an adgreiningar. Gert er rad
fyrir framlagi fra starfsfolki rikis og sveitarfélaga fyrst og fremst. Abyrgd 4 sam-
reemdri framkvaemd tilldgunnar hvilir ad mestu a peim sem sinna menntamalum a
vettvangi rikisins.

Meginatridi tillogunnar er ad studla beri ad auknum jofnudi i menntakerfinu og
jofnum taekifeerum allra nemenda.

Allt starf |6ggjafans a@ 6llum svidum sem tengjast menntakerfi an adgreiningar verd-
ur ad byggjast a rétti hvers og eins til menntunar. Zskilegt er ad endurskoda gild-
andi l16ggjof til pess ad tryggja ad i henni komi skyrt fram réttur nemenda til gaeda-
menntunar og 6flugs studnings sem hafi pad ad markmidi ad auka sem mest
batttoku peirra i skélastarfi og ahuga @ nami.

Rétt nemenda ber ad setja fram med peim heetti ad:

e tryggt sé samraemi vid alla pjéodréttarsamninga a pessu svidi, m.a. samning
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og samning Sameinudu pjéd-
anna um réttindi barnsins,

o gaett sé ad skyrleika og samraemi i vernd réttinda allra minnihlutahdpa,

e stefnan um menntun an adgreiningar verdi éadskiljanlegur pattur |6ggjafar
um pau o6ll pau svid félagsmala, heilsugeeslu, velferdarmala og fjarmala sem
mali geta skipt.

Stefnumotun a svidi menntunar an adgreiningar a 6llum skélastigum parf ad byggj-
ast a pvi ad stydja alla nemendur til virkrar patttoku, 6rva ahuga peirra og gefa peim
sem fjolbreyttust taekifaeri til nams. Til pess ad svo megi verda parf ad standa pannig
ad stefnumotun a vettvangi rikisins ad:

o |eitast sé vid ad tryggja virka patttoku starfsfolks a 6llum stjérnsyslustigum og
Ollum skdlastigum i samraedu allra hépa skélasamfélagsins,

e skyr grein sé gerd fyrir rétti allra nemenda til ad: sakja skola, njota kennslu
kennara med tilskilda menntun, fa adstod skélapjonustu innan skdla eda
sveitarfélags, vera hafdir med i radum um nam sitt og hafa jafnan adgang ad
nami sem hefur tilgang i peirra augum,

o skyr leidsogn sé gefin um i hverju pad er félgid ad leida réttindi i 10g,

e suU hugmynd sé efld ad menntun an adgreiningar og jofnudur i skéla séu 6ad-
skiljanlegur hluti allrar menntastefnu,

e Dvi sé lyst hvernig studlad verdi ad arangursrikri framkveemd peirra verkefna
sem unnin eru i samstarfi élikra adila,

e skyrt komi fram hvada tilhégun verdi notud til ad tryggja gott samstarf allra
adila kerfisins, svo og samrami og samsvorun i einstokum stefnumalum kerf-
isins og milli peirra,
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dregin sé upp skyr mynd af pvi hvernig stefnan um menntun an adgreiningar
skuli framkvaemd, med visan til sameiginlegra hugmynda og vidhorfa,

leidsogn sé gefin um hvad vandad skélastarf sem tryggir jafnan adgang allra
an adgreiningar felur i sér i reynd @ mismunandi skélastigum,

varpad sé ljési 4 hversu mikid svigram sveitarfélogum og skélum er gefid
innan peirra reglna sem settar eru,

lyst sé peirri tilhdgun sem notud verdur vid eftirlit og mat @ framkvaemd
markadrar opinberrar stefnu.

Stefna sveitarfélaga verdur ad hafa pad markmid ad draga ur 6j6fnudi innan kerfis-
ins og brotakennda framkvaeemd milli Iandshlut,a, og ad studla ad jafnara og skilvirk-
ara frambodi a pjonustu fyrir alla nemendur a Islandi.

Petta gerir pad naudsynlegt ad fjalla med skyrum haetti um:

abyrgd einstaklinga og hopa i skdlasamfélaginu a pvi ad koma til méts vid
margbreytilegar parfir allra nemenda a vettvangi sveitarfélaganna,

gagnsaett verklag til pess ad tryggja abyrgd sveitarfélaganna, m.a. med tilliti til
kaerumala og gerdardéma,

fjarhagslegar radstafanir sem sveitarfélogin geti nytt til ad hvetja alla skola til
ad sinna malum sem snua ad adgangi ad nami og vinna ad pvi ad koma 3
skolastarfi an adgreiningar,

formlegan studning sem skolum verdur veittur til ad madta eigin stefnu og
aeetlanir a svidi skoélastarfs an adgreiningar,

leidsogn um hvad vandad skolastarf sem tryggir jafnan adgang allra an ad-
greiningar felur i sér i reynd i hverju sveitarfélagi,

formlegar leidir til ad yta undir nyjar adferdir til ad efla patttoku allra peirra
sem sinna menntamalum i hverju sveitarfélagi,

stadla og viomid sem notud verda sem maelikvardar vid uttekt og mat a
framkveemd opinberrar stefnu,

verkferla vid Uttektir og eftirlit 3 samraemi milli stefnumorkunar rikis, sveitar-
félaga og skdla.

Allir sem vinna ad menntamalum a vettvangi rikis og sveitarfélaga purfa a studningi
ad halda til ad tryggja ad peir geti unnid ad sameiginlegum markmidum a svidi
menntunar an adgreiningar og tekid akvardanir um pau a grunni tiltaekra gagna. Til
bess ad svo megi verda parf ad:
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koma i framkveemd dzetlunum um ad baeta tengsl og skodanaskipti milli radu-
neyta, sveitarfélaga og skéla pannig ad starfsfolk a hverju stjornsyslustigi 60l-
ist med beinum samraedum skilning & peim daglegu verkefnum sem fengist er
vid 4 hveriju stigi,
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e koma a fét nyjum tengslanetum og efla pau sem fyrir eru til pess ad stydja vid
samskipti milli élikra kerfa, en einnig innan hvers peirra: réduneyta, sveitar-
félaga, skolastiga (leik-, grunn- og framhaldsskdla), skélapjénustu og skdla,

e nyta fjdrmuni 4 vettvangi rdduneyta, sveitarfélaga, skolastiga (leik-, grunn- og
framhaldsskola), skolapjonustu og skéla @ pann hatt ad samfélagid i heild
bregdist vid peim urlausnarefnum sem koma upp i tengslum vid skdlastarf an
adgreiningar.

3. Mérkud stefna rikis og sveitarfélaga a svidi menntunar dan adgreiningar verdi
nytt til ad festa i sessi stjornunarhaetti og gaedastjornunaradferdir sem studla ad
drangursrikri framkvaemd a 6llum stigum kerfisins.

Pessi tillaga vardar heildarpatt tengslakerfis menntunar an adgreiningar. Gert er rad
fyrir framlagi fra starfsfolki rikis og sveitarfélaga fyrst og fremst. Abyrgd 4 sam-
raeemdri framkvaemd tillégunnar hvilir sameiginlega a peim sem sinna menntamalum
a vettvangi rikis og sveitarfélaga.

Meginatridi tilldgunnar er ad efla beri geedastjérnun til pess ad yta undir préunar-
og umbadtastarf a 6llum stigum kerfisins.

Samstarf milli stofnana og milli starfssvida, baedi a landsvisu og innan sveitarfélaga,
er naudsynleg forsenda pess ad unnt verdi ad koma til méts vid margbreytilegar
barfir allra nemenda. Efla ber og virkja samstarf opinberra stjornvalda, raduneyta,
sveitarstjorna, kennarasamtaka o.s.frv., med pvi ad:

e afmarka med skyrum haetti hlutverk og abyrgdarsvid hvers stjéornvalds um sig,

e Dbeita formlegum adferdum til ad stydja med o6flugum haetti samvinnu félks a
Olikum starfssvidum og i mismunandi stofnunum 3 6llum stigum kerfisins,

e koma upp gagnseejum, formlegum adferdum til ad stydja starfsfolk a dlikum
stigum kerfisins til ad starfa saman & arangursrikan hatt innan hverrar stofn-
unar og stjornsyslustigs og milli peirra,

e gera grein fyrir pvi hvernig stydja megi 6ll stjérnvold og stofnanir til ad hverfa
fra adferdum sem byggjast a motstodu (p.e. starfsemi a grundvelli sjalfstaedra
markmida og verklags) og vinna pess i stad hlid vid hlid (p.e. & grundvelli sam-
eiginlegra markmida en eigin verklags) og pegar fram i seekir 4 samraemdan
hatt (med sameiginleg markmid fyrir augum og a grundvelli verklags og fyrir-
komulags vid eftirlit sem er sameiginlegt og studlar ad gédu samstarfi).

Skyra parf betur einstdk prep stjérnskipunarinnar, p.e. vinnuferla og kerfispatti sem
studla ad samhaefdri starfsemi a einstokum skolastigum og hja starfsfélki mennta-
kerfisins. Allt starfsfolk parf ad koma sér saman um stjérnunarhaetti og reglur um
skiptingu dbyrgdar sem:
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e efla traust milli élikra hdpa skdlasamfélagsins,

e hafa pad markmid ad auka almenna haefni i kerfinu og tryggja j6fnud milli
landshluta og sveitarfélaga,

o felaisér skyra skilgreiningu a hlutverki og abyrgd allra stjéornvalda ad pvi er
vardar fjarveitingar,

e taka til adferda til ad safna og midla naudsynlegum gégnum um hagkvamni
og skilvirkni menntakerfisins,

e draga fram med skyrum haetti drangurinn af stefnu rikis og sveitarfélaga um
menntun an adgreiningar,

e draga fram med skyrum haetti hversu vel skélastarf styrkir starfsfolk og nem-
endur i vinnu sinni.

Auk pessa verdur ad rikja gagnsaei um hlutverk mennta- og menningarmalaradu-
neytis annars vegar og sveitarfélaga hins vegar a svidi gaedastjérnunar, og gera
verdur ollum peim sem sinna menntamalum a vettvangi rikis, sveitarfélaga og skoéla
skyra grein fyrir peirri verkaskiptingu.

Fulltrdar rikis og sveitarfélaga purfa ad gera yfirlyst viomid um geedamenntun an
adgreiningar ad kjarna starfs sins. Til pess ad svo megi verda parf ad:

e gera skyra grein fyrir pvi hvad skdlastarf sem tryggir gsedamenntun an ad-
greiningar felur i sér,

e taka upp matsviomid fyrir skéla sem endurspegla sjdonarmid um vandada
kennslu og skélastarf an adgreiningar, medal annars studning vid alla
nemendahdpa sem eiga undir hogg ad sxkja,

o gefa skélum til kynna med skyrum haetti hvad skuli maelt og hvernig fylgjast
beri med framférum nemenda i 6llum hépum, einnig peim sem eiga undir
hogg ad saxkja.

Skdlar purfa ad geta nytt sér, og fa adstod vid ad nota, ymsa mismunandi maeli-
kvarda a arangur i tengslum vid sjalfsryni og mat skdla. Slikir meaelikvardar verda ad:

e nytast til ad meta framfarir i ndmi,

e midast vid parfir nemenda og na til atrida sem geta haft ahrif 3 ndm og nams-
arangur, svo ad tryggt sé ad tekid verdi tillit til adstaedna allra nemenda,

e na yfir breitt svid drangurs og nidurstadna i boknami og félagslegri faerni,

e gefa visbendingar um hversu gddum arangri kennsla og namsadstod skélans
skilar.

Fyrir hendi parf ad vera geedastjornunarkerfi med verklags- og vinnureglum sem
framfylgt er i 6llum skélum og 4 6llum skolastigum (i leik-, grunn- og framhalds-
skdla), i 6llum landshlutum og 6llum byggdarlogum. Sameiginlegar gaedastjérnunar-
adferdir purfa ad vera pess edlis ad paer tryggi meira samrami og samfellu:
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e milli skélastiga, fra laegri skolastigum til haskéla, milli nams og vinnu, svo og
milli sveitarfélaga og einstakra skola,

e indamsframvindu a hverju skoélastigi og milli skélastiga,

e iskipulagi studnings til ad audvelda nemendum og adstandendum peirra
flutning milli skéla.

Til pess ad geta tryggt meira samraemi og samfellu purfa sameiginlegar adferdir vid
gaedastjornun ad:

o felaisér tilteknar leidir til ad tryggja jafnan adgang ad namstaekifaerum i
Ollum landshlutum og byggdarlégum,

e studla ad aukinni haefni starfsfolks a 6llum skolastigum,

e gera Ollu starfsfolki skola kleift ad taka patt i sameiginlegu gaedastjérnunar-
starfi sem stydur pad i starfi og eykur skilning pess og feerni,

e tryggja ad allt starfsfélk taki patt i préun og framkvaemd gaedastjérnunarkerfis
sem byggt er 3 maelikvordum og vinnuferlum sem hafa tilgang i peirra augum,

o felaisér samkomulag um verklag vid ad fylgjast med, leggja mat @ og midla
nyskopun i skélastarfi, sem getur nyst til frekari préunar a skdlastarfi a grund-
velli gagnreyndra adferda.

4. Til pess ad tryggja godan drangur af framkvaeemd markadrar stefnu a 6llum
stigum kerfisins verdi teknar upp sveigjanlegar reglur um radstéfun fjarmuna sem
auka haefni kerfisins til ad vinna ad menntun dn adgreiningar.

Pessi tillaga vardar heildarpatt tengslakerfis menntunar an adgreiningar. Gert er rad
fyrir framlagi fra starfsfolki rikis og sveitarfélaga fyrst og fremst. Abyrgd 4 sam-
raeemdri framkvaeemd tillégunnar hvilir sameiginlega a peim sem sinna menntamalum
a vettvangi rikis og sveitarfélaga.

Meginatridi tilldgunnar er ad reglum um fjarframlog verdi breytt pannig ad horfid
verdi fra vidbragdsmidudum studningi (sja bls. 119) og pess i stad 16gd dhersla &
ihlutun og forvarnir til pess ad auka hafni kerfisins til ad starfa 4 grundvelli jafnadar,
skilvirkni og hagkvaemni.

Til pess ad fjarframlog sem adur voru nytt i Urbdtaskyni geti runnid til ihlutunar- og
forvarnastarfs er naudsynlegt ad endurskoda allar reglur um fjarframlég fra grunni.
Su vinna verdur ad eiga sér stad med patttoku allra peirra adila sem skdlar geta
notid fjarframlaga fra: sveitarfélaga, mennta- og menningarmalaraduneytis, innan-
rikisraduneytis ([nU samgongu- og sveitarstjérnarrdduneyti]) og heilbrigdis- og vel-
ferdarraduneytis. | peirri endurskodun ber ad leggja dherslu & ad draga ur formleg-
um kréfum um greiningu, pvi ad paer hafa leitt til pess ad helsta leidin til ad veita
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nemendum sem eiga erfitt uppdrattar i skdla videigandi adstod er ad flokka pa i
samraemi vid greinda porf.

Naudsynlegt er ad endurskodunin taki til:

breytinga 4 6llum gildandi reglum um fjarframlog sem fela i sér fjarveitingar
sem eru ad mestu hadar greiningu a einstaklingsbundnum sérporfum i nami,

framkvaeemdaraesetlunar sem hefur pann tilgang ad audvelda skélum ad nota
almennar fjarveitingar a sveigjanlegri hatt,

breytinga i att ad gegnumstreymiskerfi fjarveitinga sem fjolgar peim leidum
sem skolar geta farid til ad veita 6llum nemendum adstod,

upptoku sveigjanlegra reglna um adstod sem geta studlad ad aukinni haefni
starfsfolks i hverjum skoéla og hverju sveitarfélagi.

Naudsynlegar forsendur pess ad faera dhersluna fra adgerdum i Urbotaskyni til fjar-
veitinga og studnings sem midast vid ad gripa snemma til ihlutunar og forvarna eru

ao:

stofnad verdi til formlegs samstarfs til pess ad na fram samvirkni milli radu-
neyta, svo og milli raduneyta og sveitarfélaga, til frambudar,

til séu formlegar leidir til ad efla skodanaskipti og auka traust milli raduneyta,
milli raduneyta og sveitarfélaga, og milli sveitarfélaga og skdla,

skipuleg umraeda eigi sér stad um peer fjarveitingar sem eru til radstéfunar og
viomid sem rada uthlutun vidboétarframlaga a grundvelli ibua- eda nemenda-
fiolda,

foreldrar eigi adild ad slikri umraedu til pess ad tryggja ad skilningur riki a
naudsyn pess ad breyta pvi a hvada grundvelli adstod er veitt.

Samvinna a einstokum stigum kerfisins og milli peirra parf ad hefjast 4 endurskodun
a nugildandi reglum um fjarframlog til pess ad leida i ljos:
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formlegar leidir til pess ad bregdast vid hugsanlegu misvaegi fjarframlaga eftir
landshlutum, sveitarfélégum, skolastigum, skoélapjéonustu og skélum,

adferdir til breytinga a reglum um fjarframlog sem virdast studla ad fjolgun
greininga a sérporfum i nami, flokkun nemenda i samraemi vid slika greiningu
og takmorkudu svigrami skoéla til ad veita 6llum nemendum adstod,

adferdir til pess ad vinna Ur og proa afram paer reglur um fjarframlog sem
taldar eru stydja best vid stefnuna um menntun an adgreiningar,

leidir til pess ad auka svigrim skéla til pess ad stydja vid margs konar parfir i
skdélastofunni an pess ad greining purfi ad koma til,

taekifaeri til pess ad nyta reglur um fjarframlog til ad yta undir nysképun i
skdlastarfi an adgreiningar.
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[ endurskoduninni parf ad koma skyrt fram hvernig breyta ma kerfinu sem nu er
notad vid greiningu a p6rfum og dkvérdun um adstod a pann hatt ad pad studli ad
snemmtaekri ihlutun og forvérnum. | henni parf ad gera grein fyrir:

e adferdum til ad koma snemma auga a einstaklingsbundnar namsparfir og
veita sveigjanlegan studning i skélastofunni med peim starfskroftum og fjar-
munum sem pegar eru til radstéfunar i skélanum,

e formlegum leidum til ad fylgjast a kerfisbundinn hatt med nemendum sem
eiga 4 haettu ad missa af teekifeerum til ndams,

e formlegum studningi til ad koma snemma auga a namsparfir og skipuleggja
fyrirfram kennslu peirra nemenda sem hafa floknustu parfirnar,

e nidurstodum lokamats og leidsagnarmats skdla sem lita parf til pegar azetlud
er porf a formlegu mati hja famennum hépi nemenda med fléknustu
parfirnar,

e verklagi sem notad verdur vid eftirlit og reglulega endurskodun pess studn-
ings sem veittur er nemendum til pess ad tryggja ad hann skili arangri, sé vid
beirra heefi, geti stadist til lengdar og fullnzegi pérfunum sem greindar hafa
verio,

e hlutverki fjdgurra helstu stofnana & pessu svidi a [slandi, p.e. Greiningar- og
radgjafarstodvar rikisins, Pjonustu- og pekkingarmidstédvar fyrir blinda, sjon-
skerta og daufblinda, Heyrnar- og talmeinastddvar fslands og Barna- og ungl-
ingagedgeildar Landspitalans, vid ad koma snemma auga a parfir nemenda i
skélum og draga pannig ur porfinni & formlegu mati og greiningu.

5. Byggt verdi upp, badi i grunnmenntun og i formi faglegrar starfsprounar,
namsframbod fyrir fagfolk sem fellur vel ad stefnumaérkun rikis og sveitarfélaga
og daetlunum a svidi skolaprounar, til pess ad allir peir sem vinna ad mennta-
malum eigi pess kost ad tileinka sér arangursrik vinnubrégd a grundvelli stefnu
um menntun an adgreiningar.

pessi tillaga vardar midpatt og heildarpatt tengslakerfis menntunar an adgreiningar.
Gert er rad fyrir framlagi fra starfsfélki allra stiga stjérnkerfisins, p.e. rikis, sveitarfél-
aga og skola. Abyrgd & samraemdri framkvaemd tillégunnar hvilir 4 peim sem sinna
menntamalum & vettvangi rikisins.

Afar mikilveegt er ad kennarasamtok eigi beina adild ad peirri framkvaemd.

Meginatridi tillogunnar er ad auka purfi haefni starfsfdlks skdla til ad taka mid af
sjonarmidum um menntun an adgreiningar i starfi sinu.

Til pess ad svo megi verda er naudsynlegt ad studla ad samfellu i grunnmenntun og
starfspréun og tryggja ad starfsfolki sé gefid faeri a ad proska med sér jakvaed
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viohorf og gildi, auk pess ad efla pekkingu, skilning og kunnattu allra peirra sem
sinna menntamalum a 6llum stigum kerfisins.

Slikt namsframbod verdur ad:

falla vel ad stefnumidum rikis og sveitarfélaga a svidi menntunar an adgrein-
ingar og rikjandi skilningi @ henni,

byggjast 4 formlegri samraedu raduneyta, sveitarfélaga og menntastofnana
um paer krofur sem gera parf i grunnmenntun og simenntun eda faglegri
starfspréun kennara,

vera snidid ad pvi markmidi ad stydja skolaprounardaetlanir og sjalfsryni skola.

Ollu ndmsframbodi ber ad haga pannig ad pad yti undir:

arangursrika forystu a svidi menntunar an adgreiningar i 6llu menntakerfinu,
b.e. a vettvangi rikis, sveitarfélaga og skola,

tilurd umfangsmikils pekkingargrunns a hverju skdlasvaedi, einstokum skolum
til radgjafar og studnings,

hafni skéla til ad pjona sem laerdémssamfélog fagfolks,
aukid almennt samstarf skola og haskéla.

Setja ber reglur um lagmarkspjonustu a grundvelli markadrar stefnu rikis og sveitar-
félaga um menntun an adgreiningar, til leidbeiningar 6llum peim sem sinna mennt-
un og pjalfun a pessu svidi og taka patt i motun grunnmenntunar, simenntunar og
starfspréunar kennara. Fram parf ad fara itarleg endurskodun og kortlagning a 6ll-
um namsleidum a svidi grunnmenntunar og faglegrar starfspréunar kennara til
undirbunings slikum reglum um lagmarkspjonustu. Endurskodunar- og kortlagning-
arvinnan parf einnig ad hafa pad markmid ad:
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syna fram & hvernig hugsun og vinnubrogd sem byggjast a stefnunni um
menntun an adgreiningar eru undirstada allra namsleida fyrir alla hépa
fagfolks,

kortleggja og samraama mismunandi namsleidir sem skarast ad 6porfu og
bata ur skorti 8 umfjollun um tiltekin malefni,

samraema krofur um grunnhaefni sem allt starfsfolk skdla parf ad 6dlast i nami
sinu og starfspjalfun,

skyra betur en adur hefur verid gert hlutverk mismunandi stofnana sem ann-
ast simenntun og faglega starfspréun starfsfélks skola (skdlapjénustu sveitar-
félaga og annarra stofnana),

taka mid af peirri uttekt a simenntun og faglegri starfspréun kennara og
skdlastjérnenda sem nu fer fram & vegum samstarfsrads um starfspréun
kennara.
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Markmid starfsaevilangrar faglegrar starfspréunar kennara verdur ad vera ad
menntun peirra geri peim kleift ad na godum arangri vid kennslu nemenda med
margbreytilegar parfir. Eftirtalid er naudsynlegt til pess ad svo megi verda:

e Liggja verdur ljést fyrir hvada kunnattu allir kennarar verda ad bua yfir a svidi
menntunar an adgreiningar, p.e. hvad peir verda ad vita og geta gert til pess
ad koma til méts vid margbreytilegar parfir nemenda.

e Allir kennarar purfa ad 606last pessa kunnattu i grunnmenntun sinni til pess ad
geta starfad med fjolbreyttum nemendahdépum.

e Nyir kennarar purfa studning vid upphaf starfs, leidsdgn fra 66rum kennurum
skodlans og annan studning til lengri tima litid.

e Allar leidir til simenntunar og faglegrar starfspréunar verda ad byggja a
grunnmenntun kennara til pess ad auka faerni allra kennara til starfa med
fiolbreyttum nemendahdépum.

e Simenntun og fagleg starfspréun kennara parf ad gera peim kleift ad nyta
rannsoknir og 6nnur raungogn og beita starfsadferdum sem midast vid ad
leysa ur adstedjandi vanda.

e Gefa parf skdlastjornendum almennt, og skélastjorum sérstaklega, kost a
ymsum tegundum faglegrar starfsprounar til pess ad efla skélamenningu og
skdlastarf an adgreiningar.

e Dbeir sem annast menntun kennara purfa a faglegri starfspréun ad halda til ad
efla vidhorf sin, pekkingu, kunnattu og feerni i skoélastarfi an adgreiningar.

Til pess ad studla ad 6flugra frambodi a leidum til faglegrar starfspréunar parf ad
endurskoda nugildandi reglur um fjarframlog til mismunandi tegunda simenntunar
og starfsprounar. Stefna ber ad auknum sveigjanleika ad pvi er vardar:

e simenntun og faglega starfspréun i sveitarfélogum sem beinist ad pvi ad auka
almenna haefni a pessu svidi i sveitarfélaginu,

e simenntun og faglega starfsproun i skélum sem beinist ad pérfum og
Urlausnarefnum hvers skola,

e samstarf haskdla og laegri skélastiga um starfendarannsoknir og verkefni sem
einstakir skélar radast i til ad baeta uppeldisadferdir og skoélastarf,

o leidir i faglegri starfspréoun sem byggjast a aukinni notkun taekni eda
blondudum ndmsadferdum og gera adgang ad naminu sveigjanlegri.

Pegar fram i seekir verdur ad nast samkomulag medal peirra sem sinna mennta-
malum, p.e. raduneyta, sveitarfélaga, samtaka og fagfélaga kennara, stofnana sem
annast kennaramenntun og haskola, um varanlegri tilhogun faglegrar starfsprounar.
Varanleg tilhogun faglegrar starfspréounar verdur ad vera pess edlis ad:

¢ hun taki til samkomulags um reglur og malikvarda sem nota ber til eftirlits
med inntaki, geedum og drangri allrar grunnmenntunar og
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simenntunar/faglegrar starfsprounar kennara, med visan til reglna um
l[dgmarkspjonustu 4 svidi skélastarfs an adgreiningar,

e studst sé vid skyra samninga um pjonustuna sem veita ber milli rdduneytis og
sveitarfélaga og allra peirra stofnana sem annast menntunina,

e hun studli ad uppbyggingu tengslanets peirra sem annast menntun kennara i
videigandi stofnunum og peirra kennara i skolum sem annast leidségn nyrra
kennara, til pess ad pekking peirra og reynsla a svidi menntunar an adgrein-
ingar nytist til ad tryggja geedi og samrami grunnmenntunar og simennt-
unar/faglegrar starfspréunar kennara til hagsboéta fyrir ymsa hépa i skélasam-
félaginu,

e hun dragi ur porf fagfdlks a ad saekja sér menntun til annarra landa.

6. Aukin verdi geta studningskerfa a 6llum skolastigum til ad laga namsumhverfio
ad menntun dan adgreiningar med heilstaedu frambodi a studningi og adstédu.

Pessi tillaga vardar midpatt og stofnanapatt tengslakerfis menntunar an adgreining-
ar. Gert er rad fyrir framlagi fra starfsfolki sveitarfélaga og skoéla fyrst og fremst.
Abyrgd & samramdri framkvaemd tilldgunnar hvilir & peim sem sinna menntamalum
a vettvangi sveitarfélaga.

Meginatridi tilldgunnar er ad tryggja ad til sé samfellt kerfi studningsirreeda sem
styrkir skdlastarf og gerir skélum pannig kleift ad efla nemendur til starfa.

petta samfellda kerfi myndi taka til allra skolastiga og fela i sér allt fra studningi i
skélastofunni med sveigjanlegu skipulagi kennslu og ndamsmats til framlags pverfag-
legrar skélapjéonustu sem stydur starfsfdlk skola a 6llum skélastigum til ad sinna
fiolbreyttum nemendahdpum & arangursrikari hatt.

Markmid studningskerfisins parf ad vera ad:

e tryggja ad skoélastjornendur séu feerir um ad stydja starfsfélk skoéla til ad skipu-
leggja med gagnlegum haetti kennslu fyrir alla nemendur,

e stjérnendur og annad starfsfdlk skéla hafi adgang ad ymsum studningsur-
raeedum og hafi medal annars taekifaeri til jafningjasamstarfs og samstarfs vid
annad fagfolk,

e stydja kennara til pess ad 6dlast pa kunnattu og faerni sem peir purfa a ad
halda til ad geta sinnt margbreytilegum namspoérfum,

e stydja starfsfolk skola til ad fylgjast med pvi hversu vel pvi tekst ad koma til
mots vid parfir nemenda i starfi sinu,

e stydja einstaklingsbundnar ndmsparfir med framlagi sérfraedinga og Urreedum
til pess ad bregdast vid tilteknum urlausnarefnum sem blasa vid starfsfolki
skéla og foreldrum,
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e studla ad pvi ad nemendur séu hafdir med i radum um nam sitt og skolavist.

Studningskerfid verdur ad taka a@ misveegi i adgangi ad nami og ndmsadstodu sem
rekja ma til aldurs og busetu. Tryggja verdur nemendum, adstandendum peirra og
skdlum lagmarksadstod 6had busetu og pvi hvada skdla nemendurnir sakja. Endur-
skoda parf pjénustuna sem nu er veitt 8 vettvangi sveitarfélaga og endurskipuleggja
studninginn pannig ad komid sé upp:
e Dpjonustumidstédvum sem starfa med 6llum skélum a ollum skélastigum um
allt sveitarfélagio,

e samhafdum pverfaglegum teymum undir forystu starfsfélks med
kennaramenntun.

Starfsemi pjonustumidstodva og pverfaglegra teyma parf ad fara fram med gagnsi
og hagkveemni ad leidarljosi og a grundvelli pjonustusamninga sem saeta reglulegu
eftirliti og endurskodun. Til pess ad studningskerfi geti aukid haefni starfsfolks allra
skola a ollum skoélastigum er porf a:

e reglum um hvernig studningur skuli veittur sem midast ekki fyrst og fremst
vid adgerdir i urbdtaskyni hja einstokum nemendum heldur ad hjalpa starfs-
folki skola til ad syna frumkvaedi og gripa snemma til ihlutunar pegar nams-
hindranir koma i ljds,

e studningi vid uppbyggingu tengslaneta skéla sem audvelda starfsfolki sam-
starf og ad veita hvert 6dru studning innan skéla og milli peirra,

e adferdum til samskipta vid naersamfélagid til pess ad tryggja ad allir i samfél-
aginu deili ahuganum a gaeedamenntun fyrir alla nemendur og liti 3 menntun
an adgreiningar sem patt i pvi ad beaeta starfsemi allra skéla i sveitarfélaginu,

e studningi sem gerir teymum innan skdla kleift ad taka starf sitt til skodunar
med umraedum og skipulegum athugunum a bord vid starfendarannsoknir,

e stafraenu efni sem nytist i skélapréun (t.d. myndefni og fyrirlestrum a netinu,
jafningjastudningi og endurgjof o.s.frv.), einkum i byggdarlégum par sem litilli
eda engri sérfraedipekkingu er til ad dreifa.

Vid proun studningskerfa sem atlad er ad auka haefni starfsfélks i skolum verdur
ekki hja pvi komist ad endurskoda hlutverk peirra sérirreeda sem pegar eru til
stadar i sérskélum og sérdeildum & 6llum skélastigum. [ tengslum vid pa endur-
skodun er naudsynlegt ad skoda hvort kostur er a ad:

e skyra hlutverk sérskdla og sérdeilda i heildarsamhengi skdlapjonustu,

e gera sérhafdu starfsfolki feert ad vikka starfssvid sitt pannig ad pad taki einnig
patt i pjonustu og radgjof vid almenna skéla,

e proa gagnsatt verklag sem nytir starfskrafta sérhaefds starfsfélks og teekni-
lega adstodu og pekkingu sérdeilda sem studning fyrir almenna skola til pess
ad koma til moéts vid fléknar parfir nemenda par,
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auka samskipti og samstarf vid starfsfolk a svidi félagspjonustu og heilsugaeslu
(m.a. starfsfélk greiningarstodva sem starfa 4 vegum rikisins) til pess ad geta
haldid uppi samfelldu forvarnarstarfi i skélum,

skyra hvada hlutverki stofnanir og ymsir studningsadilar sem starfa a lands-
visu eda i einstokum sveitarfélogum geta gegnt vid ad veita kennurum
almennra skoéla sérfreedipjonustu og studning.

7. Efld verdi geta allra sem starfa a leik-, grunn- og framhaldsskdlastigi til ad
igrunda og framkvaema dagleg stérf sin med menntun an adgreiningar ad leidar-
ljosi og til ad byggja upp leerdomssamfélég an adgreiningar.

Pessi tillaga vardar naerpatt, midpatt og stofnanapatt tengslakerfis menntunar an
adgreiningar. Gert er rad fyrir framlagi fra starfsfélki skola fyrst og fremst. Abyrgd a
samraemdri framkvaemd tillogunnar hvilir sameiginlega @ peim sem sinna mennta-
malum a vettvangi rikis og sveitarfélaga.

Meginatridi tillogunnar er ad stydja purfi allt starfsfélk skdla til ad taka abyrgd a pvi
a0 komid sé til moéts vid parfir allra nemenda.

Leerddmssamfélog an adgreiningar starfa undir leidsogn skdlastjornenda sem fylgja
sjalfir sijonarmidum um skélastarf an adgreiningar og geta i krafti pess:

studlad ad skélabrag sem einkennist af jakvaedni og trausti,

aukid haefni alls starfsfélk skélans til ad sja i menntun an adgreiningar adferd
sem gagnast 6llum nemendum og lita a fjolbreytni nemendahdpsins sem
styrk i skolastarfinu,

midlad til starfsfolks skyrri mynd af stefnunni um menntun an adgreiningar
sem leid til ad veita 6llum nemendum gaedamenntun,

haft frumkvaedi ad heildarhugsun i tengslum vid alla skélapréun, skélaum-
hverfid, namsefni og kennslufraedi, kennslu og namsmat.

Skolastjornendur sem fylgja sjonarmidum um skélastarf an adgreiningar purfa ad
njota studnings til ad hafa forystu um motun stefnu um menntun an adgreiningar i
skélum. Slik stefna verdur ad:
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hafa ad geyma lysingu a pvi hvernig stefna skdlans samraemist og stydur fram-
kveemd markadrar stefnu rikis og sveitarfélaga um menntun an adgreiningar,

hafa pad markmid ad rydja namshindrunum ur vegi og auka sem mest
patttoku peirra i skdlastarfi og ahuga a nami,

hafa pad markmid ad yta undir pad ad foreldrar og umonnunaradilar geti
starfad med kennurum og 6dru starfsfélki skola,

gera skyra grein fyrir pvi hvada merking er 16g0 i hugtokin geedi og arangur i
skélasamfélaginu sem um raedir og gefa hugmynd um hvad pau pyda i reynd,
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gera grein fyrir pvi hvernig samvinnu starfsfélks skuli vera hattad til ad sam-
eiginlegum markmidum verdi nag,

gefa svigrum til samstarfs um préun skdlastefnunnar til pess ad auka skilning
starfsfélks a stefnumorkuninni og studla ad pvi ad pad geri hana ad sinni og
vinni af henni af heilindum.

Skolastjornendur purfa ad gera starfsfélki kleift ad vinna sem laeerddmssamfélog fag-
folks med pvi ad koma a samstarfi vid alla pa sem vinna ad menntamalum og adra
skdla i sveitarfélaginu, auk freedimanna, forystumanna i byggdarlaginu og sveitar-
stjiérnarmanna. Skélastjornendur purfa ad geta farid mismunandi leidir til ad yta
undir samstarf i pvi skyni ad:

byggja upp samstarf vid foreldra og adra pa sem helst eiga hagsmuna ad
geeta,

sty0ja nybreytni i skélastarfi og faglegri starfspréun med sveigjanleg vinnu-
brogd vid kennslu og namsmat ad markmidi,

tryggja skyra verkaskiptingu i kennarahdpnum i samraemi vid abyrgd hvers og
eins a pvi ad koma til méts vid namsparfir,

efla og koma i formlegan farveg skodanaskiptum, upplysingaflaedi og vinnu-
lagi i tengslum vid flutning nemenda milli skdla og skdlastiga.

pad er hlutverk skdlastjornenda ad hafa forystu um motun og framkvaemd umbdta-
azetlunar skéla med aherslu @ menntun an adgreiningar og verdur hun ad hafa ad
geyma:

lysingu a pvi i hvada afongum skdlastarf an adgreiningar verdur innleitt, med
visan til pess ad breytingar sem taka til heils skéla eru timafrekar og kostnad-
arsamar,

skyrar reglur um sjalfsryni starfslids skdlans i heild,

samantekt gagna um mat kennara og skdla sem nytast vid frekara umbodta-
starf,

upplysingar um fyrirhugud samstarfsverkefni med patttoku starfsfélks skdla,
annarra skéla, skélapjonustu og stofnana (p.e. haskéla) sem fela i sér taekifeeri
til ad vinna med fjolbreyttum nemendahdpum og proda leidir til ad efla dhuga
nemenda og adstandenda peirra a grundvelli pess sem skilad hefur arangri i
reynd.

| samraemi vid pessar tilldgur parf ad kanna enn frekar en gert hefur verid hvernig
haegt er ad efla sjalfsryni og préunarstarf i skdlum og skdlapjonustu.

Allt starfsfélk skola verdur ad njéta studnings i starfi til ad festa i sessi hugsunina
,»Skoli vid allra heefi”: ad starfsfolk taki sem einstaklingar og i sameiningu abyrgd a
Ollum nemendum og fordist ad taka dkvardanir sem mismuna nemendum. Syna parf
bad vidhorf i verki ad allir nemendur geti ndd drangri i nami og baett namsadferdir
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sinar. Teymi kennara og sérfraedinga skélapjonustu purfa ad vinna saman ad préun
sveigjanlegra reglna um namsefni og namsmat, auk kennsluadferda sem vekja
ahuga allra nemenda og stydja pa til virkrar patttoku i naminu.

Eftirfarandi tillogur snda ad pvi ad efla dhuga nemenda og patttoku i naminu:

e Skolastofan og skélaumhverfid allt verdur ad bjéda nemendum fjolbreytt
teekifaeri til félagslegra samskipta og stydja pa til patttoku i skélastarfinu og til
ad nyta sér namstaekifaeri 8 gagnlegan hatt.

e Kennarar verda ad stydja nemendur til nams med pvi ad tileinka sér leidir til
a0 skilja og hafa stjéorn @ ymsum ahrifapattum nams, badi innri pattum (t.d.
gedbrigdum nemenda) og ytri pattum (t.d. dhrifum pess med hverjum nem-
andi radast i hop).

e Allt nam verdur ad vera pydingarmikid (hafa tilgang og vera gagnlegt) i augum
allra nemenda og vekja pa til vitundar um vitsmunalega, félagslega, tilfinn-
ingalega og likamlega leerddmspaetti.

e Nemendum verda ad bjodast margvislegar leidir til tjaningar i 6llu nami,
medal annars med adstod télvutaekni og stodtaekja, til pess ad peim gefist
faeri a ad taka patt i naminu og bregdast vid pvi med mismunandi haetti.

e Kennarar verda ad tryggja fulla patttoku allra nemenda i daglegu skdlastarfi
og nami med pvi ad laga pad ad porfum hvers og eins og hjalpa nemendum
bannig til ad hafa ahrif a eigid nam.

e Kennarar purfa ad lita hlutverk sitt peim augum ad peir greidi nemendum leid

med pvi ad koma i kennslu sinni til moéts vid breytilegar parfir einstaklinga og
nemendahdpa.

Tengsl milli tillagna

Mikilvaegt er ad sja og skilja tengslin milli tillagnanna sem hér hafa verid raktar. pau
tengsl samsvara peim sem finna ma i tengslakerfi studnings eins og pvi er lyst i likan-
inu sem synt er a mynd 3. Par kemur einnig skyrt fram hvar abyrgdin a einstokum
kerfispattum og vinnuferlum liggur.

Skolastarf an adgreiningar sem fram fer i naerkerfinu verdur ekki préad an tengsla
vid préunarstarf a 6drum stigum kerfisins. Forsendur pess ad studla megi ad préun
skdlastarfs an adgreiningar a grundvelli samvinnu og samfelldra umbéta eru ad
naudsynlegt |6ggjafar- og stefnumadtunarstarf sé unnid, taekifeeri gefist til faglegrar
starfspréunar og studningur faist baedi fra starfssystkinum innan skdélans og i skéla-
bjonustu sveitarfélagsins.

Tillogurnar sem fram koma i pessum kafla geta nyst 6llum peim sem vinna ad skéla-
malum sem grundvollur itarlegrar prounardaetlunar fyrir menntakerfi an adgreining-
ar 4 Islandi. P6 ber ad taka fram ad 6llum tilldgunum verdur ekki komid { fram-
kveemd samtimis. bréunardeetlanir verda ad hafa ad geyma lysingu a pvi hvernig
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gaedamenntun an adgreiningar fyrir alla nemendur verdur byggd upp stig af stigi, og
bar verdur einnig ad koma fram ad slikar kerfisbreytingar eru timafrekar og krefjast
stodugleika i stefnumorkun og fjarveitingum til langs tima.

| samraemi vid meginmarkmid pessarar Gttektar, p.e. ad leggja drog ad frekara
brounarstarfi i islensku menntakerfi, er i sidasta kafla pessarar skyrslu fjallad um
nokkur forgangsverkefni sem lita ma a sem mikilveegar lyftistangir préunarstarfs i
menntakerfinu hvort sem litid er til naestu ara eda til lengri tima.
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MIKILVAGAR LYFTISTANGIR FYRIR PROUN MENNTAKERFISINS

[ megintillégunum sjé sem fjallad er um hér & undan er ad finna lysingu 4 peim verk-
efnum sem naudsynlegt er talid ad radast i til ad tryggja ad heildarkerfi menntunar
an adgreiningar 4 Islandi samraemist peim vidmidum og visbendingum sem lagdar
eru til grundvallar i attektinni.

Ogerningur er hins vegar ad koma 6llum tilldgunum i framkvamd samtimis, og dvist
er ad bestur arangur naedist med peim haetti. £skilegt er ad allir hépar islenska
skdlasamfélagsins taki patt i pvi ad akveda i hvada forgangsrod unnid verdi ad tillog-
unum. Pessu til studnings er i pessum undirkafla fjallad um nokkur forgangsverkefni
sem rétt pykir ad koma til framkvaemda sem fyrst til pess ad tryggja fullnzsegjandi
arangur i menntakerfinu. Litid er a pessi forgangsverkefni sem mikilvaegar lyfti-
stangir sem muni skipta miklu mali pegar lagdur er grundvollur ad radstéfunum til
lengri tima.

Med lyftistongunum er brugdist sérstaklega vid peim sjo visbendingum sem uttektin
leiddi i lj6s ad hefja pyrfti vinnu vid. Litid er a paer sem lykilinn ad pvi ad tryggja ad
onnur viomid og visbendingar Uttektarinnar festist i sessi i menntakerfi an adgrein-
ingar & Islandi.

Med visan til nidurstadna uttektarinnar og ofangreindra tillagna ma draga fram
brjar mikilvaegar lyftistangir sem telja ma liklegastar til ad studla ad breytingum i
menntakerfinu i heild. Paer eru natengdar og stydja hver vid adra med peim haetti
sem fram kemur a mynd 4.

Samkomulag um reglur

Athugun og um lagmarkspjonustu til
endurskodun & H studnings menntun an
ndverandi fjarmognun adgreiningar i 6llum

skolum

Mynd 4. brjar mikilveegar og natengdar lyftistangir fyrir préunarstarf i menntakerfinu
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Lyftistangirnar midast vid styrkleika og teekifeeri sem pegar eru fyrir hendi i mennta-
kerfinu. Med peim gefst kostur @ ad vinna samhlida ad nokkrum peim malefnum
sem purfa préunar vid.

Umfjollun um hverja lyftistong fyrir sig er ad finna i undirkoflunum hér 3 eftir.

Efna parf til viotaekra umraedna medal peirra sem vinna ad menntamalum, i 6l/lum
sveitarfélogum, skolum og skdlastigum, um hvernig best verdi stadid ad menntun
dn adgreiningar.

[ Gttektarvinnunni hefur komid i jds ad menntun an adgreiningar er malefni sem er
ofarlega i huga peirra sem vinna ad menntamalum. Almennt samkomulag er einnig
um ad stefnan um menntun an adgreiningar sé til hagsbota fyrir alla nemendur sem
og bjodfélagid i heild. A hinn béginn rikir einnig mikil dvissa um hvernig standa ber
ad framkvaeemd hennar og hvad hun felur i sérireynd i islensku skélastarfi.

Uttektin hefur studlad ad auknum ahuga og vilja til ad huga ad ymsum malefnum
sem tengjast skolastarfi an adgreiningar. HAn hefur einnig styrkt ymis 6formleg
tengsl sem pegar voru fyrir hendi milli hépa i skélasamfélaginu. Miklir moguleikar
eru a ad efla pau tengsl enn frekar med aframhaldandi umradu um hvernig best
verdi stadid ad menntun an adgreiningar.

Samkomulag parf ad nast um tiltekna umgjord slikrar umraedu til pess ad allir i
skdlasamfélaginu geti lagt sitt ad morkum i umraedu a vettvangi rikis og sveitarfél-
aga um hvad menntun an adgreiningar pydir i verki og @ hverju megi pekkja hana.
Slika umraedu og framlog til hennar ma nota sem grundvoéll samkomulags um:

e skilgreiningu sérhaefdra hugtaka,
e arangur og markmid sem stefna ber ag,

e reglur og viomid sem notud verda til ad meta hversu vel sett markmid hafa
naost,

e malikvarda og afanga sem nota ma til marks um ad vel hafi tekist til vid
framkvaemd sampykktrar stefnu.

Umraedur 4 pessu svidi verda ad byggjast a patttoku allra hdpa skdlasamfélagsins,
ad nemendum medtoldum, og taka til allra patta kerfisins og allra pjoofélagshopa.
Lita ber 4 hana sem samhaft og sameiginlegt framtak raduneytis og sveitarfélaga.
Heppilegast er ad fulltrdar stjérnsyslustiganna beggja hafi frumkvaedi ad pessu
forgangsverkefni, annist framkvamd pess og meti arangur.
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Koma parf upp vettvangi par sem fulltrdar élikra hépa skdélasamfélagsins geta skipst
a deemum um nybreytni i skélastarfi og reektad samstarf sitt (t.d. leerddmssamfélog

fagfolks i skdlum, skélapjonustu og haskolum). Mikill studningur yrdi ad slikum vett-
vangi fyrir umraedu a landsvisu og i einstokum sveitarfélégum um hvernig best sé ad
standa ad skolastarfi an adgreiningar.

Med slikum vettvangi veeri brugdist vid tveimur peirra visbendinga sem bent hefur
verid 4 ad vinna purfi ad hefjast vid: kennurum hefur verid skapadur sérstakur vett-
vangur til ad hittast og deila reynslu sinni hver med 6drum (4.8) og peim sem annast
faglega starfsproun hefur verid skapadur sérstakur vettvangur til ad hittast, deila
reynslu sinni hver med 6drum og studla ad betri samhafingu kennsluhatta (4.9).

Radast parf i athugun og endurskodun a nuverandi reglum um radstéfun fjar-
muna med aukinn arangur og meiri hagkvaemni fyrir augum.

Uttektarvinnan leiddi skyrt i ljés ad fulltrdar allra hdpa skélasamfélagsins eru sam-
mala um ad breytingar purfi ad verda a peim reglum sem mestu rdda um adgang
skéla ad fjarmunum. [ ttektinni var bent & tvaer visbendingar sem vinna pyrfti ad
hefjast vid ad pessu leyti (4.3 og 5.2). Badar varda peer atridi par sem svigram er til
umbodta og endurskodunar: ad auka samhaefingu studningskerfisins og gera pad
skiljanlegra ollum i skélasamfélaginu og ad tryggja naid samstarf milli réduneyta um
fjarmognun stefnunnar um menntun an adgreiningar.

Rétt er nyta vel til uppbyggingar pa vidtaeku samst6du sem myndast hefur um porf-
ina a breyttri tilhdgun fjarveitinga. Pad er skyr afstada peirra sem sinna mennta-
malum, a ollum stigum kerfisins, ad draga beri Ur vaegi fjarveitinga sem radast af
greiningu a einstaklingsbundnum sérporfum i ndmi og taka pess i stad upp sveigjan-
legri fjarveitingareglur sem gefa skélum meira svigrim til ad bregdast vid porfum
nemendahdpsins i heild.

Vid blasir ad taekifzeri eru til slikra breytinga i tengslum vid endurskodun sem nu
stendur yfir a starfsemi J6fnunarsjéds sveitarfélaga. beir sem sinna menntamalum a
vettvangi raduneyta og sveitarfélaga geta faert sér pa endurskodun i nyt til pess ad
kanna hvernig nyta maetti betur fjarmunina sem renna til menntakerfisins.

Onnur tekifeeri tengjast Hvitbék um umbaetur i menntun (mennta- og menningar-
malaraduneyti, 2014c), en med utgafu hennar hoéfst vinna vid ad draga ur brott-
hvarfi Ur nami a framhaldsskolastigi sem og vid ad auka frambod a starfsmenntun.
Starf peirra sem sinna menntamalum maetti stydja med rannsékn a pvi & hvada hatt
endurskodun 3a reglum um radstofun fjarmuna a framhaldsskdlastigi gaeti haft
jakvaed ahrif 3 umbdtastarfid sem nu stendur yfir.
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Pegar & heildina er litid ma atla ad endurskodun reglna um radstofun fjarmuna geti
ordid til pess ad skyra hlutverk og abyrgd mismunandi stofnana sem annast umsyslu
fjarveitinga, og leitt til pess ad fram komi tillogur ad breyttum reglum um radstéfun
fjar. Til greina getur komid ad setja slikar reglur til reynslu i pvi skyni ad kanna nyjar
leidir til ad rddstafa fjarframlégum sem minnka ahersluna a einstaka nemendur.
Tilldgurnar gaetu byggst a rannsokn a tilhdgun sem pegar tidkast og deemum um
hvernig veita ma pverfaglega skolapjonustu @ pann hatt ad adgangur sé allur ,,a
einum stad” (eitt slikt deemi er si sampaetta pjonusta sem sjénskertum nemendum
stendur til boda). Vel heppnud nybreytni af pvi tagi getur pjonad sem fyrirmynd ad
bvi hvernig byggja ma upp umfangsmikla pjénustu i kringum hvert skélasamfélag og
veita med peim heetti studning til ad koma til mots vid parfir allra nemenda.

Efna parf til umraedna med pad ad markmidi ad na samkomulagi um lagmarks-
vidmid um veitta pjonustu sem stydja vid menntun dn adgreiningar i 6llum
skolum.

Pad kom skyrt fram i Uttektarvinnunni ad landshlutar, sveitarfélog, aldurshépar og
skélar eiga misjafnlega greidan adgang ad studningsurraedum og skélapjonustu.
Fulltraar allra hopa skélasamfélagsins hafa kallad eftir itarlegri leidségn um lag-
markspjonustu sem hafa meetti til hlidsjénar vid framkvaeemd stefnunnar um
menntun an adgreiningar i 6llum skélum og sveitarfélogum.

Til pess ad unnt sé ad veita slika leidsdgn purfa peir sem vinna ad menntamalum 3
vettvangi rikis og sveitarfélaga fyrst ad reeda a opinn hatt hvada reglur beri ad setja
um lagmarkspjonustu & svidi menntunar an adgreiningar. [ kjdlfar pess maetti sidan
kanna hvada leidir er heppilegast ad fara til ad veita pa pjonustu. Slikar leidir geta
bjonad sem grundvollur annars starfs sem unnid er til ad beaeta skdlastarf an ad-
greiningar.

Umraeda af pessu tagi yrdi fyrsti afangi og grundvollur alls frekara starfs i tengslum
vid prjar visbendingar sem bent var a i uttektinni ad vinna pyrfti ad hefjast vid: allir
skdlar og sveitarfélog hafa unnid ad stefnumaorkun og dtlanagerd sem snyr ad
framkveemd og fjarmognun opinberrar stefnu um menntun an adgreiningar (2.3),
stjérnvold a landsvisu og rikisstofnanir hafa med sér samstarf til ad tryggja sam-
reemda stefnumoétun (3.9) og komid hefur verid upp tilhogun vid gagnadflun og
midlun gagna milli raduneyta sem tryggir ad farid sé eftir yfirlystum vidmidum (6.5).

Med slikri umraedu veeri einnig brugdist vid einni af megintillogum uttektarinnar fra
arinu 2015, p.e. ad gera purfi med kerfisbundnum haetti grein fyrir ,gradum
svaedum® dbyrgdar 4 nemendum sem purfa a sérstokum studningi ad halda.
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pa geta reglur um lagmarkspjonustu sem allir hdpar skdlasamfélagsins hafa raett og
komist ad samkomulagi um ordid grundvollur sambeerilegra lagmarksvidmida um
studning annars stadar i kerfinu, til ad mynda ad pvi er vardar grunnmenntun og
simenntun eda faglega starfspréun kennara.

Vidmidin og visbendingarnar sem uttektin byggdist a eru kjorid tilefni til ad hefja
slika umraedu i skélasamfélaginu. Med visan til nidurstadna og tillagna uttektarinnar
botti rétt ad leggja til breytingar 8 viomidunum og visbendingunum a grundvelli
gagnrynins sjalfsmats uttektarhépsins @ vinnunni vid Uttektina. Pannig hafa verid
teknar saman i 3. vidbeeti tillégur ad endurskodudum og endurbaettum vidmidum
og visbendingum sem stydjast maetti vid i pessu skyni.

Samantekt

Hugmyndinni um prjar mikilvaegar lyftistangir er varpad fram gagngert i pvi skyni ad
orva frekari umraedur og til studnings aframhaldandi vinnu vié proun menntakerfis-
ins. baer geta pjonad sem umraedugrundvollur med pad ad markmidi ad na sam-
st6du medal starfsfdlks a 6llum skdélastigum um eftirtalin atridi:

e Naudsynlega pjonustu vid skolakerfid, eda lagmarksbjargir sem adgengilegar
burfa ad vera.

e Fyrirkomulag studnings vid umbatur og préun i kerfinu.

e Skipan eftirlits i kerfinu og malefnasvid sem vinna ber ad til ad tryggja
arangursrika framkvaeemd allra kennslulrraeda.

e Stefnumal og markmid sem telja ma ad geti leitt til arangurs i menntakerfi an
adgreiningar.

e Endurskodud vidmid og visbendingar sem notadar verda sem leidarljos til
framtidar i islensku menntakerfi.

[ Gttektarvinnunni var vidmidabundid likan notad sem grundvéllur rannséknar og
greiningar a premur meginspurningum sem tengjast stefnunni um menntun an ad-
greiningar: hvers vegna hun er talin mikilvaeg, hvad gert hefur verid til ad koma
henni i framkvaemd, og hversu vel su framkvamd hefur tekist. Med umfjoéllun pessa
kafla um mikilvaegar lyftistangir er reynt ad vekja athygli a skrefum sem stiga maetti
nu pegar ekki eingdngu til pess ad vekja skélasamfélagid til umhugsunar um pessi
mal og hvetja til verka, heldur einnig til ad halda afram vinnu 4 grundvelli vidmida.

Adgerdasvidin sem tengd hafa verid lyftistongunum premur eru pau sem liklegast er
talist ad geti myndad traustan grunn fyrir adgerdir 8 naestu arum og til lengri tima
litid, eins og nefnt er i tengslum vid heildartillégurnar i kaflanum hér a undan.
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LOKAORD

Islendingar hafa sett sér metnadarfull markmid i tengslum vid stefnuna um mennt-
un an adgreiningar, svo og ad pvi er vardar studning vio alla hdpa skdlasamfélagsins:
nemendur, foreldra og adra adstandendur, starfsfélk skéla og skélapjénustu og pa
sem vinna ad menntamalum a vettvangi rikis og sveitarfélaga. bessi metnadur
kemur skyrt fram i peirri miklu vinnu sem 16g0 er i pad innan menntakerfisins ad
meta drangurinn af stefnu og framkveemd a svidi menntunar dn adgreiningar. Medal
greinilegra merkja um petta eru matid sem unnid var arid 2015 og akvordunin um
ad radast i pa ytri uttekt 4 framkvamd stefnu um menntun an adgreiningar a slandi
sem fjallad er um i pessari skyrslu.

Margar af nidurstodum matsins fra arinu 2015 eru mjog svipadar nidurstédum pess-
arar uttektar, enda er i badum tilvikum byggt a viohorfum vidmaelenda ur islensku
skélasamfélagi. [ vinnunni vid uttektina hefur fulltrdum rikis, sveitarfélaga og skéla
gefist a ny taekifaeri til ad koma skodunum sinum a framfaeri.

Uttektarvinnuna verdur pé ad skoda sem einn patt i pvi almenna préunarstarfi sem
NG & sér stad 4 pessu svidi 4 [slandi. | uttektinni var menntakerfid skodad utan fra og
nidurstédur hennar stadfesta ymist eda bera brigdur a vidhorf élikra fulltria
kerfisins i samraemi vid kerfisbundna rannsoékn uttektarhdpsins.

Nidurstodur uttektarinnar og tillégurnar sem maétadar voru i framhaldi af peim hafa
bann tilgang ad stydja frekari vinnu vid endurskodun kerfisins. Litid er svo a ad ut-
tektarskyrslan og vidaukarnir sem henni fylgja geti komid ad gagni vid slika vinnu
med ymsum haetti:

e GoOgnin sem safnad var i uttektinni (og tekin hafa verid saman i vidaukum med
skyrslunni) hafa verid greind i samraemi vid vidmidin og meginvidfangsefnin
sem Uttektin byggdist a. Pau eru po pess edlis ad vinna ma ur peim @ margan
annan hatt.

o Tillogur um endurskodud vidmid og visbendingar (sem finna ma i 3. vidbeeti)
geta komid ad godu gagni i umraedum odlikra hdpa skdlasamfélagsins um
arangur i menntakerfinu, geedastjornunaradferdir og aeskilegar afurdir
kerfisins.

e Dbessi lokaskyrsla uttektarinnar, sem hefur ad geyma nidurstodur og tillogur
hennar dsamt umfjollun um mikilvaegar lyftistangir frekari prounar mennta-
kerfisins, getur nyst sem grundvéllur aframhaldandi umraedna i skélasamfél-
aginu um peer breytingar a stefnu og framkvaeemd sem brynast er ad gera, i
samraemi vid heildarnalgun uttektarvinnunnar.
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Uttektarhdpurinn vill vitna hér i lok skyrslunnar til orda eins vidmaelendanna sem
sagdist 6ska pess ad skyrslan yrdi ,,ekki of kurteisleg; segid eins og er um okkur”.
Hoépurinn gerdi petta eftir bestu getu med pvi ad lysa i nidurstodum og tilldgum
uttektarinnar skodunum félks ur islenska skélasamfélaginu a peim styrkleikum og
veikleikum sem pad pykist sja @ menntakerfinu.

A0 lokum skal visad aftur til peirrar dabendingar Illuga Gunnarssonar ad ,,gloggt er
gests augad” og beett vid ,,en skilningur heimamannsins er skarpari“. Naesta skref i
Uttektarvinnunni er ad islendingar vinni Ur peim athugasemdum adkomufélks sem
lyst er i skyrslunni til pess ad atta sig a pvi hvada pydingu pzer hafa fyrir landsmenn
og hvernig paer geta nyst i framtidinni. [ tengslum vid Uttektina heyrdust margir
segja ad porf veeri a ,,umraedu um grundvallarhugmyndir ad baki menntun an ad-
greiningar”. Vonast er til ad uttektarvinnan og skyrslan um hana, asamt medfylgj-
andi vidaukum, geti ordid efni i og 6rvad slika umraedu um stefnu og framkvaeemd a
bessu svidi & Islandi.

142 Menntun fyrir alla & slandi



HEIMILDASKRA

Evropumidst6d um nam an adgreiningar og sérparfir, 2016a. European Agency
Statistics on Inclusive Education (EASIE). www.european-agency.org/data (skodad
sidast i desember 2016)

Evropumidst6d um nam an adgreiningar og sérparfir, 2016b. Country Policy Review
and Analysis: Methodology Report. (ritstj. V. Soriano, A. Watkins, S. Ebersold and S.
Symeonidou). Odinsvéum, Danmorku

Evropumidst6d um nam an adgreiningar og sérparfir, bidur utgafu. Raising the
Achievement of All Learners in Inclusive Education — Project Synthesis Report. (ritstj.
V.J. Donnelly, A. Kefallinou and H. Weber). Odinsvéum, Danmorku

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, 2015a. Education and Training Monitor
2015. Country analysis. Directorate-General for Education and Culture.
Luxembourg: Utgafuskrifstofa Evropusambandsins

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, 2015b. 2015 Joint Report of the Council
and the Commission on the implementation of the strategic framework for
European cooperation in education and training (ET 2020) — New priorities for
European cooperation in education and training. (2015/C 417/04). Brussel:
European Commission.

eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2015.417.01.0025.01.ENG (skodad sidast i
desember 2016)

Framkvamdastjorn Evropusambandsins, 2016. Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Improving and Modernising
Education. COM/2016/0941 final. Brussel, 7.12.2016 COM(2016) 941 final.
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:941:FIN (skodad sidast i
desember 2016)

Eurydice, 2016. Iceland. Population: Demographic Situation, Languages and

Religions.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Iceland:Population:
Demographic Situation, Languages and Religions

(skodad sidast i desember 2016)

Rikisstjorn [slands, 1944. Stjérnarskrd lydveldisins Islands (16g nr. 33, 17. juni 1944,
med dordnum breytingum). http://www.althingi.is/lagas/nuna/1944033.html
(skodad sidast i desember 2016)

Uttekt 4 framkveaemd stefnu um menntun an adgreiningar a [slandi 143


http://www.european-agency.org/dat
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.417.01.0025.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.417.01.0025.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.417.01.0025.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:941:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:941:FIN
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Iceland:Population:_Demographic_Situation,_Languages_and_Religions
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Iceland:Population:_Demographic_Situation,_Languages_and_Religions
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1944033.html

Hrefna Gudmundsdottir, 2010. Kénnun medal skdlastjora @ innleidingu og
framkvaemd laga um grunnskdla. Unnid fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid

Mennta- og menningarmalardduneytid (starfshépur), 2015. Mat d framkvaemd

stefnu um skdla dn adgreiningar. Skyrsla starfshops. Reykjavik: Mennta- og

menningarmalardduneytid, mai 2015._

www.menntamalaraduneyti.is/media/frettir2015/Skyyrsla starfshoops um mat a
menntastefnu loka.pdf (skodad sidast i desember 2016)

Mennta- og menningarmalardduneytid, 2014a. Adalndmskrd grunnskola — med
greinasvidum. Reykjavik: Mennta- og menningarmalaraduneyti

Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014b. Review of Policies to Improve the
Effectiveness of Resource Use in Schools: Country Background Report Iceland. OECD.
www.oecd.org/edu/school/Country%20Background%20Report%20Iceland.pdf
(skodad sidast i desember 2016)

Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014c. Hvitbok um umbeaetur i menntun.
Reykjavik: Mennta- og menningarmalaraduneytid.
https://www.menntamalaradunevyti.is/media/frettir/Hvitbik Umbaetur i menntun

-pdf
(skodad sidast i desember 2016)

Innanrikisraduneytid, 2016. J6fnunarsjodur sveitarfélaga. www.jofnunarsjodur.is
(skodad sidast i desember 2016)

Efnahags- og framfarastofnunin, 2012. Equity and Quality in Education: Supporting
Disadvantaged Students and Schools. Paris: OECD Publishing.
dx.doi.org/10.1787/9789264130852-en (skodad sidast i desember 2016)

Efnahags- og framfarastofnunin, 2014. Iceland — Country Note — Education at a
Glance 2014: OECD Indicators. Paris: OECD Publishing. www.oecd.org/edu/Iceland-
EAG2014-Country-Note.pdf (skodad sidast i desember 2016)

Efnahags- og framfarastofnunin, 2015. How’s Life in Iceland? October 2015. OECD
Better Life Initiative._
www.oecd.org/iceland/Better%20Life%20Initiative%20country%20note%20Iceland.

pdf (skodad sidast i desember 2016)

Efnahags- og framfarastofnunin, 2016a. Education Policy Outlook: Iceland.
www.oecd.org/iceland/Education-Policy-Outlook-Country-Profile-Iceland.pdf
(skodad sidast i desember 2016)

Efnahags- og framfarastofnunin, 2016b. Programme for International Student
Assessment. www.oecd.org/pisa/ (skodad sidast i desember 2016)

144 Menntun fyrir alla & slandi


https://www.menntamalaraduneyti.is/media/frettir2015/Skyyrsla_starfshoops_um_mat_a_menntastefnu_loka.pdf
https://www.menntamalaraduneyti.is/media/frettir2015/Skyyrsla_starfshoops_um_mat_a_menntastefnu_loka.pdf
https://www.menntamalaraduneyti.is/media/frettir2015/Skyyrsla_starfshoops_um_mat_a_menntastefnu_loka.pdf
http://www.oecd.org/edu/school/Country%20Background%20Report%20Iceland.pdf
https://www.menntamalaraduneyti.is/media/frettir/Hvitbik_Umbaetur_i_menntun.pdf
https://www.menntamalaraduneyti.is/media/frettir/Hvitbik_Umbaetur_i_menntun.pdf
http://www.jofnunarsjodur.is/
http://dx.doi.org/10.1787/9789264130852-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264130852-en
http://www.oecd.org/iceland/Better%20Life%20Initiative%20country%20note%20Iceland
https://www.oecd.org/iceland/Better%20Life%20Initiative%20country%20note%20Iceland.pdf
http://www.oecd.org/iceland/Education-Policy-Outlook-Country-Profile-Iceland.pdf
http://www.oecd.org/iceland/Education-Policy-Outlook-Country-Profile-Iceland.pdf
http://www.oecd.org/iceland/Education-Policy-Outlook-Country-Profile-Iceland.pdf

Gudran Ragnarsdéttir og Ingdlfur A. J6hannesson, 2014. “Curriculum, crisis and the
work and well-being of Icelandic upper secondary school teachers”, Education
Inquiry, 5 (1), 43—-67

Sieweke, 0., 2016. Funding Education for Students with Special Educational Needs:
A Literature Review (Draft for the Group of National Experts on School Resources).
Prepared as part of the OECD Review of Policies to Improve the Effectiveness of
Resource Use in Schools

Hagstofa islands, 2016. Mannfjéldi. hagstofa.is (skodad sidast { desember 2016)

Sameinudu pjoédirnar, 1989. Samningur um réttindi barnsins. New York: United
Nations

Sameinudu pjdédirnar, 2006. Samningur um réttindi fatlads folks. New York: United
Nations

Sameinudu pjddirnar, 2015. Markmid um sjdlfbaera proun.
sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld (skodad sidast i
desember 2016)

Rannsdknaskrifstofa UNICEF, 2013. Child Well-being in Rich Countries: A
comparative overview. Innocenti Report Card 11. Flérens: UNICEF Office of
Research

World Education Forum, 2015. Incheon Declaration. Education 2030: Towards
inclusive and equitable quality education and lifelong learning for all. World
Education Forum, Incheon, Sudur-Kéreu, 19.—22. mai 2015

Uttekt 4 framkveaemd stefnu um menntun an adgreiningar a [slandi 145


https://hagstofa.is/
http://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
http://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

YFIRLIT UM VIDAUKA MED LOKASKYRSLUNNI

Pessi lokaskyrsla um uUttekt a framkvaemd stefnu um menntun an adgreiningar
Islandi er sjalfstaett skjal. P6 er rétt ad lesa hana med hlidsjon af eftirtdldum sex
vidaukum sem mynda asamt skyrslunni heildargreinargerd um uttektina:

1. vidauki: Adferdir sem notadar voru i uttektinni

Fjallad er um adferdirnar sem notadar voru vid uttekt 8 framkveemd stefnu um
menntun an adgreiningar a Islandi. Adferdunum er lyst med almennum haetti og
visad til nanari upplysinga i lokaskyrslunni og hinum vidaukunum.

2. vidauki: Yfirlit um gagnrynio sjalfsmat

Fulltrdar peirra sem sinna menntamalum 4 islandi h6fdu pad mikilvaega verkefni ad
vinna gagnrynid mat a framkvaemd stefnu um menntun an adgreiningar eins og
henni er hattad um pessar mundir. [ vidaukanum er tekid saman i stuttu mali gagn-
rynid mat @ ndverandi st6du mala sem unnid var a vegum héps fra mennta- og
menningarmalaraduneyti i samstarfi vid fulltrda skélasamfélagsins. [ honum er
einnig lyst peim viomidum og visbendingum sem fulltrdar islenska skolasamfélags-
ins 16gdu til ad lagdar yrdu til grundvallar i dttektinni.

3. vidauki: Skyrsla um arvinnslu rannsdknargagna

| pessum vidauka er leitast vid ad gera grein fyrir staerra samhengi Uttektarinnar.
Fjallad er um efni millirikjasamninga og stefnumoérkunar a vettvangi Evrépusam-
bandsins, auk rannsdknanidurstadna sidustu ara og verkefnavinnu a vegum Evrdpu-
midstodvarinnar. Efni vidaukans vardar sérstaklega fyrsta markmid uttektarinnar:
ad gera grein fyrir stodu islenska kerfisins i samanburdi vid stefnu og framkvaemd a
svidi menntunar an adgreiningar a alpjédavettvangi og i Evrépulondunum.

4. vioauki: Skyrsla um gogn sem safnad var a vettvangi

Teknar eru saman helstu nidurstodur og gogn sem aflad var i vettvangsathugunum
med starfi 27 rynihdpa, 11 skélaheimsdknum og niu einstaklingsvidtélum. Fjallad er
um mikilveegustu malefnin sem fram komu i greiningu uttektarhdpsins a vettvangs-
goégnunum. Beinar tilvitnanir i ord vidmaelenda varpa ljési a8 hverja visbendingu um

sig.

5. vidauki: Skyrsla um greiningu tengslakorta

A fundum rynihdpanna sem toku patt i vettvangsrannsékninni voru sett saman
tengslakort. Med greiningu peirra var aflad vidboétarupplysinga sem gerdu uttektar-
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hépnum kleift ad kanna skodanir svarenda a starfsumhverfi sinu og samskiptum vid
annad folk. Vidaukinn hefur ad geyma itarlega greiningu a yfir 220 tengslakortum.

6. vidauki: Skyrsla um greiningu @ netkbnnunum

| vidaukanum er fjallad itarlega um netkdnnun sem fram fér 4 ensku og islensku &
timabilinu mai til juni arid 2016. | kdnnuninni var leitad eftir svérum fulltrda fjdgurra
hopa a vettvangi skéla: foreldra, kennara, annars starfsfélks skdla og skolastjorn-
enda. Svor barust fra ramlega 900 patttakendum. Teknar eru saman upplysingar um
svarendur, svorin sem barust og helstu nidurstodur.
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1. VIDBZATIR: VIDPMIP OG ViSBENDINGAR
1. viomid: Allir i skélasamfélaginu sjai i menntun an adgreiningar leid til ad gefa
6llum nemendum kost a geedamenntun
Visbendingar:

1.1 Goédur skilningur rikir @ hugtakinu menntun an adgreiningar medal allra i skola-
samfélaginu, einnig foreldra og nemenda.

1.2 Allir i skélasamfélaginu sja i menntun an adgreiningar leid til ad gefa 6llum nem-
endum kost @ gsedamenntun.

1.3 Studningur er vid rannséknir @ menntun an adgreiningar medal allra i skélasam-
félaginu.

2. viomio: Loggjof og stefnumatun a svidi menntunar an adgreiningar hafi pad
markmid ad tryggja 6llum nemendum jofn taekifaeri

Visbendingar:

2.1 Gildandi l6g hafa ad geyma skyr akvaedi um rétt allra barna til menntunar vid sitt
haefi.

2.2 Fram kemur i opinberri stefnumaérkun hvada skilning ber ad leggja i hugtokin
teekifaeri til ndms og ndm vid heefi.

2.3 Allir skélar og sveitarfélog hafa unnid ad stefnumorkun og azetlanagerd sem
snyr ad framkveemd og fjarmdégnun opinberrar stefnu um menntun an adgreiningar.

2.4 Gildandi l16g samraemast ad 6llu leyti videigandi alpjédasamningum a pessu svidi,
einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (2006), samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (1989) og stefnumadtandi tilskipunum og
leidbeinandi reglum Evréopusambandsins.

3. viomid: Stefnunni sem morkud hefur verid a svidi menntunar an adgreiningar
sé komid til framkveemda med arangursrikum haetti a 6llum skdélastigum
Visbendingar:

3.1 Ollum er synt pad vidmot i skdlanum ad peim finnist ad peir séu par velkomnir
og mikils metnir.

3.2 Miklar veentingar eru um arangur hvers nemanda.

3.3 Skélar hafa komid sér upp formlegu og malefnalegu verklagi sem nytist til pess
ad koma snemma auga a einstaklingsbundnar namsparfir.

3.4 Allir skélar hafa a ad skipa vel menntudu og hafu starfsfolki.

3.5 Skyr verkaskipting er i skélum milli kennara med mismunandi menntun og hun
studlar ad gédum arangri vid framkvaemd stefnunnar um menntun an adgreiningar.

3.6 Allir nemendur hafa adgang ad gédum namsgognum vid sitt haefi.
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3.7 Notast er vid skyrt og malefnalegt verklag til pess ad fylgjast med arangri allra
nemenda sem eiga a haettu ad missa af taekifeerum til nams.

3.8 Ollum nemendum er gefinn kostur & ad tja sig og peir eru hafdir med i radum
um akvardanir @ vettvangi skélans, sem og um eigin namsframvindu.

3.9 Stjornvold a landsvisu og rikisstofnanir hafa med sér samstarf til ad tryggja
samraemda stefnumétun.

4. viomid: Ollum i skélasamfélaginu, & 6llum stigum kerfisins, sé gert kleift ad
igrunda og framkvaema dagleg storf sin med menntun an adgreiningar ad
leidarljdsi

Visbendingar:

4.1 Skélapjonusta er starfreekt med pad grundvallarmarkmid fyrir augum ad styrkja
nemendur, adstandendur peirra og kennara i starfi sinu i skélanum.

4.2 Allir skolar fa videigandi studning fra sérfreedi- og skélapjonustu til ad veita pa
bjonustu sem nemendur med einstaklingsbundnar namsparfir purfa a ad halda.

4.3 Studningskerfid er vel samhaft og audskiljanlegt.

4.4 Ollu starfsfolki er gefinn kostur & pjalfun vid sitt haefi til pess ad tryggja ad pad
geti brugdist vid fjolbreyttum nemendahdpi a jakvaedan hatt.

4.5 Nxegilega vel er buid ad skélapjonustu a 6llum skolastigum ad pvi er vardar
starfsfolk og fjarframlog til pess ad unnt sé ad fullnaegja porfum skéla og nemenda.

4.6 Nxegilega greidur adgangur er ad greiningu i heilbrigdis- og velferdarkerfinu.
4.7 Skolastjornendur geta haft forystu um ad innleida skdélastarf an adgreiningar.

4.8 Kennurum hefur verid skapadur sérstakur vettvangur til ad hittast og deila
reynslu sinni hver med 6drum.

4.9 beim sem annast faglega starfspréun hefur verid skapadur sérstakur vettvangur
til ad hittast, deila reynslu sinni hver med 6drum og studla ad betri samhaefingu
kennsluhatta.

4.10 Foreldrar skilja hugmyndirnar ad baki stefnunni um menntun an adgreiningar.
4.11 Foreldrar eru hafdir med i rddum um dkvardanir sem varda menntun barna
beirra.

5. viomid: Radstofun fjarmuna taki mid af sjonarmidum um jofnud, skilvirkni og
hagkvemni

Visbendingar:

5.1 Reglur um fjarframlog studla ad gédum arangri af framkvaemd stefnunnar um
menntun an adgreiningar.
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5.2 N&id samstarf er milli raduneyta um fjarmognun stefnunnar um menntun an
adgreiningar.

5.3 Fjarmunum sem aetladir eru til rekstrar skdla er skipt med sanngjornum heetti til
studnings stefnunni um menntun an adgreiningar.

6. viomid: Stjornunarhzettir og gaedastjornunaradferdir tryggi ad stefnumadtun og
framkvaemd a svidi menntunar an adgreiningar nai fram ad ganga a samhafdan
og arangursrikan hatt

Visbendingar:

6.1 Fyrir hendi er opinbert matskerfi sem tekur til parfa allra nemenda, einnig peirra
sem hafa floknar pjénustuparfir.

6.2 Viomid i ytra mati taka beint tillit til breytilegra parfa nemenda og pess hvernig
beim er sinnt i skélum.

6.3 Kerfisbundnu eftirliti er sinnt til pess ad tryggja ad ollum vidmidum
gaedastjornunar sé fullnzegt.

6.4 Nidurstodum mats er midlad til foreldra og peir fa skyringar @ peim fra kennur-
um og 60rum sem sinna nami barnanna.

6.5 Komid hefur verid upp tilhdgun vid gagnadflun og midlun gagna milli raduneyta
sem tryggir ad farid sé eftir yfirlystum viomidum.

7. viomid: Unnid sé ad faglegri starfsproun a arangursrikan hatt a 6llum stigum
kerfisins

Visbendingar:
7.1 Litid er 8 kennaramenntun sem samfellt starfsaevilangt verkefni.

7.2 Markmid allrar faglegrar starfsprounar er ad méta umgjord vidhorfa og gilda,
bekkingar og kunnattu sem fellur vel ad opinberri stefnu um menntun an adgrein-
ingar.

7.3 Stefnan um menntun an adgreiningar er ordin fost i sessi i 6llu nami og starfs-
broun skélastjérnenda og kennara.

7.4 Ollu starfsfélki er gefinn kostur & almennri og sérhafdri pjalfun vid sitt haefi til
bess ad tryggja ad pad geti brugdist vid fjolbreyttum nemendahdpi a jakvaedan hatt.
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2. VIDBATIR: MAT A VIDMIDUM OG ViISBENDINGUM

| pessum vidbaeti er ad finna samantekt sem byggd er & mati hvers hinna sex sem
skipudu uttektarhépinn a viomidunum sjo og visbendingunum 39.

Allir sex fulltrdarnir i uttektarhépnum unnu ad pvi i nokkrum aféngum ad meta
markada stefnu og framkvaemd hennar a grundvelli vidmidanna og visbendinganna.

peir greindu fyrst oll fyrirliggjandi gogn: bakgrunnsupplysingar, gégn ur vettvangs-
athugunum, greiningu a tengslakortum og nidurstodur netkdnnunarinnar, til pess
ad atta sig a pvi hversu vel vidmidum og visbendingum veeri fullnaegt og ad varpa
liési a vandkvaedi i pvi samhengi.

Fulltrdarnir unnu sidan hver um sig mat a stefnu og framkvaemd a grundvelli yfir-
lystra vidmida og visbendinga og merktu i par til gerda toflu hvort peir teldu, med
visan til fyrirliggjandi gagna, ad hvert viomid eda visbending vaeri a pvi stigi ad:

e vinna pyrfti ad hefjast, p.e. skipulagning veeri skammt komin eda starf ekki
hafid,

e Urbota veeri porf, p.e. framkvaemd vaeri enn 6fullburda, eda misjofn eftir
skolum, aldurshépum eda sveitarfélégum,

e bau veeru fost i sessi baedi i stefnumotun og framkvaemd, p.e. komin til fram-
kveemda a varanlegan hatt i stefnumotun og framkvaemd i 6llum skélum,
aldurshopum og sveitarfélogum.

Lita ma svo 4 ad petta mat sé pad sem fellur best ad 6llum fyrirliggjandi gégnum. |
meginmali pessarar lokaskyrslu eru dregin fram og raedd ymis atridi sem geta skyrt
hugsanlegan mun eftir skdlastigum og steerd sveitarfélags.

Umraedur i uttektarhdpnum leiddu til samkomulags um hvernig skorid skyldi ar
vafaatrioum i tengslum vid mat a stefnu og framkveemd a grundvelli vidmidanna, og
hvernig einstok viomid skyldu tulkud. Til ad mynda var dkvedid ad ef tiltekid viomid
vardadi alla nemendur gaeti nidurstada mats adeins ordid ,stadfest ad nokkru

leyti“ eda pegar best léti ,, urbdta er porf”, nema pvi adeins ad gogn syndu greinilega
ad vidmidinu veeri fullnaegt gagnvart 6//lum nemendum.

Nidurstodur fulltrdanna sex hvers um sig voru sidan settar saman i eina heild sem
myndadi greiningu hdépsins. Med uUtreikningi a grundvelli tidustu matsgilda fjogurra
eda fleiri fulltrda i hopnum, med matsgildi 66% eda haerra, fékkst heildarmat a
hverju vidmidi og visbendingu. Baeru matsnidurstodur vott um agreining voru upp-
haflegu gognin tekin til skodunar a ny, matsgildid reett og nidurstada fengin.

Med pessari adferd vard nidurstadan su ad adeins prjar visbendingar, p.e. 5.1 Reglur
um fjarframlég studla ad godum drangri af framkvaemd stefnunnar um menntun dn
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adgreiningar, 6.3 Kerfisbundnu eftirliti er sinnt til pess ad tryggja ad 6llum vidmidum
gaedastjérnunar sé fullnaegt og 7.4 Ollu starfsfolki er gefinn kostur é almennri og
sérhaefdri pjalfun vid sitt haefi til pess ad tryggja ad pad geti brugdist vid fjélbreytt-
um nemendahopi d jakvaedan hdtt, veeru pess edlis ad ekki vaeri skyr meirihluti fyrir
tiltekinni nidurstédu, og var alitamalid pa hvort matid skyldi vera ,,vinna parf ad
hefjast” eda ,Urbdta er porf”. Endanleg nidurstada var su ad pessar visbendingar
skyldu metnar pannig ad urbodta veaeri porf, par ed ny skodun a uttektargdégnunum
leiddi i ljés deemi um ad vinna veeri hafin vid pessi malefni.

Fulltrdarnir i uttektarhdpnum sampykktu einrdma baedi yfirlitid og heildarmat 3
viomidunum og visbendingunum eins og pad kemur fram hér fyrir nedan.

Heildarmatid ma taka saman sem hér segir:

e Sjo visbendingar voru taldar vera a pvi stigi ad vinna pyrfti ad hefjast (2.3, 3.9,
4.3,4.8,4.9,5.2,6.5).
e 31 visbending var talin vera a pvi stigi ad urbodta veeri porf.

e Ein visbending var talin vera a pvi stigi ad hun veeri fost i sessi i stefnumotun
og framkvaeemd i 6llum skélum, aldurshépum og sveitarfélogum (2.1).

e Vidmidin sjo voru i heild talin vera a pvi stigi ad urbota vaeri porf.

Af pbessu mati @ markadri stefnu og framkvaeemd hennar ma rada ad mikid starf
hefur pegar verid unnid i tengslum vid meginvidfangsefnin sjo sem viomidin taka
til. Mikil préounarvinna er po fyrir hondum til pess ad festa pessi sjo6 meginvidfangs-
efni i sessi i framkvaemd, hvort sem til skemmri eda lengri tima er litid.

Fast i sessi
Viomid og visbendingar baeél Ig2tny Urbéta er porf Ll Parf
motun og a0 hefjast
framkvaemd

1. viomid — Allir i skélasamfélaginu sjai i
menntun an adgreiningar leid til ad gefa - v -
6llum nemendum kost a geedamenntun

1.1 Goédur skilningur rikir a hugtakinu
menntun an adgreiningar hvarvetna i v
skolasamfélaginu, par med talid medal
foreldra og nemenda.

1.2 Allir i skélasamfélaginu sja i menntun an
adgreiningar leid til ad gefa 6llum - v -
nemendum kost & gedamenntun.
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Vidmiod og visbendingar

Fast i sessi
baedi i stefnu-
maétun og
framkvaemd

Urbéta er porf

Vinna parf
ad hefjast

1.3 Studningur er vid rannsoknir @ menntun
an adgreiningar i 6llum hépum
skélasamfélagsins.

2. viomio — Loggjof og stefnumotun a svidi
menntunar an adgreiningar hafi pad
markmid ad tryggja 6llum nemendum jofn
tekifaeri

2.1 Gildandi |16g hafa ad geyma skyr akvaedi
um rétt allra barna til menntunar vio sitt
heefi.

2.2 Fram kemur i opinberri stefnumadrkun
hvada skilning ber ad leggja i hugtdkin
teekifeeri til nams og nam vid haefi.

2.3 Allir skdlar og sveitarfélog hafa unnid ad
stefnumorkun og datlanagerd sem snyr ad
framkveemd og fjdrmognun opinberrar
stefnu um menntun an adgreiningar.

2.4 Gildandi I6g samramast ad ollu leyti
videigandi alpjédasamningum & pessu svidi,
einkum samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads félks (2006), samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
(1989) og stefnumétandi tilskipunum og
leidbeinandi reglum Evrépusambandsins.

3. viomid — Stefnunni sem morkud hefur
verid a svidi menntunar an adgreiningar sé
komid til framkveemda med arangursrikum
haetti a 6llum skolastigum

3.1 Ollum er synt pad vidmaét i skélanum ad
beim finnist ad peir séu par velkomnir og
mikils metnir.

3.2 Miklar vaentingar eru um arangur hvers
nemanda.
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Vidmiod og visbendingar

Fast i sessi
baedi i stefnu-
maétun og
framkvaemd

Urbéta er porf

Vinna parf
ad hefjast

3.3 Skélar hafa komid sér upp formlegu og
malefnalegu verklagi sem nytist til pess ad
koma snemma auga a einstaklingsbundnar
namsparfir.

3.4 Allir skélar hafa 4@ ad skipa vel menntudu
og haefu starfsfolki.

3.5 Skyr verkaskipting er i skdlum milli
kennara med mismunandi menntun og hun
studlar ad gddum darangri vid framkvaemd
stefnunnar um menntun an adgreiningar.

3.6 Allir nemendur hafa adgang ad gédum
namsgognum vid sitt heefi.

3.7 Notast er vid skyrt og malefnalegt verklag
til pess ad fylgjast med arangri nemenda sem
eiga 4 haettu ad missa af taekifaerum til nams.

3.8 Ollum nemendum er gefinn kostur 4 ad
tja sig og peir eru hafdir med i radum um
akvardanir a vettvangi skélans, sem og um
eigin namsframvindu.

3.9 Stjornvold & landsvisu og rikisstofnanir
hafa med sér samstarf til ad tryggja
samraemda stefnumaotun.

4. viomid — Ollum i skélasamfélaginu, a
6llum stigum kerfisins, sé gert kleift ad
igrunda og framkvaema dagleg storf sin med
menntun an adgreiningar ad leidarljosi

4.1 Skélapjonusta er starfreekt med pad
grundvallarmarkmid fyrir augum ad styrkja
nemendur, adstandendur peirra og kennara i
starfi sinu i skélanum.
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Vidmiod og visbendingar

Fast i sessi
baedi i stefnu-
maétun og
framkvaemd

Urbéta er porf

Vinna parf
ad hefjast

4.2 Allir skélar fa videigandi studning fra
sérfraedi- og skdlapjonustu til ad veita pa
kennslu sem nemendur med einstaklings-
bundnar namsparfir purfa a ad halda.

4.3 Studningskerfid er vel samhaeft og
audskiljanlegt.

4.4 Ollu starfsfolki er gefinn kostur & pjalfun
vio sitt haefi til pess ad tryggja ad pad geti
brugdist vid fjolbreyttum nemendahdpi a
jakveedan hatt.

4.5 Moénnun og fjarmdégnun skolapjénustu a
Ollum skolastigum fullnaegir pérfum skéla og
nemenda.

4.6 Naegilega greidur adgangur er ad
greiningu i heilbrigdis- og velferdarkerfinu.

4.7 Skoélastjérnendur geta haft forystu um ad
innleida skolastarf an adgreiningar.

4.8 Kennurum hefur verid skapadur sérstakur
vettvangur til ad hittast og deila reynslu sinni
hver med 66rum.

4.9 beim sem annast faglega starfsproun
hefur verid skapadur sérstakur vettvangur til
ad hittast, deila reynslu sinni hver med
00rum og studla ad betri samhaefingu
bjonustu.

4.10 Foreldrar skilja hugmyndirnar ad baki
stefnunni um menntun an adgreiningar.

4.11 Foreldrar eru hafdir med i raGum um
akvardanir sem var6a menntun barna peirra.

5. viomid — Radstofun fjarmuna taki mid af
sjonarmidum um jofnud, skilvirkni og hag-
kvaemni

Uttekt 4 framkveaemd stefnu um menntun an adgreiningar a [slandi
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Fast i sessi

ix . . badi i stefnu- | . ., . .| Vinna parf
Vidmiod og visbendingar A O Urbota er porf a8 hefjast
framkvaemd

5.1 Reglur um fjarframlog studla ad gédum
arangri af framkvaemd stefnunnar um - 4 -
menntun an adgreiningar.

5.2 Naid samstarf er milli réduneyta um
fjarmognun stefnunnar um menntun an - - v
adgreiningar.

5.3 Fjarmunum sem etladir eru til rekstrar
skola er skipt med sanngjornum haetti til v
studnings stefnunni um menntun an
adgreiningar.

6. viomid — Stjornunarhezettir og geda-
stjornunaradferdir tryggi ad stefnumaétun og
framkvaemd a svidi menntunar an adgrein- - v -
ingar ndi fram ad ganga a4 samhafdan og
arangursrikan hatt

6.1 Fyrir hendi er opinbert matskerfi sem
tekur til parfa allra nemenda, einnig peirra — v -
sem hafa floknar pjonustuparfir.

6.2 Matsvidmid vegna ytra mats taka beint
tillit til breytilegra parfa nemenda og pess — v -
hvernig peim er sinnt i skélum.

6.3 Kerfisbundnu eftirliti er sinnt til pess ad
tryggja ad 6llum vidmidum gaedastjérnunar - v -
sé fullnaegt.

6.4 Nidurstodum nadmsmats er midlad til
foreldra og peir fa skyringar a peim fra v
kennurum og 68rum sem sinna nami
barnanna.

6.5 Komid hefur verid upp tilhdgun vid

gagnaoflun og midlun gagna milli raduneyta B _ %
sem tryggir a0 farid sé eftir yfirlystum
vidmidum.
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Vidmiod og visbendingar

Fast i sessi
baedi i stefnu-
maétun og
framkvaemd

Urbéta er porf

Vinna parf
ad hefjast

7. viomid — Unnid sé ad faglegri starfspréun
a arangursrikan hatt a 6llum stigum
kerfisins

7.1 Litid er & kennaramenntun sem samfellt
starfsaevilangt verkefni.

7.2 bad er markmid faglegrar starfspréunar
ad mota umgjord vidhorfa og gilda,
bekkingar og kunnattu sem fellur vel ad
opinberri stefnu um menntun an
adgreiningar.

7.3 Stefnan um menntun dn adgreiningar er
ordin fost i sessi i 6llu nami og starfspréun
skélastjornenda og kennara.

7.4 Ollu starfsfolki er gefinn kostur &
almennri og sérhafdri pjalfun vid sitt heefi til
bess ad tryggja ad pad geti brugdist vid
fijolbreyttum nemendahdpi 4 jakvaedan hatt.
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3. VIDBATIR: TILLOGUR UM ENDURSKODUD VIDMID OG VISBENDINGAR

[ pessum vidbaeti eru settar fram tilldgur um breytingar 4 vidmidum og visbend-
ingum islenska starfshépsins, byggdar a4 gagnrynu mati Uttektarhépsins sem fram
for i tengslum vid attektarvinnuna. Breytingarnar eru lagdar til ad teknu fyllsta tilliti
til nidurstadna og tillagna uttektarinnar.

Byggt er a upprunalegu vidmidunum og visbendingunum og breytingarnar syndar
med eftirfarandi heetti:

e Ordalagsbreytingar eru skaletradar.
e Ord sem fallid hafa brott eru taknud pannig: [brottfelling].

e Flutningur eda samruni vidmida eda visbendinga er taknadur pannig: [flutt
fra]/[sameinad].

e Dbegar viomid eda visbending baetist vid er pad taknad pannig: [nytt].

Til pess ad skyra malefnid sem hvert viomid beinist ad eru eftirtaldir paettir
jafnframt tilgreindir:

e Helstu hopar menntasamfélagsins, a vettvangi rikis, sveitarfélaga eda skola,
sem tlad er fylgja viomidinu eftir.

e S3 pattur (eda peir paettir) tengslakerfis studnings vid menntun an adgreining-
ar (sja lysingu a bls. 117), p.e. naerkerfi, midkerfi, stofnanakerfi eda heildar-
kerfi, sem viomidid vardar helst.

R60 vidmidanna sjo hefur verid breytt til pess ad hun endurspegli r6d prepanna i
kerfislikaninu.

Pessar tillogur um breytt viomid og visbendingar eru settar fram gagngert i pvi skyni
ad studla ad frekari umraedum i kjolfar uttektarinnar og til studnings aframhaldandi
vinnu vid proun menntakerfisins. Vonast er til ad paer nytist til pess ad vekja um-
raeedur i islensku skolasamfélagi og studli pannig ad meiri umhugsun um préun
menntakerfisins og nyskdpun i skdlastarfi.

Viomid — Allir i skélasamfélaginu sjai i menntun an adgreiningar leid til ad gefa
6llum nemendum kost a geedamenntun

Hér er um ad reeda grundvallarviomid sem vardar alla paetti tengslakerfis menntun-
ar an adgreiningar, p.e. nzerkerfi, midkerfi, stofnanakerfi og heildarkerfi, og gert er
rad fyrir framlagi fra starfsfolki rikis, sveitarfélaga og skola.

Visbendingar:

Go6dur skilningur rikir & hugtakinu menntun an adgreiningar hvarvetna i skélasamfél-
aginu, par med talid medal foreldra og nemenda.
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Allt starfsfolk menntakerfisins sér i menntun an adgreiningar leid til ad gefa 6llum
nemendum kost a geedamenntun.

Foreldrar skilja hugmyndirnar ad baki stefnunni um menntun an adgreiningar; [flutt
fra 4.10].

[fellt brott] Allir i menntasamfélaginu geta kynnt sér rannséknir a svidi menntunar
an adgreiningar og nytt paer vid stefnumotun og i starfi @ vettvangi.

Viomio — Loggjof og stefnumotun d landsvisu a svidi menntunar an adgreiningar
hafi pad markmid ad studla ad jofnudi i menntakerfinu og tryggja 6llum nem-
endum jofn taekifaeri

petta vidmid vardar heildarpatt tengslakerfis menntunar an adgreiningar. Gert er
rad fyrir framlagi fra starfsfolki rikis og sveitarfélaga fyrst og fremst.

Visbendingar:

Gildandi l6g hafa ad geyma skyr akvaedi um rétt allra barna til gedamenntunar dan
adgreiningar.

Fram kemur i [fellt brott] stefnumdrkun stjornvalda hvada skilning ber ad leggja i
hugtokin menntun dn adgreiningar, geedamenntun, jéfnudur og jofn taekifaeri til
nams, med visan til sampykkis allra hdpa skélasamfélagsins.

Gildandi |6g samraemast ad 6llu leyti videigandi alpjédasamningum a pessu svidi,
einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (2006), samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (1989) og stefnumadtandi tilskipunum og
leidbeinandi reglum Evréopusambandsins.

Stjornvold [fellt brott] og stofnanir rikis og sveitarfélaga hafa med sér samstarf til ad
tryggja samraeemda stefnumotun; [flutt fra 3.9].

Audskildar azetlanir hafa verid gerdar um verklag, timasetningar og krofur vegna
endurskodunar og mats a opinberri stefnu um menntun an adgreiningar sem radist
er i til ad stydja préunarvinnu og nyskdpun sveitarfélaga og skéla a pvi svidi; [nytt].

Viomid — Stjornunarheettir og gaedastjornunaradferdir tryggi ad stefnumotun og
framkvaemd 3 svidi menntunar an adgreiningar ndi fram ad ganga @ samhafdan
og arangursrikan hatt; [flutt fra 6]

petta vidmid vardar heildarpatt tengslakerfis menntunar an adgreiningar. Gert er
rad fyrir framlagi fra starfsfolki rikis og sveitarfélaga fyrst og fremst.

Visbendingar:

Komid hefur verid upp opinberu umsyslukerfi og reglum vegna eftirlits med arangri
af framkvaemd opinberrar stefnu um menntun an adgreiningar i 6llum sveitar-
félogum og skélum; [nytt].
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Komid hefur verid upp opinberu umsyslukerfi til leidsagnar skélum um hvernig haga
ma leidsagnarmati og lokamati pannig ad tekid sé tillit til parfa allra nemenda,
einnig peirra sem hafa floknustu parfirnar, auk pess ad studla ad vondudu geedamati
rikis og sveitarfélaga; [nytt].

Komid hefur verid upp opinberu mats- og gaedastjornunarkerfi fyrir skéla sem tekur
tillit til margbreytilegra parfa allra nemenda og pess hvernig peim er sinnt og vid
peer stutt i skélum.

Kerfisbundnu eftirliti er sinnt d vettvangi rikis og sveitarfélaga til pess ad tryggja ad
Ollum vidmidum gaedastjérnunar sé fullnaegt.

Komid hefur verid upp tilhogun vid gagnadflun og midlun gagna sem varda geeda-
stjornun milli raduneyta og sveitarstjorna sem tryggir ad farid sé eftir sampykktum
viomidum.

Vidmid — Radstofun fjarmuna taki mid af sjonarmidum um j6fnud, skilvirkni og
hagkveemni; [flutt fra 5]

Petta viomid vardar heildarpatt tengslakerfis menntunar an adgreiningar. Gert er
rad fyrir framlagi fra starfsfolki rikis og sveitarfélaga fyrst og fremst.

Visbendingar:

Reglur um fjarframlog studla ad gédum arangri af framkvaemd stefnunnar um
menntun an adgreiningar.

Mikid og oflugt samstarf er um fjarframlog til menntunar an adgreiningar milli allra
beirra stofnana rikis og sveitarfélaga sem annast umsyslu fjarveitinga; [nytt].

Fjarmunum sem atladir eru til rekstrar skéla er skipt med sanngjérnum heetti til
studnings stefnunni um menntun an adgreiningar.

Allar reglur um fjarframlog eru settar med pad ad markmidi ad auka hafni skéla til
bess ad koma til mots vid parfir allra nemenda; [nytt].

Sett hafa verid lagmarksviomid um fjarframlog og veitta pjonustu til pess ad tryggja
jofnud ad pvi er vardar adgang ad pjonustu; [nytt].

Viomid — Unnid sé ad faglegri starfsproun a arangursrikan hatt a 6llum stigum
kerfisins; [flutt fra 7]

petta vidmid vardar midpatt og heildarpatt tengslakerfis menntunar an adgreining-
ar. Gert er rad fyrir framlagi fra starfsfolki allra stiga stjornkerfisins, p.e. rikis,
sveitarfélaga og skola.

Visbendingar:

Allir i skélasamfélaginu lita @ faglega starfsproun starfsfolks skola sem samfellt
starfsaevilangt verkefni.
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Pad er markmid allrar grunnmenntunar kennara og faglegrar starfspréunar ad méta
umgjord vidhorfa og gilda, pekkingar og kunnattu sem fellur vel ad opinberri stefnu
um menntun an adgreiningar.

Pess er gaett ad fullt samraemi sé milli allra ndmsleida i grunnmenntun kennara og
faglegri starfsproun alls starfsfdlks, og ad paer samraemist stefnumadrkun rikis og
sveitarfélaga a svidi menntunar an adgreiningar; [nytt].

Stefnan um menntun an adgreiningar er ordin fost i sessi i allri grunnmenntun og
allri faglegri starfspréun kennara og sérfraedinga skdlapjonustu,; [sameinad eldri
visbendingu 3.4].

Starfsfolki er gefinn kostur a [brottfelling] sérhafdri pjalfun vid sitt haefi, medal
annars pjalfun til studnings fotlun sem fair nemendur hafa, til pess ad vidhalda
haefni kerfisins og tryggja ad skdlar geti brugdist vid fjolbreyttum nemendahdpi a
arangursrikan hatt; [sameinad eldri visbendingu 4.4].

Skdlastjornendur hafa ymis taekifeeri til ad afla sér pjalfunar og adstodar til studn-
ings starfi sinu vid ad treysta stefnumaotun og framkvaemd skdla ad pvi er vardar
menntun an adgreiningar; [nytt].

Skolastjornendur eru studdir til pess ad tryggja ad starfsfélk fai taekifaeri til pjalfunar
sem falla vel ad almennri starfspréun peirra, sem og pérfum a umbdtum i skélanum;

[nytt].

Peir sem sinna menntamalum a vettvangi sveitarfélaga hafa ymis teekifeeri til ad afla
sér pjalfunar og adstodar til studnings starfi sinu vid ad treysta stefnumaotun og
framkvaemd skéla ad pvi er varar menntun an adgreiningar; [sameinad eldri
visbendingu 4.7].

Peir sem annast menntun kennara hafa ymis taekifeeri til ad afla sér pjalfunar og
adstodar til studnings starfi sinu vid uppbyggingu og framkvaemd starfsprounar a
svidi menntunar an adgreiningar; [nytt].

Peim sem annast faglega starfsproun hefur verid skapadur sérstakur vettvangur til
ad hittast, deila reynslu sinni hver med 6drum og studla ad betri samhaefingu
kennsluhatta; [flutt fra 4.9].

Allar tegundir grunnnams kennara og simenntunar/faglegrar starfspréunar saeta
eftirliti og mati til pess ad tryggja arangursrika samhafingu og nytingu fjarframlaga
svo og samraemi vid breytta stefnumodtun og framkvaemd; [nytt].

Viomid — Skolapjonusta sveitarfélaganna geri 6llum i skdlasamfélaginu
[brottfelling] kleift ad igrunda og framkveema dagleg storf sin med menntun an
adgreiningar ad leidarljési; [flutt fra 4].

petta vidmid vardar midpatt og stofnanapatt tengslakerfis menntunar an
adgreiningar. Gert er rad fyrir framlagi fra starfsfolki sveitarfélaga og skéla fyrst og
fremst.
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Visbendingar:

Oll sveitarfélog hafa unnid ad stefnumorkun og daetlanagerd sem snyr ad fjarmogn-
un og framkvaemd opinberrar stefnu um menntun an adgreiningar, svo og pvi hvada
eftirliti og mati hun verdur latin saeta a vettvangi sveitarfélagsins; [nytt].

Skolapjonusta styrkir nemendur, adstandendur, kennara og starfsfélk annarra stofn-
ana med hafniaukandi pjalfun sem eykur pekkingu peirra og kunnattu og brytur
nidur mura milli faggreina; [nytt].

Allir skdlar fa videigandi studning fra skolapjonustu sveitarfélaga til ad veita pa pjon-
ustu sem naudsynleg er til ad koma til madts vid parfir allra nemenda.

Jafn adgangur er ad vel samhafdri mennta-, heilbrigdis- og velferdarpjonustu sem
nytist til pess ad koma auga d og stydja einstaklingsbundnar ndmsparfir.

Skolapjonusta sveitarfélaga stydur a arangursrikan hatt starf skélanna vid ad koma
snemma auga a einstaklingsbundnar ndmsparfir og porf einstakra nemenda fyrir
studning; [nytt].

Ymsum hépum skdlasamfélagsins hefur verid skapadur sérstakur vettvangur til ad
hittast, baedi d netinu og augliti til auglitis, til pess ad deila reynslu sinni og raeda
daemi um starfsheetti i skolum.

Viomid — Stefnunni sem morkud hefur verid a svidi menntunar an adgreiningar sé
komid til framkveemda med arangursrikum heetti i 6llum leik-, grunn- og
framhaldsskoélum; [flutt fra 3].

Petta vidmid vardar naerpatt, midpatt og stofnanapatt tengslakerfis menntunar an
adgreiningar. Gert er rad fyrir framlagi fra starfsfolki skdla fyrst og fremst.

Visbendingar:

Allir skolar hafa unnid ad stefnumorkun og dsetlanagerd sem snyr ad fjarmognun og
framkvaemd opinberrar stefnu um menntun an adgreiningar, svo og pvi hvada eftir-
liti og mati hun verdur |atin saeta a vettvangi skoélans; [nytt].

Ollum er synt pad vidmot i skdlanum ad peim finnist ad peir séu par velkomnir og
mikils metnir.

Miklar veentingar eru um arangur hvers nemanda.

Skolar hafa komid sér upp formlegu og malefnalegu verklagi sem nytist til pess ad
koma snemma auga a einstaklingsbundnar namsparfir.

Hlutverk hvers einstaklings og hops i starfslidi skola er skyrt og studlar ad géodum
arangri vio framkvaemd stefnunnar um menntun an adgreiningar.

Ollum nemendum stendur til boda vandad ndmskrdr- og nadmsmatskerfi og
sveigjanlegar kennsluadferdir sem henta einstaklingsbundnum pérfum peirra.

162 Menntun fyrir alla & slandi



Skolar njéta studnings til pess ad nota mat 48 namsadferdum til ad laga ndmid ad
borfum hvers nemenda; [nytt].

Notast er vid skyrt og malefnalegt verklag til pess ad fylgjast med framférum allra
nemenda, einnig peirra sem hafa floknustu parfirnar og peirra sem eiga a haettu ad
missa af taekifeerum til ndms.

Nidurstodum lokamats og leidsagnarmats er midlad til foreldra og peir fa skyringar
a peim fra starfsfolki skdla; [flutt fra 6.4].

Ollum nemendum er gefinn kostur 4 ad tja sig og peir eru hafdir med i rdédum um
akvardanir sem varda pd beint a vettvangi skdlans, medal annars dkvardanir um
eigin namsframvindu.

Foreldrar njota margvislegra teekifaera til ad studla ad menntun barna sinna; [flutt
fra 4.11].
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