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Hrein orka:
Vegvisir til framtidar
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Forseti islands
Olafur Ragnar Grimsson

islendingum hefur & adeins einum mannsaldri tekist
ad gerbreyta orkukerfi sinu; hverfa fra kolum og oliu
og byggja a hreinni orku. bessi arangur hefur vakid
athygli um vida veréld. Jafnt audug riki sem fataek
hafa hrifist af pvi hvernig islendingar hafa hrundid af
stad orkubyltingu. Pau vilja byggja a reynslu okkar og
starfa med sérfraedingum okkar a pessu svidi.

Eg er sannferdur um ad pad sem okkur tokst ad
gera, getur 6drum tekist lika. Reynsla okkar islend-
inga vid ad nyta nattaruaudlindirnar a skynsamlegan
hatt feerir préunarrikjum heim sanninn um hvernig
unnt er ad na arangri.

Eg man vel fra pvi ég var ad vaxa ur grasi i litlu porpi
vestur a fjordum hvernig vid barum kolin heim i hus til
ad halda a okkur hita yfir dimmustu manudi vetrarins.
island var & peim tima vanpréad riki, & medal peirra
fateekustu i Evrépu, laut erlendu valdi, atti fa teeki
sem skapad gaetu pjédinni hagseeld til frambudar.

i hofudborginni Reykjavik var kolabingurinn vid héfn-
ina adberandi kennileiti og beejarbuar bidu longum
Spreyjufullir eftir pvi ad kolin baerust yfir hafid med
stérum flutningaskipum. A ljosmyndum fra fyrri hluta
sidustu aldar sést hvernig kolareykurinn litadi & stund-
um himininn, svart sky algeng sjén yfir beenum.

NU er petta allt breytt. Nu er loftid teert og Reykjavik
getur med sanni kallast hofudstadur hreinnar orku i
heiminum. i aesku minni fengust meira en attatiu
prosent af orku okkar ar innfluttum kolum og oliu en
nu er nanast allt rafmagn og hiti unnid ur hreinni
orku, ymist med vatnsafli eda jardhita. Meira en prir
fjordu hlutar af allri okkar orkunotkun byggjast &
pessum endurnyjanlegu audlindum.

Pessi préun hefur i raun og sanni verid sigurfér enda
eru islendingar ni komnir i hép rikustu pjéda heims.
i fyrra skipadi landid til deemis efsta seetid & lifs-
kjaralista Préunarstofnunar Sameinudu pjédanna,
UNDP Human Development Index. Sama stofnun



Mynd: Gunnar Salvarsson

Atla ma ad midad vid nuverandi taekni leynist jardhitaaudlindir i um pad bil niutiu I6ndum.
Myndin er fra Hellisheidarvirkjun.



flokkadi island sem préunarriki fram & &ttunda aratug sidustu
aldar.

A peim tima skall & styrjéld fyrir botni Midjardarhafs, bylting
var gerd i iran og i kjolfarid kom oliukreppa sem leiddi til pess
ad islendingar gerdu 4tak i ad breyta orkubuskap sinum. Pegar
oliuverd nadi aftur jafnvaegi, héldu islendingar afram ad préa
sina endurnyjanlegu orkugjafa 4 medan adrar pjédir [6gdu a ny
aherslu 4 oliu og kol. Pessi einarda stefna okkar hefur aukid
velmegun pjédarinnar. Efnahagslegur avinningur okkar er aug-
1j6s pegar borinn er saman kostnadur neytenda af hitaveitu hér
og oliukyndingu i 6&rum rikjum.

Reikna ma med ad sparnadurinn sem nadist & arunum 1970 til
2000 jafnist & vid prefaldar pjodartekjur islendinga & &rinu
2000.

Ef midad er vid ad sa jardhiti sem nyttur var til hdshitunar arid
2003 jafngildi 646 pusund tonnum af oliu, var utblastur koltvisyr-
ings & landinu riflega 37 présentum minni en ella hefdi verid.

Auk efnahagslegra gaeda og umhverfisavinnings hefur préun
jarBhitanytingar haft jakvaed ahrif & almenn lifsgaedi & islandi.
Folk vill heldur buda & sveedum par sem jardhiti er adgengilegur,
4 hofudborgarsveedinu og i byggdakjornum par sem heitar
lindir nytast til hitunar heimila, grédurhusa, skélabygginga,
sundlauga og annarra ipréttamannvirkja, i ferdamennsku og
vid uppbyggingu smaidnadar. Tolur syna ad a slikum sveedum
er heilsufar iblanna betra en annars stadar.

Atla ma ad midad vid nuverandi taekni leynist jardhitaaudlind-
ir { um pad bil niutiu l6ndum. islendingar vilja starfa med pjod-
um i Afriku, Asiu, Ameriku, Karabiska hafinu, Kyrrahafi og i
Evrépu ad nytingu jardhita. Eg hef stutt vid frumkvaedi is-
lenskra visindamanna og sérfreedinga, orkufyrirtaekja og fjar-
festa og forystumanna préunarstarfs islendinga vid ad flytja
pekkingu okkar til peirra sem mest purfa 4 henni ad halda.

Tiu af peim fimmtan rikjum sem vinna mest rafmagn ur jard-
hita eru préunarriki og fimm af peim sem nyta mest af jardhita
til hushitunar eru préunarriki eda & umbreytingaskeidi.

Eg hef ordid peirrar 4naegju adnjotandi ad raeda préun nyrrar
orkuframtidar vid pjodarleidtoga. Eg er stoltur af pvi ad hafa
tekid patt i pvi ad koma & sambandi milli islenskra orkusérfraed-

inga og stjérnvalda i Djibuti par sem Orkuveita Reykjavikur
aetlar ad byggja stort jardhitaorkuver ef allt gengur ad 6skum.
Eg baud forseta Djibutis, Ismail Omar Guelleh ad koma til is-
lands og kynna sér slik orkuver af eigin raun. Su stadreynd ad
forsetinn lag®i i pa reisu um midjan vetur er ein og sér skyrt
takn um stadfestu hans og pann einbeitta vilja Afrikurikja ad
taka upp framsyna og abyrga stefnu med studningi peirra sem
bua yfir pekkingu og fjarmunum.

Eg fagna peim mérgu nemendum fra préunarrikjum sem hafa
sétt island heim og numid vid Jardhitaskdla Sameinudu pjod-
anna a islandi. Petta unga folk hefur verid gédir sendimenn
sinna rikja. Eg hef einnig heyrt fra sérfraedingum okkar ad
nemendunum vegnar flestum vel ad nami loknu og peir hafa
lagt miki® af mérkum hver i sinu heimalandi i peirri vidleitni ad
beisla kraftinn i idrum jardar.

Eg hef fylgst af athygli med stérfum Préunarsamvinnustofn-
unar islands og hvernig forystumenn hennar og starfsfélk hafa
stutt uppbyggingu hreins orkuidnadar i Afriku, Mid-Ameriku
og vidar, hvatt til samvinnu og studlad ad aukinni menntun og
feerni par ytra & pessu svidi. Petta starf hefur styrkt hid géda
ordspor sem islendingar njéta.

Pad hefur verid rikur pattur i verkum minum & undanférnum
arum ad hvetja til samvinnu vid Kina, Indland, Filippseyjar,
Indénesiu og 6nnur 16nd sem bua yfir ényttum jardhitaaudlind-
um, riki sem hafa bryna porf fyrir hreina orku. Eg hef gert petta
vegna peirrar sterku sannfaeringar minnar ad til ad tryggja
framti® mannkyns, jafnreedi rikja og vistveent umhverfi okkar
allra, purfi 6ll riki ad stefna ad jafn umfangsmikilli umbreytingu
orkukerfis sins og peirri sem vid islendingar eigum ad baki.

Pad er von min ad margar pjédir muni fylgja fordeemi okkar og
skilja ad pad sem i fyrstu reynist erfid askorun, getur & faeinum
arum ordid ad arangursrikum veruleika ef réttri stefnu er fylgt.



Nytt skipulag i préunarsamvinnu islands
Hvers vegna og til hvers?

Eftir Sigurbjorgu Sigurgeirsdéttur

Inngangur

Alpjédleg préunarsamvinna virkar. Paer kringum-
steedur par sem préunarsamvinna virkar best eru vel
pekktar innan alpjédasamfélagsins. Med alpjédleg-
um skuldbindingum sidustu &ra er markvisst unnid ad
pvi ad skapa og vidhalda peim kringumsteedum sem
purfa ad vera til stadar til ad préunarsamvinna skili
peim &rangri sem til er aetlast. [ inntaki pessara al-
pjodlegu skuldbindinga felst m.a. adferdarfraedi og
nalganir i préunarsamvinnu sem byggist & pekkingu
sem fengist hefur af samansafnadri reynslu alpjoda-
samfélagsins af framkveemd baedi marghlida og tvi-
hlida préunarsamvinnu til margra ara og visinda-
rannséknum & helstu ahrifapattum préunar medal
préunarrikja. Nalganir og adferdir i alpjédlegri pro-
unarsamvinnu taka mid af stédu slikrar pekkingar
hverju sinni og taka pvi breytingum eftir pvi sem
pekking eykst og meiri reynsla faest af framkveemd
préunarsamvinnunnar. Mikill fjérkippur hefur komid
i sokn alpjodasamfélagsins eftir gagnreyndri pekk-
ingu & svidi préunarsamvinnu. A timum alpjédavaed-
ingar gera menn sér i vaxandi maeli grein fyrir mikil-
veegi gagnkveemrar dbyrgdar og gagntengslum pj6da
heims ef na & varanlegum arangri i barattu vid
vandamal eins og stridsatok, hrydjuverk og Utbreidslu
sjukdéma, og ekki sidur vid sjalfbeera nytingu aud-
linda og verndun umhverfisins. Samstada hefur
myndast medal alpjédasamfélagsins um mikilveegi
pess ad radast gegn fataekt og 6j6fnudi sem megin
orsakapatta margra af helstu askorunum samtimans.
Til pessa ma rekja endurnyjadan og eindreginn vilja
adildarrikja Sameinudu pjédanna til ad sja betri ar-
angur af pvi alpjédlega samstarfi sem midar ad
frampréun medal fatekustu rikja heims. bessi vilji
birtist i Pudsaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna
sem sampykkt voru med pusaldaryfirlysingunni arid
2000. i stuttu mali ma pvi segja ad alpjo6dleg préun-
arsamvinna virki en ad gefnum tilteknum skilyrdum
sem moétud eru af préunarrikjunum sjalfum, helstu
idnrikjum heims og stofnunum alpjédasamfélagsins.

Mynd: Gunnar Salvarsson
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Samstada hefur myndast medal alpjédasamfélagsins um
mikilveegi pess ad radast gegn fatekt og 6j6fnudi.
Myndin er af San konum med bérn sin i Namibiu.

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir lauk doktorsnami (PhD) i stjorn-
syslufreedum vid London School of Economics and Political Science
(2005), meistaranami (MSc) vid sama skéla (1999), nami i heilsu-
hagfraedi vid Endurmenntunarstofnun Hi (1997) og i félagsradgjof
i Oslé (1979). Sigurbjorg stundadi rannséknir & stefnumétun vid
Yale haskéla i Bandarikjunum (2002), rannséknir & skipulagi
stefnumétunarvinnu & skrifstofum forssetisradherra Breta og
kennslu i stjéornsyslufraeedum vid LSE (2005-2007). HUn var yfirmad-
ur 6ldrunarpjonustu hja Reykjavikurborg (1989-1999), og starfadi
fyrir Alpjédabankann i Washington sem stjérnsysluradgjafi a svidi
heilbrigdis- og félagslegrar pjonustu i Ungverjalandi og Svartfjalla-
landi (2004). Hun var sérfraedilegur radgjafi hja breska mennta-
malardduneytinu a4dur en hun ték ad sér stjornsyslurddgjof fyrir
utanrikisradherra 2007.



Alpjédlegt samstarf
- alpjédlegar skuldbindingar

busaldaryfirlysing Sameinudu pjodanna, alyktun oOryggisrdds
Sameinudu pjédanna numer 1325, Monterrey-sampykktin og
Parisaryfirlysingin eru peer alpjédlegu skuldbindingar sem mark-
ad hafa timamoét og méta nd hvad mest framkveemd og um-
hverfi alpjédlegrar préunarsamvinnu. Allar hafa paeer leidandi
ahrif & aherslur, adferdafraedi og nalganir i prounarsamvinnu.

Med busaldaryfirlysingu Sameinudu pjédanna téku rikar og
snaudar pjédir hondum saman i barattunni gegn fateekt i heim-
inum. Pusaldarmarkmidin eru skilgreind og meelanleg markmid
sem mida ad pvi ad arid 2015 verdi akvednum aféngum peirra
nad. bessi markmid eru nu 16gd til grundvallar allri préunarsam-
vinnu & alpjédavettvangi. Alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjéd-
anna numer 1325 um konur, frid og 6ryggi var sampykkt i
oktdber arid 2000 & grundvelli reynsluraka sem sanna ad med
aukinni patttoku kvenna naest meiri drangur par sem konur geta
baedi haft ahrif i vopnudum atékum og atok hafa sérstakar af-
leidingar fyrir konur. Me® Monterrey-yfirlysingunni arid 2002
sampykktu adildarlond Sameinudu pjédanna ad idnrikin auki
framldg sin til prounarsamvinnu, vinni ad opnu og sanngjérnu
alpjodavidskiptaumhverfi og dragi ur skuldabyrdi fatekra rikja.
A méti skuldbinda préunarriki sig til ad vinna ad efnahags- og
félagslegum umbdétum heima fyrir og studla ad betri stjérnsyslu
bar sem 16g og reglur eru virt. i Parisaryfirlysingunni sem sam-
pykkt var a vettvangi Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD) arid 2005 eru samhlida auknum framlégum gerdar skyrar
kréfur um arangur, skilvirkni og markvissa samhaefingu préun-
arsamvinnu baedi & vettvangi og innan alpjédastofnana. Par
skuldbinda adilar yfirlysingarinnar, p.e. idnriki, préunarriki, al-
pjédastofnanir og frjals félagasamtok, sig til ad vinna saman ad
samraemingu, samhaefingu og arangursmidadri préunarsam-
vinnu. Gagnkveem abyrgd og midlun upplysinga med gegnsaej-
um haetti eru hluti af pessu skuldbindandi samkomulagi. Gott
deemi um petta er jafningjaryni (peer review) sem framkveemd
er & fjogurra ara fresti af bréunarsamvinnunefnd OECD (DAC)
medal adildarrikja nefndarinnar med virkri patttoku fulltraa ad-
ildarrikjanna i sliku ryni hvert hja 6dru. Pannig sty8ja rikin vid
préoun og endurbeetur a adferdarfraedi alpjédlegrar préun-
arsamvinnu i samraemi vid alpjédaskuldbindingar.

Vidteknar adferdir og nalganir i prounarsamvinnu taka pannig
mid af peirri reynslu og pekkingu sem feest af framkvaemd
hennar og koma pvi til endurmats og endurskodunar stofnana
alpjédasamfélagsins. | september 2008 var haldinn fundur i
Accra i Gana. Margt bendir til pess ad sa fundur eigi, eins og
fundurinn i Paris sem lauk med sampykkt Parisaryfirlysingarinn-
ar, eftir ad marka ny timamét i préun adferda og nalgana i al-
pjodlegri préunarsamvinnu. Ekki var um ad reeda nyja Parisar-
yfirlysingu heldur st6dumat & henni og athugun & pvi hvad
betur megi fara til ad tryggja skilvirkari og markvissari fram-
kveemd alpjodlegrar préunarsamvinnu.

Alpjédlegum skuldbindingum fylgja baedi abyrgd og skyldur
adildarrikjanna um ad standa vid gefin fyrirheit i préunarsam-
vinnu. | framkvaemd kalla pessi fyrirheit & starfsadferdir og
skipulagda heimavinnu adildarrikja til ad tryggja sem best
skilvirkni og markvissa samhafingu préunarsamvinnu og par
med pann arangur sem ad er stefnt. Petta pydir m.a. ad skipu-
lag og verklag heima fyrir parf ad taka mid af skuldbindingum
alpjédasamfélagsins. bar parf pvi ad tryggja vandada og mal-
efnalega akvardanatoku sem byggir & pekkingu og reynslu
starfsfolks i prounarsamvinnu og alpjédlegum samanburdi sem
feest i nanu alpjédlegu samstarfi um préunarmal. Alpjodleg
préunarsamvinna gerir pvi sifellt meiri kréfur til fagmennsku
starfsfélks i préunarsamvinnu.

Starfsfélk i opinberri préunarsamvinnu parf ad pekkja vel til
innan stjérnsyslunnar hvort heldur er i eigin landi, samstarfs-
londum eda i alpjédlegum stofnunum. pPad parf jafnframt ad
hafa & valdi sinu sérpekkingu & ymsum svidum taeknilegrar
kunnattu. Pa parf starfsfolk i préunarsamvinnu almennt ad til-
einka sér vidhorf sem byggja a virdingu, faglegri leidségn og
pekkingu & st6du pess sem piggur i samstarfinu. Sidast en ekki
sist parf starfsfolkid ad bua yfir haefni til ad fast vid tilfinn-
ingalega aleitnar og & stundum ipyngjandi adstaedur mannlegs
lifs & vettvangi samstarfslanda, adstaedur sem um margt eru
framandi flestum ibdum vestraenna rikja.

Aukin framlég og stefnumorkun
utanrikisradherra

Med Monterrey-sampykktinni arid 2002 sampykktu leidtogar
adildarrikja Sameinudu pjédanna ad vinna markvisst ad pvi
auka framloég til prounarsamvinnu og aréttudu markmid sem
sett var & vettvangi Sameinudu pjédanna arid 1970 ad verja til
bess 0,7% af vergum pjodartekjum. Arid 2004 akvadu islensk
stjornvold ad auka framlog sin til préunarsamvinnu til sam-
raemis vid Monterrey-sampykktina og er nu stefnt ad pvi ad
veita 0,31% 4 yfirstandandi ari og 0,35% & arinu 2009. Mo6rkud
hefur verid su stefna ad island skuli vera medal peirra rikja
heims sem verja mestu til alpjédlegrar préunarsamvinnu midad
vid vergar pjodartekjur.

island er adili ad peim alpjédlegu skuldbindingum sem hér hafa
verid tiundadar, en hefur fram til pessa 6likt ymsum nagranna-
londum 1itid sem ekkert komid ad pvi alpjédlega samstarfi sem
moétar nalganir og adferdir i préunarstarfi a alpjédavettvangi.
Alpjédleg proéunarsamvinna og virk patttaka i alpjédasamfé-
laginu almennt snyst ekki einungis um pad hvad er gert eda
hve miki®, heldur ekki hvad sist um hvernig pad er framkveemt.
Pannig skiptir pad skdpum um ahrif og arangur hvernig pj6d
med hlutfallslega liti®d framlag, midad vid steerd og umfang
pess vidfangsefnis sem pjodir heims eru ad takast & vid, velur ad
skilgreina framlag sitt og deila pvi med alpjédasamfélaginu.

Pegar nytt frumvarp til laga um alpjédlega préunarsamvinnu is-
lands var lagt fram & Alpingi 28.februar sl. sagdi utanrikisrad-
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Med busaldaryfirlysingu Sameinudu pjédanna toku rikar og snaudar pjédir héndum saman i barattunni gegn fataekt i heiminum.
Myndin er fré Maputo, Mdsambik.




Mynd: Gunnar Salvarsson
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Alpjédleg préunarsamvinna virkar en ad gefnum tilteknum
skilyrbum sem motud eru af préunarrikjunum sjalfum, helstu
idnrikjum heims og stofnunum alpjédasamfélagsins.

Efri myndin er fra Nikaragva og nedri fra Sri Lanka.

herra, Ingibjorg Solrun Gisladéttir m.a. i framsdguraedu sinni:
.Eg er peirrar skodunar ad ekki fari vel 4 pvi ad auka framlég til
préunarsamvinnu Islands dn pess ad huga vel ad sjalfu skipulagi
og framkveemd préunarsamvinnunnar. Hér parf ad bua svo um
hnutana ad préunaradstod Islendinga nytist fataekustu rikjum
heims med skilvirkum heetti og ad unnid sé i samreemi vié paer
reglur, sampykktir og yfirlysingar alpjé6asamfélagsins um pro-
unaradstod sem Islendingar hafa gerst adilar ad.”

Ny 16g — nyjar nalganir og adferdir
i préunarsamvinnu

{ préunarsamvinnu eru einkum farnar tvaer leidir, marghlida og
tvihlida préunarsamvinna. Ef skilgreina & pessar leidir ma i
gréfum drattum segja ad marghlida prounarsamvinna felist |
framlégum rikis til alpjédastofnana eda samtaka sem rik-
isstjornir eiga adild ad, en tvihlida prounarsamvinna felist i
beinni samvinnu milli framlagsrikis og préunarrikis. Engin 16g
gilda um marghlida préunarsamvinnu [slands. Aftur & méti
gilda um tvihlida préunarsamvinnu islands 16g sem sett voru
um starfsemi Préunarsamvinnustofnunar fslands arid 1981.
Pessi 16g og tulkun peirra hafa einskordad tvihlida préunarsam-
vinnu islands vid eina tegund nalgunar i préunarsamvinnu, p.e.
verkefnanalgun, sem er si adferd sem lengst af hefur verid
beitt i préunarsamvinnu og beinist ad afmérkudum verkefnum
med skilgreind markmid og timaramma. Pessi nalgun hefur
seett gagnryni fyrir skort & langtima og heildarsyn og fyrir pad
ad falla betur ad adstaeedum og markmidum framlagsrikjanna
en préunarrikjanna. Pessi nalgun krefst ennfremur mikils und-
irbunings og er pvi baedi timafrek og kostnadarsém.

Adrar nalganir i préunarsamvinnu hafa pétt um margt betur til
pess fallnar ad meeta poérfum og adstaedum proéunarrikjanna.
Ma par nefna fjarlagastudning og geiranalgun. bessar nalganir
gera rad fyrir ndnu samstarfi baedi vid prounarriki og ekki hvad
sist onnur framlagsriki. Paer eru ennfremur meira i samraemi vid
paer kringumstaedur sem alpjédlegar sampykktir, svo sem Par-
isaryfirlysingin, hafa lagt aherslu & ad séu lagdar til grundvallar
préunarsamvinnu. Med fjarlagastudningi og geiranalgun ma
m.a. na samlegdarahrifum margra framlagsrikja med korfufjar-
mognun sem er hluti af fjarlagastudningi og samfjarmégnun
sem er hluti af geiranalgun. i pessum nalgunum eru tiltekin
préunarverkefni fjarmégnud af fleiri en einu framlagsriki og
pannig er myndadur sameiginlegur sjéodur en adeins eitt fram-
lagsrikjanna tekur ad sér ad stjorna og hafa eftirlit med rad-
stofun sjédsins og framvindu préunarsamvinnunnar & medan
framkvaemdin er i héndum heimamanna. Med pessu moti ma
samhaefa betur aherslur og markmid, efla skilvirk vinnubrégd
og draga Ur alagi a stjornsyslu samstarfsrikisins sem fylgir pvi ad
vera i samstarfi vid morg framlagsriki i einu.

Allar pessar nalganir i prounarsamvinnu hafa baedi kosti og
galla og pvi parf ad meta vandlega hvada nalgun hentar i
hverju tilviki og i flestum tilfellum er fleiri en einni nalgun beitt
samtimis. Pad er vidfangsefni ut af fyrir sig ad greina og meta



hvers konar samsetning nalgana hentar best i hverju tilviki og
hvada framlagslond kynnu ad vera par heppilegir samstarfs-
adilar. Pannig ma samraema framlég og nd auknum samlegd-
arahrifum i préunarstarfinu. Vid val a nalgun getur steerd fram-
lags hvers lands skipt verulegu mali. Hve miklu mali staerd
framlagsins skiptir reedst po af tilgangi samstarfsins, peim
markmidum sem unnid er ad hverju sinni og sidast en ekki sist
af pvi hvernig framlagid er skilgreint. Til ad skyra petta betur
ma taka deemi um préunarsamvinnu par sem fjarframlég til
tiltekins malaflokks i samstarfslandi eru tiltélulega lag en hof-
udframlagid liggur i teeknilegri adstod, rddgjof, pjalfun og
uppbyggingu innan stjornsyslu eda vid framkveemd verkefna
innan malaflokksins. Préunarsamvinnan byggir pa baedi a fram-
lagi i formi sérhaefdrar radgjafar og beinna fjarmuna.

Med nyjum lé6gum um alpjédlega préunarsamvinnu islands
munu opnast moéguleikar til ad beita mismunandi ndlgunum og
adferdum. Pad er alveg ny stada i islenskri préunarsamvinnu
sem mun skapa ny soknarfeeri. | adferdarfraedilegu tilliti mun
islensk préunarsamvinna feerast nzer peim léndum sem islend-
ingar bera sig jafnan saman vi®. Pvi munu allir peir sem koma
ad islenskri préunarsamvinnu fa ny teekifeeri og jafnframt
maeta nyjum askorunum. Mun audveldara verdur ad adlaga
framlag islands ad markmidum alpjédasamfélagsins og peim
adferdum préunarsamvinnu sem par eru stundadar.

Skipulag préunarsamvinnu og heildarsyn

Porf er & skipuldgdum vettvangi innan utanriksraduneytisins til
ad maeta nyjum askorunum i islenskri préunarsamvinnu. Ny
16g, nyjar adferdir og nalganir og breytt umhverfi préunarsam-
vinnu & alpjédavettvangi kalla & nytt skipulag til ad audvelda
stefnumorkun og stefnumétun med hlidsjén af heildarsyn a
malaflokkinn, og til ad forgangsrada verkefnum. Skipulag
raduneytisins parf ad tryggja radherra, rikisstjorn og 68rum
kjornum fulltrdum & hverjum tima adgang ad stadgddri og
heildstaedri pekkingu a framkvaemd alpjédlegrar préunarsam-
vinnu. | alpjodlegri préunarsamvinnu sem fjarmoégnud er ur
opinberum sjédum parf augljéslega ad taka tillit til beedi polit-
iskra og faglegra markmida. Nutimastjornsysluhaettir gera rad
fyrir ad politisk sjonarmid i préunarsamvinnu og fagleg pekk-
ing eigi sér skipulagdan og synilega vettvang innan stjérnsysl-
unnar par sem finna ma pdlitiskri leidsdgn og faglegum
grundvallarsjonarmidum préunarsamvinnunnar sameiginlegan
farveg vi®d dkvardanatéku og framkveemd.

Vid framkveemd nyrra laga um alpjédlega préunarsamvinnu
islands er gert rad fyrir ad i skipulagi utanrikisraduneytisins
verdi sett & laggirnar nytt svid til vidbotar peim tveimur sem
fyrir eru, p.e. alpjoda- og Oryggissvidi og vidskiptasvidi. Petta
nyja svid yrdi préunarsamvinnusvid par sem meginvidfangsefn-
id yrdi samreeming & allri opinberri préunarsamvinnu islend-
inga, p.e. baedi marghlida og tvihlida préunarsamvinnu. Auk
pess er pvi eetlad ad tryggja heildarsyn innan raduneytisins a oll
framlog islands til alpjédasamfélagsins, hvort heldur slik fram-

16g eru i formi radgjafar eda fjarframlaga. betta pydir ad undir
petta nyja svid mun falla samhaefing og skipulagt samrad um
framkveemd allrar préunarsamvinnu svo og storf i pagu fridar.
Tvihlida préunarsamvinna og storf i pagu fridar eiga pad sam-
eiginlegt ad i framkvaemd 4 peirra vegum felast m.a. hvers kyns
storf starfsfolks & vettvangi, hvort sem um er ad raeda i préun-
arlandi og/eda & atakasveedi.

bessir malaflokkar eiga pad enn fremur sameiginlegt ad i dag-
legri stjornun og umsyslu parf ad vanda vel allan undirbuning
verkefna og adkomu starfsmanna sem takast & hendur pad
hlutverk ad fylgja eftir framlagi islands vid framandi og oft
otryggar adsteedur. Hér parf gott upplysingafleedi milli starfs-
manna sem sinna daglegum undirbuiningi og umsyslu. Allan
undirbuning parf ad samraema til ad lagmarka tviverknad og
komast hja vandreedum sem geetu e.t.v. haft diplématiskar af-
leidingar fyrir island. A3 samraema framkvaemd pessara mala-
flokka innan eina og sama svidsins veitir virkara innra adhald
og eftirlit med storfum i pagu fridar og med framkvaemd allrar
préunarsamvinnu.

Svidsstjori hins nyja préunarsamvinnusvids hefdi pad hlutverk
a0 bera abyrgd i umbodi raduneytisstjora & pvi annars vegar ad
samraema starf svidsins, skipuleggja og styra faglegri stefnu-
moétunarvinnu innan pess, og hins vegar ad undirbta sameig-
inlega fundi peirra skrifstofa og starfseininga sem undir svidid
heyra, p.e. skrifstofu préunarsamvinnu og islensku fridargaesl-
unnar innan utanrikisraduneytisins og Préunarsamvinnustofn-
unar islands. A pessum vettvangi mun starfa styrihépur undir
stjorn raduneytisstjora sem hefur pa meginabyrgd ad samhaefa
oll framlog islands til préunarsamvinnu, til starfa i pagu fridar
og til mannudar- og neydaradstodar. Raduneytisstjori mun
bera abyrgd & storfum styrihdpsins gagnvart radherra og
tryggja ad edlilegt samrad sé haft vid dnnur svid innan radu-
neytisins eftir pvi sem vid a.

Styrihépurinn innan utanrikisrdduneytisins 4 ad tryggja ad
radherra, rikisstjéorn og kjornir fulltraar geti fengid heildarsyn a
framlog islands til alpjodasamfélagsins og jafnframt ad méta
stefnu og setja fram tillégur til rddherra um framlég og fram-
kveemd préounarsamvinnu. Styrih6épur er teeki til ad samheefa
vinnuadferdir og akvardanir sem margar hafa stefnumoétandi
ahrif til langframa. Styrihépur er einnig teeki raduneytisins til
ad annast innan stjérnsyslu raduneytisins innra adhald og
eftirlit med akvordunum og rekstri allrar préunarsamvinnu a
vegum hins opinbera & islandi. Med tilkomu styrihépsins er
verid ad koma til moéts vid kréfu um ndatimalega og géda stjorn-
arhaetti sem gera rdd fyrir heildarsyn og gegnseei upplysinga
vid akvardanatoku.

Lokaord: Fra orbirgd til velferdar

i framsdguraedu radherra sem han flutti med frumvarpi til laga
um alpjédlega préunarsamvinnu islands og visad var til hér ad
framan sagdi radherra m.a. eftirfarandi um stédu islands i dag



i alpjédasamfélaginu: , i nyjustu skyrslu lifskjaranefndar Sam-
einudu pjédanna er stadfest ad Island hafi med undraverdum
hrada breyst ur préunarriki, sem naut erlendrar adstodar langt
fram eftir 20. 6ldinni, i riki sem nu veitir landsménnum sinum
bestu lifskjor a byggdu boli. Til pessa drangurs er nu horft i al-
bjédasamfélaginu og pess vaenst ad island deili reynsiu sinni og
bekkingu med 68rum pjédum og taki patt i verkefnum Samein-
udu pjodanna med afgerandi heetti.”

A innan vid einum mannsaldri hefur island proast fra pvi ad
vera nylenda til pess ad verda sjalfsteett fullvalda riki par sem
efnahagslegar framfarir hafa veri® 6rar og, uppbygging sam-
félagslegra innvida verid hrod, velferd hefur ordid almenn og
hagnyting nutimataekni og uppbygging menntunar hafa — ekki
sist i ljosi famennis islensku pjédarinnar — vakid verdskuldada
athygli stjornmala- og préunarhagfraedinga vida um heim. ba
veitir stada islands utan staerri rikjasambanda og an hers pjéd-
inni sérstodu sem tekid er eftir og sem styrkir enn frekar
moguleika pjoédarinnar til ad mynda sér sjalfsteeda afstodu i
malefnum alpjédasamfélagsins.

Smapjéd sem ndd hefur velseld og gédum arangri ad fengnu
sjalfsteedi og statar af undraverdum efnahagslegum framfor-
um og farseelli samfélagspréun & sérstakt erindi vid alpjéda-
samfélagid i dag. Smapjod sem byr pegnum sinum bestu skil-
yroi & byggdu boli og hefur & ad skipa vel menntudu félki a
ekki adeins erindi vid alpjédasamfélagid, heldur hefur hian feeri
4 ad fylgja pvi erindi eftir og midla sjalf af pekkingarlegri aud-
legd sinni. A umlidnum arum hefur sjalfsteedum rikjum sem
teljast til smarikja farid fjolgandi. Morg pessara rikja hafa ymist
verid hluti af steerra riki eda rikjasambandi eda nylega hlotid
sjalfsteedi eftir dratuga stjorn nylenduherra. Moérg peirra teljast
i dag til préunarrikja. Smapjéd sem adstodar adra smapjéd
getur i senn aunnid sér virdingu og truverdugleika — hun getur
verid 68rum smapjédum fyrirmynd sem skapar von sem seint
verdur metin til fjar. Pannig eru pad ekki alltaf bein fjarframlog
sem skipta mestu mali heldur pad ad stjornvold séu reidubuin
til ad nyta st6du sina og pekkingu til ad skapa tiltrd medal
préunarrikja & hvad er mogulegt, hvernig fara megi ad og hvad
purfi til.

Smapjod sem hefur ségu ad segja af nokkud nytilkominni pélit-
iskri, efnahags- og samfélagslegri uppbyggingu og velferd a
meira en bara erindi vid alpjédasamfélagid. Sem fullgildum
patttakanda i samfélagi pjéda ber henni skylda til pess ad
draga laerdém af vegferd sinni fra 6rbirgd til velferdar og reyna
eftir fremsta megni ad leggja sitt 168 a vogarskalarnar i sameig-
inlegu ataki pjéda heims gegn helstu askorunum samtimans,
fataekt og 6j6fnudi og sja til pess ad adrar pjédir sem enn eiga
nokkud i land & peirri vegferd fai notid peirra skilyrda og ad-
steedna sem til parf.

Stjornsysla smarikja - pétt rik séu - er sma i snidum samanborid
vid stjornsyslu steerri rikja og hvers konar sérhaefing er tak-
morkunum had. Smapjodir purfa oft ad leita annarra leida en
steerri pjoédir til ad hafa ahrif og na arangri a alpjédavettvangi.

Paer purfa til deemis ad beita markvissri forgangsrédun og leita
allra leida til ad nd med skipul6gdum heetti sem mestum sam-
legdarahrifum vid rddstéfun framlaga sinna. Skortur & skipu-
16gdum adgerdum og 6skyr forgangsrédun verkefna i pessu
sambandi eru stjérnunarleg mistok. Smapjéd sem telur sig eiga
erindi vid alpjodasamfélagid og vill hafa par ahrif hefur ekki
efni & ad gera slik mistok.

i hardri samkeppni um athygli og ahrif & alpjédavettvangi
purfa smapjodir ad nyta vel hvert pad teekifeeri sem gefst til ad
draga athyglina ad sérst6du smarikja almennt og jafnframt
deila audlegd sinni og pekkingu skipulega med 68rum pjédum
i pagu fridar, mannudar og framproéunar.

A islandi fara nt saman nokkud évenjulegar adstaedur. Stjorn-
vold eru ad auka med markvissum haetti framlog sin til préun-
armala og eru jafnframt & lokasprettinum i frambodsbaratt-
unni um seeti i 6ryggisrddi Sameinudu pjédanna. bPa hefur
komid i lj6s ad imynd islands & erlendum vettvangi er baedi
brothaett og veik. Brothaett og veik imynd er ekki til pess fallin
ad styrkja sto6du lands og pjédar til ahrifa og til ad vera 68rum
pjodum styrkur og til eftirbreytni. Flestum aetti nt ad vera ljost
ad ekki fer vel & pvi ad lata vidskiptalifinu einu pad eftir ad
skapa imynd islands og ordstir & erlendri grund. Hér hlj6ta
stjornvold einnig fyrir hond pjédarinnar ad hafa hlutverki ad
gegna. Pa vaknar su spurning hvort ekki purfi ad leitast vid ad
hamarka samlegdarahrif af framlagi islands til alpjédasam-
félagsins i peim tilgangi ad na fleiru en einu markmidi, p.e.
baedi podlitiskum markmidum um virkari utanrikisstefnu og
sterkari stodu islands i alpjodasamfélaginu og faglegum mark-
midum i pagu préunar, fridar og mannudarmala. bvi er stund-
um haldi®d fram ad pdlitisk og fagleg markmid fari ekki saman.
begar préunarsamvinna hefur verid gerd ad einum af horn-
steinum i utanrikisstefnunni ma faera rok fyrir hinu gagnstaeda
og syna fram & ad pdlitisk og fagleg markmid geta att edlilega
og farsaela samleid.



Loftslagsbreytingar
og préun Afriku

Eftir Nick Mabey

Pessi grein er byggd & ritgerd sem kynnt var & rao-
stefnunni Africa Beyond Aid i juni 2007 og skrifud var
sameiginlega af Nick Mabey og Jan Ole Kiso.

Inngangur

ibuar Afriku finna pegar fyrir umtalsverdum &hrifum
af voéldum loftslagsbreytinga i tengslum vid lifsvid-
urveeri sitt. betta er atakanlegt ad prennu leyti. |
fyrsta lagi hefur Afrika i sogulegu samhengi att
dverulegan patt i pvi ad auka styrk grédurhusaloft-
tegunda i andramsloftinu. SU égn, sem rekja ma til
loftslagsbreytinga, er ekki af véldum Afriku. i &3ru
lagi getur Afrika litil ahrif haft & lausn vandans. HUn
er i hondum stérra idnpjéda. Loks hafa loftslags-
breytingar sérlega alvarleg ahrif & lond par sem
haetta er & 6stodugleika & vidkveemum loftslagssveed-
um. Frekara éalag af véldum loftslagsbreytinga mun
auka a pann 6stédugleika og péa spennu sem er pegar
fyrir hendi. Vidkveem riki hafa ekki getu til ad laga sig
ad breyttum adsteedum jafnskjétt og 6nnur og par
eru meiri likur & enn frekari éstédugleika. Afrika er su
heimsalfa par sem flest 16nd eru i haettu med tilliti til
ostodugleika og eru jafnframt afar vidkveem fyrir
loftslagsbreytingum.

Ljést er ad naverandi losun grédurhusalofttegunda
mun leida til heekkunar hitastigs i heiminum um
a.m.k. 1,5°C til arsins 2050 og jafnvel afar stérteekar
adgerdir til ad koma béndum & losunina munu ekki
hafa pau ahrif ad heegja & hitaaukningunni fyrr en
eftir 2040. Til skamms og medallangs tima purfa
I6ndin pvi ad fjarfesta i adlégunarradstofunum til ad
baeta pol sitt gagnvart loftslagsbreytingum.

Almennt ma segja ad besta vornin gegn loftslags-
breytingum sé traustur efnahagsgrundvéllur og
prautseigar poélitiskar stofnanir. Engu ad sidur er
einnig porf & ad gripa til adgerda til ad takast a vid
sérstaka veikleika gagnvart loftslagsbreytingum, svo
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sem breytilegu regnmynstri. Ef riki i Afriku hafa naegilegan fjar-
hagslegan og podlitiskan sveigjanleika geeti loftslagsvandinn
jafnvel leitt til teekifeera til vaxtar pegar markadir opnast fyrir
teekni sem leidir til litillar losunar kolefna.

Ahrif loftslagsbreytinga

Skipta ma ahrifum loftslagsbreytinga groflega i fjéra flokka:
haekkandi hitastig, breytt urkomumynstur, aukin tidni skarpra
vedurbrigda og heegt heekkandi yfirbord sjavar.

Heekkandi hitastig og breytt trkomumynstur munu hafa um-
talsverd ahrif & byggileika ymissa sveeda — sum verda 6byggileg
likt og eydimerkur og 6nnur verda veenlegri til busetu, s.s. pau
sveedi & Graenlandi, i Kanada og Siberiu sem eru undir snjé.
Ofgar i vedri munu auka & pa haettu sem ménnum er buin &
6st6dugum svaedum. Einnig mun haekkandi yfirbord sjavar
augljéslega hafa ahrif & byggd sveedi — um pridjungur mann-
kyns byr innan 50 milna fra sjavarstréndum.

Mikilvaegasta vidmidid er hversu vidkvaemt svaedi er fyrir loftslags-
breytingum. Hér er um ad reeda sambland pess hversu vidkveem
nuverandi loftslag og vistkerfi eru fyrir peim breytingum sem spad
hefur verid. Nettdéahrif verda sidan akvordud & grundvelli adlog-
unargetu vistkerfanna og peirra ibtia sem verda fyrir ahrifum.

Breytinganna verdur fyrst vart medal fateekra og i fateekum
16ndum. Minni likur eru & ad fataekt félk sé feert um ad adlagast
og verja sig ad gagni. Pannig ma segja ad loftslagsbreytingar séu
liklegar til ad auka bilid milli rikra og fateekra. Raunar var
Museveni, forseti Uganda, fyrstur pjodhofdingja til ad lysa pvi
yfir ad loftslagsbreytingar vaeru adfér hinna riku ad hinum fa-
teeku. Loftslagsmal munu auka haettu & misklid innan rikja og
leida til pess ad fleira f6lk mun flytjast baferlum en adur hefur
pekkst. Talid er ad fjoldi peirra sem flytjast muni verda a bilinu
200-400 milljénir arid 2050 sem ognar verulega pélitiskum,
efnahagslegum, 6ryggistengdum og samfélagslegum pattum.

Hvada ahrif loftslagsbreytinga
eru likleg i Afriku?

A sidasta aratug hafa hitamet itrekad fallid i Afriku og er buist
vi® pvi ad svo muni verda afram. Millirikjanefnd Sameinudu
pjodanna um loftslagsbreytingar (IPCC-nefndin) gerir rad fyrir
pvi i nyjustu skyrslu sinni ad hitastig i Afriku muni hafa haekkad
um 2,5 °C 4arid 2030. Enn fremur telur Hadley-midst6din i Bret-
landi ad hitastig muni aukast tvofalt hradar & sumum svaedum
i Afriku en ad medaltali i heiminum.

Almennt er talid ad hitaaukningin i Afriku muni leida til pess
ad purr svaedi verdi purrari og votlendissvaedi votari. Aukinn
hiti muni leida til breyttrar busetu vegna ahrifa & vaxtarhrada i
reektun, sjukdémaheettu, eydimerkurmyndun og vatnsskort
sem pvi tengist.

Landbunadur

i fiordu skyrslu millirikjanefndarinnar (IPCC) fra 2007 segir:

,axtlad er ad landbunadarframleidsla, p.m.t. abgangur ad
feedu, i mérgum I6ndum og & mérgum svaedum Afriku verdi i
verulegu uppnami vegna Jsté0ugleika og breytinga a loftslagi.
Buist er vid pvi ad sveedum, sem henta til landbunadar, muni
feekka, reektunartimi styttast og moéguleg uppskera dragast
saman, einkum vid jadra urkomulitilla og purra svaeda. Petta
hefur enn frekari neikvaed ahrif & faedubéryggi og mun auka a
vannaeringu i alfunni. | sumum Iéndum gaeti uppskera land-
bunadarframleibslu, sem byggist a urkomu (e. rainfed), hafa
minnkad um allt ad helming arié 2020."

Millirikjanefndin spair pvi ad nettéahrif muni fela i sér ad u.p.b.
600.000 ferkilometrar raektads lands muni ekki lengur henta til
landbunadar. Pvi er spad, svo deemi sé tekid, ad hveitiraektun
geeti jafnvel verid horfin i Afriku arid 2080. Gert er rad fyrir ad
sojabaunauppskeran muni dragast saman um naerri 30% fram til
2050. A sama mata er i Stern Review gert rad fyrir ad uppskera i
allri Afriku muni minnka um allt ad 30% fram til 2050. Allt petta
megi rekja til samlegdarahrifa af haerra hitastigi og vedurfari sem
erfidara er ad spa fyrir um. Par sem allt ad 70% af ibaum Afriku
lifir i dag af landbunadi sem byggir & urkomu eda hjardbuskap er
ljost ad pessi ahrif & landbunadaruppskeru i Afriku muni hafa i
for med sér verulegar efnahagslegar og félagslegar afleidingar.

Spar eru po6 ekki allar eins fyrir alfuna. Millirikjanefndin hefur
t.d. spad pvi ad sum svaedi i Austur-Afriku, s.s. halendi Epiopiu,
geetu haft hag af pessu. betta geeti vegid® upp & méti ymsum
ahrifum a landbunadarframleidslu a laglendari sveedum. Einnig
er pvi spad ad urkoma muni aukast 4 sumum sveedum i sudur-
hluta Afriku. Par er p6 einnig haetta & meiri 6fgum i vedri sem
audveldar ekki endilega landbunadarframleidslu.

Vatnsskortur

Bera mun enn meira & vatnsskorti med haekkandi hitastigi og
auknum mannfjélda og mun styring vatnsmala, p.e. geymsla,
flutningur og uthlutun (e. allocation), verda 6rt vaxandi at-
vinnugrein. i pessu munu hinir fateeku einnig finna meira fyrir
ahrifunum en peir sem betur mega sin. Pumalfingursreglan er
su ad hinir riku verda sidur fyrir ahrifum af heekkandi verdi a
vatni en hinir fataeku og frambod vatns tengist naid neer 6llum
visum um fataekt, p.m.t. menntun og kynjamalum.

Strendur og hof

Sérlega erfitt er ad spa fyrir um haekkun sjavarbords en nyleg
gogn syna ad & hverju ari haekkar pad og pvi er spad ad a pess-
ari 6ld muni pad ad likindum haekka um a.m.k. halfan metra.
Haekkun sjavarbords hefur neikveed ahrif a seltu, sjévarnir og
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Almennt er talid ad hitaaukningin i Afriku muni leiba til pess ad purr sveedi verdi purrari og votlendissveedi votari.
Myndin er fra Malavi.




Afrika byr yfir gridarlegum méguleikum til ad nyta betur
bau teekifaeri sem felast i greenni orku og petta parf ad
nyta sem nyja audlind til sjalfbaers hagvaxtar.

Efri myndin er fra Malavi og nedri fra Namibiu.

Mynd: Gunnar Salvarsson

Mynd: Gunnar Salvarsson

vatnsbuskap. Laglend, péttbyl strandsvaedi eru augljéslega i
mestri haettu. | Stern Review er talid ad kostnadur vid adlégun
geti numid a.m.k. 5-10% af vergri landsframleidslu, einkum &
6shélmasvaedunum i Egyptalandi og Nigeriu.

Ein afleiding haekkandi sjavarbords og haekkandi hitastigs, sem
talid er ad komi fljott fram, er hrérnun fenjasveeda og kor-
alrifa. Pad mun hafa alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir
fiskveidar og ferdapjonustu sem margir Afrikubuar lifa 4. Nu
pegar ma sja breytingar a fiskistofnum sem eru nyttir i atvinnu-
skyni undan strondum Vestur-Afriku vegna évaentra breytinga
4 hafstraumum og frambodi naeringarefna.

Atok

Erfitt er ad segja fyrir um hvada ahrif loftslagsbreytingar munu
hafa & atok i Afriku par sem pau velta einnig & 6drum pattum,
s.s. stodugleika i stjérnarfari i rikjunum og patttéku a alpjéda-
vettvangi & peim tima. P6 hefur verid litid & stodugleika i lofts-
lagsmalum sem sjalfsagdan hlut & lidnum 6ldum. Pad hefur
verid hald manna ad pegar atburdir tengdir loftslagi verda, hafi
menn enga moéguleika til ahrifa. betta mun an efa breytast.

Nu verda liklegar loftslagsbreytingar sjalfsagdur hluti i grein-
ingu & 6ryggismalum. bétt orsakir ataka séu fléknar og marg-
vislegar er efnahagslegt 6ryggi — par med styring naumra
audlinda - stér pattur i peim. Loftslagsbreytingar munu hafa
ahrif & lydfraedilegt og efnahagslegt jafnveegi & stérum svaed-
um, einkum med pvi ad valda skorti & mat og vatni.

Haekkun hitastigs leidir til nymyndunar eydimarka - likt og gerst
hefur i Darfur & sidustu aratugum — og mun leida til hardari sam-
keppni um audlindir sem pegar eru af skornum skammti. Félk
flosnar upp af atakasveedunum sem leidir til enn frekari ataka a
sveedum sem na yfir landamaeri og inn i borgirnar. Fataekt i pétt-
bylinu mun leida til pess ad fleiri flosna upp og leita taekifaera.
Filabeinsstrondin, Darfur, Nigeria, Senegal og Maritius eru sum
peirra sveeda par sem vid purfum ad fylgjast naid med loftslags-
breytingum til ad skilja til fulls hid politiskt landslag.

Buist er vid ad sum svaedi i Afriku verdi verr Gti en énnur. Alitid
er ad hérud i Kongd naeerri hitabeltinu, svo deemi sé tekid, verdi
fyrir minni hattar dhrifum af véldum loftslagsbreytinga, sem og
ad almennt verdi loftslag stodugra & sydstu og nyrstu svaedum
alfunnar.

Prju raunveruleg deemi skodud

Gert er rad fyrir aukinni eydumerkurmyndun i Gana og a Sahel-
svaedinu. Alls stadar i vesturhluta Afriku er stutt & milli mjog
mikilla vedurbrigda. Pessar andstedur verda meira aberandi
eftir pvi sem gresjur og eydimerkur Sahel-svaedisins feerast
sunnar og neer strondinni, jafnframt pvi sem afram dregur ur
urkomu eins og gert hefur fra sjotta aratugnum.



Reyndar benti fulltrdi Gana, L K Christian, &4 pad pegar 6ryggis-
rad Sameinudu pjédanna fjalladi um loftslagséryggi (e. climate
security) i april 2007 ad Fulani-hirdingjar hefdu pegar flutt sig
sudur & béginn og veeru ad byrja ad vopnast - til ad bregdast vid
samfélégum baenda sem 6gnudu nautgripahjérdum peirra.

Sem betur fer eru Gana-buar prautseigir sem dugar vonandi til
pess ad politiskar stofnanir og efnahagslegur styrkur geti komid
i veg fyrir atok. Hins vegar geetu svipadir atburdir i adliggjandi
I6ndum, sem eru i veikari stodu, dregid mjog ur stédugleika.
Haettan & aukinni eydimerkurmyndun verdur yfirvofandi a 6llu
svaedinu i einhvern tima.

Gert er rad fyrir meiri urkomu og meiri 6fgum i vedri i Sigdaln-
um mikla eftir pvi sem hitastig haekkar. Hamarkshiti i Kericho,
sem er halendissvaedi i Sigdalnum par sem staerstur hluti tes til
utflutnings fra Kenia er raektadur, hefur aukist um 3 °C 4 si®-
ustu 20 arum. bvi er spad ad urkoma muni aukast & pessu
sveedi. HUn muni sidur falla eftir arstidum og verdur meiri en i
dag. Badir pessir peettir gera landbunadi erfitt fyrir par sem
ekki verdur audvelt ad segja fyrir um saningarmynstur og upp-
skeran mun eydileggjast oftar i mikilli Grkomu.

Vidtaek gogn liggja fyrir um hvernig fer fyrir snaevi poktum fjoll-
um Sigdalsins mikla. A3 fratoldu pvi ad sveedid missi eitt sitt
helsta kennileiti fyrir ferdamenn er buist vid ad loftslagsbreyt-
ingarnar hafi meiri hattar ahrif & arstrauma og vatnsaflsidn-
adinn. burrkar & seinni hluta tiunda aratugarins h6fdu alvarleg
ahrif & meiri hattar orkuuppsprettur a svaedinu og petta hefur
haft kedjuverkandi ahrif & verga landsframleidslu i Kenia.
Oreglulegt trkomumynstur gaeti gert pad ad verkum ad enn erf-
idara verdur ad segja fyrir um frambod a raforku i framtidinni.

Til vidbotar vid petta hefur algengi sjukdoma a sveedinu pegar
breyst. Malaria hefur flust inn & sveedi sem voru adur of kold til ad
sjukdémurinn geeti breidst par Ut, s.s. & halendi Kenia, i Tansaniu
og Ruanda. Eins hefur Sigdalsveikin (Rift Valley fever) valdi® mikl-
um usla i bupeningi en var adur fyrr ekki talid vera vandamal.

Egyptaland er i 68rum hluta Afriku sem tali® er mjog liklegt ad
verdi fyrir alvarlegum ahrifum af loftslagsbreytingum. Baedi er
buist vid pvi ad ibuafjoldi i Egyptalandi fari ur 67,9 milljonum i
u.p.b. 125 milljénir &rid 2050 og eins eiga 97% pess vatns sem
er notad i Egyptalandi uppruna sinn utan landsins.

Vatnid ur Nil er notad i svo miklum meeli til aveitu a raektunar-
sveedum ad stundum rennur ekkert af vatni arinnar i Midjard-
arhafid. Millirikjanefndin (IPCC-nefndin) gerir rad fyrir ad med
nuverandi vatnsnytingaradferdum muni draga ur streymi i Nil
um allt ad 80% vid lok pessarar aldar — einkum vegna pess ad
steerstur hluti arinnar tapast pegar hun streymir um mun purr-
ari svedi baedi i Sudan og Epidpiu. Petta mun hafa veruleg
kedjuverkandi ahrif & uppskerumagn og neyslu nidur med
anni. Loftslagsbreytingar munu pvi varpa kastljésinu & pad
hversu had Egyptaland er vatninu ar Nil. Ottast er ad Nil muni
i auknum meeli leida til spennu & sveedinu.

Yfirbord sjdvar mun haekka smam saman vid Midjardarhafs-
strond Egyptalands og 6gna laglendum svaedum & bokkunum
vid 6shélma Nilar. Oshélmarnir i Egyptalandi eru eitt péttbyl-
asta svaedi veraldar og mjog vidkvaemt fyrir heekkandi yfirbordi
sjavar. Saltvatn mun flaeda yfir sum frjésémustu sveedi Egypta-
lands. i einni rannsékn kemur fram ad jafnvel halfs metra
haekkun sjavarbords (vel innan pess sem gert er rad fyrir a pess-
ari 6ld) muni leida til buferlaflutninga tveggja milljdna manna.
Pannig verdi astandid & svaedum baedi i nordur- og sudurhluta
Egyptalands 6tryggt vegna loftslagsbreytinganna.

Aatlun Afriku vegna loftslagsbreytinga
a naesta leiti

i heildina tekid virdast spar um loftslagsbreytingar — jafnvel
naestu 50 arin — benda til marghattads aukins alags og nei-
kveedra ahrifa & Afriku. Pott aetid sé dvissa um smaerri atridi er
moénnum radlegast ad taka petta vidfangsefni og ahrif lofts-
lagsbreytinganna alvarlega. Eins og segir i skyrslu Sullivan hers-
hofdingja, 48ur naestradanda (e. Chief of Staff) i Bandarikjaher,
um 6ryggismal i tengslum vid loftslagsbreytingar: “Ef madur
bidur eftir pvi ad f& 100% vissu & vigvellinum gerist eitthvad
verulega sleemt”.

Og til hvada réda geta 16nd i Afriku gripid? Eitt er vist ad pvi
lengur sem bedid er med ad taka & peim vidfangsefnum sem
fylgja loftslagsbreytingunum, peim mun erfidara verdur ad
finna raunheefar lausnir. Sjaldan hefur verid mikilveegara en nu
ad fylgja heilreedinu “betra er heilt en vel gréid”.

Likt og & 6drum svaedum i heiminum er naudsynlegt ad taka
tillit til loftslagsbreytinga i pdlitiskum, efnahagslegum og lyd-
freedilegum aeetlunum Afriku i tengslum vid efnahagsframfar-
ir. Annad veeri haettulegt, einkum ef ahrif loftslagsbreytinga
verda i efri kanti pess sem buist er vid og takist okkur ekki ad
styra losun grodurhusalofttegunda med skilvirkum haetti.

Petta felur ekki i sér ad bornar eru brigdur a rétt Afrikulanda til
ad proa og veita eigin ibuum hlutdeild i avinningi af natimavaed-
ingunni, p.m.t. adgangur ad orku. En pad felur i sér ad vid préun
i Afriku verdur ad taka tillit til annarra patta en vid préun idn-
rikjanna adur fyrr. Lond i Afriku aettu pvi hafa pad markmid ad
na hagvexti sem er sjalfbeer og felur i sér litla losun kolefna.

Gera parf ymsar radstafanir svo ad petta megi verda. i fyrsta
lagi er naudsynlegt ad leggja i mun meiri fjarfestingar vid ad
afla gagna um loftslagsmal fyrir tiltekin svaedi til ad auka skiln-
ing a liklegum ahrifum og stydja vid daetlanaferlid. Petta verd-
ur ad fela i sér samnytingu likanahugbuinadar og gagna um
loftslagsbreytingar medal landa og haskolastofnana og pvi
verdur ad fylgja greining a ahrifum loftslagsbreytinga ,a vett-
vangi” og nytingu audlinda og préun ibuafjélda.

i 6dru lagi verdur mikilveegt ad buaa sig undir ahrifin pegar
nadst hefur dypri skilningur & pvi hvada peettir eru vidkveem-



astir fyrir loftslagsbreytingunum. Fjarfestingar i grunnvirkjum
(e. physical infrastructure) skiptir h6fudmali, einkum i tengslum
vi® vatnsaudlindir og strandsvaedi. En auk pessara hefébundn-
ari vidfangsefna purfa peir sem moéta stefnuna ad bua sig und-
ir pad ad purfa ad bregdast vid breytingum i 6ryggismalum,
efnahagsmalum og félagsmalum - i stéru og smau, sem hafa
idulega ahrif yfir landamaeri.

A vissum svaedum munu loftslagsbreytingarnar leida til um-
fangsmeiri buferlaflutninga en 4dur hafa pekkst. Petta mun
leggja verulega auknar byrdar a I6nd Afriku og auka verulega
4 heettuna 4 pvi ad dragi ur stédugleika. Ekki er raunverulegt
val ad einangra innflytjendur innan rikja e®a svaeda, heldur
verdur ad finna lausnir fyrir sveedin med vidteekri samvinnu og
skiptingu byrda.

Radherrarad Afriku um vatnsmal (African Ministers’ Council on
Water - AMCOW) hefur nu pegar undirbui® samvinnu sem naer
til allrar alfunnar og teki® & politiska dagskra vidfangsefni sem
varda vatnsstjornun yfir landamaeri. A sama hatt er framtaks-
verkefnid Nile Basin Initiative, sem 10 Afrikuriki eiga hlut ad,
ad likindum framsaeknasta nalgunin sem komid hefur fram og
pad verkefni parf ad stydja afram.

Hvert land parf ad greina breytt mynstur i Gtbreidslu sjukdéma
med heekkandi hitastigi og i pvi tilliti er alpjédlegur studningur
talsvert mikill par sem tiltekin framtaksverkefni & vegum opin-
berra adila og einkaadila mida ad pvi ad vinna gegn sjukdém-
um. beir sem vinna ad sjukdémavérnum purfa ad reikna peetti
tengda loftslagsbreytingum inn i aheettugreiningar sinar i
framtidinni og bregdast vid i samraemi vid pad.

A minni sveedum purfa baendur vida ad adlaga sig meiri og tid-
ari 6fgum i vedri. Hefdbundin pekking & pvi hvernig haga beri
raektun mun pvi midur hafa minna gildi par sem reynslan mun
ekki vera godur vegvisir ad pvi hvernig skilja beri nuatidina.
betta verdur mjog erfitt vidfangsefni fyrir hefébundin sam-
féldog og mun skapa félagslegt alag.

i pridja lagi getur Afrika gert sér vonir um avinning af loftslags-
breytingunum par sem pzer skapa ny markadstaekifzeri. i alf-
unni eru fyrir hendi ényttar endurnyjanlegar orkulindir — eink-
um tengdar sélar- og vindorku — sem gaetu reynst grundvollur
undir hagkerfi sem byggir & nyrri, hreinni orku.

Kostnadur vid sélarorku- og vindorkutaekni hefur laekkad mjég
verulega a sidustu arum par sem nysképun hefur att sér stad og
eftirspurn aukist og sélarorka er pegar hagkvaem borid saman
vid flestar adrar lausnir i Afriku utan dreifikerfa. Med siaukinni
eftirspurn Evrépu eftir hreinni orku gaetu einkum 16nd i Nord-
ur-Afriku nytt pennan moéguleika til atflutnings & raforku.

Beisla meetti stadvinda i sunnanverdri Marokké til ad framleida
frekari raforku. Pessa , hreinu” raforku meetti senda med ha-
spennujafnstraumslinum (HVDC) um allt Evrépusambandid. Ad
auki er pvi spad i sumum rannséknum ad allt ad 10-25% rafmagns

i Evrépu i framtidinni verdi hrein sélarorka flutt fra eydumaorkum
Afriku. Lond & bord vid Egyptaland, Alsir og Marokko hafa pegar
synt mikinn dhuga a fyrirtaekinu Trans-Mediterranean Renewable
Energy Cooperation (TREC) og helsta verkefni pess, DESERTEC.
Sum pessara verkefna virdast framurstefnuleg en verulegur hluti
teekninnar er pegar fyrir hendi. Prystingur mun aukast & ad hrada
préun hennar og nytingu & komandi arum.

Sambaerilegum efnahagslegum avinningi meetti nd med vid-
haldi skéga og skilvirkri landnytingartaekni, sem felur i sér litla
kolefnislosun, til ad vardveita jardveg og grédurpekju. Fra
skogareydingu kemur um fjéordungur af kolefnislosun a heims-
visu og um 10% af skégum jardar eru i Afriku. L6gd verdur
mikil dhersla & petta malefni i yfirstandandi samningavidraed-
um um alpjédasamning um loftslagsmal fram ad radstefnunni
i Kaupmannahofn i desember 2009. Fundnar verda leidir til ad
styrkja tengslin milli rddstafana til vardveislu skéga og al-
pjodamarkada med kolefniskvéta sem munu skapa umtals-
verda tekjulind tengda vardveidslunni.

i fjorda lagi er sidasti patturinn i stefnumaétuninni, sem unnid
er ad, sa ad vinna gegn losun gréodurhusalofttegunda i alfunni
sjalfri en & heimsvisu er losun & hvern Afrikubua p6 enn hverf-
andi. Enn fremur hefur Afrika i sdgulegu tilliti att litinn patt i
pessu vandamali. Engu ad sidur parf ad taka & pessu malefni i
framtidinni.

Likt og & vid um losun & heimsvisu tifaldadist losun i Afriku a
sidustu 6ld. Sem stendur er kolefnislosun i Afriku um 800 millj-
on tonn 4 ari. Petta er i gréfum drattum sama losun og i Pyska-
landi. Eins og vid er ad buast er losunin mest i préudustu lond-
um alfunnar og peim par sem oliuvinnsla er mest. Sudur-Afrika
og Nigeria bera abyrgd & helmingi losunar i Afriku og er hlutur
Sudur-Afriku par mun steerri.

Orkufyrirtaeki Sudur-Afriku, Eskom, er lykilfyrirtaeki par sem pad
framleidir neerri tvo pridju af rafmagni allrar Afriku og seekir
vidskiptavini sina sifellt nordar i 16ndin sunnan Sahara. 90%
orkunnar faest med kolabruna sem er st orkuframleidsluadferd
sem losar mest af kolefnum. bzer adferdir vid ad fanga og geyma
kolefni, sem verid er ad préa i Evrépu, Bandarikjunum og Kina,
verda einnig ad taka til sjalfbaers kolabruna — p.m.t. i Afriku. A
sama hatt ma rekja annan stéran hluta af losun alfunnar til gas-
bruna 4 oliusvaedunum i vestur- og nordurhluta Afriku. i Nigeriu
einni er ad finna um 20% af losun alls heimsins fra gasbruna. |
pessu tilliti liggur einnig fyrir taekni til ad draga ur kolefnalosun
en rikin purfa ad eiga frumkvaedi ad pvi ad gera hana sam-
keppnishaefa eda fella undir kerfi fyrir kolefniskvéta.

Nidurstada

Best veeri ef proun i Afriku teeki til graenna vidfangsefna og ad
ekki yrdu endurtekin pau misték sem idnrikin hafa gert. Petta
markmi® ma pé ekki ryra rétt rikja i Afriku til prounar par sem
hagvoxtur er besta leidin til ad styrkja pa paetti sem eru vid-



kveemastir fyrir ahrifum af loftslagsbreytingum. Hagvoxturinn
aetti po ad vera sjalfbaer en ekki leggja vidbotarbyrdar & kom-
andi kynsl6dir.

Adstod fra alpjodasamfélaginu getur gegnt veigamiklu hlut-
verki i pessari umbreytingu og gaeti dregid ur kostnadi af ahrif-
um sem loftslagsbreytingar hafa pegar i fér med sér, sem og
falid i sér midlun upplysinga og teekni til lengri tima. Adstod
verdur i auknum meeli einnig , loftslagsheld”.

Raunverulegir méguleikar Afriku liggja poé i eigin getu alfunnar
til adlégunar og til ad nyta sér ny teekifaeri & heimsvisu. Margar
loftslagsbreytinganna verda ad veruleika & naestu arum og
aratugum og getur géd aeetlanagerd mildad verstu ahrifin.

Afrika geeti jafnvel haft avinning af pvi ad taka pessum lofts-
lagsbreytingum fagnandi i ,,veréld nyrri og gédri”. Han byr yfir
gridarlegum moguleikum til ad nyta betur pau teekifeeri sem
felast i greenni orku og petta parf ad nyta sem nyja audlind til
sjalfbaers hagvaxtar. Eins og Desmond Tutu sagdi veeru okkar
verstu vidbrogd gagnvart loftslagsbreytingum ,, 6rlagarikt and-
varaleysi”. bvi fyrr sem vid attum okkur & pvi peim mun betra.
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Pegar island
var Gana

Eftir borvald Gylfason

Hversu 6trulegt sem pad kann ad virdast var lands-
framleidsla 4 mann 4 islandi um aldamétin 1900
svipud og han er na i Génu. | fyrra var island asamt
Noregi efst a lifskjaralista Préunarstofnunar Samein-
udu pjédanna samkvaemt visitolu, sem meelir langlifi,
fullordinsleesi og menntun auk kaupmattar pjéd-
artekna. Geta Afrikulond og 6nnur préunarlond
leikid pad eftir islandi ad hefja sig & einni stuttri 6ld
ur 6rbirgd til allsnaegta? Hvad skyldi purfa til?

Hagtélur med 6mmu

Arid 1901 var amma min tuttugu og fjégurra ara.
Han eignadist sex barn eins og algengt var & islandi &
peim tima, pétt faedingum & hverja konu hefdi ad
medaltali faekkad ar naerri sex snemma & sjotta ara-
tug 19. aldar i fjérar feedingar i kringum 1900, sem er
sami fjoldi og i Gonu & okkar dégum. Reyndar var
medalfjsldi faedinga & hverja konu & islandi fjérar

é 1960, pannig ad adeins um half 6ld eda minna skilur
;E; ad island og Génu ad pessu leyti. Pad tok Génu innan
g vid fimmtiu ar, p.e. fra 1960 til dagsins i dag, ad
“.E faekka feedingum & hverja konu um prjar, ar sjo i
$ fiorar. pad tok Island eina og halfa &ld, fra sidari
Arid 1970 kunnu 28 prdsent fullordinna i Afrikuléndum hluta sj6tta aratugs 19. aldar til dagsins i dag, ad
sunnan Sahara ad lesa og skrifa. Arid 1990 var lzesi komid feekka faedingum a hverja konu um prjar, ar fimm i
upp i 51 présent i Afriku og 61 présent 2006. tveer (eda 2,1, svo 6llu sé til haga haldid, en su tala
Myndin er fra Mosambik. heldur mannfjéldanum ébreyttum, ef horft er fram
hja folksflutningum milli landa).

Vissulega hefur Gonu gengid betur ad draga ur félks-
borvaldur Gylfason er professor i hagfraedi i Haskola islands fidlgun en mérgum 638rum Afrikuldndum. Medalfjoldi
og rannsoknarfélagi vid Centre for Economic Policy Research (CEPR) feedinga & hverja konu i Afriku sunnan Sahara hefur
i London, Center for Economic Studies (CESifo) i Miinchen og Cen- laekkad ur 6,7 arid 1960 i 5,3 arid 2005. Medaltolin
ter for U.S.-Japan Business and Economic Studies vid New York-ha- hylja verulegan mun a frjésemi milli landa. Hver kona
skola. Hann lauk doktorsprofi i hagfreedi fra Princetonhaskéla i 4 Maritius i midju Indlandshafi faeedir nu tvé born ad
Bandarikjunum 1976 og starfadi sidan hja Alpjédagjaldeyrissjodn- jafnadi borid saman vid sex bérn 1960. | Botsvénu
um i Washington til 1981. Hann var rannséknarfélagi vid Alpjéda- hefur barnsfeedingum faekkad ur sjo & hverja konu
hagfraedistofnunina i Stokkholmshaskoéla 1978-96 og gistiprofessor 1960 i prjar nu. Ad medaltali eiga konur i Keniu, Tans-
vid Princetonhaskola 1986-88. Hann er ritstjéri European Economic aniu og Ugéndu nu fimm, sex og sjé bérn frekar en
Review. Hann skrifar vikulegan dalk i Fréttabladid. atta, sj6 og sj6 1960.
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Myndin er fra Islandi.
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Landsframleidsla 4 mann & Islandi um aldamdtin 1900
var svipud og hun er nd i Génu.

Efri myndin er fré Afriku og nedri myndin fra islandi
um aldamatin 1900.

Mynd: Gunnar Salvarsson

Mynd: Tempest Anderson

Langar aevir i litlum fjélskyldum

Pvi eru pessar lydfraedilegu stadtolur raktar hér, ad félagsvisar
gefa oft skyrari mynd en hagvisar af mikilveegum pattum
efnahagsframfara. Jafnframt liggja fyrir i flestum I6ndum all-
margir félagsvisar um heilbrigdi og menntun, svo sem frjésemi,
langlifi og laesi, og na idulega lengra aftur i timann en hagtol-
ur. Frjésemi skiptir mali vegna pess, ad flestar fjélskyldur med
morg born & framfeeri hafa ekki rad & ad senda pau 6ll i skéla
og gefa peim pannig feeri & ad lifa lifinu til fulls. Fjolskyldur
med faerri born, segjum tvo eda prju, hafa frekar tok & ad bjéda
6llum bérnum géda menntun og veita peim teekifaeri, sem pau
fengju ekki ella. Minni fjolskyldur studla pannig ad meiri og
betri menntun og meiri lifsfyllingu. Eins og saenski laeknaprof-
essorinn Hans Rosling hefur lyst & lifandi hatt i fyrirlestrum
sinum eru stuttar eevir i storum fjolskyldum ekki lengur sam-
nefnari pjédlifsins i prounarléndum.

Vida um heim, likt og vida i Afriku, tekur folk langar aevir i
litlum fj6lskyldum fram yfir stuttar eevir i stérum fjélskyldum.
Gonu til deemis hafa lifslikur vid faedingu aukizt um riflega prja
manudi fyrir hvert ar fra 1960, eda ur 46 arum 1960 i 58 ar
2005. i 8llum 48 Id6ndunum sunnan Sahara hafa lifslikur ad
medaltali aukizt haegar, eda ar 41 ari 1960 i 47 ar 2005. Nu
aukast lifslikur & ny i Afriku, en peer voru mestar 50 ar & sidari
hluta niunda &ratugarins, og sidan dré Gr peim einkum vegna
Utbreidslu eydnifaraldursins.

Hagsaga islands med afriskum augum

Sndum okkur aftur ad islandi og rekjum stuttlega ségu efna-
hagslifsins fra 1901 af afriskum sjonarhéli, ef svo ma segja. Um
aldamétin 1900 var landsframleidsla & mann & islandi nokkurn
veginn hin sama og hun er nu i Génu, eins og adur var nefnt,
og er pa midad vid kaupmattarkvarda. Pessi stadhaefing (sja
mynd) hvilir & tveimur einféldum stadreyndum:

(a) landsframleidsla & mann 4 islandi hefur aukizt fimmtanfalt
fra 1901, eda um 2,6 prosent a ari ad jafnadi 1901-2006,

(b) arid 2006 var landsframleidsla & mann i Génu 2.640 Banda-
rikjadalir & kaupmaéttarkvarda eda um einn fjortandi af
framleidslu & mann & islandi (36.560 dalir).

Med timanum 6x islenzku efnahagslifi fiskur um hrygg. Ojafni
ferilinn & myndinni synir, hvernig landsframleidsla & mann a
islandi hefur sveiflazt til fra ari til ars, og jafna linan synir sam-
svarandi framleidslugetu & mann og horfir fram hja hagsveifl-
um. Arid 1920 var landsframleidsla & mann 4 islandi eins og han
er nG i Lesotd. Arid 1945 var island komid & sama stad og
Namibia nt og 1960 & sama stad og Botsvana. Arid 2006 hafdi
landsframleidsla & mann i Botsvonu nad 12.250 Bandarikjadol-
um, pridjungi af landsframleidslu & mann & islandi (og meira en
i Russlandi med 11.630 dali, pott pad skipti ekki mali hér).
Landsframleidsla & mann 4 islandi 1960 var pridjungur af pvi



sem hun er i dag, og arleg aukning hennar um 2,6 présent
brefaldadi framleidslu & mann fra 1960 til 2006. Arid 1985 dug-
ar samanburdur vid Afriku ekki lengur til, pvi ad pa hafdi island
nad nuverandi st6du Sudur-Koéreu.

Audur og baekur hrannast upp

Hvernig féorum vid ad pessu? i stuttu mali nadi island ad safna
audi nokkud fljott i kjolfar heimastjornar 1904, hvers kyns audi,
sem er asamt mikilli vinnu driffjodur blandads markadsbuskapar:
innlendu fjarmagni med sparnadi og fjarfestingu, mannaudi
med menntun og pjalfun, erlendu fjarmagni med millilandavid-
skiptum, lausafé med bankastarfsemi og félagsaudi med lydraedi,
uppbyggingu innvida og jofnudi. Nattiruaudur gegndi einnig
mikilveegu hlutverki, fyrst gjoful fiskimi®d og sidar i vaxandi meeli
vatnsorka og jardvarmi, en til ad geta med arangursrikum haetti
nytt pennan nattdruaud purfti fyrst ad byggja upp mannaudinn.
Og mannaudur er liklega mikilvaegasta skyringin & miklum hag-
vexti & island med siauknu langlifi i litlum fjolskyldum.

Pegar heimastjorn komst & 1904, voru flestir islendingar laesir
pratt fyrir sara fataekt, en laesi var pegar ordid almennt i lok 18.
aldar. islendingar voru pvi vel banir undir natimann vid upphaf
20. aldar. G6d menntun i krafti almenns leesis eykur hagvoxt,
og félagsumhverfid, til deemis 16ghlydni, studladi ad almennu
leesi og renndi pannig enn frekari stodum undir hagvoxtinn.
Ekki liggja fyrir nakvaemar télur um lzesi & islandi um 1900, en
stadtolur um fjélda utgefinna boka eru til. Arid 1906 var fjoldi
bodka a islenzku & hverja pusund ibta 1,6, sem er meira en nu
tidkast i Noregi og Svipj6d. Arid 1966 hafdi fjoldi utgefinna
boka 4 islandi & hverja pusund ibua aukizt i 2,7, sem er svipad
og nu i Danmérku og Finnlandi. Arid 2000 var islenzka talan
komin upp i sjo beekur a hverja pusund ibua. Vera ma, ad litid
upplag hverrar bokar geri famennum I6ndum eins og islandi
kleift ad gefa ut fleiri beekur en ella. Hvad sem pvi lidur, lestur
gleedir hagvoxt.

Bil ad brua

Nu i upphafi 21. aldarinnar glimir Afrika einkum vid tvo verk-
efni. i fyrsta lagi parf ad Gtryma 6laesi, par ed menntun er lyk-
illinn ad uppbyggingu mannauds og annarrar audlegdar og
auk pess lykillinn ad hagfelldri audlindastjorn, sem ytir undir
hagvoxt. Arid 1970 kunnu 28 présent fullordinna i Afrikulénd-
um sunnan Sahara ad lesa og skrifa. Arid 1990 var lzesi komid
upp i 51 prosent i Afriku og 61 présent 2006. Leesi medal ung-
menna a aldrinum 15 til 24 ara var komid upp i 73 présent
2006. Eyda parf o6leesi eins skjott og unnt er; ekkert barn ma
verda Ut undan. Med almennu leesi i Gonu meetti auka lands-
framleidslu & mann fimmtanfalt — pvi ekki pad? — & prem
mannsdldrum eda minna likt og island gerdi i skjoli lydraedis og
audsofnunar af ollu teegi med menntun, vidskiptum og fjarfest-
ingu, og hid sama gaetu 6nnur 16nd i Afriku gert. Vissulega eiga
flest Afrikuldond lengra i land en Gana, par sem landsfram-
leidsla & mann 2006 var tvofalt meiri en i Keniu og neerri fjor-
fold a vid Malavi.

Nu hafa 14 af peim 48 Afrikuldondum sunnan Sahara nad ad
koma fj6lda faedinga a hverja konu nidur fyrir 4,3, sem er sama
faedingartala og & islandi 1960. Stundum er styttra i mark en
etla meetti.

—— Famleidsla 4 mann

—— Famleidslugeta & mann Sudur-Koérea
Botsvana

. Namibia
Les6to

Med afriskum augum:
Framleidsla 8 mann & Islandi 1901-2006 (2000 = 100)
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Menning, framandleiki
og HIV i Afriku

Eftir Ingu D6ru Pétursdottur

Um 23 milljénir manns eru smitadar af HIV i Afriku
sunnan Sahara og talid er ad hatt i pridjungur ibua
sumra landa i sudur- og austurhluta alfunnar sé smit-
adur af veirunni'. Alvarleiki alneemisfaraldursins er
vel pekktur en sjukdémurinn hefur ahrif a alla paetti
samfélagsins: efnahag, atvinnulif, opinbera stjorn-
syslu, fjolskyldutengsl og félagsleg samskipti. Pegar
helstu leidtogar heims komu saman & Pusaldarrads-
stefnu Sameinudu pjédanna voru sett atta markmid
til ad berjast gegn fateekt i heiminum. Eitt af pessum
markmidum snyr ad pvi ad stodva frekari Gtbreidslu
sjukdémsins og minnka tidni hans fyrir arid 20152

Menning

bvi midur litur ekki at fyrir ad pad takist ad stédva
Utbreidslu HIV-veirunnar fyrir arid 2015 i mérgum
I6ndum Afriku sunnan Sahara. A peim ramu tveimur
aratugum sem barattan vid ad hemja faraldurinn
hefur stadid hafa margar adferdir verid reyndar. Upp
Ur 1980 vard ljost ad utbreidsla HIV i Afriku var med

Mynd: Gunnar Salvarsson

Orsakir pess ad HIV hefur breidst svo hratt Gt i IGndum i austur- 6drum heetti en i Evropu og Bandarikjunum par sem
og sudurhluta Afriku eru margbreytilegar og fléknar. ad flestir sem smitudust voru samkynhneigdir karl-
Myndin er frd Svasilandi. menn og sprautusjuklingar & medan flestir hinna

smitudu voru gagnkynhneigt folk i Afriku. Freedi-
menn hofdu dlikar skyringar & pessum mun & ut-
breidslu sjukdoémsins en margir toldu ad skyringa
veeri ad leita i menningu og menningarbundnum
sidum.

Greinin The Social Context of AIDS in sub-Saharan
Africa eftir lydfreedingana Pat og John Caldwell
asamt Pat Quiggin? olli straumhvérfum i umreedu um

Inga Dora Pétursdottir er sérfraedingur & skrifstofu bréun- menningarlegt samhengi kynhegdunar i Afriku. Cald-
arsamvinnustofnunar islands i Malavi. Han er einnig skrad i MA- well o.fl. péttust viss um ad hafa fundid astaedu pess
nadm i Haskoéla islands. Mastersverkefni hennar byggist 4 fimm ad illa teekist ad hemja utbreidslu alnaemis par. Pau
manada vettvangsrannsokn i litlu porpi vid Malavivatn og snyst meeltust til pess ad peir sem vildu sporna vid ut-
um pekkingu og skynjun kvenna & HIV og alnaemi. Hun lauk BA- breidslu HIV reyndu ad skilja pad sem pau nefndu
ndmi i mannfraedi vid Haskola islands auk skiptinams i kynjafraedi homo ancestrales. Nidurstada peirra var su ad kyn-
vid haskolann i San Jose i Kaliforniu. Hun starfadi sem sjalfbodalidi ferdisleg hegdun i Afriku stjérnadist - eins og ordid
i Gvatemala 1997-1998 og i Gana 2001-2002. ancestrales gefur til kynna - af aldagémlu eettflokka
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og sifjakerfi sem métadi félagsleg samskipti kynjanna. Astaeda
Utbreidslu alnaemis i Afriku var menning Afrikubua og lauslaeti
afriskra kvenna.

Nidurstodur Caldwell voktu mikla athygli og umraedur. Ekki var
til miki® af nylegum rannséknum & kynhegdun par sem um-
fjollun um pad efni hafdi ad mestu horfid ur akademiskri ord-
raedu um midbik sidustu aldar. Caldwell hjénin studdust pvi ad
mestu vid etnografiskar heimildir mannfreedinga sem sendir
hofdu verid til Afriku af nylenduherrum. Pad er athyglisvert ad
skoda fraedilegar greinar vestreenna manna um kynhegdun fra
mido6ldum fram ad nylendutimanum. Sagnfraedingurinn Charl-
es L. Geshekter* ték saman lysingar, sem birtust i Evropu, a
afrisku félki og kynhegdun pess. Hann telur pad einkennandi
fyrir pessar lysingar ad Afrikubuar péttu 6sedjandi i kynlifi og
atti pad jafnt vid um konur sem karla. Kynlif peirra potti helst
minna & atferli dyra par sem engar hémlur virtust vera. | lysing-
unum var gjarnan fjallad um svarta karlmenn sem pottu fram-
kveema ,holdleg afreksverk & ébeisladan hatt med svortum
konum sem sjalfar voru 6sedjandi”.

Um aldamétin 1900 skrifadi herleeknirinn Jacobus etnégrafisk-
ar lysingar a pvi sem fyrir augu bar. Hann sa asteedu til pess ad
lysa kynfeerum Afrikubda & ,visindalegan” hatt. Likir hann
kynfeerum karla vid kynfeeri afriskra asna og segir pau likjast
Jhjolasléngu sem er full af vokva” par & hann vid lit, steerd og
aferd. Hann lysir einnig kynfeerum kvenna néakveemlega og
virdast pau honum jafn stérgerd og karlmannanna. Kynfaeri
kvenna eru einnig purrari og taugakerfi peirra ekki jafn finlega
ofid og i evropskum konum. Jacobus kemst ad peirri nidurstodu
ad afriskar konur og karlar geti adeins fullnaegt hvert 60ru®.

Pad er ekki ad undra ad mannfraedingar og adrir freedimenn
hafi fordast ad rannsaka kynhegdun afrisks folks i kjolfar slikra
fullyrdinga. Mannfraedingar voru vidkveemir fyrir tengslum
freedigreinar sinnar vid nylendutimann og pessar rannsoknir
bottu pjédhverfar og fordémafullar. A pvi vard hins vegar rét-
taek breyting med tilkomu alnaemisvandans og vestraent félags-
visindafélk flykktist til Afriku til ad gera rannséknir & tengslum
kynhegdunar, fj6lskyldutengsla, menningar og alnaemis. Quent-
in Gausset hefur nefnt petta ,, neydarmannfraedi” par sem hann
telur ad i asanum vid ad finna lausnir & alnaemisvandanum hafi
sidoferdislegur, kenningarlegur og adferdafraedilegur stadall
félagsvisinda laekkad®. Freedimenn, likt og Caldwell hjénin, sem
eru lydfreedingar, hafi tekid upp praddinn Ur ordraedu fyrri tima
par sem 16gd var ahersla & pad sem pétti framandi og exotiskt.

Afrisk menning

i ordraedu nylendutimans var afriskt folk med 6sedjandi kyn-
hvot og i grein Caldwell hjénanna eru afriskar konur lauslatar
par sem aldagamalt sifjakerfi meinar peim ad vera truar eig-
inménnum sinum. Petta er hluti af pvi sem Oppong og Kali-
peni’ kalla alhaefingarveikina. Ekki er gerdur greinarmunur a
sveedum Afriku heldur 1itid & heimsalfuna sem samleitt menn-

ingarsveedi med einni pjod, Afrikubduum. En Afrika er stoér
heimsalfa med 53 I6ndum og moérgum pjédarbrotum innan
hvers lands. Med pvi ad lita & Afriku sem einsleita heild er verid
ad virda ad vettugi olika sdégu svaeda, olik traarbrégd og mis-
munandi menningarleg ahrif. Afrisku borgirnar Addis Ababa
og Lilongwe eiga alika mikid sameiginlegt og Reykjavik og
Hofdaborg.

i dag alita flestir freedimenn ad menning sé i sifelldri endurskép-
un fyrir tilstudlan innri og utanadkomandi ahrifa og strauma.
Menning er pvi fljétandi, 6st6dug, sibreytileg og fj6lbreytt. Inn-
an hvers menningarhéps eru einstaklingar med olikar sjalfs-
myndir sem métast til ad mynda af kynferdi, aldri, stétt, stodu,
litarheetti, triarbrogdum og bakgrunni svo fatt eitt sé nefnt og
geta peir myndad menningarbrot innan menningarhopsé. Sé
studst vid pessa skilgreiningu & menningu - eins og flestir mann-
freedingar gera i dag — er ekki adeins verid ad utiloka hugmynd-
ir um samafriska menningu likt og Caldwell hjonin tala um, pad
er jafnframt veri® ad hafna peirri hugmynd ad menning pj6da sé
éumbreytanleg, taka verdi tillit til dlikra sveeda innan landsins og
fjdlbreytni einstaklinga innan hvers hops.

i almennri umraedu sem og i skrifum freedimanna um alnaemi i
Afriku er p6é enn algengt ad hefdbundnir menningarlegir peett-
ir séu taldir studla ad ahaettusamri kynhegdun sem yti undir
hrada Utbreidslu alneemis. Pad virdist sem akvednir sidir hafi
ordid vinseelir baedi i fjolmidlaumraedu og freedigreinum sem
Gtskyring & Gtbreidslu HIV i Afriku. [ peirri umraedu er oft haegt
ad greina alhafingarveikina sem Oppong talar um. Ekki er
gerd grein fyrir pvi tiltekna svaedi sem pessir sidir eigi ad finnast
4 heldur er oft haegt ad skilja sem svo ad allir ibuar tiltekins
lands stundi pa og jafnvel allir i Afriku. Stundum dusta evrépsk-
ir freedimenn jafnvel rykid af aldagémlum aflogdum sidum og
lysa pvi yfir i fjolmidlum ad i tilteknum I6ndum séu pessir sidir
enn stundadir.

Hreinsandi meyjar

Soégusagnir pess efnis ad afriskir karlmenn naudgi smabérnum
til pess ad laeknast af alnzemi eru haveerar. | Morgunbladinu®
birtist frétt um réttarhold yfir sex karlménnum sem asakadir
voru um ad hafa naudgad niu manada géomlu barni. Kveikjan
ad naudguninni var s6gd su ad mennirnir hafi viljad freista pess
ad laekna sig af alnaemi. | Sunday Times' i Sudur-Afriku er vid-
tal vid mannfraedinginn Suzanne Leclerc-Madlala sem vann ad
doktorsritgerd sinni i Sudur-Afriku um alnaemi og kyngervi.
Hun kemst ad peirri nidurstédu ad godsdégnin um ad hreinar
meyjar geti leeknad alnaemi hafi ytt undir fjdlgun barnanaudg-
ana par i landi. Telur han asteeduna vera pa ad margir karl-
menn trui ad ungar stulkur séu med hreint bl6d og pvi haettu-
lausar sem og ad meyjarhaftid geti haft hreinsandi ahrif & sykt
bl6d peirra. Einnig bendir hun & ad karlmenn leiti sifellt eftir
yngri stulkum til ad sofa hja vegna hraedslu vid ad sykjast af
peim eldri.
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Ofangreind nidurstada er mjog umdeild eins og Jean Redpath’!
komst ad pegar hun bar pad undir fjolda félks sem vinnur inn-
an barnastofnana, i logreglu og sem félagsfraedingar i Sudur-
Afriku. Enginn gat sagt fyrir vist ad ségusdgnin ytti undir
barnanaudganir en bent var & ad erfidar efnahags- og félags-
legar adsteedur geetu legid ad baki.

Barnanaudganir eru sérlega 6hugnanlegar og sorglegt ef teng-
ing er & milli aukningar & naudgunum og alnaemissjukdémn-
um. S6gusdgnin um ad hrein mey hafi hreinsandi ahrif & kyn-
sjukdoma er pé ekki ny af nalinni. Tannahill'? segir fra pvi i bok
sinni Mannkyni® og munudin: kynlifssaga mannsins ad sagan sé
pekkt fra pvi & Viktoriutimabilinu. Vitad var ad ef seengad veeri
hja hreinni mey geeti hun ekki verid smitberi en einnig var talid
ad stulkurnar geetu haft hreinsandi ahrif & sykta menn sem
pannig gaetu leeknast af kynsjukdémum likt og sarasott.

Barnaklam og misnotkun & bérnum er miki® vandamal vida um
heim en blandast ekki med sama heetti inn i ordraedu um al-
naemi likt og i Afriku. Félk sem vinnur ad malefnum barna i
Sudur-Afriku getur ekki stadfest orsakasamhengi & milli barna-
naudgana og alnaemis. SU tenging sem gerd er & milli barna-
ofbeldis og alnaemis i Afriku styrkir pa hugmynd ad sifellt er
leitad skyringa a Utbreidslu alnaemis i einhverju 6edlilegu i kyn-
hegdun Afrikubua. Er mégulegt ad pad sé verid ad endurskapa
pessa gémlu mytu um exétiskt kynlif peirra i vestreenum fjol-
midlum og fraeedigreinum?

burrt kynlif

Svokallad purrt kynlif (e. dry sex) hefur einnig verid til umfjoll-
unar. Konur eru sagdar setja hreinsi- eda sotthreinsandi efni
upp i leggongin a sér til pess ad draga ur raka. Pad skapi , heitt,
prongt og purrt umhverfi sem ménnum peirra likar vel”. pessi
sidur er sagdur idkadur i Sudur-Afriku, Malavi og Sambiu'3. Ef
leggdng eru mjoég purr getur pad valdid sarum i leggébngum og
pvi ad smokkar rifni sem eykur likur & ad kona sykist af HIV-
veirunni sé rekkjunautur hennar syktur.

Gausset segir purrt kynlif stundad medal Tonga-félksins par
sem hann gerdi vettvangsrannsékn. Hann telur ad® medal
Tonga-félksins pyki 6edlilegt ef kona ber pess merki ad vera
tilbdin fyrir samfarir pegar hun hittir félaga sinn. Ef leggéng
hennar eru rok getur pad verid tulkad sem svo ad hun sé ad
koma beint fra 68rum manni og pvi eru rok leggéng tengd vid
lauslaetishegdun. Hann segir ad purrt kynlif sé adallega stund-
ad af konum sem hafi att bérn og peer pvoi sér med heitu vatni
til ad prengja leggdngin en ekki med hreinsiefnum. Gausset
telur ad of mikil dhersla hafi verid 1696 a purrt kynlif i umraedu
um alneemi, pad sé eitthvad sem ad gripi athygli vestreenna
freedimanna en sé ekki dhaettupattur i alnsemissmiti.

AOQ erfa ekkju og hreinsa ekkju
af anda hins latna

Vida um heim er sa sidur ad deyi eiginmadur fra eiginkonu sinni
pa erfist hun annadhvort til settingja pess latna eda sinna eigin
attingja’. | sumum menningarsamfélégum hefur sa sem erfir
ekkju rétt til ad hafa likamlegt samneyti vid hana og i 63rum
pykir naudsynlegt ad hreinsa ekkju af anda pess latna. Hreins-
unin fél 4dur i sér ad ekkjan hefdi samraedi vid annan mann.

Paul Dover'™ mannfraedingur segir ad pad hafi verid algengt i
Sambiu ad ekkjur flyttust til fjdlskyldu eiginmanns sins ef peir
létust. Pessi sidur er po sjaldgeefari i dag, sérstaklega vegna
andstodu kirkjunnar. Veraldlegar eignir og félagsleg stada pess
latna erfdust einnig med ekkjunni. Nu til dags eru veraldlegar
eignir metnar meira heldur en félagsleg stada og pvi hafa
vandamal um erfdarétt ekkjunnar komid upp ef hun vill ekki
fylgja med veraldlegum eigum eiginmanns sins.

Gausset'®, sem gerdi vettvangsrannsékn i Sambiu, telur ad félk
sé almennt medvitad um ad ef likur eru & ad eiginmadur hafi
latist af alneemi geti ekkjan einnig veri® smitud. Hann segir nu
mun algengara ad hreinsun sé gerd med grasaleekningum og
jurtum séu likur & ad eiginmadur ekkjunnar hafi latist ar al-
naemi. Likt og i Sambiu er afar éalgengt i Malavi ntordid ad
hreinsun ekkna fari fram med samraedi vid annan mann heldur
med natturulaekningum.

Ekkjur fara sjaldan i alnaemisprof til ad fa sjukdémsgreiningu
en Gausset telur ad tregda vid ad fara i bl6dprufu sé vegna pess
hve mikill félagslegur smanarblettur alneemi sé. bvi aliti félk
gjarnan ad betra sé ad lifa an pess ad vita hvad ad er i stad pess
ad vera deemt med alnaemi.

Schoepf'” og Lwanda'® sem baedi hafa rannsakad alnaemi i Afr-
iku benda & ad pad ad ekkjur erfist til settingja sinna sé ekki
akjosanlegasta stada konunnar. HUn sé til pess neydd vegna
bagrar efnahagsafkomu og valdalitillar st6du sinnar sem kona.
Schoepf og Lwanda eru sammala um ad ekki sé haegt ad kenna
L~menningunni” um pessar adstaedur heldur verdi ad leita skyr-
inga i félags- og efnahagslegum veruleika foélks.

Alnaemi i Afriku

Palestinski sagnfreedingurinn Edward Said' hefur gert grein
fyrir alhaefingum i vestraenni ordraedu um framandi landsvaedi
og ibua peirra i bokinni Orientalism. Said alitur ad med pvi ad
nema og lysa framandi sveedum, bua til kenningar um ibua
landanna og rada yfir peim hafi Evrépubtar buid til radandi
imynd af framandi [l6ndum. SU imynd hafi ordid svo radandi ad
erfitt sé ad tala, hugsa eda lysa pessum svaedum i dag an pess
ad hugsa ut fra pessum ramma.
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5 ML

Um 23 milljo

Sr—

nir manna eru smitadar af HIV i Afriku sunnan Sahara.
Myndin er fré Mdsambik.
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Alnaemi i Afriku er alvarlegt vandamal sem ekki & ad lita fram
hja. Orsakir pess ad veiran hefur breidst svo hratt ut i londum i
austur- og sudurhluta Afriku eru margbreytilegar og floknar.
Augljos asteeda er gridarleg fatekt. Hatt hlutfall farandverka-
folks, adstaedur munadarlausra barna sem sja um yngri systkini
og heimili, fa atvinnutaekifeeri (sérstaklega fyrir konur) og and-
stada kirkjudeilda vid getnadarvérnum eru medal pess sem
gerir pad ad verkum ad HIV smitast hradar par en i vestreenum
samfélégum. Petta eru hins vegar ekki mjog framandi asteedur.
baer vekja ekki jafnmikla athygli i fjéImidlum og almennri um-
raedu og skyringar sem visa til hémlulauss exotisks kynlifs.

Pad er algengt ad lesa greinar og vidtol vid félk sem skellir
skuldinni & menningarbundna peetti pegar fjallad er um ut-
breidslu alneemis i Afriku sunnan Sahara. P4 er audvelt ad fa a
tilfinninguna ad su nidurstada peirra byggist meira a peim hug-
myndafraedilega ramma sem pau hafa alist upp vid en reynslu
beirra & vettvangi. | greininni ,Seeing Culture as a Barrier”
fjalla Crewe og Harrison?® um pa tilhneigingu vestreenna vis-
indamanna til ad lita 6drum augum & menningu og sidi i fa-
teekari Il6ndum en i sinum eigin. Hefdbundin menning og sidir
eru gjarnan alitin vera fastmoétud og ébreytanleg fyrirbaeri fra
orofi alda og hindri fateekt folk i ad kljast vid vandamal og 60l-
ast nutimalega pekkingu. Menning hefur pvi sterkara tang-
arhald a ibGum fateekra landa en peim rikari. Pad sem einu
sinni var pekkt medal akvedins menningarhops hlytur pvi ad
vera par enn.

Menning og menningarbundnir paettir eru ekki obreytanleg
fyrirbeeri i aldanna ras. Hvorki i [6ndum Afriku né annars stad-
ar. Vidmaelendur minir i litlu malavisku porpi horféu & mig
undrunaraugum pegar ég var ad reyna fa pau til ad segja mér
fra 6llum leyndu ath6fnunum par sem ungar stulkur voru vigd-
ar inn i fullordinna manna t6lu med samraedi og ekkjur hreins-
adar med kynlifi. An undantekninga var horft 4 mig undarlega
og spurt , bekkir pu ekki sjukdém sem kallast alneemi”?
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Hverjum er ekki sama um Afriku?
Sjénarhorn i Norraenum fjéImidlum

Eftir Hédin Halldorsson

Pessi grein er samantekt, byggd & fraediritgerd sem
var unnin vid Haskoélann i Manchester 2006 til MA-
gradu i préunarfraedum vid hugvisindadeild.

.. Kjarni margra pessara vandaméla er sa aé almenn
bekking & Afriku og stérum hluta préunarlanda er
afar takmérkud. Petta & stundum einnig vid um
bladamenn sem fjalla um mal & pessum svaedum” -
Beattie ofl. 1999:266.

Inngangur — Ad sleppa Afriku

Hvernig er heimsalfan Afrika synd i fréttum sjon-
varps? Rannsoknir & vegum bresku préunarmala-
stofnunarinnar, DFID, og BBC i Bretlandi leida i ljos ad
almenn syn & proéunarléondin, sem métast af sjon-
varpsfréttum, er ad mestu neikvaed (DFID 2000, DFID-
BBC 2002). Af fréttaumfjollun i sjénvarpi ad deema
virdast fateekt, kreppa og aték vera samnefnari alf-
unnar, p.e. paer fau fréttir sem sagdar eru fra Afriku
og komast i gegnum néalaraugad, passa vid hugmynd-
ina um fateekt og vanseeld. Pannig virdast fjoImidlar
vidhalda hugmyndinni um ad Afrika sé frumstaed og
stadfesta fordémafullar hugmyndir &horfenda. |
stuttu mali er ahorfandanum gert kleift ad aftengjast
og fjarleegast folkid & skjanum par sem hann a ekkert
sameiginlegt med pessum aettflokkasamfélogum.

Akvardanir fréttastjora og ritstjéra byggjast & peirri
alyktun ad ahorfendum sé ad mestu sama um adra
heimshluta og hafi litid pol gagnvart flékinni umfjoll-
un. Su litla fréttaumfjollun sem af pessu leidir kveikir
neikveed vidhorf gagnvart préunarlondum (GMG
2006). Med pvi ad setja heimsfréttir stid aftarlega i
forgangsrodina hafa fréttastjorar og ritstjérar ,ytt
undir pa vanpekkingu sem peir gera rad fyrir” (Rosen-
blum 1993:3). A medan fjallad er um vandamal Afriku
sem aettbalkaerjur og 6hjakveemileg i ljosi frumstaeds
edlis Afrikubua og & medan meirihluti folks sampykk-
ir pa syn, er ekki unnid ad politiskum lausnum (DFID
2000:17).

Mynd: Gunnar Salvarsson

FjéImidlar virdast vidhalda hugmyndinni um ad Afrika sé
frumstaed og stadfesta fordomafullar hugmyndir dhorfenda.
Myndin er fré Malavi.

Hédinn Halldorsson hefur um arabil starfad sem fréttamadur
baedi Utvarps og sjonvarps hja Rikisutvarpinu og sent fréttir m.a.
fra Bretlandi, Svipj6d, Danmérku, Feereyjum, italiu, Afganistan og
Malavi. Hédinn er med meistaragrddu i préunarfreedum fra Ha-
skélanum i Manchester, sem og BA-gradu i itdlsku og sogu fra
Haskola islands og Haskélanum i Bologna. Hann er héfundur
heimildamyndar um starfsemi Préunarsamvinnustofnunar islands i
Malavi, Peir fiska sem réa, sem var tekin upp i Monkey Bay og
tekin til syningar 2007.
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Fjélmidlar gera ahorfandanum kleift ad aftengjast og
fjarlaegjast folkid & skjanum par sem hann & ekkert
sameiginlegt med pessum , eettflokkasamfélégum™.
Efri myndin er fré Malavi og nedri fra Namibiu.

Mynd: Gunnar Salvarsson

Mynd: Gunnar Salvarsson

Um rannsoknina

Markmid rannsoknarinnar ma draga saman i eftirfarandi spurn-
ingum: 1) Hvada astaedur liggja ad baki niverandi fréttaumfjollun
um Afriku i sjonvarpi & Nordurlondunum? 2) Hvada mynd er dreg-
in upp af Afriku i sjonvarpi & Nordurlondunum? 3) Hvada skodun
hafa starfsmenn préunarsamvinnu og fréttamenn & Nordurlénd-
unum & pessari umfjollun? Ritstjérnarleg arvinnsla, sem & sér stad
fyrir fram og styrir fréttaflutningi, verdur einnig tekin til skodunar
sem og su mynd sem er dregin upp af malefnum Afriku, ef slik
umfjéllun fer yfirleitt fram, hja premur norreenum sjénvarpsstodv-
um: i Danmérku, & islandi og i Noregi. Tekid verdur deemi um
atokin i Darfur og mun greining mida ad pvi ad syna fram a hvort
fjallad er um stridid og ef svo er, hvada nalgun er notud.

Nidurstédur verda studdar skodunum sérfraeedinga i proun-
armalum og fréttamanna i 16ndunum premur. Fyrir svérum
verda fulltrGar Proéunarsamvinnustofnunar Danmerkur (DA-
NIDA), préunarsamvinnustofnunar Noregs (NORAD), bréoun-
arsamvinnustofnunar islands (PSSi), Danska rikisttvarpsins (DR),
Rikisttvarpsins (RUV) og Norska rikistutvarpsins (NRK).

Vera ma ad neikvaed umfjollun um fréttaflutning norraenu sjén-
varpsstédvanna sé fyrir mérgum likt og ad skjoéta sendibodann
par sem hendur stédvanna eru idulega bundnar af fjarhagsleg-
um asteedum og stor hluti umfjollunarefnis og myndefnis feng-
inn hja erlendum fréttaveitum. Pvi er hér 1698 ahersla a ad ekki
er atlunin ad gera fjolmidla eina abyrga fyrir peirri mynd sem
er dregin upp af Afriku, malefnin eru miklu fléknari en svo.
Engu ad sidur er pad skref i rétta att ad auka vitund um paer
gildrur sem haegt er ad falla i vid flutning frétta af Afriku.

Hin myrka alfa

,.-.. allmargir fréttamenn hafa lyst pvi yfir ad préunarmal séu of
leidinleg til ad taka til umfjéllunar” - Mc Donnell ofl. 2002:13.

Hinar hefdbundnu ,vondu” fréttir af alfunni eru almennt settar
fram sem ,, 6hjakveemilegar” (Carruthers 2000:227) og pemad , Afr-
ika er misheppnud og parfnast hjalpar okkar” (Hawk 1992:6) raed-
ur rikjum. Algengur skilningur er sa ad Afrikubuar séu ekki sérlega
faerir i ad rada eigin malum (Philo 2001). Afriku er lyst sem heims-
alfu kominni ad fétum fram, alfu ofbeldis og vansaeldar (Philo ofl.
1999). Hvernig rekja megi vandamal og kreppur Afriku til ,,krafna
vestreenna hagsmuna & svidi vidskipta og stjornmala” er varla tekid
til umfjdllunar (Beattie ofl. 1999:246). Sjaldgaeft er ad raktar séu
fiarhagslegar og politiskar astaedur i fréttum um Afriku.

Pvi hefur verid haldid fram ad ekki sé fjallad um meirihattar
fréttir heldur fremur einfaldari fréttir sem er audvelt og ,,paegi-
legt ad skilja” par sem i peim kemur fram hid almenna pema
um svartnaetti og eymd. Myers ofl. (1996) fjalla um pad hvernig
Afrika er gerd ,,framandi” og fréttir pvingadar inn i sérstakan
ramma. Dregin er fram mynd af alfu sem er aumkunarverd
fremur en patttakandi i breytingarferli (Schechter 1999:296).



Myndlikingar og ordfzeri um Afriku

Ein pralatasta myndliking sem tengd er Afriku er myrkur. Petta
hugtak, sem ma rekja til hinnar ahrifariku skaldségu Josephs
Conrad Innstu myrkur par sem s6gusvidid er Kongo, “gefur til-
finningu fyrir o6skiljanlegu stjornleysi og o6reidu” (Brookes
1995:474). Ord sem eru notud i sbgum um Afriku sjast vart i
ségum um adra hluta heimsins. Vera ma ad vidtakendur atti sig
ekki & pessu en tiltekinn ordafordi leidir hugann ad Afriku vegna
frumstaeds edlis og rokhyggju sem er 6lik hinni vestreenu. Saga
um Afriku mun etid krefjast annars konar ordaforda en ségur
um t.d. Nordur-irland eda Jugoéslaviu (Hawk 1992:7). Mun lik-
legra er ad ord eins og blédugur (Myers ofl. 1996:32) og bl6d-
pyrstur (Beattie ofl. 1999:254) komi fram i ségum um Afriku.

Fréttamidlar — Vald fjolmidla

Hér um bil 80% ibua i OECD-16ndunum fa daglegar upplysingar
ur fjolmidlum, einkum sjénvarpi (Mc Donnell ofl. 2002:13). A
sama mata kennir meirihluti félks sjébnvarpi um pa neikveedu
mynd sem pad hefur af préunarléondunum (DFID 2000:1). Pegar
svo mikid er treyst & einn midill er haetta & ferdum. i heimi par
sem kvol hefur verid gerd ad séluvéru er mannleg pjaning ordin
ad upplysingaskemmtun (e. infotainment) (Moeller 1999:35).
,Pad er deginum ljésara ad lesendur hafa ekki dhuga a frétt-
naemum atburdum”, segir Susan D. Moeller (1999:43), en okkar
hlutverk er ad komast ad pvi hvort um er ad kenna dhugaleysi
peirra gagnvart Afriku eda pvi med hvada heetti fréttamidlar
flytja fréttir. Sjonvarpsfréttir seeta stodugri gagnryni fyrir ad
leggja i sivaxandi meeli aherslu & upplysingaskemmtun en fordast
umfjoéllun og greiningu a floknum malefnum (Carruthers 2000:7).
Samkvaemt Carruthers (2000:278) bera fréttamidlar abyrgd a ad
.pvinga borgarana til ad axla dbyrgd sina a ad vita".

Heimurinn med augum fjélmidla

,,Hungursneyd er ekki myndraenn fréttamatur fyrr en fdlk
deyr” - Natsios 1996:150.

Fréttamidlar bua til, upp ad vissu marki, sina eigin mynd af
heiminum sem dregur ekki endilega upp nakveema lysingu
heldur synir fremur hvad haegt er ad komast yfir & vidkomandi
degi med hlidsjon af kostnadi, mikilveegi, frumleika, geedum
myndefnis o.s.frv. Heimurinn er samkvaemt fréttamidlum hlut-
laegur, fjélmidlar leita upp hid 6venjulega og ofbeldi og munu
halda pvi afram (Hoge 1994:143). Oft er nefnt eirdarleysi og
lélegt athyglisgrip fjoImidla. begar frétt hefur verid fylgt eftir i
orfaar vikur heldur ,,sirkusinn”, eins og Carruther (2000:238)
segir, afram. Ymsir freedimenn hafa bent & ad 6liklegt sé ad
fjolmidlar fjalli um fleiri en eina kreppu eda haettuastand a al-
pjodavettvangi i einu (Brauman 1993:154, Girardet 1996:57).
Annar pattur sem vinnur gegn utskyringum og samhengi er rik
ahersla a sterkt myndmal.

Fjolmidlum kennt um

Fj6lmidlum er almennt kennt um yfirgneefandi neikvaeda syn a
préunarléndin (VSO 2000:6, Mc Donnell ofl. 2002:13). Til varnar
sjonvarpsfréttum er pé rétt ad nefna ad eftir edli fjoImidilsins
er myndefni naudsyn sem getur takmarkad fréttaflutninginn;
ef ekkert er myndefnid er flutningurinn enginn (Gowing
1996:81). Enn treysta sjonvarpsfréttamidlar oft & efni fra 68rum
eda pridja adila pegar fjallad er um fjarleeg 16nd sem kemur
nidur & nakveemni (Myers ofl. 1996:24).

Hlidverdir og adrar hindranir

,Fréttir fra Afriku pykja almennt bara storfréttir pegar paer
varda fjéldann allan af likum” - Keane 1996:7.

Til ad skilja til fulls hvers vegna ekki er fjallad um Afriku eda pa
hvers vegna fjallad er um hana & pann hatt sem gert er purfum
vid ad skilja fréttaval sem stundum er visad til sem hlidvorslu (e.
gatekeeping) ritstjora. Reglur hlidvardanna eru badi ,,skrif-
adar og o6skrifadar, undir ahrifum af fordeemum og fordébmum
og breytast i sifellu” (Schechter 1999:54). Radandi peettir vid
fréttaval, sem gjarnan er visad til, eru m.a. mikilveegi, nalaegd,
sérstaedi, timasetning, stadsetning, adgangur, 6ryggi, flutning-
ar, kostnadur og ,,kannski kynpattur og pjodflokkur” (Livings-
ton 1996:72). bPegar hlidverdir eru hafdir i huga verdur ljést af
hverju fjéImidlar flytja tiltekna frétt. Pegar loks hefur verid
unninn bugur & hluttekningarpreytu (e. compassion fatigue) er
fréttin unnin eftir fostum reglum hvad vardar stil, ordfeeri,
heimildir, timar6d og tdknmyndir (Moeller 1999:14) til ad
tryggja ad hun sé i takt vid veentingar og fyrirframmatadar
hugmyndir dhorfenda. Flestar frasagnir eru fyrirsjdanlegar.

Hlutlaegt val a kreppum
eda haettuastandi

Pad er enginn horgull & harmleikjum pegar ad pvi kemur ad
velja erlenda frétt dagsins um kreppu eda haettuastand i fjar-
leegum [6ndum fyrir kvoldfréttirnar sem eru latnar i té af
fréttastofum. bPessi abyrgd verdur rikari pegar pad er vid-
urkennt ad fréttamidillinn hefur gridarlegt vald til dagskrar-
gerdar (Carruthers 2000:8).

,,Vid ritstjdrarnir veljum og héfnum, urvalid er likt og ad velja ur
hillumetrum af morgunverdarkorni. Einn daginn Nagorno Kar-
abakh. Neesta dag Tadsjikistan eda kannski Georgia eda Afgan-
istan, svo dalitid fra Angdla, Liberiu eda Jemen og kannski Alsir
ef vid erum heppin. Allt streymir petta eirGarlaust um vidteekin.
Margt af pvi er aldrei sent ut” - Gowing 1996:81.

Utsendingartimi dugir aldrei til og pvi er porf 4 einfoldum frétt-
um med pekktri frasagnaradferd (Wolfsfeld 1997:150-151). Frétt-
ir eru & engan hatt frabrugdnar 6dru dagskrarefni i sjonvarpi,
paer purfa lika ad passa innan tiltekins timaramma. Pvi parf valid
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myndefni ad fa sina rédd og gildi hja fréttamanni; fréttir eru
aldrei ,,sagdar fra hlutlausu sjénarhorni” (Carruthers 2000:17).

Hluttekningarpreyta

,.... hluttekningarpreyta er leid til ad skyra af hverju vid latum
okkur ekki adra varda i sama meeli og okkur sjalf” - Moeller
1999:304.

Hluttekningarpreyta er astaedan fyrir pvi ad vid kjosum ad fletta
bladinu eda skipta um ras svo vid purfum ekki ad horfa upp a pjan-
ingar folks. Pessu maetti lysa sem mannlegu eda sem ,,lei® manns-
ins til ad lifa af” (Moeller 1999:53). Pau neikvaedu ahrif sem hlut-
tekningarpreytan hefur & allar mikilveegar ahorfskannanir styrkir
p6 pennan formulufréttaflutning og grunnan skilning i sessi. Petta
villandi ,,sidbétarleikrit” (Hammock og Charny 1996:115) sem fjol-
midlar bjoda stédugt upp a leidir 6hjakvaemilega til preytu og al-
menns skorts & ahuga sem leidir aftur til pess ad Afriku er sleppt i
fréttunum, t.d. ,,Stdan er aldrei frétt” (Rosenblum 1993:22) eda
,fréttleysa um ad madur biti hund” (Livingson 1996:84). bad vakti
athygli ad annar fréttamanna RUV notadi hugtakid ,, Afrikupreyta”
i svorum sinum fyrir pessa rannsokn.

Um ramma og myndir

Mikid hefur verid skrifad um rémmun sem er ad nokkru leyti
trosnad hugtak sem hefur oft verid skilgreint of vitt og of al-
mennt. ROmmun er lysing & pvi hvernig texta eda frétt er pakk-
ad inn med hlidsjén af téni, merkingu, ordaforda og upprédun
(Parenti 1986:220). RdGmmun leidir hugsun vidtakandans, setur
sig yfir vitund hans. Jafnvel stakt ord getur breytt skilningi vid-
takanda algerlega ef pad passar vid fyrirframmaétadar hug-
myndir hans. Af pessu leidir ad ef bodmidlarar (fréttamenn)
sleppa vissum ordum eda hugtokum, sem hafa pegar 6dlast
sess og vidurkenningu i vissri ordraedu, getur utkoman verid
skertur traverdugleiki bodmidlara og takmarkadur skilningur
vidtakanda. betta skyrir hvers vegna sému nyju fréttirnar vird-
ast fluttar si og & med sama myndmalinu og sama staglkennda
ordfordanum. Samkveemt Parenti (1986:220) er ahrifamesti
arodurinn settur fram med rommun sem leidir til pess ad ahorf-
andanum er sagt hvad honum 4 ad finnast um frétt 4dur en
hann er ordinn feer um maéta sina eigin skodun.

Greiningaradferdir

-Pessari rannsokn er skipt i tvo hluta. Nalgunin i fyrri hlutanum,
sem er greining & safni fréttamynda frd premur norreenum
stjornvarpsstodvum, er tvipeett: annars vegar er athygli beint
ad myndum og hins vegar ad texta. i sidari hlutanum eru settar
fram nidurst6dur tveggja 6likra spurningalista sem fréttamenn
og sérfraedingar i prounarmalum svorudu.

Vandamal og takmarkanir

Draga ma i efa hvort heegt sé ad bera saman prjar fréttastofur
sem hafa yfir ad rdda afar 6liku fjdrmagni og eru afar élikar ad
staerd. RUV pjonar einungis um 315.000 manns, hefur takmark-
ad fjarmagn og reidir sig pvi meira en adrir a fréttir fra 6drum
fréttastofum & medan DR og NRK starfa badar i Iondum med
fimm til sex milljén ibua. Par sem baedi urtakid er litid og rann-
soknartimi stuttur er ekki unnt ad draga almennar alyktanir af
nidurstédunum.

Nidurstodur greiningar a fréttamyndum

Yfir tveggja vikna timabil fluttu fréttastofurnar prjar alls atta
fréttir af Afriku. Best matti sja hvernig umfjollun um Afriku er
sleppt i utsendingum RUV en par var engin frétt um Afriku
send Ut & rannséknartimabilinu.

Einungis tveer fréttir um Afriku voru sendar Gt i 6llum frétta-
pattum NRK a rannséknartimabilinu og voru alls 50 sekundur
ad lengd. baer sautjan sekundur sem var varid i suludans i Svasil-
andi stydja fullkomlega pad sem hefur verid haldid fram um
adhuga sjonvarps & hinu furdulega vid Afriku (DFID 2000:1).
Atokunum i Darfur og vangaveltum & peim tima um pjoéd-
armord, voru ekki gerd nein skil af halfu NRK & rannsokn-
artimabilinu.

DR var®i mestum utsendingartima i fréttir af Afriku i fréttayfir-
litum sinum en alls voru peer sex og fylltu upp i sex minttna og
fjogurra sekundna uUtsendingartima. Prjar fréttanna fj6lludu
um Darfur. Greina ma afgerandi réommun i fréttum DR um
Darfur og moguleg ahrif & stefnumétendur sem byggist a
hvorttveggja verkum Robinsons (1999, 2001, 2002) um rémmun
og CNN-ahrifin. Pad er alls ekki ljost hvers vegna félk leetur
lifid i Darfur par sem paer prjar fréttir um Darfur, sem DR sendi
ut, skortir itarlegar upplysingar med 6llu. Hins vegar var reynt
ad gefa bakgrunnsupplysingar i einni frétt. i hinum tveimur er
Oljost hverjir eru ad berjast vid hvern og hvers vegna — pad eina
sem er ljost er ad atok eiga sér stad og 50.000 hafa latid lifid.
Brookes (1995:479) hefur synt fram & hvernig Afrikubuar eru
oftast nefndir sem ,,fjoldi félks sem dé”.

Darfur hefur augljéslega ekki ndd inn a forgangslista sjéonvarps-
fréttaritstiora NRK og RUV yfir rannséknartimabilid. Gaedi og
umfang donsku fréttanna umfram peer norsku og islensku eru
toluverd. Ef marka ma nidurstédur pessarar rannséknar dregur
umfjoéllun norreenna sjonvarpsstodva upp frekar neikveeda
mynd af Afriku fyrir &horfendur. Fyrir liggur ad algeng leid til
ad fjalla um Afriku i norreenum sjonvarpsfréttum er ad sleppa
peim. Aftur & moéti er ekki haegt ad taka pvi sem fullgildum
sannindum i ljési pess ad rannséknartimabilid var einungis tveer
vikur. Nidurstédurnar eru pvi einungis merki eda visbending
um peim sé sleppt.



<
S
2
2
2
]
S
&
<
<
3
O
K
s
N

baer fau fréttir sem sagdar eru fra Afriku og komast i gegnum nalaraugad, passa vid hugmyndina um fataekt og vanseeld.
Myndin er fra Namibiu.
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Nidurstodur ar spurningalistunum

Sjalfsagt er ad veita pvi athygli ad persénulegar skodanir svar-
enda um alfuna eru mun jakvaedari en myndin sem peir segja
fréttamidilinn draga upp. Morg dhugaverd svor fengust vid
spurningunni ,,Hverju parf ad breyta i fréttaflutningi, ef ein-
hverju?”. Aberandi var i svérum sérfraedinga i préunarmalum
ad peir toldu ad fjoImidlar hefdu litinn &huga & préunaradstod
nema hun misteekist (NORAD 1). Svor fréttamannanna fimm
um hvada vidmidanir veeru notadar til ad akveda hvada fréttir
skyldi flytja af Afriku gafu innsyn i pad ferli sem liggur ad baki
ritstiornarlegum akvoérdunum. ,,Hughrif, ahrifamikill atburdur
og kynpattur” er vidmidunin samkveemt NRK 1, svo og adild
eigin lands. Norski fréttamadurinn taladi um visi ad kynpatta-
forddbmum eda ad ahugi vaknadi einfaldlega einungis ef hvitir
menn veeru patttakendur.

pad vakti athygli mina ad islensku fréttamennirnir tveir s6gdu
ad fréttir fra Afriku veeru metnar 4 sama hatt og adrar, p.e. ad
peer fengju sému medferd hja hlidvordunum & medan danskir
starfsbraedur peirra lystu pvi yfir ad fréttir fra Afriku pyrftu ad
vera sérstakar eda ahrifamiklar (DR 1). Sjénarhorn norraenu
fréttamannanna var & heildina litid neikveett par sem flestir
peirra téldu ad fréttaflutningur um Afriku i Il6ndum peirra veeri
takmarkadur og einsleitur.

Nidurstada

,,Vandamalid er ad berjast gegn peirri tilhneigingu i fréttaflutn-
ingi ad vera fyrstur med fréttina (hamfarir, strid, hungur) sem er
rikjandi medal ritstjéra — pad mun taka langan tima” (DR 1)

i pessari ritgerd er komist ad peirri nidurstddu ad ,,mikilveeg-
asta einstaka hindrunin vid ad tengja ahorfendur vid fréttir um
préunarlondin er skortur peirra & bakgrunnspekkingu” (DFID-
BBC 2002:2); leidin til ad leysa ur pessu er einkum ad beeta
fréttaflutning og sidan auka hann. Glasgow Media Group segir
ad ef peir sem sendi ut efni ,,verdi ekki latnir axla abyrgd a
fjoldaframleidslu vanpekkingar” pa purfi ad endurskoda for-
gangsrodun peirra og umfang (GMG 2006).

Medal annarra alyktana sem draga ma af nidurstédunum er ad
fjolmidlar studli ad og stydji vid nylenduhugsun, halfgildings
kynpattahatur og uUtlendingahraedslu medal vidtakenda sinna
med galladri, takmarkadri og eda engri fréttaumfjollun um Afr-
iku. Ogra parf pegar i stad peirri vidteknu skodun medal margra
peirra sem starfa vid fjoImidlun ad almenningur hafi ekki dhuga
4 erlendum fréttum. Eins og Hammock og Charny (1996:126)
settu pad fram: ,,Hvernig & almenningur ad vita um pad sem
hofdar ekki til hans ef hann hefur ekki adgang ad grundvall-
arupplysingum?” Nidurstodur rannséknarinnar gefa til kynna ad
fréttir af Afriku i norreenu sjonvarpi séu yfir h6fud faar, einfeldn-
ingslegar, fyrirsjdanlegar, neikveedar og stundum einkennilegar
og til pess fallnar ad styrkja pa tilfinningu dhorfenda ad alfan sé
vanproéud og i hlutverki polanda.
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Skra yfir fréttamyndir sem voru greindar
a rannsoéknartimabilinu

DR, 9. september 2004. Darfur Deadline.

DR, 9. september 2004. Powell.

DR, 10. september 2004. Darfur Deadline.

DR, 10. september 2004. Tutu Deadline.

DR, 10. september 2004. Tutu.

DR, 12. september 2004. italia, flottamenn.

NRK, 7. september 2004. Sudur-Afrika, Naude deyr.
NRK, 13. september 2004. Suludans.

Adrar fréttamyndir

RUV, 26. agust 2004. Ny malaferli ESB.

RUV, 15. september 2004. Sudur-Afrika, AIDS porp.
RUV, 27. september 2004. Liberskir fléttamenn.
RUV, 28. september 2004. ICRC-skoli i Sierra Leone.
RUV, 28. september 2004. Oliuverd.

RUV, 28. april 2006. Harry prins heimsaekir Lesoto.

Vidauki

Spurningalisti fyrir starfsmenn préunarstofnana

1. Hvada myndir og ord koma pér fyrst til hugar pegar pu hugs-
ar um Afriku?

2. Hvada myndir og ord eru algengust i fréttaflutningi af Afr-
iku ad pinu mati og hvada skilning myndirdu segja ad
adhorfandi leggi i hann og hverjum er hann i hag?

3. Hvada alit hefurdu a fréttaflutningi i sjonvarpi af Afriku i
landi pinu? Vinsamlegast settu fram gagnryna greiningu.

4. Hvada astaedur liggja ad baki peim fréttaflutningi ad pinu
mati?

5. Hefur fréttaflutningurinn verid lakari vegna alvarlegra ann-
marka eda pess ad lykilatburdum var sleppt ad pinu mati?
Vinsamlegast Utskyrdu.

6. Hvada mogulegar afleidingar/ahrif pessa fréttaflutnings
detta pér i hug i pinni stodu eda veistu af?

7. Hverju parf ad breyta, ef einhverju, i fréttaflutningnum?

8. Telurdu ad préunaradstod styri pvi um hvada fréttir fra Afr-
iku er fjallad? Vinsamlegast utskyrdu.

Spurningalisti fyrir fréttamenn

1. Hvada myndir og ord koma pér fyrst til hugar pegar pu hugs-
ar um Afriku?

2. Hvada myndir og ord eru algengust i fréttaflutningi af Afriku
ad pinu mati og hvada skilning myndirdu segja ad ahorfandi
leggi i hann og hverjum er hann i hag?

3. Hvada vidmidanir eru notadar til pess ad akveda hvada frétt-
ir fra Afriku verda fluttar?

4. Vinsamlegast segdu alit pitt & geedum og nakveemni fjol-
midlaflutnings af Afriku i pinu landi.

5. Hverjar heldurdu ad séu astedurnar fyrir peim fréttaflutn-
ingi?

6. Hverju parf ad breyta, ef einhverju, i fréttaflutningnum?

7. Hvada mogulegar afleidingar/ahrif pessa fréttaflutnings
detta pér i hug i pinni stodu eda veistu af?

8. Vinsamlegast segdu alit pitt & pvi hvernig vidfangsefni ann-
arra alpjodlegra midla hafa ahrif & edli frétta af Afriku i
pinu landi?

9. Hver er markhépurinn og hvert er pitt alit & pvi hver dhugi
peirra & fréttum af Afriku er?

Upphafsstafaord

BBC British Broadcasting Corporation

DANIDA Danish International Development Agency
DFID UK Department for International Development
DR Denmark’s National Broadcasting Corporation
EU European Union
GMG Glasgow Media Group
GNI Gross National Income
ICEIDA  Icelandic International Development Agency
ICG International Crisis Group
ICID International Commission of Inquiry on Darfur
ICRC International Committee of the Red Cross
IMF International Monetary Fund
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Maedrahus:
Arangursrik adferd vid ad na
PuUsaldarmarkmidunum

Eftir Gerdi Gestsdottur

Starfsfolk maedrahussins i Camoapa, Nikaragva.
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Gerdur Gestsdottir er verkefnastjori félagslegra verkefna hja
Préunarsamvinnustofnun islands i Nikaragva. Hun lauk BA-profi i
mannfraedi fra Haskola islands 1994 og MA-profi i sému grein med
aherslu & prounarfraedi fra haskélanum i Manchester 1997. Eftir
pad hefur Gerdur starfad a svidi alpjéda- og prounarmala, m.a. hja
Alpjédaskrifstofu haskélastigsins og hja Alpjédahusi en einnig vid
bydingar og stundakennslu vid Hi i meistaranami i préunarfraedi.
A arunum 2000-2002 bj6 Gerdur i Nikaragva par sem hun starfadi
m.a. sem radgjafi fyrir innlent rddgjafafyrirteeki & svidi proun-
arsamvinnu og gerdi mannfraedilega rannsékn & medal baenda i
peim tilgangi ad audvelda peim sem vinna ad préunarverkefnum
ad néa arangri i starfi sinu. Fra 2007 hefur han starfad fyrir pSSi i
Nikaragva.

Mynd: Erla Sigurlaug Sigurdarddttir

A hverju ari deyr fj6ldi kvenna i Nikaragva i tengslum
vid medgéngu og feedingu. Helsta orsok pessa
meedradauda er skortur & adgengi ad heilbrigd-
ispjonustu og fateekt. Nikaragva er strjalbylt land og
pvi ekki haegt ad hafa heilsugaeslustodvar innan seil-
ingar fyrir alla, en p6 er haegt ad gera 6friskum kon-
um audveldara fyrir med ad nalgast pjonustuna — og
pannig urdu meedrahusin til.

Baratta vio ad draga
Ur meedradauda

Mae8rahus er gridarstadur par sem ofriskar konur ar
strjalli byggdum geta dvalid sidustu daga eda vikur
fyrir faedingu og pa fyrstu eftir hana. Husin eru alltaf
i nagrenni spitala eda heilsugaeslustédvar par sem
tekid er & moéti bérnum. | hasunum fa konurnar
okeypis feedi og hisneedi medan a dvolinni stendur,
daglega laeknisskodun, fraedslu um uménnun og
naeringu ungbarna, getnadarvarnir, hreinleeti, heim-
ilisofbeldi og fleira. begar ad faedingu kemur er stutt
4 heilbrigdisstofnun par sem peer geta feett undir
eftirliti fagfélks. Husin eru adallega eetlud konum
sem bua vid dheettu & medgdngunni vegna aldurs,
veikinda eda fyrri feedinga.

Hatt i helmingur peirra ramlega 5 milljéna sem bua i
Nikaragva byr i dreifbyli. Um 70% bpeirra bua vid fa-
teekt en & landsvisu byr um helmingur vid fataekt
(Systemas, 2007). Fateekt og meedradaudi er natengd
pvi eins og segir i stefnu heilbrigdisraduneytisins um
kynheilsu pa er

“maedradaudi meelieining sem synir félagslegt jafnrétti
og kynjajafnrétti. [ okkar landi eru fyrir hendi paettir
sem studla ad maedradauda, t.d. blédleysi og naering-
arskortur kvenna, dlaesillitil formleg menntun, mikill
fiéldi faedinga, fatsekt Iiti® abgengi ad heilbrigd-
isbjonustu, getnadarvarnir ekki notadar, litid eda ekk-
ert eftirlit & medgdéngu, heimafaedingar med adstod
yfirsetukvenna og fjélskyldu, bannhelgi, seint leitad
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I maedrahusunum fé konurnar Skeypis faedi og husnaedi medan & dvélinni stendur, daglega lseknisskodun,
freedslu um uménnun og naeringu ungbarna, getnadarvarnir, hreinleeti, heimilisofbeldi og fleira.
Myndin er fra Bluefields, Nikaragva.
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bdtttaka samfélagsins i rekstri meedrahusanna
skiptir miklu mali.
Myndirnar eru fra Nikaragva.
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adstodar pegar upp koma vandamal i faedingu, 6fullneegjandi
bjonusta a heilbrigdisstofnunum, ofbeldi gagnvart konum, 66r-
uggar fostureydingar og sjalfsvig"” (MINSA, 2006: 15).

Fyrsta maedrahsid var opnad i lok attunda aratugarins ad
frumkveaedi kvennasamtaka. Fyrst var um ad raeda eins konar
feedingarheimili sem voru rekin af frjdlsum félagasamtokum en
6h&d yfirvéldum. A tiunda dratugnum &ttu maedrahusin ekki
upp & pallbordid hja stjérnvoldum af politiskum asteedum en
rétt fyrir arid 2000 komu heilbrigdisyfirvold & ny ad rekstri
hdsanna og var peim breytt i niverandi form maedrahusa. Heil-
brigdisraduneytid ber abyrgd a faglegum pattum i rekstrinum
og ad tryggja pjonustuna en frjals félagasamtok annast dag-
legan rekstur.

Kvennasamtok sja um rekstur & helmingi hdsanna sem nua eru
teeplega 60. Auk peirra sja baendasamtok, trdarhépar, Raudi
krossinn og 6nnur félagasamtok um rekstur margra husa. Svo
kalladir ,vinahopar” stydja flest hUsanna med pvi ad safna pen-
ingum og tryggja adstod vid starfsemi hussins. Pessi adkoma
frjdlsra félagasamtaka og almennings ad rekstri husana er lyk-
ilatridi pvi ad konurnar nyta sér pau ekki nema samfélagid hafi
eignarhald & peim. Arid 2006 komu rumlega 9.500 konur i
maedrahusin sem pa voru um 50 (Medrano, 2007).

Net heilbrigdispjéonustu i Nikaragva er pannig byggt upp ad
héradssjukrahus eru a steerstu st6dunum. P4 eru heilsugaeslu-
stodvar, ymist med eda an legurima og faedingarpjénustu, a
minni stédum en til sveita eru Gtibu heilsugeeslustédvanna
yfirleitt med einungis einum laekni. Sidasti hlekkurinn i pjénust-
unni eru ,brigadistas” og ,parteras”, sem eru 6launadir og
omenntadir sjalfbodalidar, félk sem nytur virdingar og trausts i
sinni sveit, tekur patt i bélusetningarherferdum og situr yfir
barnsfeedingum. betta folk byr i sveitunum en a ad fa einhverja
pjalfun og lagmarksbunad hja heilsugaeslustédvunum. Su er péd
ekki alltaf raunin.

Préunarsamvinnustofnun fslands hefur stadid ad byggingu
fimm maedrahusa i Nikaragva. Tvo peirra eru & Atlantshafs-
strondinni, par sem tidni maedradauda er hvad haest. Annad
peirra er pegar ordid of litid og stendur til ad byggja vid pad
pvi med beettri pjonustu eykst eftirspurnin.

batttaka samfélagsins skiptir skopum

Pegar nytt hus er opnad parf ad kynna pad, hlutverk pess og
reka arédur fyrir pvi ad konurnar komi i husid. Par gegna
.parteras”, yfirsetukonurnar, miklu hlutverki. St6dugt er unnid
ad pvi hja heilbrigdisraduneytinu ad pjalfa peer i pvi ad pekkja
einkenni heettu & medgdéngu pannig ad peer geti visad peim
sem purfa & ad halda i maedrahdsin.

baer konur sem helst koma i maedrahusin eru peer sem taldar
eru i dhaettu vegna aldurs, ymist yngri en 19 ara eda eldri en 35
ara. Ha faedingartidni medal ungra stulkna er mikid vandamal.



Arid 2001 hafdi rétt taepur helmingur 20 til 24 ara kvenna 4tt
barn fyrir tvitugt. Hlutfallid er enn haerra i dreifbylinu, sem
maedrahusin sinna, og fer haekkandi eftir pvi sem konurnar
eiga styttri skélagéngu ad baki. Arid 2001 voru 119 faedingar &
hverjar 1.000 stulkur & aldrinum 15 til 19 ara, fjérdungur allra
feedinga i Nikaragva er hja stulkum & pessum aldri (Blandén et
al., 2006). A islandi 4 eitt barn af hverjum fimmtiu médur sem
er 19 ara eda yngri (Hagstofa islands). Gallinn vid opinberar
tolur er sa ad peer na ekki til stulkubarna yngri en 15 ara en
peer eru tidir gestir i meedrahisunum. Hja konum eldri en 35
ara er vandamalid gjarnan, auk aldurs, fjoldi fyrri feedinga sem
eykur haettuna & ad vandamal komi upp.

Pé er margt sem kemur i veg fyrir ad konur nyti sér pjénustu
maedrahusanna og heilbrigdiskerfisins. Staersta hindrunin er
adgengi. Margar konur purfa ad ganga klukkutimum saman
og/eda sigla a batkaenum til ad komast ad veginum og bida par
eftir ratunni sem fer i péttbylid. Ferdin i maedrahusid getur pvi
teki® marga daga og kostad umtalsvert fyrir konu sem hefur
litlar eda engar tekjur. Pegar kona er ordin veik getur hun ekki
tekist & hendur slikt ferdalag.

Onnur hindrun er menningin, baedi vidhorf kvennanna sjalfra,
eiginmanna peirra og samfélagsins. Margar konur vilja frekar
fa adstod yfirsetukonu vid feedinguna en ad karlleeknir sinni
peim & heilsugaeslustédinni og peim finnst erfitt ad fara ad
heiman og skilja bérn og heimili eftir an eftirlits (Kok, 2007:
37). Ekki sidri hindrun er ,machismo”, karlrembumenningin, en
eiginmennirnir eru oft & méti pvi ad konan fari af heimilinu og
sérstaklega ad henni sé sinnt af 68rum karlménnum. Einnig
syna rannséknir ad um helmingur peirra kvenna, sem ekki nyta
sér pjonustu maedrahusanna, veit ekki af peim (Kok, 2007: 56).

Einmitt pess vegna skiptir patttaka samfélagsins i rekstri maedra-
husanna svo miklu mali pvi ad par sem baedi presturinn og ut-
varpid og helstu félog 4 sveedinu leggjast & eitt vid ad reka
arodur fyrir notkun hdsanna hlytur pjénustan hljomgrunn og
pannig na upplysingar um starfsemi peirra til flestra. ,,Ad koma
i veg fyrir maedradauda kallar ekki endileg & notkun flékinnar
teekni heldur mun frekar & félagslega skuldbindingu gagnvart
heilbrigdi almennings sem hvetur til upplysingar um heilbrigdi
med adstod fjoImidla og adila samfélagsins” (Kok, 2007:10).

Ha tidni maedradauda

Samkveemt skilgreiningu Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar er
maedradaudi skilgreindur sem daudi konu medan & pungun
stendur eda innan 42 daga fra lokum pungunar, 6had med-
gobngulengd og stadsetningu féstursins, af hvers konar orsok-
um sem tengjast eda hafa aukist vegna pungunarinnar eda
medferdar vid punguninni, en ekki vegna slysa eda einstakra
atburda (WHO, 2007). Tidni maedradauda er skilgreind sem
fjoldi kvenna sem deyr & hver 100.000 lifandi feedd born.

i Nikaragva arid 2007 var pessi tidni 95,5. Likurnar & pvi ad kona
fra Nikaragva deyi vegna pungunar a lifsleidinni eru 1:150 en
fyrir islenska konu eru likurnar 1:12.700 (WHO, 2007). Sam-
kveemt Mannfjoldasjédi Sameinudu pjédanna hefdi tidni
maedradauda & heimsvisu verid ad laekka undanfarin ar en
laekkunin hefdi purft ad vera fimm sinnum meiri en raunin
hefur verid til ad na busaldarmarkmidi Sameinudu pjédanna
(UNFPA, 2008).

Pusaldarmarkmi® Sameinudu pjédanna numer fimm er ad
minnka tidni maedradauda um 75% fyrir 2015, samanborid vid
1990. Pad pydir ad i Nikaragva leekki tidni meedradauda nidur i
40 4 naestu sj6 arum. Pad parf mikid ad gerast til ad petta mark-
mid naist en einmitt pess vegna leggja yfirvold Nikaragva aherslu
4 ma0drahusin sem raunhaefasta kostinn til ad feera heilbrigd-
ispjonustu naer peim svaedum par sem flestar maedur deyja.

Su pjoénusta sem konur hafa adgang ad vegna maedrahisana
studlar ekki bara ad pvi ad busaldarmarkmidid um beetta heilsu
kvenna naist heldur leggur hun lika sitt til Pusaldarmarkmids
numer fjogur sem er ad laekka tidni ungbarnadauda. Aukid
eftirlit 8 medgodngu og eftir faedingu, faeding med adstod fag-
félks og su freedsla sem konurnar fa um heilsu og neeringu
ungbarna skiptir miklu mali i pvi samhengi.

Algjort bann vid féstureydingum

En & sama tima og gengid er til verks af fullum hug vid ad
leekka tidni maedradauda med eflingu maedrahusanetsins er
ramlega aldargémlum lI6gum um féstureydingar breytt og paer
bannadar 4n undantekninga. i lok 19. aldar voru sampykkt l6g
sem leyfdu foéstureydingu ef prir leeknar vottudu ad lif modur
veeri i heettu. Pessi |6g voru numin ur gildi haustid 2006 og fost-
ureydingar gerdar 6léglegar i 6llum tilfellum, ad vidlégdum
refsingum fyrir pann sem adstodar vid fostureydinguna. Su
refsing er pyngri ef pad er heilbrigdisstarfsmadur sem adstodar
konu vid ad eyda fostri. Konan sem fer i fostureydingu er lika
sakhaef samkvaemt pessum légum (Asamblea Nacional, 2007:
143). bessi lagabreyting gengur i berh6gg vid stefnu rikisstjorn-
arinnar, stjornarskra landsins, ymis l6g og fjéldann allan af al-
pjodasattmalum um mannréttindi og réttindi kvenna til lifs og
heilsu, auk pess ad hafa verid sett pratt fyrir andstédu heil-
brigdisraduneytisins, leeknasamtaka, mannréttindasamtaka og
fleiri (Gémez, 2007: 5-6).

Med pad i huga ad undanfarin ar hafa kringum 5.000 féstur-
eydingar af laeknisfraedilegum asteedum verid framkvaemdar
arlega a spitdlum er ljost ad pessi I6g munu auka meedradauda.
Auk pess bendir margt til pess ad med tilkomu pessara laga og
refsiramma peirra hafi adgengi ad 66ruggum féstureydingum
minnkad lika, sérstaklega peim sem heilbrigdismenntad folk
baud uppa.

Af peim 192 I6ndum sem eru adilar ad Sameinudu pjédunum
eru adeins fimm, par & medal Nikaragva, sem banna allar fost-
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ureydingar jafnvel pott paer geti bjargad lifi médur (Quintana,
2007:11). En porfinni fyrir féstureydingar er ekki eytt med
lagasetningu. Tilkoma pessara laga eykur enn mikilvaegi
maedrahusanna pvi nu leita i pau paer konur sem adur attu kost
a fostureydingu en purfa nu ad ganga i gegnum medgdénguna
sem ognar lifi peirra og hins 6feedda barns.

bPegar maedradaudi sidustu priggja ara er borinn saman sést ad
préunin er i rétta att og arangur er ad nast. Sérstaklega gédur
arangur er ad nast i dreifbyli par sem maedrahusin leggja sitt af
morkum. En heildartdlur segja ekki alla soguna. Ef maedradaudi
eftir aldurshopum er skodadur sést ad medan hann minnkar a
heildina eykst hann hja yngsta aldurshépnum, hja unglings-
stalkum yngri en 19 ara. Arid 2007, fyrsta arid sem nyju 16gin
um algjort bann vid féstureydingum voru i gildi, déu fleiri ung-
ar stalkur en arin tvo par & undan (MINSA, 2008).

Meedradauda er skipt i prja flokka eftir hvad orsakar hann -
peir sem eru bein afleiding af medgongu eda feedingu, 6bein
afleiding og 6tengdir medgdéngu eda feedingu. Maedradaudi
sem bein afleiding medgdbngu og fedingar fer umtalsvert
minnkandi i yngsta aldurshépnum, pvi eins og adur sagdi hefur
arangur nadst & pessu svidi. Aukningin er aftur & moti dberandi
par sem daudinn tengist hvorki medgéngu né feedingu beint
og par er helsta orsokin eitrun (MINSA, 2008). Parna er um ad
raeda dauda vegna inntdku t.d. rottueiturs eda skordyraeiturs.
Pegar ung 6frisk stulka tekur inn rottueitur er pad skrad sem
slys af voldum eitrunar, pétt mérgum peetti augljost ad um
sjalfsvig hafi verid ad raeda, en pad er mikil tregda til ad skra
hvers konar dauda sem sjalfsmord. Orsakirnar eru af menning-
arlegum og truarlegum toga. Auk pess ma gera rdd fyrir ad
allflestar opinberar tolur séu of lagar, vegna vanskraningar.

Umtalsverda aukningu & maedradauda medal stulkna yngri en
19 ara af asteedum sem tengjast hvorki medgéngu né faedingu
ma an efa rekja til hinna nyju laga um bann vid fostureyding-
um. | pessum hoépi kvenna ma finna férnarlémb barnamisnotk-
unar, sifjaspella og naudgana i meiri meeli en i 66rum aldurs-
hépum. Fyrir lagasetninguna gatu férnarlémb naudgana og
misnotkunar i mérgum tilfellum fengid adgang ad fostureyd-
ingu pvi laeknar toldu ad vegna tilkomu pungunarinnar geeti
hun sett lif médurinnar i haettu. Pessi leid er ekki feer lengur.

Ef fostureydingarlogin hefdu ekki komid til hefdi pvi enn frek-
ari arangur nadst i barattunni gegn maedradauda i Nikaragva.
Auk pess setja pau heilbrigdisstarfsfolk i mjog erfida adst6du
pvi ad & sama tima og pad rekur arédur fyrir kynfreedslu, notk-
un getnadarvarna og kynheilbrigdi verdur pad ad horfa upp a
konur deyja pvi l6gin banna peim ad gera pad eina sem gaeeti
bjargad lifi peirra.

En vid pessar erfidu adstaedur eykst mikilveegi maedrahdsanna.
bjénustan sem konur hafa adgengi ad vegna madrahusanna
og su fraedsla sem par er veitt halda afram ad bjarga lifi beedi
maedra og barna og studla ad pvi ad Nikaragva nai Pusald-
armarkmidum Sameinudu pjédanna.
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A0 nedan og upp:
Kenningar um breyttar aherslur i préunarmalum
og hvernig peer eiga vid tvd raunveruleg deemi

Eftir Stefan Jon Hafstein

| pessari grein verdur fjallad um &kall um nyja kosti i
préunarmdlum og reynt ad meta i samhengi vid
raunverulega stodu tveggja jadarhodpa i Afriku.
Fraedimenn kalla eftir ,,nyrri ndlgun” og endurmati &
kenningum sem koma ad ofan og eiga ad henta 6ll-
um. [ stadinn eigi ad mida vid stadbundnar og sér-
stakar adstaedur sem méti préunarstefnu i hverju til-
viki. Petta verdur skodad med hlidsjén af deemum um
Sana og heyrnarlausa i Namibiu sem eru jadarhépar
og eiga undir hoégg ad saekja.

I. Fraedilegur bakgrunnur

+Hvernig ma hugsa préun upp a nytt?” spyrja Peet og
Hartwick (1999) og er vidbragd vid peirri augljésu
stadreynd ad sidustu aratugi hefur margt mistekist i
préunarmalum og arangur [4tid & sér standa. Menn
hverfa fra alteekum médelum sem koma ad utan og
ofan. Ekkert er gefid, eins og Chant og Guttmann
(2005) komast ad ordi; pegar dregin sé saman reynsla
vida ur verold standi petta eftir: ,,...pad er ekkert sjalf-
gefid kerfi til ad nalgast pessi malefni”. Escobar (2005)
tekur i sama streng, er réttaekur og segir ad akallid sé
um ad endursmida hugmyndir um bpridja heiminn og
sidpréunarskeidid. Hann telur ad hugmyndir um pré-
un hafi verid sjalfhverfar og teeknilegar, tolfreedi a
meelikvarda sjalfgefinna ,, framfara”. Vidhorfid, sem
Haraway setur fram og vitnad er til i Peet og Hartwick
(1999), lysir mikilvaegi pess ad vidurkenna flokinn og
fjolbreyttan veruleika sem verdi ad vera grundvéllur
préunarstarfs. Vandinn snuist ekki adeins um ad horfa
nedan fréd og upp heldur hvernig pad er gert; horfa
verdi til stadbundins raunveruleika sem sé einatt flok-
inn og pversagnakenndur, horfa verdi a sérstédu en
ekki nota alheefingar eda ofureinfaldanir eins og
raunin hafi verid. Hér er ritud grafskrift alteekra
efnahagslausna og framfaramadela.

Hér er tekin afstada med héfundum sem telja spurn-
inguna um préun sndast ad grunni til um sidferdi og

Mynd: Gunnar Salvarsson

Heyrnarlausir skilgreina sig pvi ekki bara sem ,,fatlada”
einstaklinga sem purfi abgang ad samfélagi heyrandi, heldur
sem sérstakan menningarhdp.

Myndin er fra Namibiu.

Stefan Jon Hafstein er umdaemisstjori Préunarsamvinnustofn-
unar i Malavi og adur verkefnastjéri i Namibiu. Hann & ad baki
feril i fjolmidlum og stjérnmalum og i préunarléndum fyrir Rauda
krossinn. Hann er med M.A. grddu i bodskiptafreedum fra Penn-
sylvania-haskola og B.A. préf i fjolmidlafreedum fra Bretlandi. Pessi
grein er ad grunni til unnin ar ritgerd héfundar vid Haskéla islands
i ndmi i préunarfreedum.
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hafna pvi ad ,,allt sé vonlaust”. Skilgreina beri préun sem
félagslegan avinning af efnahagslegum framférum innan
peirra marka sem nattdran poli. En spurningin er samt: Hvar,
hvernig og af hverjum?

Escobar (2005) tekst 4 vid pessa spurningu beint og segir hreint
ut ad margir gagnrynendur préunar séu komnir i éngstreeti.
porf sé & miklu rottaekari nadlgun en hingad til. Hluti vandans sé
einmitt ad préun eins og vid héfum vanist henni sé hluti af her-
freedi rika heimsins til ad halda efnahagsforreedi. bvi sé ekki
nég ad hugsa um ,,nyja préun” heldur annan og nyjan valkost
vi® préun. Og sa valkostur blasir vid héfundinum: Byggja skuli
a verklagi félagslegra hreyfinga i pridja heiminum. Pessar
hreyfingar séu grundvollur pess ad heegt sé ad skapa nyjan kost
og nyja syn a lydraedi, efnahag og samfélag. Marga skodana-
braedur telur hann deila svipudum aherslum: Gagnryni a stofn-
analeega visindahyggju, dhuga & stadbundinni sjalfseflingu,
menningu og pekkingu sem feli i sér malsvorn fyrir fjdlbreyttar
grasrétarhreyfingar. bPetta ,,nyja” hvetur til lydreedis, j6fnudar
og patttokustjérnmala. Ekki er leitad eftir stérkostlegum kerf-
isbreytingum heldur pvi ad byggja upp sjalfsmynd og auka
sjalfseflingu.

Lykilspurningarnar sem Escobar varpar fram vardandi pessa
hugsun eru: Hver skilgreinir pérfina? Hvad vill folkid sjalft?
betta hlutverk vill hann fela félagslegum hreyfingum & hverjum
stad. Prounarsérfreedingar og stofnanir koma med parfaskil-
greiningar ad ofan og skapa ,,velferdarpega” ur folki sem par
med er skilgreint sem vandamal. Félkid er skilgreint Gt fra skorti
en ekki urreedum. Sams konar gagnryni kemur fram hja Sauges-
tad (2000) par sem hun raedir reynsluna af préunarverkefnum
fyrir Sana i Botsvana til ad syna fram a ad i ,,gjofinni” felist i
raun audmyking pess sem verdi hadur henni. Fyrir Escobar er
parfaskilgreiningin naudsynlegur hluti af patttokustjornmalum
félagslegra hreyfinga og vardar daglegt og raunverulegt lif,
6skir peirra sem lifa pvi vid stadbundnar adstaedur. Hugsa verdi
allt upp & nytt. Adferdin sé félagslegt hreyfiafl ad nedan.

betta akall um ,,hid nyja” og ad leggja algjorlega af ,,hid
gamla” endurémar vida i yfirferd Peets og Hartwicks (1999) um
hin ymsu afbrigdi af stefnum um préunarmal. Hoéfundarnir
greina og finna galla 4 ymsum peim afbrigdum, freedilegum og
verklegum, sem nefnd eru til ségunnar. Nidurstadan af peirri
yfirferd er ad helst sé ad finna flot i hugmyndum peirra sem
kenna sig vid Delhi-midst6dina. Freedimenn sem tengjast henni
gagnryna préunarkenningar ut fra pvi ad peer snuist bara um
eina radandi hugmynd um heiminn. Neysludrifin mdgmenning-
arsamfélog geti ekki verid svarid fyrir alla — einfaldari lifsstill og
annars konar hugmyndir um lifsgee®i verdi ad koma til. En peir
telja ekki ad férna purfi kostum nutimaveedingar og skera sig a
pann hatt ur fjolskrddugum hoépi gagnrynenda sem sja ekki
neitt gott vid vestraena ,,natimahyggju”. Valddreifing og valda-
jafnveegi verdi ad komast & par sem meelt er fyrir stadbundinni
sjalfseflingu en vidurkennt um leid ad frjétt sambyli olikra
efnahags- og menningarpatta verdi gilt. Undirstada pess ad
svona breyting geti tekist sé baratta gegn fjdldadlaesi, svo haegt

verdi ad tala um ad olikar tegundir sidmenningar geti att leid
saman. Pessi afstada er 6lik mérgum peirra sem kalla & ,,nyjar”
leidir eda hafna algjorlega,,gomlum”. HUn gerir rdd fyrir avinn-
ingi af moérgum pattum i ndtimavaedingu og er ekki ,,and-
steedupdlitisk” um pridja heiminn og fyrsta heiminn. Ef tulkun
min & pessum skoéla er rétt er leidin til framtidar ad efla pau gildi
sem hver vill hafa og raekta fyrir sig, me® peim skilningi ad ann-
ars konar efnahagslif og sidmenning sé moéguleg samtimis hja
beim sem vilja fara adrar leidir. Ymsir kostir geti nyst samtimis.

Ef reynt er ad taka saman i eina kennisetningu pad sem ,,gagn-
rynin nutimahyggja” hefur fram ad feera ma finna hana hér:
.Gagnryndu allt, breyttu gagnryni i tillégur, gagnryndu tillog-
urnar en gerdu samt sem adur eitthvad” (Peet og Hartwick, bls.
198). Stefna af pessum toga breytir neikvaedri gagnryni i ja-
kvaedar pdlitiskar tilldgur um hvernig eigi ad breyta merkingu
og vinnubrégdum i préun. bessi stefna vantreystir forréttinda-
hépum, hvort sem peir eru i atvinnurekstri, skrifraedi, visindum,
freeda- og pekkingarheimi eda kenna sig vid rottaekni — hvort
sem peir eru landlzegir eda karllaegir. i stadinn leggur stefnan
aherslu & sjénarmid hinna kugudu, fra smabaendahreyfingum
til frumbyggjahreyfinga, til kvenna sem berjast fyrir kynferd-
isrétti og verkaly®dshreyfinga. Og jafnvel p6tt hver hreyfing sé
metin i samhengi vid eigin adstedur vill gagnrynin nutima-
hyggja byggja & bandalégum peirra gegn ardrani minnihlutans
i heiminum enda formaelendur einatt hardir andstaedingar hins
hnattvaedda audvalds.

Hreyfiaflid er félagsleg samtok. Pau eru sameinud i barattunni
gegn skorti & lifsnaudsynjum og moéguleikum til ad framleida
peer. Kjarni préunar er pvi ad frelsa félk fra skorti eda, miklu
fremur, ad pad frelsi sig sjalft fra skorti.

Ageett innlegg i pessa tvihyggjuumraedu, ad ,,nedan og upp”
eda ,,pridji heimurinn og hinir”, er rokfeersla Abrahamsens
(2003) um ,,blendingsstédu” (hybrid position) peirra sem bua i
préunarléndum. Spurningin um vald er par aleitin. ,,Blendings-
samfélog” eru stodd mitt & milli tima og kerfa, t.d. gamalla
lifnadarhatta og nyrra, sem felur i sér adur 6pekkta moguleika.
Nylendupjénarnir hafi ekki verid einhlida leiddir eins og férn-
arlémb i menningu kugarans. Slikri ofureinféldun er hafnad.
Andstada og urreedi eru ekki alltaf og naudsynlega bein endur-
speglun 4 tvipdla sampili ,,pridja heimsins og hinna”, ,,hvitra og
svartra” eda , kvenna og karla”. Abrahamsen varar gagnryna
héfunda vid svipudum einféldunum og geetir i préunarkenn-
ingum ,,ad ofan”. HUn segir ad med pvi ad imynda sér andst6du
sem hid eina sanna svar vid , préunarmartrédinni” an pess ad
skilgreina hana eda kryfja sérteekar adsteedur til mergjar med
deemum, pa sé komid med rémantiska syn & kigad folk sem eigi
a0 koma med valkosti an pess ad skilgreina frekar Gt & hvad peir
eigi ad ganga (bls. 147). Valdbeiting er sjaldnast nakin kigun
heldur miklu fléknara ferli vid ymsar 6likar adsteedur og Ut-
feerslur. Mismunandi stadheettir bjéda félki upp & moguleika til
ad skapa andst6du og/eda Urraedi. Hugmynd um vald i pessum
skilningi er pvi mikilvaeg til ad skilja ad hinn fataeki hefur Grraedi
sem hljéta ad vera mikilveeg fyrir virkni félagslegra hreyfinga.
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Sanar teljast til frumbyggja Namibiu, eru safnarar og veidimenn sem bua i dreifdum byggdum dn sérstaks eignarhalds & landi.
Myndin er fra Namibiu.
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betta framlag Abrahamsens er mikilsvert til ad minna & ad
lausnin i ,,nyjum” adferdum préunar getur ekki falist i einféld-
udum utleggingum a ad yfirtaka rikisvaldid eda framleidslutaek-
in eda 6skilgreindum , lifshattabreytingum” sem felast i ,,annars
konar lifsstil”. Abrahamsen nalgast pvi svipadar sl6dir og Delhi-
skolinn sem adur var minnst 4. A3 moguleikar og stada peirra
sem eiga undir hogg ad saekja felist i sjalfseflingu og nytingu
pess besta sem vol er a hverju sinni, i stad afturhvarfs til ,,hefo-
bundinna hatta” eda ,,hreinnar” menningar an utanadkomandi
afskipta. Malflutningur, sem gagnrynir efnahags- og menning-
arlegt forreedi, eins héps yfir 68rum verdur ad fela i sér ad sam-
timis séu skodadar pekkingarfraedilegir, mannlegir og salfreedi-
legir peettir sem modta samfélag folks & hverjum stad. Pannig
verdi myndin i heild synileg.

Nidurstada pessarar umraedu um nyja nalgun ad pvi er vardar
préun eda allt annars konar nalgun, sem vardar ekki préun, er
a0 ekkert eitt altaekt svar er til vid 6llum adsteedum. Eins og
vidfangsefnin um préun birtast i peim ritum sem gerd hafa
verid ad umtalsefni eru pau ad kjarna til pessi prju:

Skortur & pvi sem parf til mannseemandi lifs sem getur verid
skilgreint med ymsu mati.

borf sem skilgreina verdur ad nedan.

Sjalfsefling (empowerment) sem er méguleikinn til ad takast &
vid skortinn sjalfur.

Pessi umraeda verdur nu skodud med beinni tilvisun i raunveru-
leg deemi.

Il. Tv6 raunveruleg daemi:
Sanar og heyrnarlausir i Namibiu

Hér verdur litid til ,,stada og stadsetningar par sem sérstada en
ekki alheefingar eru grunnur” eins og adur er vitnad til. Lyst
verdur adsteedum tveggja jadarhoépa i Namibiu: Sana sem eru a
menningarlegum strandstad fornra lifshatta baskmanna i Ka-
lahari-ey®imorkinni og heyrnarlausra Namibiumanna sem eru
réttindalausir i reynd pétt l6g segi annad.

Sanar teljast til frumbyggja landsins. Peir eru hinir fornu busk-
menn, safnarar og veidimenn sem létu undan siga fyrir aseelni
hirdingja. Sanar i Afriku eru taldir um 100 pusund og bua dreift
i Namibiu, Sudur-Afriku, Botsvana, Angéla og vidar. i Namibiu
bla 33 pusund Sanar, innan vid 2% pjédarinnar, i dreifdum
byggdum an sérstaks eignarhalds a landi. Rétturinn til lands er
eitt erfidasta politiska deilumal Namibiu og ,,frumbyggjarétt-
ur” ekki vidurkenndur. Sanar eru alltaf leegstir i 6llum meel-
ingum & tekjum, lifslikum og menntun. Menning peirra er sér-
steed og nalgast frumkommunisma, félagsskipulag er mjog
flatt, tengingar fléknar a milli litilla hépa safnara og veidi-
manna, eignaréttur nanast opekktur og alls ekki & landi, bu-
setustadir fara eftir arstidum og veidum. Fornir lifnadarhaettir

hafa mikid til lidid undir lok an pess ad Sanar hafi teki® upp
adra, nema pa ad bida eftir velferdargreidslum sem eru stop-
ular eda vinna daglaunavinnu ef hun gefst hja baendum.
Félagsleg upplausn einkennir hopana, atvinnuleysi er rikjandi
og alkéhélismi mikill. Astandinu i hinum smau en dreifdu
byggdum Sana i Namibiu er likt vid ,,neydarastand” i skyrslu
adstodarforseetisradherra landsins. Orfair Sanar hafa lokid
framhaldssk6lanami, langflestir eru med 6llu 6menntadir. Hin
ymsu mal og mallyskur peirra eru 6skrad ad mestu, ritmal er
ekki til & nokkrum tungumalum peirra eda hefur mjoég veika
stodu par sem pad hefur verid skradd, pvi fatt er til & prenti &
malum Sana. Kennsluefni, menning og pess hattar er pvi enn i
munnlegri geymd og mal Sana pau einu sem ekki er pjéonad
med namsefni & 6llum skdlastigum. Steerstur hluti Sana verdur
6lees um fyrirsjaanlega framtid. Pélitisk stada peirra er einkar
veik pvi peir pekkja ekki fulltrualydraedi eda valdapdlitik; heild-
arsamtok peirra, Working Group of Indigenous Minorities in
Southern Africa, eru einnig mjog veik.

Heyrnarlausir gaetu virst 6likur menningarhépur. En eins og hja
S6num er poélitiskt vald peirra nanast ekkert, samtakamattur
litill, menningarheimur peirra lokadur 68rum og samskipti ut a
vid takmorkud. Heyrnarlausir, sem lengst eru komnir i heim-
inum, berjast fyrir ad fa vidurkenndan eigin rétt til taknmals,
,,modurmals”, til jafns vid 6Gnnur tungumal og telja sig eiga sér-
staka menningu ,,do6ff”. Heyrnarlausir skilgreina sig pvi ekki
bara sem ,,fatlada” einstaklinga sem purfi adgang ad samfélagi
heyrandi, heldur sem sérstakan menningarhép.

Naer 20 pusund manns eru heyrnarlausir i Namibiu. i félagi
heyrnarlausra eru pé adeins 500 skraddir. Af aetludum fjolda
9.000 barna & grunnskdlaaldri eru 300 i skola pratt fyrir skéla-
skyldu og adeins 10-20 born eru i leikskdla af aetludum 3.000
barna hoépi & mikilveegasta maltékuskeidinu. Pau fa pvi ekki
mal. Neer engir heyrnarlausir hafa loki® framhaldsskélanami,
langflest born sem komast i skéla falla & 10. bekkjar proéfi ef
pau né pa svo langt vegna pess ad kennslan er 6fullkomin og
prof ekki snidin ad peirra poérfum. Foreldrar heyrnarlausra
skammast sin fyrir bérnin sem talin eru heimsk og éfeer um ad
leera. Taknmal er & farra feeri og litt rannsakad og ségur og
menning heyrnarlausra ésynileg. i peim fau greinargerdum
sem liggja fyrir um kjor peirra er greint fra kigun, misnotkun
og utskufun, allt til pess ad born séu tjédrud med dyrum.

Stada heyrnarlausra skilgreinist einkum af pvi ad f6lkid er svipt
mali. Sjalfsmynd og vitund er pvi ekki bara veikari en hja flest-
um jadarhépum, hun er teepast til. Adeins 6rfair einstaklingar
hafa vitund um sérst6du déffmenningar og gildi hennar, fyrir
utan pann rétt sem heyrnarlausir hafa samkveemt I6gum og
stjornarskra.

bessir hépar Sana og heyrnarlausra eiga pvi

margt sameiginlegt:

¢ Menningarleg sjalfsmynd er brotin eda varla til.

e Samtakamattur er litill sem enginn.

e Stada hoépanna er algjérlega 6skilgreind, baedi af peim



sjalfum og 6drum, nema sem ,,piggjendur” i flestum skiln-
ingi — allt kemur utan fra.

e Efnisleg gaedi eru engin til ad skapa peim stodu i hagkerf-
inu eda stjornmalalifinu.

e Stada tungumalahépanna er mjog veik, tungumal peirra
sem taeki til tjdningar eda sképunar er ekki til i tilviki flestra
heyrnarlausra og bundin vid mjég afmarkadar adsteedur
innan mismunandi hoépa Sana, enda tungumal bpeirra i
heettu & ad deyja ut.

e Hvorugur hépur & sér talsmenn sem skipta mali i meg-
instraumi samfélagsins, hvorki i menningarlegu, félagslegu
né efnahagslegu tilliti. Forystuleysi einkennir hépana.

e Flestir einstaklingar hépanna eru ,,brotnir”, salarlega og
félagslega, eda hadir afengi i tilfelli Sana sem leidir til
.sjukdémsgreiningar” peirra sem nalgast vidfangsefnid
utan fra.

e Menntunarlrraedi eru mjog takmorkud og fair menntadir
einstaklingar i hépunum.
beir eiga erfitt med ad saekja l6gvarinn rétt sinn pegar brot-
i0 er 4 peim til l6greglu eda yfirvalda vegna bagrar félags-
stodu eda tungumaladrdugleika. (Gaeta verdur ad pvi ad
hér er alhaeft. Medal San-félksins er vissulega haegt ad
merkja moétspyrnu og tilraunir til Urreeda, innbyrdis sam-
vinnu og fleira sem gefur hépunum moéguleika. Fjolpjodleg
regnhlifarsamtok San-félks (WIMSA) eru til en standa mjog
veikt; medal heyrnarlausra eru til samtok, NNAD, sem ad
sama skapi eru akaflega veik. Haegt veeri ad velta vongum
miklu itarlegar hér um slika sprota i pessum samfélégum en
heildarmyndin sem blasir vid er eigi ad sidur pessi sem hér
er lyst).

lll. Raunveruleiki og kenning

Enginn agreiningur er um pad medal stjérnmalamanna i Nami-
biu eda préunarstofnana ad préunaradstod vid pessa hopa er
bryn og adkallandi. Alpjédastofnanir, stjérnvéld Namibiu og
styrkjendur préunarverkefna hafa pvi i raun svarad akalli sem
byggist & sidraenni afstodu: betta folk a rétt til mannseemandi
lifs. Pad er hin verklega utfeersla sem vefst fyrir. Spurningin er
ekki hvort, heldur hvernig og af hverjum.

i deemi Sana og heyrnarlausra héfum vid menningarhépa og
félagseiningar sem skilgreinast af pvi ad hafa hvorki 6fluga
menningarlega sjalfsmynd, efnahagslega burdi né félagslegt
afl. i deeminu af heyrnarlausum ma reyndar deila um hvort
haegt sé ad tala um félagseiningu, pegar langsteerstur hluti
félksins veit ekki einu sinni af méguleikum sinum eda samst6du
med 6drum sem svipad er astatt fyrir.

Pad er pvi skortur a 6llu pvi sem til parf, p.e. sjalfsmynd, efnahags-
legum burdum og félagslegu afli. Petta eru prju lykilatridi til ad
brjotast til sjalfseflingar a eigin forsendum. Pad er pvi audvelt ad
gagnalykta og segja: Eigi stada hépanna ad breytast verdur adstod
ad koma utan og ofan fra. Raunveruleiki og fraedi, sem um var
fjallad hér ad ofan, rekast pvi harkalega a i fyrstu tilraun.

Hluti af vandanum i badum tilvikum er innanrikispélitiskur en
ekki,,ad ofan” fra vondu audvaldi. Attbalkapdlitik er talin eitt
hoéfudvandamala Afriku. Morg nyfrjals riki Afriku leggja hof-
udaherslu & einingu medal dlikra aettbalka og hopa. i tilfelli
Sana i Namibiu, Botsvana og vidar er pvi spurningin um ,,sjalfs-
eflingu” eda ,,menningarlega sérst6du” einkar erfid, eins og
Saugestad (2000) bendir a. Erfitt er ad leysa ur pverségninni um
,.frumbyggjarétt” annars vegar og einingarkréfuna innan riks-
ins hins vegar. Annar stér hluti vandans er tungumalaumreaed-
an. Opinber vidurkenning & fimm eda sj6 malum Sana og tvo-
falt fleiri mallyskum og réttinum til ad leera médurmal sitt til
jafns vid adra er veruleg 6grun vid riki eins og Namibiu sem
glimir vid margs konar préunarvanda. Hlidstaeedan vid taknmal
er sldandi og enn hafa faest vestraen riki vidurkennt taknmal
formlega sem modurmal heyrnarlausra. Skutnabb-Kangas
(2005) feerir fyrir pvi rok ad hlidsteedurnar milli frumbyggja-
hoépa eins og Sana og heyrnarlausra séu bersynilegar og hafi
somu afleidingar i for med sér fyrir bada hépa ef rétturinn til
modurmals er ekki vidurkenndur, p.e. malfarslegt pjédarmord.
Born pessara hépa fai menntun gegnum radandi tungumal sem
komi i stad médurmals sem pau fai aldrei fullt vald yfir. Rétt-
urinn til tjdningar og sképun sjalfsmyndar er pvi i hufi og skil-
greinist sem mannréttindabrot.

bessi roksemdafeersla er rakin hér vegna aherslunnar sem adur
er getid & sjalfseflingu i samhenginu vid félagslegar hreyfingar
og urraedi til andst6du gagnvart ymsum birtingarformum
valdsins hja hofundum sem fjallad er um hér ad ofan. Leida ma
ad pvi likur ad fyrir hépa eins og Sana og heyrnarlausa sé
tungumalid og tjaningin ekki adeins adferd heldur sjalfur
kjarni tilverunnar (Jankowski, 1997). Jankowski (2002) metur
pvi stoduna sem svo ad gefa purfi miklu meiri gaum ad edli og
starfsemi félagslegra hreyfinga, nokkud sem malgladir fraedi-
menn séu rétt ad byrja a (bls.163). Radandi hugmyndir gangi Ut
fra jadarhépum sem freisti pess ad na jafnstédu vid rikjandi
samfélag. Frjorri leid geeti verid ad efla fjolbreytni og yta undir
sérstodu. Huan leitar pvi i smidju blokkumannasamfélagsins i
Bandarikjunum til ad leggja aherslu & ad naudsynlegir peettir i
samfélagsuppbyggingu feli i sér ad byggja upp sjalfsvirdingu
sem verdur hluti af innri styrk vidkomandi menningarhéps, auk
pess ad hann tekur fullan patt i meginstraumi opinbers lifs.
bessi kenning um samfélagsuppbyggingu byggi & hugmyndinni
um fjélmenningu (bls. 166).

Pessi rok varda beint marga jadarhoépa og Utskufada i Afriku og
annars stadar og eru beinlinis i pversdégn vid einingarkréfur og
hnattreen menningar- og efnahagssjonarmi®. En pau eru fra-
leitt einféld. Hvadan kemur samfélagsuppbygging og sjalfsvird-
ing? Jankowski svarar og segir ad rikjandi samfélag hafi sjalft
skapad ,,sjukdéomsgreiningu” og par med nidurleegt jadarhépa,
par af leidandi verdi sjalfsefling ad koma innan fra (bls. 160).
betta hljdémar rokrétt en hvad ef arraedin og efnislegar forsend-
ur fyrir sliku ataki innan fra eru ekki til stadar? Skodun & sér-
stokum adsteedum Sana og heyrnarlausra i Namibiu bendir
einmitt til pess ad sjalfsefling geti ekki komid innan fra i peirra
tilvikum. Jafnvel Utpeeldar greiningar eins og um ,,blendings-
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st6du” jadarhopa virdast duga skammt til ad finna Urreedi sem
peir kunna ad eiga i férum sinum.

IV. Nidurstada

Vandinn er augljés. Akallid um ad skoda raunverulegar ad-
steedur og efnislegan veruleika er bersynilega byggt a birturri
reynslu af drangursleysi préunaradferda sem koma ad ofan og
eru yfirfaerdar & 6likar adstaedur an frekari greiningar. Akallid
er pvi baedi réttmaett og roklegt, eins og deemin af Sénum og
heyrnarlausum syna. En ef vid tokum freedin & ordinu og litum
il stada og stadsetninga, par sem sérstada en ekki alhaefing
er grunnur” fyrir adgerdum sjaum vid af deemunum ad pa fyrst
vandast malid. Hja pessum tveimur hépum dugar einfaldlega
ekki ad lita til urreeda eins og kallad er eftir pegar skorturinn
er nanast algjor, p.e. skortur & efnahagslegum, félagslegum og
menningarlegum pattum. Ekki dugar heldur ad setja traust sitt
a félagslegar hreyfingar eins og margir fraedimenn af gagnryna
skolanum vilja. Félagslegar hreyfingar Sana og heyrnarlausra i
Namibiu eru med eindeemum veikar og ofurtrd ,,malgladra
freedimanna” 4 ad paer leysi verkid virdist barnaleg i pessu sam-
hengi. Sama gildir um kréfuna um ad sjalfsefling komi innan
fra til ad byggja upp sérstaka og sjalfstaeeda menningarheild
med sterka sjalfsmynd. Reynslan synir ad pad gerist ekki. Og
hvad pa? Ad gera ekki neitt er sidferdislega overjandi. Ad yf-
irfeera lausnir og verkefni fra 6drum st6dum og stadhattum er
einstaklega erfitt eins og deemin sanna. Liggur pa ekki lykillinn
ad lausninni i pvi ad hun komi samtimis ad ofan og innan? Lik-
ast til er nidurstadan su sem adur var lyst: ,,Gagnryndu allt,
breyttu gagnryni i tilldgur, gagnryndu tilldgurnar en gerdu
samt sem adur eitthvad”.

bad er po byrjun.
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Byggdaproun i Kalangala

Eftir Porarinnu Soebech

[ tveimur samstarfsldSndum Préunarsamvinnustofn-
unar islands, Malavi og Uganda, hefur stofnunin ad-
allega beint studningi sinum til dkvedinna hérada.
Par starfar PSSI i samvinnu vid héradsyfirvéld og
porpssamfélég ad pvi sameiginlega markmidi ad
draga ur fateekt, beeta lifsskilyrdi og auka hagseeld
med félagslegum og efnahagslegum umbétum i hér-
udunum. Leidin sem farin er felst i pvi ad stydja mis-
munandi verkefni (svid) innan sama héradsins med
pad fyrir augum ad nyta samlegdarahrif verkefn-
anna. PSSi leggur aherslu & ad vinna nai® med
heimaménnum og ad eignarhald verkefna sé hja
ibGunum sjalfum. Avallt er unnid i samstarfi vid
stjornvold landsins og i samraemi vid stefnu peirra um
bréun. PSS beitti pessari nalgun fyrst i Malavi og
stydur nu ymis verkefni i Mangochi-héradi i sudur-
hluta landsins. Slik héradsnalgun er nu einnig i gangi
i Uganda og i undirblningi i Mésambik.

i pessari grein verdur gert grein fyrir héradsverkefni
pSsi i Uganda.

Kalangala-hérad

Uganda liggur & midbaug, i midri Austur-Afriku og
hefur oft verid nefnt perla Afriku vegna stérbrotinnar
natturufegurdar, grédurseaeldar og gods loftslags.
Landid skiptist i 76 hérud og er Kalangala er eitt
peirra, stadsett i sudvesturhluta landsins. Pad sam-
anstendur af 84 eyjum sem dreifast vitt og breitt um
Viktoriuvatn. 64 eyjanna eru byggdar og telja samtals
89 porp sem flest eru fiskimannaporp. ibtar Kalang-
ala-hérads eru & bilinu 40 til 50 pasund og meirihluti
beirra eru karlar. i manntali, sem gert var arid 2002,
toldust ibuar 36.661, par af 14.348 konur (40%) og
22.313 (60%) karlar og pa hafdi ibdafjoldinn rimlega
tvofaldast fra sidasta manntali sem gert var arid 1991
(Kalangala District Development Plan, 2003).

Upphaflega toldust eyjarnar til Ssese-hérads og sidan
Masaka-hérads en vegna pess hve afskekktar eyjarn-

Mynd: Geir Oddsson
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[ Kalangala héradi eru flest porpin fiskimannaporp.
Myndin er fré Uganda.

bPérarinna Soebech er utgafu- og kynningarfulltrii Préun-
arsamvinnustofnunar islands. Han lauk BA gradu i mannfraedi fra
Haskola islands arid 1998 og MSc gradu i mannfraedi fra Edinborg-
arhaskola arid 1999. bessi grein er skrifud i framhaldi af heimsokn
hennar til Uganda i april 2008.
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ar eru voru paer vanreektar hvad vardar alla pjonustu, stjéornun
og skipulag. begar Kalangala-hérad var stofnad arid 1989
purftu héradsyfirvold pvi ad byrja algerlega fra grunni. Skortur
var alger & naudsynlegu stjérnskipulagi til ad veita eyjaskeggj-
um grunnpjonustu sem i mérgum ef ekki flestum tilvikum var
ekki til stadar. Héradsyfirvold stodu einnig frammi fyrir peirri
stadreynd ad ibuafjoldi héradsins vaeri pad litill ad tekjur peirra
dygdu ekki til ad standa undir sjalfbaerum rekstri pess, hvad pa
undir peim miklu fjarfestingum sem naudsynlegar eru i upp-
hafi, t.d. byggingarframkveemdum.

Lifsskilyrdi i Kalangala hafa pvi verid med peim l6kustu sem
gerist i Uganda. Fataekt er landleeg og adsteedur erfidar.
Byggdir eru dreifdar um eyjarnar og langt fyrir marga ad sakja
grunnpjénustu eins og félagspjonustu, skéla og heilsugaeslu.
Samgongur eru litlar og kostnadarsamar. Fra sumum eyjanna
tekur marga klukkutima ad komast i neesta skéla eda & naestu
heilsugeeslustod og gefur pad pvi auga leid ad pjonustan er
ekki ad berast stérum hluta ibtanna. Skélasékn i mérgum
porpanna er lika léleg og fjoldi peirra sem klarar grunnskéla-
nam langt undir medaltali midad vid landid i heild sinni.

,,Ungur madur um pritugt ték inn eitur sékum félagslegra
vandamala. Hann fékk einhverja adstod pé hun veeri 6ndg....
pad var aldrei fari® med hann & spitala. Pegar astandid versn-
adi voru engar samgéngur til ad fara med hann & heilsugeesiu-
st6d. Hann dé viku sidar.” - ibui i Kalangala (Uganda Participa-
tory Poverty Assessment Report, 2000).

Frederik Balemeezi, adstodarhéradsstjori i Kalangala, lysti
komu sinni til héradsins & pennan hatt: ,,pegar ég kom til Ka-
langala fyrir 10 drum sidan var allt afturabak og pjonustan var
eins slaam og hun getur ordid. Samgdéngur voru nanast engar,
engir métorbétar, adeins drabatar. Astand innvida samfélags-
ins var sleemt og sému ségu var ad segja af 68rum svidum eins
og heilsugeeslu og menntamalum. Til daemis hafdi heilsugaesl-
an fyrir allt héradid adeins yfir einni bifreid og fjorum mot-
orhjélum ad rada, peir h6fdu enga bata svo heilsugaeslan nadi
ekki til ytri eyjanna. Med timanum hefur petta adeins breyst,
rikisstjornin veitti okkur framlég arid 2001 pannig ad einhver
uppbygging hefur ordid, en hun er ekki naerri nég.”

,Verbudasamfélog”

Samfélog eyjaskeggja i Kalangala-héradi eru i edli sinu farand-
samfélég & pann hatt ad pau fylgja aflanum. Par sem veidist byr
foélk. Petta hefur i for med sér akvedid lifsmynstur sem i raun er
ekkert 6svipad verbudarlifi & islandi hér adur fyrr. Pegar komid
er med aflann i land er hann seldur og fyrir afraksturinn er fjar-
fest i naudsynjum og lystisemdum dagsins sem oftar en ekki er
afengi og/eda veaendi. Afengisneysla er pvi algeng og tidni kyn-
sjukdéma ha en talid er ad allt ad 30% ibua i sumum fiskiporp-
unum séu syktir af HIV/alnaemi sem er mun heerra en landsme®-
altalid 6,7%.

b6 fiskveidar gefi talsvert i adra hond eru fjarfestingar og
sparnadur fyrir framtidina dalgeng fyrirbaeri.

,,sum foreldra okkar eyda mestum tima i a0 drekka alkohdl.
Med drykkjuskap sdéast peningar og veikindi hljétast af.”
— Skolaborn i Bbeta, Kalangala (Uganda Participatory Poverty
Assessment Report, 2000).

Samfélogin i Kalangala hafa sina eigin skodun & pvi hver séu
merki fataektar og velferdar i samfélogum peirra, dsamt orsok-
um pess ad pau eru eins veikburda og einangrud og raunin er. |
greiningu & fateekt i Kalangala, sem gerd var vegna préun-
araeetlunarinnar arid 2003, kom i ljés ad ibuar héradsins hafa
sina skynjun a orsakir fataektar og pau vandamal sem stedja ad
samféldogunum. ibuarnir gera sér lika grein fyrir pvi hve 6lik
ahrif fateekt hefur & mismunandi hépa, t.d. kynin. Kénnunin
syndi ad ibuar lysa fatekt baedi ut fra veraldlegum eigum sem
og 6veraldlegum, pétt skilgreiningin sé skyrari pegar kemur ad
efnislegum hlutum. Skortur & grundvallarnaudsynjum, eins og
feedi og kleedum, kom fram sem mikilvaegasti visirinn ad fateekt,
baedi medal einstaklinga sem og heimila. Helstu orsakir fateekt-
ar toldu ibuar vera 6laesi, vanpekkingu, fjarhagslegar homlur,
félagsleg vandamal, eins og alkéhdélisma og veendi, skort a
morkudum og innvidum i kringum pa asamt éveeru eins og
6pum (Kalangala District Development Plan, september 2003).

,,6g starfa & minu einkaheimili....einkaheimili mitt er hentugt
fyrir f61kib.....éq er yfirhladin & pessari heilsugaesiu. Eg er allt.
hvert sinn sem éq fer i burtu til ad seekja lyf eda til ad bdlusetja
a 60rum eyjum, lidur petta samfélag skort. Mig vantar lika all-
an adbunad fyrir verkefnin 4t i porpunum”. — Mazinga, hjukr-
unarkona i Kalangala (Ugandan Participatory Poverty Assess-
ment Report, 2000)

Studlad ad baettum lifsskilyrdum

i barattunni gegn fataekt, 6jafnraedi og sleemum lifsskilyrdum
hefur rikisstjorn Uganda, eins og mérg énnur préunarriki, sam-
i0 deetlun um pad hvernig uppraeta skuli fateektina i landinu.
Aaetlunin nefnist PEAP, eda Poverty Eradication Action Plan, og
hefur fra arinu 1997 leitt stefnu stjérnvalda og verid verkfeeri
peirra i ad na pPusaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna (Mil-
lennium Development Goals). Hun hefur pad ad markmidi ad
studla ad beettum lifskjorum medal fatekra, ad auka mogu-
leika peirra & ad afla sér tekna, tryggja goéda stjérnunarheetti
og 6ryggi ibua, asamt pvi ad studla ad auknum hagvexti i land-
inu. Enn fremur skal studlad ad pvi ad landsmenn allir hafi ad-
gang ad grundvallarfélagspjénustu, bui i mannseemandi hus-
naedi, kunni ad lesa og skrifa, auk pess ad vera lausir vid
yfirvofandi haettu hungursneydar naestu 20 arin. Med asetlun
pessa til grundvallar semur sidan hvert hérad i landinu sina
eigin préounaradaetlun sem légum samkveemt parf ad uppfaera
og endurskoda & priggja ara fresti. i peim daetlunum koma svo
fram pau markmid og leidir sem hvert og eitt hérad atlar ad
fara til ad beeta lifsskilyrdi héradsbua. Valddreifd og patttok-



Verkefni PSS/ hefur pad ad markmidi ad studla ad sjalfbaerum fiskveidum og markadi i Kalangala,

dsamt auknum gaedum fiskafurda.

Myndin er fré Uganda.
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Héradsstjorn og ibuar Kalangala taka héndum saman i ad
beeta lifsskilyrdi og draga ur fateekt i héradinu.

A efri myndinni er Frederik Balemeezi adstodarhéradsstjori
0og & nedri myndinni ma sja stulku ad leik i einu porpi
héradsins.
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Mynd: Thelma Témasson

umidud aeetlanagerd myndar grunninn i préunardsetlunum
héradanna pvi valddreifing midar ad arangursrikri patttoku
hluteigandi adila i daetlanagerd og akvardanatdku. Patttaka
eflir og styrkir samfélagid i pvi ad starfa sem ein heild, hun
stydur vid hagraena og sjalfbaera nytingu audlinda og leidir til
aukinnar kunnattu og sjalfstrausts medal peirra sem koma ad
ferlinu. Likt og 6nnur hérud landsins byr Kalangala yfir eigin
préunaraaetlun sem hér verdur fjallad adeins nanar um.

Stadreyndir um Uganda:

- ibuafjéldi 28,9 milljénir
- 87% ibua bua i dreifbyli
- Folksfjolgun er 3,3% a ari
— Lifslikur vid faedingu eru 49,7 ar
— Likur & ad barn deyi fyrir 5 ara aldur eru 13,6%
- Kona faedir ad medaltali 6,7 bérn um aevina
— ibdar undir fateektarmérkum eru 38% bjédarinnar
- 66,8% ibua eru laesir, par af 55,7% kvenna
- 6% ibua hafa adgang ad rafmagni
- Uganda var i 154. sti 4 lifskjaralista
Sameinudu pjédanna arid 2007

»,Dafnandi og adladandi hérad”

Aeetlun héradsstjérnarinnar i Kalangala um pad hvernig Gtryma
megi fateekt medal eyjaskeggja er fidlpaett og framtidarsynin
bjartsyn, eins og fyrirsognin hér ad ofan gefur til kynna. En
pannig hljémar markmid héradsstjérnarinnar um Kalangala
hérad. Stefnt er ad umbreytingu héradsins. Ur pvi ad vera eftir
a i préun, i pad ad vera a braut sjalfbaerrar préunar par sem
héradid dafnar og iblar njéta baettra lifsskilyrda. Stefnan er
tekin & lydraedislega og abyrga stjornsyslu sem audveldar sjalf-
baera efnahagslega og félagslega préun héradsins sem byggist
a patttoku ibta og porfum peirra. Eins og adrar byggdapréun-
araeetlanir i Uganda tekur azetlun Kalangala-hérads mid af
poérfum ibuanna og byggist & patttdku peirra i eigin proun-
arferli. Frederik Balemeezi sagdi héradsyfirvold leggja afar
mikla dherslu & ad grunnur préunaraaetlunarinnar byggi 4 patt-
tokuadferd. Hann sagdi hofudmali skipta ad allir hluteigandi
adilar keemu ad ferlinu og ad raddir minnihlutahdpa fengju ad
heyrast. Hvort sem um vzeri ad raeda konur, bérn, aldrada eda
fatlada pa vaeru sjénarmid allra tekin til greina.

Fjérar stodir stefnunnar um Gtrymingu fateektar i Uganda eru
lagdar til grundvallar i deetlun Kalangala-hérads en peer eru: 1.
Sjalfbeer efnahagsleg préun og umbreyting grunngerdarinnar;
2. GOd stjornun og 6ryggi ibua; 3. Auknar tekjur peirra fataeku;
4. Beett lifsskilyrdi medal fateekra (Kalangala District Develop-
ment plan, september 2003).



Styrkir, veikleikar og urraedi

Kalangala-hérad hefur moérg séknarfaeri og alla burdi til sjalf-
baerrar préunar. Eyjarnar bua yfir rikulegu umhverfi sem gefur
ibGunum gott forskot. Viktoriuvatn gefur mikla moéguleika a
nytingu sé hin héfsom. Fiskidnadurinn hefur sidustu arin veitt
hvad mestar tekjur til ugandiskra stjérnvalda og geeti pvi ordid
adaltekjulind Kalangala-hérads ef vel er haldid & sp6dunum.
Loftslag & eyjunum er afar hagsteett fyrir alls kyns reektun,
baedi jurta og dyra. Einnig eru eyjarnar rikar af skéglendi sem
einnig gefur mikla moéguleika til tekna likt og vatnid sé nyting
pess sjalfbaer.

Vandamalin eru samt sem adur moérg og takast parf & vid pé
nokkrar hindranir i préounarferlinu. Kalangala er mjég 6adgengi-
legt hérad. Addreettir eru erfidir og skipta samgéngur pvi meg-
inmali. Eins og stadan er i dag er pad adeins adaleyjan, Buggala,
sem er audveldlega adgengileg pvi ad & milli hennar og meg-
inlandsins gengur ferja daglega. Hinar eyjarnar eru flestar ein-
angradar fra meginlandinu. Pessi stadreynd gerir pad ad verkum
ad framleidslukostnadur er har og lélegt adgengi ad moérkudum
leidir til pess ad eyjaskeggjar bjéda lagt verd fyrir framleidslu
sina. Pjonusta er léleg, porf er a fleiri heimavistum og heilsu-
gaeslustédvum pvi ibuar geta illa nalgast peer sem fyrir eruy,
jafnvel pott slika pjonustu sé ad finna & naestu eyju. Litill hreyf-
anleiki ibua hamlar einnig patttoku peirra, upplysingaflaedi og
framfylgni réttvisinnar eru 6fullneegjandi og pad liggur i augum
uppi ad slikt hefur neikvaedar afleidingar fyrir samfélogin.

Annad vidfangsefni er ad tryggja héradinu naegilegar tekjur til
ad pad geti stadid undir sér en folksfjoldi er lagur og fair um
pad ad borga opinber gjold og skatta, auk pess sem tgandiska
rikisstjérnin felldi nidur nefskatt arid 2006 sem fram ad pvi
hafdi verid nanast eina tekjulind Kalangala-hérads. Tilhneiging
eyjaskeggja til flokkulifs er einnig nokkud sem hamlad hefur
préun i héradinu. Skattheimta er Iéleg, skraning i grunnskéla
litil, heilsugaesla eins og bodlusetningar, getnadarvarnir og
baettar hreinleetisvenjur er arangurslitil og feeduodryggi er 6gn-
ad par sem landbunadur krefst fastrar basetu. Pa er skortur a
innvidum einnig vandamal, p.m.t. skortur & opinberum skrif-
stofum, 6ruggum samgdéngum og rafmagni. Framleidni er lag
og eignarhald 4 landi dbdtavant. P6 ad mestallt land i Kalang-
ala sé i einkaeign pa eru 66% heimila i héradinu an lands pvi
flestir landeigendur bua utan héradsins. Oskipulagdar byggdir
skapa einnig vandamal sem og su stadreynd ad kerfi til ad
stjorna nytingu natturuaudlinda er ekki til stadar i héradinu.
Neikvaed félagsleg hegdun, s.s. ofdrykkja, veendi og heimilis-
ofbeldi, eru einnig vandamal sem parf ad takast & vid (Kalang-
ala District Development Plan, september 2003).

Til ad takast & vid ofangreind vidfangsefni hefur héradsstjérnin
lagt til videigandi Urraedi. Beeta 4 samgoéngur og prysta a ug-
andisk stjornvold til ad taka patt i peim endurbétum. Kynna
skal og auka hlut heimavistar vid grunnskéla til ad sem flest
born geti sott skdla. Baeta skal vegagerd til ad auka samgoéngur

til og fra fiskmoérkudum. Stefnt skal ad aukningu a tekjum hér-
adsins med pvi ad lada ad utanadkomandi fjarfesta, m.a. til
framleidslu & palmaoliu, kaffi, timbri, fiskafurdum og ferda-
pjonustu, asamt pvi ad auka medvitund eyjaskeggja & mik-
ilveegi skattgreidsina. Héradsyfirvold munu einnig vera einbeitt
i tilraun sinni til ad lada ad adila sem veita préunaradstod,
baedi opinbera adila og frjals félagasamtok (Kalangala District
Development Plan, september 2003).

Malefni kynjanna

bverleeg malefni, s.s. kynjamal, hafa einnig verid skodud ofan i
kjolinn en slikt er forsenda pess ad préun sé sjalfbeer. Hlutverk
kynjanna eru akvoérdud og métud af samfélaginu. i Kalangala,
eins og vidast hvar i heiminum, eru hlutverk karla og kvenna
ekki pau sému, né heldur hafa kynin sému veentingar til lifsins.
begar ibuar voru spurdir ut i kynjamal kom i 1jés ad konur i Ka-
langala gegna nokkud ,,hefdbundnum” hlutverkum, eins og ad
feeda born, annast pau og eiginmann sinn, sja um heimilishald
og s&kja vatn og eldivid. Svorin syndu lika ad karlar gegna
,hefdbundnum” karlahlutverkum og ma par nefna veidar,
verndun fjolskyldunnar, ,,framleidslu” barna, greidslu & heim-
anmund, 6flun lifsvidurveeris og byggingarframkvaemdir. Pa er
afengisdrykkja einnig oft nefnd sem hlutverk karla i samfélog-
um Kalangala. Midad vid pessar nidurstodur kemur pvi ekki &
6vart ad konur i héradinu eru téluvert fateekari en karlar og eru
asteedurnar fyrir pvi margar. Til ad mynda eru veidar kvenna
forbodnar en samfélagid truir pvi ad ef kona fari til veida muni
fiskistofninn i vatninu hverfa. Litid er um areidanlega og vidvar-
andi tekjuskapandi starfsemi fyrir konur. P6 ad konur stundi
buskap og reektun er su framleidsla nanast bara fyrir heimilid.
Ekki eru miklir moguleikar til ad koma umframframleidslu a
markad par sem samgdngur og markadstaekifeeri eru litil i hér-
adinu. Fleiri konur en karlar eru dlaesar i Kalangala sem tak-
markar peer i atvinnusképun og su stadreynd ad konur hafa
takmarkadan adgang ad og yfirrdd yfir audlindum vegur einnig
pungt (Kalangala District Development Plan, september 2003).

i adgerdum sinum hefur héradsstjornin pad ad markmidi ad
auka moguleika kvenna til tekjusképunar og sjalfseflingar og
hafa nokkur verkefni verid sett 4 laggirnar i peim tilgangi. Ma
par helst nefna fullordinsfraeedsluna (Functional Adult Literacy
Programme) par sem meirihluti patttakenda eru konur. i gegn-
um fullordinsfreedsluna laerir folk ekki adeins ad lesa og skrifa
heldur 68last pad vitund um eigin stodu i samfélaginu og leid-
ir til ad beeta lif sitt og umhverfi. Par feer félk einnig kennslu i
ensku, bokhaldi og rekstri pannig ad freedslan eykur moéguleika
folks til muna. Annad verkefni, sem héradid hefur sett af stad,
byggir & pvi ad gera konum kleift ad samraema heimilishald og
tekjudflun og ma par nefna reektun banana, kassava, vanillu og
geitaraektun. Samfara pessu atlar héradid ad greida fyrir mark-
adsmyndun svo konur fai taekifeeri til ad koma afurdum sinum
i verd (Kalangala District Development Plan, september 2003).
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Studningur bSSi vid byggdar-
bréunarazetlun Kalangala-hérads

PSSi & sér sogu fra arinu 2002 i Kalangala-héradi en fra peim
tima hefur stofnunin stutt vid fullordinsfreedsludzetlun Uganda
i héradinu, FALP (Functional Adult Literacy Programme). Gédur
arangur pess verkefnis vard fljott synilegur og arid 2003 foéru
héradsyfirvold pess fyrst & leit vid PSSi ad hun styrkti préun-
araeetlun héradsins. Samstarfsviljayfirlysing var undirritud arid
2004 og i oktéber 2006 hofst formlegur studningur islands vid
byggdarpréun i Kalangala. Eftir itarlega skodun var akvoérdun
tekin um ad veita adstod & peim svidum sem poérfnudust hvad
mestrar athygli; beina adstodinni pangad sem hun nyttist sem
flestum og par sem mest um munadi. Studningurinn neer til
fjogurra malaflokka: stjornsyslu, heilbrigdismala, menntunar
og fiskimala, og byggist a pvi ad stydja vid vidleitni hérads-
stjornarinnar i Kalangala til ad na markmi®dum sinum um sjalf-
beera préun og betri lifsskilyrdi fyrir arid 2015. Til ad tryggja ad
eignarhald verkefnisins sé hja héradsbuum var 6ll skipulagn-
ingar- og undirbuningsvinna unnin i samstarfi vi® haghafa. Ol
framkvaemd verkefnisins er i héndum héradsstarfsmanna med
studningi og i samstarfi vid starfsfolk pPSSi. Verkefnid er dzetlad
til 10 ara, frad 2006 til 2015, og er skipt i fjéra afanga: byrjunara-
fanga til tveggja ara 2006-2008, framkveemdarafanga A til
priggja ara 2008-2010, framkveemdarafanga B til priggja ara
2010-2013 og ad lokum tveggja ara lokaafanga fra 2013-2015
par sem PSSi dregur jafnt og pétt ar studningi sinum (KDDP -
Project Document, 2006).

Tilgangur verkefnisins innan stjérnsyslunnar er ,,ad stydja hér-
adid i ad na fram skilvirkni og drangri i forystu, stjérnsyslu og
rekstri opinberra, pjodfélagslegra og einkarekinna stofnana i
Kalangala-héradi fyrir arid 2015" (KDDP - Progress Report, Ja-
nuary — March 2008). Studla skal ad arangursrikri stjérnsyslu i
héradinu og gédu samstarfi vid einkageirann og grasrétarsam-
tok. Til ad né settum markmidum mun verda stefnt ad upp-
byggingu grunnvirkja, baedi stjornsyslubygginga fyrir héradid
sem og starfsmannabustada. Stefnt er ad skilvirkri stjérnsyslu
med beettri upplysingadflun og arangursrikri daetlunargerd.
Umtalsverdur hluti verkefnisins snyr ad pekkingaruppbyggingu
starfsfélks héradsins (KDDP - Project Document, 2006).

Tilgangur verkefnisins innan fiskimalageirans er ,,ad greida fyrir
og stydja vibleitni héradsstiornarinnar til ad stunda sjalfbeera
framleidslu geedafisks og markadssetningu i Kalangala-héradi
fyrir arid 2015" (KDDP — Progress Report, January — March 2008).
Markmid verkefnisins er ad studla ad sjalfbaerum fiskveidum og
markadi i 6llu héradinu, dsamt auknum geedum fiskafurda.
Styrkja l6ndunarstadi og pjalfa eftirlitsadila & I16ndunarst6dum,
asamt pvi ad baeta l6ndunaradstédu i voldum fiskiporpum. i
pessum porpum, sem verda fimm talsins, mun adgangur ad
hreinu vatni einnig verda baettur, hreinlaetisadstada baett svo og
férgun sorps. Pessi porp munu verda nokkurs konar fyrirmyndir
annarra fiskiporpa i héradinu pegar kemur ad skipulagningu
peirra i framtidinni (KDDP - Project Document, 2006).

Tilgangur verkefnisins innan menntamalageirans er ,,ad greida
fyrir og stydja vidleitni héradsstjornarinnar til ad na fram jéfn-
um adgangi pegnanna ad vandadri menntun & grunnskdla- og
framhaldsskdlastigi fyrir arid 2015" (KDDP — Progress Report,
January — March 2008). Verkefni pSSi hefur ad markmidi ad
pjalfa kennara og skélastjérnenda i ymsum pattum skolastarfs-
ins. Virkja foreldra i skoélastarfi pannig ad fleiri born saeki
grunnskdéla og ljuki grunnskélanami. Einnig er uppbygging
grunnvirkja hluti verkefnisins, p.m.t. bygging heimavista og
skolaeldhusa (KDDP - Project Document, 2006).

Tilgangur verkefnisins innan heilbrigdismalageirans er ,,ad
greida fyrir og stydja vibleitni héradsstjornarinnar til ad na
fram j6fnum adgangi ibua ad gddri heilsugaeslu fyrir arid 2015"
(KDDP — Progress Report, January — March 2008). i verkefninu
feer starfsfolk pjalfun i ymsum pattum grunnheilsugaesiu.
Teymi i 6llum porpunum verda pjalfud til ad sinna fraedslu og
algengustu sjukdémum i samstarfi vid menntad heilbrigd-
isstarfsfélk. Virkja & fullordinsfreedsluleidbeinendurna i pessari
vinnu pvi ad i hverju porpi er ad finna leidbeinendur sem eru i
gédum tengslum vid porpsbua. Baeta 4 adgengi ibua ad grunn-
pjonustu med skipulagningu reglulegra vitjana i porpin og
auka & pjénustu vid HIV smitada. Adstada a heilsugaeslustodv-
um mun verda beaett med adgangi ad rafmagni og vatni (KDDP
- Project Document, 2006).

Framtidarsyn

Balemeezi er jakvaedur pegar hann er spurdur um framtid-
arhorfur fyrir Kalangala-hérad. Hann sagdist ,,nu pegar vera
farinn ad sja framfarir i pborpunum. Buid veeri ad pjalfa porps-
leidbeinendur til ad fara ut i porpin og halda fundi med porps-
buum sem taka virkan patt i pvi ad greina porpin. Finna ut styrk
og veikleika porpanna og gera sér grein fyrir hvers pau parf-
nast til ad baeta lifsskilyrdi i porpinu. [ framhaldi af pvi geta pau
svo lagt inn beidnir og kréfur um pad sem parfnast endurbdta
0og péa pjonustu sem porpin vanhagar um”. Adstodarhérads-
stjorinn hefur pvi fulla trd & ad préunarasetlunin verdi arang-
ursrik og ad lifsskilyrdi eyjaskeggja muni taka framférum a
naestu arum.

Heimildir:
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e Human Development Report 2007/2008. United Nations.
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e Support to the Implementation of Kalangala District Development Pro-
gramme — KDDP, Project Document. bSSI, september 2006.

e Uganda Participatory Poverty Assessment Report. Ministry of Finance, Plann-
ing and Economic Development, the Republic of Uganda. Jandar, 2000.

e Vidtal vid Frederik Balemeezi, adstodarhéradsstjora Kalangala-hérads 17.
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Islenskri jardhitareynslu midlad til Nikaragva

Eftir brain Fridriksson

Inngangur

Nikaragva er asamt Sri Lanka nyjasta samstarfsland
Préunarsamvinnustofnunar (PSSi) en stjornvold i Nik-
aragva leitudu eftir samstarfi vid island vegna 4huga
peirra & adstod 4 svidi raforkuframleidslu med jard-
hita. PSSI opnadi skrifstofu i Managua, héfudborg
Nikaragva, i jantdar 2006 og sidan hefur verid unnid
ad undirbuningi préunarsamvinnuverkefnis & svidi
jardhita. PSSI hefur nu pegar ytt Ur vér nokkrum
félagslegum verkefnum i landinu og sum peirra hafa
fengid nokkra umfjéllun i islenskum fjolmidlum en
jardhitaverkefnid, sem beinist ad pvi ad auka pekk-
ingu & jardhitamalum i landinu, héfst formlega i jan-
Gar 2008 og mun standa Ut arid 2012.

Nikaragva er i Mid-Ameriku midri og & land ad
Kyrrahafi i vestri og Karibahafi i austri. Landid er
annad fateekasta riki vesturadlfu; af 6llum londum i
Nordur-, Mid- og Sudur-Ameriku er adeins Haiti med
leegri pjédartekjur & mann en Nikaragva. Margvisleg-
ar orsakir eru fyrir afleitu efnahagsastandi i landinu
og fleiri en einn Mid-Amerikumadur hefur komist svo
ad ordi vid mig ad Nikaragva sé afskaplega ,,6heppid
land”. Landid hefur verid 6heppid i ségulegum og
félagslegum skilningi og par 4 ofan hefur pad fengid
miklu meira en sinn skerf af nattdruhamférum. Ef
préun jardhitanytingar i landinu er borin saman vid
pad sem gerst hefur hja nagrénnunum i nordri og
sudri, El Salvador og Kosta Rika, er erfitt ad verjast
peirri hugsun ad Nikaragvamenn hafi verid étrulega
6heppnir & pvi svidi lika, pdé svo ad nu virdist heldur
vera ad gladna til.

i pessari grein verdur sagt fra jardhitaverkefni PSSI i
Nikaragva, uppbyggingu pess og markmidum. Fyrst
verdur po6 gerd stutt grein fyrir astandi raforkumala i
landinu og teept a ségu jardhitanytingar.

Mynd: Gunnar Salvarsson

Aukin nyting innlendra og endurnyjanlegra orkulinda er eitt af
opinberum préunarmarkmidum stjérnvalda i Nikaragva.
Myndin er fra Hellisheidarvirkjun.

brainn Fridriksson er jardefnafraedingur ad mennt og vinnur
vid jardhitarannsoknir hja islenskum orkurannséknum. Hann hefur
tekid patt i undirbuningi jardhitaverkefnis Prounarsamvinnustofn-
unar islands i Nikaragva. islenskar orkurannsoknir eru adalradgjafi
Préunarsamvinnustofnunar vegna jaréhitaverkefnisins og er pra-
inn annar tveggja verkefnisstjora.
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Astand raforkumala i Nikaragva

P6tt ibtar Nikaragva séu um tuttugu sinnum fleiri en islending-
ar, eda naleegt sex milljonum, er raforkumarkadurinn i landinu
mjog litill midad vid pad sem vid islendingar erum vanir. Ha-
marksorkuporf landsins nemur um 550 MW. Til samanburdar ma
nefna ad uppsett afl Karahnjukavirkjunar er 690 MW. Raforku-
porf Nikaragva veeri audveldlega haegt ad anna med innlendum,
endurnyjanlegum orkugjéfum en talid er ad virkjanlegt vatnsafl
i landinu geeti skilad um 3.280 MW og ad virkjanlegur jardhiti &
hahitasveedum geeti skilad um 1.200 MW.

pratt fyrir pessa audlegd er pjodin algerlega had jardefnaelds-
neyti til rafmagnsframleidsiu. Meira en 65% af rafmagni, sem
framleitt var i landinu arid 2005, vard til vid bruna a diseloliu
eda hraoliu; &rid 2007 var petta hlutfall komid upp i 73%. Arid
2005 voru adeins 14% rafmagns framleidd med vatnsafli, 9%
med jardhita og 12% voru framleidd med brennslu lifmassa.
Par sem engar oliulindir er ad finna i landinu er 6ll olia innflutt
og nu & timum sihaekkandi oliuverds er kostnadur pjédarinnar
vegna hennar svimandi. Arid 2006 nam heildarkostnadur vegna
oliukaupa 65% af utflutningsverdmaetum pjoédarinnar og nu
litur ut fyrir ad i ar fari petta hlutfall yfir 80%. Vid pessar ad-
steedur er audvitad pyngra en tarum taki ad hugsa til pess ad
minna en 3% af virkjanlegum orkukostum landsins i jardhita og
vatnsafli skuli vera nyttir.

Ekki n6bg med ad hatt oliuverd bitni & raforkunotendum i Nik-
aragva af fullum punga heldur purfa peir einnig ad bua vid
vidvarandi orkuskort. Vidhald orkuvera hefur verid vanraekt &
morgum undanférnum arum og pvi er nd svo komid ad um 150
til 250 MW vantar upp a til ad fullnaegja megi hamarksorkupoérf
4 timabilinu fra mai til névember. i névember hefst uppskera
sykurreyrs og pa baetast vid 60 MW vid landsframleidsluna sem
verda til med brennslu lifmassa sem fellur til vid sykurvinnsluna
og & haustin hefst regntiminn og pvi haegt ad auka framleidslu
vatnsaflsvirkjana. Petta hefur leitt til pess ad undanfarin tvo ar
hefur purft ad skammta rafmagn halft arid. pad er einfaldlega
leyst pannig ad hlutar landsins eru rafmagnslausir a fyrirframa-
kvednum timum. Hi® opinbera hefur gripid til pess ad stytta
vinnutima opinberra starfsmanna i sex tima 4 dag, fra 7:00 til
13:00 en med pvi sparast rafmagn sem annars veeri nytt til skrif-
stofurekstrar i eftirmiddaginn. Pessar radstafanir draga ur
virkni stjérnkerfisins og stofna almannadéryggi i voda. Raf-
magnsskdmmtun veldur fyrirtaekjum sem reka starfsemi i land-
inu stortjoni og feaelir moégulega fjarfesta fra pvi.

Stjornvold i Nikaragva standa pvi frammi fyrir bradavanda sem
parf ad leysa strax. Fljotlegasta lausnin & orkuskortinum er ad
setja upp diselrafstodvar og s leid hefur pegar verid farin. A
sidasta ari voru settar upp slikar rafstédvar sem stjérnvold i
Venesuela ,,gafu” Nikaragva og geta paeer framleitt alls 60 MW.
Sidar kom i ljos ad greida parf fyrir rafstodvarnar fullu verdi.
Kuba og Teevan hafa einnig ,gefid” rafstodvar med pessum
heetti. Ollum, og einkum stjérnvéldum i Nikaragva, er p6 ljést ad
diselrafstodvar eru ekki su framtidarlausn sem landid parf &4 ad

halda. Stjéornvold horfa na til stéraukinnar nytingar a innlendum
orkugjéfum til rafmagnsframleidslu med jardhita, vatnsafli og
vindorku. betta hefur lengi verid & dagskra en litid gengid.

Saga jardhitanytingar i Nikaragva

A arunum milli 1970 og 1980 st6d Préunarbanki Mid-Ameriku
(IDB) og sidar Prounar- og framfarastofnun Sameinudu Pj66-
anna (UNDP) fyrir jardhitaleit i Mid-Ameriku. Allmargir islend-
ingar toku patt i pessum verkefnum undir stjérn Sveins Einars-
sonar verkfraedings en jardhitasérfreedingar fra morgum
londum komu vid sogu. Markmid pessara verkefna var tvipeett,
annars vegar ad finna nytanlegar audlindir og hefja nytingu
peirra og hins vegar ad midla reynslu reyndari sérfraedinga til
heimamanna. Markmidid var ad koma a fot rikisfyrirtaekjum i
orkuvinnslu, eins konar Landsvirkjunum, med pad fyrir augum
ad ,hjalpa pessum pjodum til sjalfshjalpar”.

i framhaldinu foru af stad rannséknaboranir, m.a. i El Salvador
og Nikaragva. begar stjornarbylting Sandinista var gerd arid
1978 var nokkud buid ad bora & Moémdétombodsveedinu sem er
skammt nordvestan vid héfudborgina. Eftir byltinguna héldu
framkveemdir &fram og arid 1983 var 35 MW turbina gangsett
a svaedinu og var virkjunin rekin af ENEL, sem er rikisreki®d orku-
fyrirtaeki i Nikaragva (samsvarar Landsvirkjun & islandi). Arid
1989 var annarri 35 MW vél baett vid en eftir pad for ad halla
undan feeti, upp komu rekstrarvandamal vegna utfellinga i
holum og ekki reyndist unnt ad halda badum vélum gangandi.
Arid 1999 gafst ENEL upp 4 rekstri Mémoétombé og Ormat, fra
israel, tok vid svaedinu. bratt fyrir nokkra vidleitni hefur Ormat
ekki tekist ad koma badum vélum i fullan rekstur en p6 hefur
tekist ad auka framleidsluna upp i um 37 MW med pvi ad setja
upp tvifasa st6d sem nytir hrakvarma skiljuvatns sem ella feeri
onyttur aftur nidur i jordina. P4 hefur Ormat nad gédum ar-
angri vid nidurdeelingu.

A sidari hluta niunda aratugarins og i upphafi pess tiunda hof-
ust boranir & San Jacinto jardhitasvaedinu, nordan vid Mémoé-
tombé. Par attu i hlut sérfraedingar fra Nikaragva dsamt russn-
eskum jardhitamoénnum. Sjoé holur voru boradar en verkefnid
lognadist Gt af vegna fjarskorts 4dur en til virkjunar kom. Arid
1999 fékk kanadiskt fyrirtaeki, sem nu heitir Polaris Geother-
mal, virkjanaleyfi & svaedinu og ték vid peim holum sem bor-
adar hofdu verid. Peir komu strax upp 8 MW virkjun & sveedinu
og undirbta nu staekkun hennar. NU i vetur voru prjar holur
boradar vegna staeekkunarinnar.

Arid 2006 voru veitt jardhitaleitarleyfi & tveimur jar8hitasvaed-
um i landinu, Managua-Chiltepe og El Hoyo-Monte Galan. Pessi
leyfi voru veitt til fyrirtaekis sem heitir GeoNica og er i eigu
LaGeo i El Salvador og orkufyrirtaekis & italiu (sem heitir ENEL
til ad fleekja sdguna enn frekar). GeoNica hefur sidan unnid ad
rannséknum & pessum svaedum og eru nidurstédur peirra rann-
sékna veentanlegar innan tidar. i framhaldinu verdur gerd
daetlun um rannséknarboranir & pessum svaedum eftir pvi sem
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Markmid jardhitaverkefnis préunarsamvinnustofnunar i Nikaragva er ad adstoda hid opinbera vid ad byggja upp
neegilega pekkingu til ad annast jaréhitaaudlindirnar i landinu.

Myndin er fra Nesjavallavirkjun.
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Jardhitaverkefnid byggir & premur meginstodum, beinum
stofnanastudningi, menntun og pjalfun og uppbyggingu
jardhitarannséknahdps.

Myndirnar eru fra Nikaragva.

Mynd: Harpa Elin Haraldsdattir

nidurstédur yfirbordsrannsokna gefa tilefni til. Buist er vid ad
virkja megi um 100 til 200 MW & pessum tveimur svaedum en
betra mat mun fast pegar nidurstédur yfirbordsrannsékna

liggja fyrir.

Moérgum jardhitamanninum i Nikaragva finnst sart ad horfa
upp & ad LaGeo, rikisorkufyrirteeki El Salvador skuli nu vera
bjartasta vonin i jardhitanytingu i Nikaragva, & medan peirra
eigin Landsvirkjun, ENEL, hefur hvorki fjarmagn né mannskap
til ad standa i rekstri Mémotombd, hvad pa ad standa fyrir jard-
hitaleit og virkjun & nyjum sveedum. A sama hatt er ICE i Kosta
Rika med mjog oflugan jardhitahép sem rekur stérvirkjun i
Miravalles med myndarbrag. Margir telja ad munurinn liggi i
pvi ad i Kosta Rika og El Salvador nadu orkufyrirtaekin ad koma
undir sig fétunum &dur en alpjodastofnanir eins og Alpjéda-
gjaldeyrissjédurinn og Alpjédabankinn téku ad prysta & um
einkavaedingu rikisfyrirteekja i upphafi niunda &ratugarins. |
Nikaragva var ENEL hins vegar veikt fyrir, m.a. vegna langvar-
andi strids i landinu, og pvi hefur minna vidnam verid veitt vid
hugmyndum um einkavaedingu. Nidurstadan er su ad i Kosta
Rika og El Salvador eru nt jardhitafyrirteeki & heimsmaelikvarda
sem hafa sérfraedinga & 6llum svidum jar8hitanytingar & med-
an peim visi sem var ad sams konar hép i Nikaragva hefur verid
sundrad og nu eru adeins orfair jardhitamenn eftir i landinu.
Margir hafa minnst & hina landleegu 6heppni Nikaragvamanna
i pessu sambandi.

Jardhitaverkefni bSSi i Nikaragva

Aukin nyting innlendra og endurnyjanlegra orkulinda er eitt af
opinberum préunarmarkmidum stjérnvalda i Nikaragva. Eitt af
pvi fyrsta sem nefnt var pegar stjérnvold i Nikaragva éskudu
eftir samstarfi vid islensk stjornvold a svidi jardhitanytingar var
knyjandi skortur & einstaklingum med pekkingu & jardhitamal-
um i landinu, einkum innan opinbera geirans. P6 ad rafmagns-
framleidsla i landinu sé ad mestu i hdndum einkaadila gegnir
hid opinbera mikilveegu stjérnsyslu- og eftirlitshlutverki. Stjorn-
vold purfa ad efna til alpjodlegra Utboda & rannsokna- og
vinnsluleyfum og veita leyfin i framhaldinu, fara yfir mat & um-
hverfisahrifum og fylgja leyfum eftir og sja til pess ad samn-
ingar haldi. Ef vel & ad vera purfa peir einstaklingar sem koma
ad pessum malum ad hafa mjoég vidteka reynslu af ymsum
hlidum jardhitanytingar. Stadan i Nikaragva er hins vegar
pannig ad mjog mikid vantar upp & ad pessi pekking sé til stad-
ar innan stjornkerfisins og pessi pekkingarskortur er dragbitur
4 frampréun jardhitageirans. Pad verdur skiljanlega litid ur
framkvaemdum pegar hid opinbera getur ekki afgreitt leyf-
isumsoknir, farid yfir matskyrslur eda jafnvel ekki skilgreint a
hverju & ad taka i mati & umhverfisahrifum.

Markmid jardhitaverkefnis Préunarsamvinnustofnunar i Nik-
aragva er ad adstoda hid opinbera vid ad byggja upp naegilega
pekkingu til ad annast jardhitaaudlindirnar i landinu. Verkefn-
i beinist fyrst og fremst ad tveimur stofnunum, raduneyti orku
og namamala (MEM) og umhverfisraduneytinu (MARENA).



MEM ber abyrgd & leyfisveitingum til leitar og virkjunar og ber
abyrgd & pvi ad fylgjast med peim jardhitasveedum sem nytt
eru. MARENA ber abyrgd & mati & umhverfisahrifum fram-
kveemda, p.e. rdduneytid parf ad skilgreina hvad purfi ad fjalla
um i mati 4 umhverfisdhrifum og fara yfir matsskyrslur. A is-
landi ma segja ad Orkustofnun samsvari MEM en Umhverf-
isstofnun og Skipulagsstofnun samsvari MARENA hvad vardar
adkomu ad jardhitageiranum.

Stofnanastudningur

Jardhitaverkefni PSSi byggir & premur meginstodum, beinum
stofnanastudningi, menntun og pjalfun og uppbyggingu jard-
hitarannséknahoéps. Stofnanastudningur er vidamesti pattur
verkefnisins og felst hann i pvi ad PSSi sendir jardhitasérfraed-
inga, islenska eda erlenda, eftir atvikum, til ad vinna ad
akvednum verkefnum sem heyra undir MEM eda MARENA.
Pessi verkefni verda unnin sem mest i Nikaragva, i samvinnu vid
starfsmenn vidkomandi rdduneyta par. Markmid pessa er tvi-
paett; annars vegar ad vinna pau verk sem fyrir liggja og flyta
pannig fyrir frampréun jardhitageirans og hins vegar ad midla
pekkingu og reynslu til heimamanna. Gert er rad fyrir ad starfs-
menn Iislenskra orkurannsékna gegni lykilhlutverki i stofn-
anastudningi gagnvart MEM en starfsmenn Umbhverfisstofn-
unar og Skipulagsstofnunar gagnvart MARENA. P& munu
starfsmenn Orkustofnunar koma ad pessum verkum og buast
ma vid ad leitad verdi til sérfraedinga i islenskum haskélum
vardandi akvedna verkpeaetti.

Verkefnin sem unnin verda med pessum heetti eru fjdlpaett.
Medal fyrstu verka & dagskra eru yfirferd og mat a skyrslum um
yfirbordsrannséknir GeoNica & El Hoyo-Monte Galan og Mana-
gua-Chiltepe jardhitasveedunum. Samkveemt rannsékna- og
virkjanaleyfi GeoNica ber peim ad skila pessum skyrslum vid lok
yfirbordsrannsékna, asamt tillogum um framhald & grundvelli
nidurstadna peirra. MEM ber ad taka afstodu til tillagna Geo-
Nica um framhald; hugsanlega getur purft ad fara fram & meiri
rannsoknir eda pa ad allt er i lukkunnar velstandi og pa parf ad
gefa ut framkveemdaleyfi fyrir borunum. Pprir til fjorir islenskir
sérfreedingar munu koma ad pessu verki, jardfreedingur, jard-
efnafraedingur, jardedlisfreedingur og hugsanlega fordafraed-
ingur. Munu peir fara yfir rannséknanidurstodur GeoNica dsamt
sérfreedingum MEM og leggja mat & hvort meelingar séu full-
naegjandi og sidan hvort tulkun sé i samraemi vid gognin.

Onnur verk af pessu tagi eru mat & astandi jardhitakerfisins vid
Momaoétombo og mat & arangri borana og vinnslueftirlitsdaetlun
i San Jacinto. Undir pennan patt falla einnig verkefni sem snua
ad pvi ad skilgreina hvada peetti parf ad taka fyrir i mati & um-
hverfisahrifum vegna jardhitavirkjana og gerd umhverfisaaetl-
ana fyrir sveedi par sem nytanlegur jardhiti finnst. Pa er einnig
fyrirhugad ad vinna ad uttekt & reglugerdum og vidomidum sem
gilda um jardhitanytingu i 68rum l6ndum og moéta a grundvelli
peirrar Uttektar tillégur um slikar reglugerdir og vidmid fyrir
Nikaragva.

Menntun og pjalfun

Menntun og pjalfun er vidamikill pattur jardhitaverkefnis pro-
unarsamvinnustofnunar sem von er pvi markmid verkefnisins er
ju uppbygging mannauds. Pessi pattur skiptist i prja meg-
inhluta: lengri namsdvol erlendis, einnar til tveggja vikna nam-
skeid i Nikaragva og fundi eda radstefnur i Nikaragva. Jard-
hitaskéli Sameinudu pjédanna & islandi mun gegna mikilvaegu
hlutverki i menntun sérfraedinga. Gert er rad fyrir ad & naestu
fimm arum muni tveir nemendur & ari seekja sex manada nam-
skeid Jardhitaskélans og prir til fjérir muni i framhaldinu seekja
meistaranam vid Haskéla islands i samvinnu vid Jardhitaskol-
ann. Pjalfun vid Jardhitaskdlann verdur i bodi fyrir starfsmenn
MEM og MARENA og einnig haskélakennara sem hafa ahuga a
ad taka jardhitamal inn i sin namskeid.

A naestu fimm arum verdur bodid upp & allmérg sérhaefd nam-
skeid fyrir starfsmenn MEM og MARENA i Nikaragva. Flest pessara
namskeida verda kennd & spaensku og an adkomu islenskra sér-
fraedinga. Ymis ndmskei® um jardhitamal eru i bodi hja LaGeo i El
Salvador og hja Rannséknastofnun i raforkumalum i Mexik6é sem
henta vel fyrir starfsmenn MEM og MARENA i Nikaragva. Gert er
rad fyrir ad pessi namskeid verdi moérg hver mjog sérhaefd.

PSSi mun standa fyrir fundum og minni radstefnum um jardhita-
mal par sem sérfraeedingar fra nagrannaléndum Nikaragva munu
midla af sinni reynslu. Mikilveeg pekking er til stadar i Kosta Rika,
El Salvador og Mexikdé og pvi upplagt ad koma & sem mestum
tengslum milli peirra sérfraedinga sem eiga ad fast vid pessi mal
i Nikaragva og kollega peirra i ndgrannaléndunum. Nattarufar
og félagslegar adstaedur eru ad morgu leyti svipadar i pessum
londum og sameiginlegt tungumal pessara pjoéda spillir ekki
fyrir. Tengsl vid sérfraedinga nagrannapjédanna eru pvi ekki
sidur mikilvaeg en tengsl vid islenska sérfreedinga.

Starfsmenn MEM og MARENA munu hafa forgang ad nam-
skeidum og fundum sem haldin verda i tengslum vid jardhita-
verkefni PSSi 4samt haskélakennurum en einnig er gert rad
fyrir ad bjoda nikarégskum starfsménnum einkafyrirteekja i
jardhitaidnadi ad taka patt eftir pvi sem mogulegt er. bétt
markmid verkefnisins sé fyrst og fremst ad byggja upp pekk-
ingu innan opinberra stofnana er engu ad sidur mjog mik-
ilveegt ad dreifa pekkingunni sem vidast innan jardhitageirans
i landinu. pPa er ekki sidur mikilveegt ad bjéda einstaklingum,
sem vinna hja hinu opinbera annars vegar og hja einkaadilum
hins vegar, upp & sem flest teekifeeri til ad hittast. Persénuleg
tengsl draga ur tortryggni &4 milli adila en slikt virdist vera sér-
staklega mikilveegt par sem orkulindirnar eru nyttar af erlend-
um einkafyrirtaekjum.

Uppbygging jardhitarannséknahéps

Eitt af logbundnum hlutverkum MEM er ad vinna forrannsékn-
ir (pre-feasibility studies) & jardhitasveedum landsins. Eins og
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stadan er ntna hefur MEM enga burdi til ad sinna pessu hlut-
verki pvi ad peir jardhitasérfreedingar sem par vinna eiga meira
en fullt i fangi med ad sinna leyfisveitingum og tilheyrandi
eftirliti. Eitt af markmidunum med pvi ad koma & fot jardhita-
rannséknahopi innan MEM er ad uppfylla pessa lagaskyldu
stjornvalda. Par fyrir utan nast 6nnur ekki sidur mikilveeg mark-
mid, p.e. ad byggja upp hép einstaklinga med reynslu af jard-
freedilegum og jardefnafreedilegum rannséknum & jardhita-
sveedum. PA munu nidurstddur peirra rannsékna sem
rannséknahépur MEM vinnur minnka aheaettu peirra fjarfesta
sem hafa dhuga & ad nyta jardhitaaudlindir landsins og par
med gera fjarfestingu i jardhitavirkjunum i landinu meira ad-

ladandi.

Gert er rad fyrir ad i fyrstu muni hépurinn samanstanda af tveim-
ur til premur jardfreedingum, tveimur jardefnafreedingum og
fiorum til fimm rannséknarménnum. i landinu er efnarann-
soknastofa fra peim tima pegar ENEL rak jardhitavirkjunina i
Moémoétombd en hun hefur verid verkefnalitil sidasta aratuginn,
eda sidan Ormat tok vid Mémoétombd. Hugmyndin er ad pessi
rannsoknastofa verdi endurreist og myndi kjarnann i rann-
soéknahépi MEM. Nokkrir rannséknarmenn med reynslu af efna-
greiningum starfa enn vid stofuna en naudsynlegt er ad rada
sérfreedinga, jardfreedinga og jardefnafreedinga til starfa.

Verkefni rannséknahopsins hafa verid skilgreind gréflega i
verkefnissamningi MEM og PSSi. Rannséknahoépurinn mun
sinna forrannséknum & voldum hahitasveedum, og kortleggja
Utbreidslu og steerd laghitaaudlindarinnar i landinu. P4 er gert
rad fyrir ad rannsoéknastofan bjédi upp & efnagreiningapjon-
ustu fyrir pau fyrirtaeki sem nyta jardhita i landinu og geti
pannig skapad sér nokkrar tekjur.

bPréunarsamvinnustofnun mun standa straum af taekjakaupum

fyrir rannséknahoépinn og endurbétum a hdsnaedi rannsékna-
stofunnar. P& munu islenskir sérfreedingar koma ad pjalfun
peirra sérfraedinga sem radnir verda ad hopnum. Gert er rad
fyrir ad islenskir sérfreedingar dvelji i Nikaragva og vinni ad
rannséknum asamt kollegum sinum i rannséknahépi MEM og
midli peim af reynslu sinni. Petta & baedi vid um vettvangsvinnu
og eins & rannséknastofunni. i framhaldinu er gert rad fyrir pvi
ao flestir sérfreedingar rannséknahéps MEM seeki Jardhitaskéla
Sameinudu pjédanna & islandi og ad a.m.k. einhverjir peirra
komi aftur i MS-nam vid Haskéla islands.

Lokaord

Adgangur ad orku er ein af forsendum efnahagslegra framfara
og beettra lifskjara i préunarlondum. Eins og fram kemur ad
ofan er Nikaragva audugt af orkulindum poé ad heegt hafi
gengid ad nyta peer. Utlit er fyrir ad nyting jardhita i landinu
muni aukast & naestu arum med steekkun virkjunarinnar i San
Jacinto og virkjunum GeoNica & Managua-Chiltepe og/eda El
Hoyo-Monte Galan. Fyrir utan pessi sveedi eru allmoérg jard-
hitasveedi sem hafa ekki verid rannsokud til hlitar og ma hugs-

anlega virkja. Ef pessi &form ganga eftir munu pau an efa hafa
jakvaed ahrif & efnahagslega framtid Nikaragva. Aukin jardhit-
anyting mun einnig kalla & aukin umsvif peirra opinberu stofn-
ana sem hafa med jardhitanytingu ad gera. Studningur PSSi vid
MEM og MARENA i Nikaragva & pvi framkveemdaskeidi sem
virdist vera framundan mun an efa flyta fyrir framproéun jard-
hitageirans og studla ad pvi ad pekking heimamanna byggist
hradar upp en ella.
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