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Traustar undirst6dur - skyr framtidarsyn
Avarp Sigurdur Inga J6hannssonar, samgéngu- og sveitarstjérnarrddherra

Formadur Sambands islenskra sveitarfélaga, dgaeta sveitarstjornarfolk, adrir gestir.

Eg hef oft verid gestur & fjarmalaradstefnu sveitarfélaga — sem sveitarstjérnarmadur — en nd
kem ég i fyrsta skipti sem radherra.

Fjarmalaradstefna er mikilvaegur vettvangur til ad fara yfir stodu fjarmalanna, fa upplysingar
um pad sem efst er & baugi, bera saman baekur sinar og horfa fram a veginn.

Dagskrd radstefnunnar er pokkud af ahugaverdum erindum og umraedur verda sjalfsagt
liflegar. Sidan er samveran einnig mikilvaeg, malin eru raedd i kaffihléum og hlidarherbergjum
— og sidast en ekki sist gledjast menn i lok dags med sinum félogum.

Eg veit ad sveitungar minir sunnlendingar hafa géda reglu & pessu — b6 svo ad nud kunni ad
bregda vid pegar vantar selskapsmanninn og félaga okkar Gunnar borgeirsson i hdpinn.

Fjarmal hins opinbera

Pad skiptir miklu mali halda vel utan um fjarmal hins opinbera, hvort sem pad eru fjarmal
rikisins eda sveitarfélaganna. Rikisstjornin leggur dherslu a traustar undirstodur i
rikisfiarmalum sem gefa teekifzeri til ad byggja upp og bua i haginn fyrir komandi kynslodir.
Vid viljum sja prottmikid efnahagslif a 6llum svidum.

pessar dherslur koma vel fram i fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun og rikisstjérnarinnar til
naestu fimm dra. Ahersla er 4 efnahagslegan stédugleika og baetta afkomu hins opinbera.

Fjarlagafrumvarpid er sett fram med pau markmid ad leidarljési. Frumvarpid gerir rad fyrir ad
afgangur a heildarafkomu rikissjods verdi 1% af vergri landsframleidslu arid 2019 eda um 29
milljardar kréna.

Vid stefnum ad aframhaldandi laekkun skulda rikissj6ds. Fra midju ari 2017 til mids ars 2018
leekkudu skuldir rikissjods um 88 ma.kr. en pad samsvarar pvi ad skuldir hafi leekkad um 10
milljénir a klukkustund.

Vegna pessara adgerda munu skuldir rikissjods i fyrsta sinn fara undir vidmio fjarmalareglna
laga um opinber fjarmal arid 2019. Utlit er fyrir ad hrein vaxtagjold verdi um 26 milljsrdum
leegri arid 2019 en arid 2011.

betta eru umtalsverdir fjdrmunir sem eru betur nyttir til hagsbéta fyrir almenning i pessu
landi — til pess ad baeta pjénustuna og styrkja innvidina.

Og bad er einmitt pad sem vid erum ad gera eins og fjarlagafrumvarpié ber med sér. betta
eru ekki bara ord — lika athafnir.



Vid erum ad beeta i d mjog moérgum svidum — enda ekki vanporf a eftir nidurskurd og adhald
undangenginna ara. Gert er rad fyrir ad heildargjold rikissjods aukist milli ara um riflega 55
milljarda krdéna.

Vid gerum okkur pé grein fyrir pvi ad pessi voxtur er vid efri morkin og rikisstjérnin mun lata
fara fram reglulegt endurmat a utgjoldum til pess ad unnt sé ad tryggja sem besta radstofun
fjarmuna.

Skyr forgangsrodun

Forgangsrodunin er lika skyr.

Framlog til heilbrigdismala haekka milli dra um 12,6 milljarda kréna. bar vega pyngst
framkvaemdir vid nyjan Landspitala en dztlad er ad verja 7,2 ma.kr. til peirra & naesta ari en
auk pess verda framlog aukin vegna byggingar og rekstrar hjukrunarheimila.

Einnig er verulega aukid vid framlog til félags-, hisnaedis- og tryggingamala en hrein hakkun
nemur um 13,3 milljoréum kréna.

Par af nemur aukinn studningur vegna husnadis riflega 900 milljénum kréna — alls verdur
um 25,4 milljordum varid til malaflokksins & naesta ari.

bessi studningur er eins og bid pekkid veittur eftir nokkrum leidum, svo sem i formi
husnaedisboéta, stofnframlaga til byggingar almennra ibuida og vaxtabéta. Til vidbdtar er
veittur studningur med ymiskonar skattastyrkjum, svo sem eins og studnings vegna fyrstu
kaupa.

Huasnaedismalin hafa verid og eru i brennidepli og rikisstjérninni er umhugad um ad studla ad
umbétum i husnaedismalum sem leida til aukins jafnvaegis husnadismarkadar og naegjanlegs
frambods & hagstaeedum ibudum.

pad parf ad tryggja gott adgengi landsmanna ad 6ruggu hisnazdi med eflingu studningskerfa
og samraemdri stefnumorkun i uppbyggingu félagslegs husnadis.

Fleira maetti telja, t.d. dherslur a svidi umhverfis og loftlagsmala, 6ryggismala ofl.

Sokn { samgéngumalum

En ef ég lit mér neaer pa tel ég ad samgonguaaetlun sé lika gédur vitnisburdur um metnad
rikisstjérnarinnar pegar kemur ad uppbyggingu innvida. Samstada hefur verid 4 medal
almennings, sveitarstjérnarmanna og pingmanna um ad forgangsrada i pagu pessa mikilveega
malaflokks.

Heildarframlag til samgdngumala samkvaemt fjarlagafrumvarpi nemur 41,3 milljordum krdna
og eykst um 12,3% a milli ara. Pannig hafa fjarveitingar til samgéngumala haekkad um 12
milljarda undanfarin prju ar.

Og ef vid rynum adeins inn i framtidina pa gerir ny samgonguaaetlun rad fyrir aframhaldandi
vexti a fjarveitingum til samgongumala.



Pannig ad ég get ekki annad en verid anaegdur med pessa mynd sem samgonguaesetiun
dregur upp — b6 hvorki ég né adrir geti neitad pvi ad verkefnid a pessu svidi er gridarlega
stort og betur ma ef duga skal.

pad er porf fyrir mun meiri fjarfestingu en parna er verid ad leggja linur um. Eg hef hlustad &
sjénarmid sveitarstjérnarfélks um land og skiljanlega vilja allir fa meira inn a sitt svaedi.

Eg skil pad vel og virdi pa sem berjast fyrir hagsmuni og uppbyggingu hver & sinu svaedi.

Goédar fréttir samgongumalum
En um leid verdum vid sem sitjum i rikisstjorn og & Alpingi ad horfa a allt landid og
forgangsrada i pagu heildarinnar. Gédu fréttirnar eru hins vegar augljosar.

[ fyrsta lagi er nt 16gd fram raunhaef fimm &ra samgdngudaetiun sem er ad fullu fjarmognud
midad vid forsendur fjarmaladaetlunar. betta er ekki dskalisti — petta er raunhaef dzetlun.

[ 68ru lagi er verid ad stérauka fjarmagn til nyframkvaemda og vidhalds & vegakerfinu, um
23,5 milljardar kréna fara t.d. i slik verkefni 8 naesta ari.

Samkvaemt dzetluninni og fjarlagafrumvarpi aukast fjarveitingar til ndnast allra verkefna
samgongumala. Framlag til pjonustu a vegakerfinu eykst um 708 milljonir @ milli ara. pa
haekka styrkir til almenningssamgangna um 161 milljon og framlag til flugvalla haekkar um
336 milljonir & milli ara.

Ef vid sidan horfum adeins lengra inn i framtidina pa sé ég fyrir mér nyja tekjustofna til ad
fjdrmagna samgonguverkefni. pad fé kaeami inn sem vidbot vid pa fjdrmuni sem settir eru i
samgongudatlun samkvaemt fjarmadladaetlun.

pad er timabaert ad huga ad heildarendurskodun gjaldtéku i samgéngum, svokolludum
graenum skottum og skattaivilnunum, pannig ad skattheimtan pjoni lika markmidum
rikisstjornarinnar i loftlagsmalum. bessi mal eru til skodunar i starfshopi.

Stadan a vinnumarkaoi

En grundvallaratridid er pad ad ef vid viljum saekja fram og auka getu til pess ad baeta
bjonustu og fara i nyjar fjarfestingar pa purfum vié efnahagslegan stédugleika. Vid viljum
umfram allt tryggja stodugleika.

Vid vonum pvi ad vel takist til 4 vinnumarkadi og ad farseel lending faist i paer vidreedur sem
nu standa fyrir dyrum. Mikilveegast er ad halda afram ad bata kjor almennings i peirri
kjarasamningagerd sem ny er framunda. Kaupmattur hefur aukist jafnt og pétt undanfarin ar
og pbad er su mynd sem vid viljum sja afram.

Stodugt verdlag er lidur i pvi ad tryggja kaupmattinn — verdlagspréun undanfarin ar hefur
verid hagstaed og pad er mikilvaegt ad halda afram & peirri braut.

Rikisstjornin er ad skoda sina adkomu med adgerdir t.d. a svidi skattamala, en allar adgerdir
verda ad skila sér i raunverulegum kjarabétum.



Fjarmal sveitarfélaganna
Agaetu gestir a fjarmalaradstefnu sveitarfélaganna. Eg hef nu dregid upp mynd af jakvaedri
broun efnahagsmala.

Eg held ad pad sé dhaett ad lysa pvi yfir ad mikill arangur hefur nadst fra hruni, 4 adeins 10
arum. bar hafa margar rikisstjoérnir lagt hond a plég og margir adilar komid ad pvi
uppbyggingarstarfi. Vid hofum nad ad lsekka skuldir rikissjods um 658 milljarda a sex arum
sem er vel gert.

Stada heimilanna er lika allt 6nnur en var @ arunum eftir hrun, til margra gédra adgerda
hefur verid gripid til ad baeta kjor almennings. En par er enn verk ad vinna og pad er
asetningur pessarar rikisstjérnarinnar ad horfa sérstaklega til peirra sem standa hollum feeti i
samfélaginu.

Og pegar vid télum um arangur vid ad vinna sig upp Ur hruninu pa hafa sveitarfélogin einnig
stadid vel sina vakt.

Arid 2009 nadi skuldahlutfall sveitarfélaga haestu haedum, pad var 222% af tekjum samstaedu
sveitarfélaga og 106% hja A hluta. NU teepum aratug sidar er petta hlutfall samstaedu komid
nidur i 110% og skuldahlutfall A hluta i 83%.

Eftir erfid ar i kjolfar efnahagserfidleika eru skuldir og skuldbindingar i hlutfalli vid tekjur, na
med svipudu moti og var arid 2007.

Hvad skyrir?
Ymislegt skyrir pennan arangur.

[ fyrsta lagi tok sveitarstjérnarfolk fjarmalin fostum tékum og unnid hefur verid markmisst ad
bvi ad baeta afkomu einstakra sveitarfélaga. Eftirminnilegur er fundur sveitarstjérnarfélks i
haustid 2008 — en par var sammaelst um ad vinna ad pvi ad verja grunnpjonustu samhlida pvi
ad leita allra leida til ad vinna sig ut Ur vandanum.

[ 6dru lagi toku gildi ny sveitarstjérnarlog i arsbyrjun 2012.

Fjarmalakafli laganna tok gagngerum breytingum, strangari skilyrdi voru sett um
fijarmalastjérn sveitarfélaga.

Vid setningu laganna voru hatt i 20 sveitarfélog yfir hamarks skuldahlutfalli sem er 150%.
Peim var gert ad vinna eftir adlégunardaetlunum til leekkunar skulda og er stadan nuna su, ad
adeins tvo sveitarfélog eru yfir pessum morkun. Ef allt fer sem horfir verda oll sveitarfélog
undir [6gbundnu skuldahlutfalli sveitarstjornarlaga vid lok pessa kjotimabils.

[ pridja lagi hafa tekid gildi ny 16g um opinber fjarmal sem skapa ramma og festu utan um
fjarmal hins opinber a heildstaedan hatt.

Arlega gera riki og sveitarfélég med sér samkomulag sem medal annars fjalla um markmid
um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu ara sem og radstafanir til ad tryggja ad
markmidé um afkomu sveitarfélaga naist.



Sidast en ekki sist ber ad pakka pennan vidsnuning hagstaedum skilyrdum i
pbjodarbuskapnum, storauknum fer6amannafjolda, baetti afkomu sjavardtvegs og fleira. Baett
stada hins opinbera, leegri vaxtagreidslur og jafnveegi skapa teekifaeri til auknar fjarfestingar i
samfélagsinnvidum og styrkingu velferdarpjénustu.

A0 pessum gddu markmidum viljum vid vinna afram i nanu og gédu samstarfi vid
sveitarstjornarfélk um allt land. Pad er mikilvaegt ad riki og sveitarfélog auki enn frekar
samstarfid um opinber fjarmal — pad er i pagu allra landsmanna.

Taekifeeri til Aframhaldandi skuldalaekkunar

En pratt fyrir petta er haegt ad na meiri arangri vid laekkun skulda sveitarfélaga —ad baeta
fjarhagsstoou sveitarfélaganna og nyta géda stodu efnahagsmala til pess.

Skuldir hafa laekkad sem hlutfall af tekjum sveitarfélaga en ad krénutdlu og & uppreiknudu
verdlagi hafa skuldir A og B hluta verid a svipudu roli undanfarin fimm ar. Skuldir B hluta
fyrirtaekja hafa farid leekkandi en skuldir A hluta haekkandi — pad er dhyggjuefni.

pad er taekifeeri til ad leggja fram daetlanir um dframhaldandi raunlaekkun skulda & naestu
fjorum til atta drum. bad arar vel — og pa eigum vid ad nyta taekifaeri og laekka skuldir.

Pad er lika dyrt ad skulda — petta pekkjum vid vel.

Eg skodadi nuna fyrir rddstefnuna eitt sveitarfélag med innan vid 1500 ibla — raunhaeft deemi
og skuldahlutfallid um 130%.

Ef pessu sveitarfélagi teekist ad laekka skuldir sinar nidur i segjum 70% af tekjum pa myndu
sparast um 30 milljonir kréna & ari. bessum fjarmunum vaeri betur varid i storf heimafyrir —i
stad pess ad borgar fjarmalastofnunum fyrir sunnan.

Eg for yfir pad 4 Landspingi sambandsins um daginn ad ég hefdi 4huga & ad setja stéraukna
fijarmuni ur J6fnunarsjodi i ad efla sveitarstjérnarstigid med sameiningum. Eg nefndi téluna
15 milljardar i slikt atak og ef helmingurinn af pvi feeri til beinnar skuldalaekkunar sameinadra
sveitarélaga, myndi pad auka radstéfnunarfé sveitarfélaga um einhver hundrud milljéna
kréna.

Skuldahlutfallid - endurskodun fjarmalareglna

Eg hef nylega skipad nefnd sem hefur pad hlutverk ad endurskoda fjdrmalakafla
sveitarstjornarlaga.

pad er pegar komin gdd reynsla af [6gunum, nyju fjarmalareglurnar hafa sannad gildi sitt.
Engu ad sidur taldi ég rétt ad vid feerum sameiginlega yfir reynsluna og afurdin gaetu verid
tillogur til ad baeta regluverkid enn frekar.

Eg velti pvi t.d. fyrir mér hvort stefna baeri ad pvi ad laekka skuldahlutfallid ar 150% nidur i
100 til 120%. | dag eru um 19 sveitarféldg yfir 100% skuldahlutfalli — og 10 sveitarfélog yfir
120% markinu.



Pad er pvi raunhaeft markmid ad stefna ad laekkun skuldahlutfallsins @ naestu arum. Samtimis
veeri haegt ad endurskoda dkvaedi um samning sem sveitarfélag getur gert vid radherra og
eftirlitsnefnd vegna fjdrmala sinna, pannig ad haegt veeri ad mata sndggum breytingum i
einstokum sveitarfélogum —t.d. par sem ibdavoxtur er mikill 8 skommum tima.

Tekjustofnar

Hvad tekjustofna sveitarfélaga vardar pa er pad vilji rikisstjérnarinnar ad feera
gistinattagjaldid til sveitarfélaganna a kjortimabilinu. Gjaldid skilar ni um 1,4 milljardi i
rikissj6d og pad veeri pa su fjarhaed sem vid erum ad tala um ad dbreyttum légum.

pad er sidan sérstok umraeda hvernig fjdrmagninu verdur skipt a8 milli sveitarfélaga. bar eru
ymsar leidir feerar, t.d. ad horfa til pess hvar tekjurnar verda til. bad er pé ekki bara par sem
sveitarfélog verda fyrir atgjoldum vegna mikils fjolda fer6amanna, ferdamenn fara vida um
og uppbygging innvida og pjonustu er i gangi um allt land. bvi dugar su leid ekki ein og sér —
vid purfum ad minu mati ad horfa a blandada leid par.

pa vil ég nefna pad réttleetismal ad jafna parf betur tekjur sem sveitarfélog hafa af
mannvirkjum sem nytt eru til orkuframleidslu og dreifingar. A pessu svidi eru margvisleg
mannvirki ekki metin fasteignamati eda undanpegin alagningum medan lagdir eru
fasteignaskattar 4 6nnur. bau sveitarfélog sem eru svo lansém ad stodvarhusid lendir &
beirra svaedi fa gddar tekjur en hin ekkert.

Eg hef 4kvedid ad skipa starfshop med fulltrGum ykkar og fleiri adilum til ad vinna 4fram med
baer hugmyndir sem liggja a@ bordinu og méta tillégur i pessa veru.

Stefnumoétun til framtidar
Agazetu landspingsgestir

A landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga & Akureyri setti ég fram tillégu um ad métud
yrdi sameiginleg stefna um ad faekka og efla sveitarfélégin med sameiningum.

Pad meetti gera a pann hatt ad byrjad yrdi @ ataki par sem sveitarfélég hafa tiltekin tima,
segjum fjogur til i mesta lagi atta ar, til ad na tilteknum markmidum i frjalsum sameiningum.
Sambhlida yrdi fjarhagslegur studningur Jofnunarsjéd sveitarfélaga vid sameiningar og til
skuldalaekkunar stéraukin.

Eftir ad pessu timabili lyki taeki hins vegar gildi nytt akvaedi sveitarstjérnarlaga um
lagmarksibuafjolda. bau sveitarfélog sem ekki hefdu nytt timann til ad nd settu markmidi
byrftu par med ad sameinast nagrannasveitarfélagi til ad uppfylla skilyrdi laganna um
ibuafjolda. Ekki kaemi til iblakosninga um sameiningar fra peim tima — heldur yréi um
skyldubundna sameiningu ad raeda.

Eg veit ad sjonarmidin verda 6lik og dherslurnar mismunandi.

En verkefnid er skyrt — ad maota eina stefnu fyrir islensk sveitarfélog, fyrir framtidin.



Steerd sveitafélaga og geta peirra til ad sinna l6gbundnum verkefnum og stydja vid
umbreytingar og framproun samfélagsins verdur hluti af peirri stefnumaorkun.



