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Formali
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Meginatridi

Hér fer & eftir yfirlit yfir helstu nidurstodur pessarar Uttektar. Nanari umfjéllun er ad finna i peim
kéflum skyrslunnar sem visad er til.

I. Afkoma einkarekinna fjéImidla. [Kafli 1 og vidauki 3]

e Rekstrarafkoma hefébundinna islenskra fjolmidla, p.e. dagblada, timarita, hljodvarps og
sjonvarps, hefur verid og er sleem.
o Samanlagdur rekstrarhalli peirra @ &runum 2014-17 var um 890 m.kr. (& verdlagi i
nov. 2018).

e Afkoma fjéImidlaflokka er nokkud mismunandi. Afkoma i dagbladarekstri er sérstaklega
sleem. [Kafli 1 og vidauki 3]
o Samanlagdur rekstrarhalli i dagbladautgafu 2014-17 var um 690 m. kr. (& verdlagi
i nov. 2018).
o Samanlagdur rekstrarhalli i [josvakamidlun 2014-17 var um 290 m. kr. (& verdlagi
i ndv. 2018).

e Verdi ekki ad gert eru horfur & ad starfsemi pessara fjolmidla dragist mjog saman a
komandi arum.

I1. Rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmidla. [Kafli 3]
e Einkareknir innlendir fjéImidlar bla vid andsteett rekstrarumhverfi.

e Dpetta andsteda rekstrarumhverfi stafar annars vegar af hlutleegum asteedum (6hagstaedri
teekniproun og smaum heimamarkadi). Pad stafar hins vegar af manngerdum adsteedum,
einkum opinberri patttoku i og afskiptum af fjolmidlamarkadnum.

o Hlutleegar adstedur

= Heimamarkadur er smar og alpjodlegur markadur litt adgengilegur. bvi
geta islenskir fjolmidlar ekki nytt sér steerdarhagkveemni i fjolmidlun.

= Hin stafreena teeknibylting i fjolmidlun hefur grafid undan hefdbundinni
fjoImidlun og veikt samkeppnisstédu innlendra fjolmidla gagnvart
erlendum.

= | krafti krafti steerdarhagkveemni og fjarhagslegrar yfirburdastodu seekir
erlend stafreen fjoImidlun nd mjog fram & innlendum markadi.

o Manngerdar adstedur

= Hid opinbera rekur storan fjolmidil, Rikisatvarpid, fyrir almannafeé.
Rikisutvarpid hefur meira en pridjungshlut a ljosvakamarkadi. Tilvera pess
skerdir mjog rekstrarskilyrdi einkarekninna ljésvakamidla og sennilega
ritmidla einnig.

= Hid opinbera takmarkar umsvif einkafjélmidla (tébaks og
afengisauglysingar bannadar) og leggur a pa kvadir (textun/talsetning
erlends efnis) sem erlendir samkeppnisadilar purfa ekki ad bua vid.

= | samanburdi vid erlenda samkeppnisadila bua islenskir fjdlmidlar vid
Ohagsteett skattaumhverfi.



Framlag innlendra fjolmidla til pjédarhags er umfram tekjur peirra [Kafli 2]
Innlendir fjolmidlar framleida tvenns konar almannageedi:
o beir styrkja islenska tungu og menningu og vardveita menningararfinn.
o beir stydja vid virkni lydraediskerfisins her & landi

Erlend fjoImidlun sem er helsta langtimadgnin vid innlenda fjélmidla veikir islenska
tungu og menningu og stydja tiltélulega litid vid virkni lydreediskerfisins hér a landi.

Hagfraedileg greining. [Kafli 2]
Samkvaemt vidtekinni hagfraedi er ad 6dru jofnu
(i)  skadlegt ad brengla rekstrarskilyrdi atvinnuvega og fyrirtekja.
(i)  gagnlegt ad styrkja framleidslu & almannagaedum.
Pad er pvi rik hagfraedileg astaeda til pess ad stjornvold Iati af pvi ad brengla

samkeppnisskilyrdi & fjolmidlamarkadi og greidi einkareknum fjolmidlum fyrir
framleidslu & almannagadum.

V. Leidir til arbota. [Kafli 4.2]

VI.

Enda pott sterk hagfreedileg rok standi til pess ad hid opinbera takmarki fjolmidlun sina
vid pau svid sem einkafyrirtaeki geta ekki sinnt, synist haepid ad leggja i slika
kerfisbreytingu an ytarlegrar Gttektar & hinum ymsu hlidum og afleidingum pess.

Smeerri skref i att ad pvi ad leidrétta starfskilyrdi einkarekinna fjéImidla og hvetja pa til
framleidslu peirra a almannagaedum eru:
1. Endurgreida hluta af ritsjornarkostnadi.

2. Rikisutvarpio hverfi af auglysingamarkadi, en verdi bztt pad tekjutap med beinu
rikisframlagi og/eda haekkudu Gtvarpsgjaldi.

Virdisaukaskattar af askrift ritmidla verdi felldur nidur eda endurgreiddur.
Afengisauglysingar verdi leyfdar i ritmidlum med takmorkunum.

Kostnadur ljésvakamidla vegna textunar/talsetningar verdi endurgreiddur ad hluta.
Heimiladar verda auknar undanpagur fra textun/talsetningu

Gegnseei i opinberum kaupum & auglysingum verdi aukio.

Skattur verdi lagdur & auglysingar i erlendum netmidlum.

O N GR®

Fjarhagslegar afleidingar. [Kafli 4.3]

Fjarhagslegar afleidingar ofangreindra tillagna fer eftir Gtfeerslu peirra. Midad vid pa
utfeerslu sem rakin er i kafla 4.3 mé etla ad paer séu i adalatrioum sem hér segir:

o ber bata hag einkarekinna fjolmidla um nalaegt 2.3 mia. kr. arlega. pessi upphaed
er naleegt 10% af veltu peirra 2017 og talsvert umfram azetlad rekstrartap peirra a
bvi ari.

o Beettur hagur hinna einkareknu fjéImidla endurspeglast i auknu rikisframlagi og
heekkudu utvarpsgjaldi i peim hlutféllum sem heppilegust pykja. Fjarhagur
Rikisutvarpsins breytist ekki umtalsvert.



0. Inngangur

I tveimur nylegum skyrslum, (i) skyrslu nefndar um beett rekstrarumhverfi einkarekinna fjélmidla
(januar 2018) og (ii) skyrslu sem samin var af Gylfa Olafssyni fyrir FjoImidlanefnd (juni 2018)!
kemur fram ad rekstrarafkoma einkarekinna fjéImidla hafi farid versnandi og sé nu svo slem ad
ekki gangi til lengdar. I framhaldi af pessu mati er i skyrslunum lagdar fram tillogur til Urbota.

Ekki er i ofangreindum skyrslum lagdar fram haldgodar upplysingar um afkomu einkarekinna
fjolmidla. Einungis eru i fyrri skyrslunni (jantar 2018, bls.15) tekin demi Ur arsreikningum
nokkurra fyrirteekja. Til ad baeta Gr pessu hefur verid aflad gagna fra Hagstofu Islands um afkomu
fyrirteekja i fjolmidlarekstri & arunum 2014-17 (sérvinnsla Ur arsreikningum fyrirteekja; sja nanar
vidauka 3). bessar opinberu rekstrartolur stadfesta ad afkoma einkarekinna fjéImidla hefur verid
sleem. A fostu verdlagi (i ndvember 2018) var tapid pessi fjogur ar samanlagt um 890 m. kréna.
prir af fjérum helstu fjéImidlaflokkunum p.e. dagbl6d, hljodvarp og sjonvarp, voru rekin med tapi
a timabilinu. Adeins timarit voru rekin med afgangi. Langverst var afkoman i dagbladatgéfu par
sem tapid & timabilinu i heild var nalaegt 690 m. kr. & verdlagi i nGvember 2018. HUn var mun skarri
en afar breytileg i hljédvarps- og sjonvarpsrekstri, par sem tapid var samanlagt um 290 m. kr. &
sama verdlagi (sja mynd 1).

pad er ekki ad sja af pessum rekstrargdgnum ad afkoman hafi almennt farid versnandi fra arinu
2014, nema hja dagbl6dum og timaritum (sja mynd 1). HUn versnadi hins vegar mjog hja 6llum
fjoImidlum milli &ranna 2016 og 2017 (mynd 1). brouninni a verdlagi hvers ars fra arinu 2014 er
nanar lyst i mynd 1 (sja einnig vidauka 3).

Mynd 1
Afkoma i rekstri einkarekinna fjolmidla
(M. kr. Verdlag hvers ars. Heimild Hagstofa Islands)
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pott afkoma einkarekinna fjolmidla hafi verid og sé slem, er ekki par med sagt ad asteda sé til
pbess ad rétta peim opinbera hjalparhond. Mikilvaegt er ad hafa hugfast ad pad er eitt af einkennum

1 Skyrslan var samin af og virdist vera & abyrgd Gylfa Olafssonar sem var radinn til verksins af
Fjolmiolanefnd. Han virdist ekki alit Fjolmidlanefndar sem slikrar (sbr. bls. 5 og 6 i skyrslunni).



heilbrigds, framsakins efnahagslifs ad sumir atvinnuvegir, peir sem minnka leggja af mérkum til
samfélagsins, hniga & medan adrir, sem meiri not eru fyrir, risa.? Ad 6dru jofnu er efnahagslega
skadlegt ad hindra pessa préun (Schumpeter 1942, Arrow og Hahn 1971). Ad gera pad med
opinberu fé sem er baedi kostnadarsamt ad innheimta og unnt ad nota i pjodhagslega gagnlega hluti
eykur skadann enn.

Til pess ad pad geti verid efnahagslega skynsamlegt ad stydja vid atvinnuvegi i vandraedum parf
a.m.k. annad tveggja ad vera til stadar:?

(1) Atvinnuvegurinn framleidir geedi sem ekki endurspeglast i tekjum hans (jakveed ytri
ahrif). Afkoma hans melist med 6drum ordum lakari en nemur efnahagslegu framlag
hans.

(2) Atvinnuvegurinn byr vid brenglud rekstrarskilyrdi pannig ad rekstrarleg afkoma hans
vanmetur efnahagslegt framlag hans.

Rétt er ad taka pad skyrt fram ad petta eru naudsynleg skilyrdi fyrir pvi ad skynsamlegt geti verid
ad stydja atvinnuveg. Pau eru ekki nagileg. Med 6drum ordum; atvinnuvegurinn getur framleitt
jakveed ytri ahrif og rekstrarskilyrdi hans geta verid brenglud honum i éhag an pess ad hagkvaemt
sé ad veita honum studning. Augljost deemi um petta er pegar kostnadurinn vid studninginn, p.e.
notagildi hans i énnur vidfangsefni, er meiri en abatinn af honum.

pratt fyrir ofangreindar skyrslur um studning vid einkarekna fjéImidla er ekki ad sja ad fyrir liggi
nein skipuleg athugun & pessum grundvallaratridum malsins. Med pvi ad etla ma ad
rekstrarskilyrdi einkarekinna fjolmidla haldi 4fram ad vera vidfangsefni stjérnvalda er afar brynt
ad ur pessu verdi batt og framkvemd semilega vondud athugun & beaedi samfélagslegu gildi
innlendra fjéImidla og rekstrarskilyroum peirra til skamms og langs tima.

2 Schumpeter (1942) notadi hin fleygu ord "skapandi eydileggingu™ (e. creative destruction) um petta ferli.
Med pessu var hann p6 einungis ad koma hnitmidudum ordum ad vidtekinni nidurstddu i hagfredi (sja
t.d. Arrow og Hahn 1971).

3 bessi atridi eru fravik fra peim skilyrdum fyrir meginnidurstodu markadshagfreedinnar ad markadsofl
leidi til pjodhagslega hagkveemustu nidurstodu (sja t.d. Arrow og Hahn 1971, Varian 1984).



1. Saga fjolmidlunar: Nokkur meginatridi

Gagnlegt virdist ad ihuga naverandi rekstrarvanda fjélmidla i ljosi prounarségu fjolmidlunar. Su
saga er afar 16ng og teygir sig til fyrstu timabila mannkynsségunnar (Weech 1944, Fagan and Beck
1996). Athyglisvert er ad hun virdist natengd préunarségu samfélaganna i heild. pad atti p6 ekKi
ad koma a ovart. Fjolmidlun ma skoda sem pad ad midla efni (upplysingum) til hops folks i senn
(sj& nénar vidauka 1).* Slik midlun upplysinga er audvitad forsenda samhefingar. bvi virdist
fjoImidlun i einhverri mynd naudsynleg til ad skipuleggja og halda saman samféldgum. Jafnframt
virdist Ohaett ad alykta ad pvi skilvirkari sem fjéImidlunin er peim mun staerri og samhafdari geta
samfélogin ordid. AJ pessu leyti skapa framfarir i fjolmidlunarteekni forsendur fyrir
samfélagsbreytingum.

Eins og néanar er atskyrt i vidauka 1 getur verid gagnlegt ad flokka fjolmidla eftir midlunarteekni i
(i) raddmidla (hid talada ord), (ii) rit- og myndmidla (hid ritada ord og myndmal), (iii)
ljosvakamidla (Utvarp, sjonvarp) og (iv) stafreena midla (t.d. geisladiska, veraldarvefinn o0.s.frv.).
bessir flokkun fjolmidla fylgir i megindrattum frampréun ségunnar. [ ardaga var 611 fjélmidlun hid
talada ord sem flutt var er menn komu saman og e.t.v. endurflutt af 6drum eftir minni (raedur, ségur,
kvedskapur). Med tilkomu rit- og myndmidla vard fjolmidlun pess umkomin ad koma bodskap til
fleiri og i 6brengladra formi. Prounarsaga rit- og myndmidla er mjog 16ng. Hellamyndir fré steindld
sem gerdar voru fyrir prjatiu pasund arum (sja t.d. Hoffmann og fél 2018) eru deemi um myndmidla.
Ritmidlar hefja géngu sina a.m.k. nokkrum arpusundum fyrir Krist (Fagan and Beck 1996). Saga
ritmidla fellur i megindrattum saman vid pad sem sagnfredingar kalla sogulegan tima
mannkynssdgunnar. Ritmidlar hafa farid i gegn um nokkur préunarskeid. Flestum er eflaust efst i
huga prentbyltingin sem vard & 15. 6ld i Evrépu og nokkru fyrr i Kina og 6drum l6ndum i sud-
austur Asiu. (Carter 1955). Sa teknibylting hafdi vidtekar samfélagslegar afleidingar eins og vel
er pekkt ( Weech 1944, Suarez and Woudhuysen 2014). Ljésvakamidlar koma til ségunnar a 20.
old i kjolfar teeknibyltingar i hagnytingu rafsegulbylgna. Med peirra hjalp var unnt ad midla tali og
sidan myndum semilega 6brenglad langar vegalengdir. Alkunna er ad pessir midlar Iéku stort
hlutverk i samfélagsbyltingum 20. aldarinnar. Stafreenir midlar hefja innreid sina i lok 20. aldar &
grundvelli framfara i rafeindateekni. beer framfarir hafa gjorbreytt adsteedum til fjéImidlunar sem
enn sér ekki fyrir endann &. Athyglivert er ad ljosvaka- og stafrenir midla flytja enn sama efni og
fyrri fjolmidlar sdégunnar, p.e. talmal, ritmal og myndmal. Pad sem breyst hefur er ekki efni
fjolmidlunar heldur midlunartaeknin.

Prounarsaga fjolmidlunar einkennist sem sagt af teeknibyltingum. Pessar teeknibyltingar skapa nyja
moguleika til fjolmidlunar. Jafnframt grafa peer undan samkeppnisstodu fyrri adferda vio
fjolmidlun sem hljéta pvi ad dragast saman, a.m.k. midad vid umfang fjolmidlunar i heild. Fyrri
adferdir hverfa p6 6gjarnan med 6llu Ur ségunni og pvi ma segja teekniframfarirnar valdi pvi einnig
ad flora fjolmidla verdur fjolskradugri en &dur var.

Stafreen fjoImidlun hefur ad morgu leyti mikla teeknilega og rekstrarlega yfirburdi yfir fyrri adferdir
vid fjolmiolun. M.a. hefur han gert pad ad verkum ad hver sem er getur midlad efni fra sér a

4 EKkKi er naudsynlegt ad tiltaka hvad hopurinn parf ad vera stor til ad um fjolmidlun geti verid ad reeda.
Ljost er p6 ad midlun upplysinga til mjog farra adila telst teepast fjolmidlun. Slikt er miklu frekar samtal
eda kennsla. A hinn bdginn getur midlun upplysinga til semilega stors hops folks, t.d. margra tuga eda
hundruda i senn teeplega talist annad en fjolmidlun.



orskotsstundu til porra heimsbyggdarinnar (p.e. allra peirra sem tengst geta veraldarvefnum) med
litlum tilkostnadi. Afleidingin er ad fjolmidlun ekki lengur einskordud vid adila sem hafa fjarmagn
og annan styrk til ad reka Utvarp og sjonvarp og gefa Ut prentmidla.> bar med er grafid undan bzdi
ahrifum og rekstrargrundvelli pessara hefdbundnu midla. bau fjdlmidlafyrirteeki sem best eru i
stakk banir til ad takast & vid og adlagast pessum nyju rekstrarskilyroum lifa ef til vill af. bad gera
pau fyrst og fremst med pvi ad tileinka sér hina nyju tekni og fera fjolmidlun sina yfir i hana.
Onnur lenda i rekstrarerfidleikum sem pau rada ekki vid og falla i valinn.

Hollt er ad skoda rekstrarerfidleika hefdbundinna einkarekinna fjélmidla hér & landi i pessu ljosi.
Hin stafreena bylting i fjoImidlun vinnur gegn peim. beir eru of smair og fjarhagslega veikburda
(og bundnir vid of litid markadsvaedi) til ad geta hagnytt sér hina tekni til fullnustu.t
Samkeppnisstada peirra gagnvart hinum storu erlendu fjéImidlum hefur pvi stérlega veikst og mun
eflitid halda afram ad veikjast. Vidleitni til ad baeta rekstrarumhverfi hinna innlendu fjéImidla er
pvi ad sumu leyti andof gegn pungum straumi prounarségu fjolmidlunar i heiminum.

5 A4 sumu leyti minnir pessi préunin & pad sem gerdist i Evropurikjum i kjolfar prentbyltingarinnar & 16-
18 6ld er einstaklingar komust i pa st6du ad geta komid bodskap sinum & framfeeri til fjoldans med pvi
ad lata prenta og dreifa einblédungum og baeklingum.

& Jafnframt pvi ad hin stafreena bylting hefur gert fjolmidlun einstaklinga audveldari, hefur hin feert
heimsbyggdina naer pvi ad vera eitt markadssveedi fyrir fjolmidlun. par med verdur samkeppni fjoImidla
um athygli bitrari og i peirri samkeppni hafa stéru fjolmidlafyrirteekin med 6flug vinnslukerfi efnis og
fjarhagslega og teeknilega til ad hanna skilvirk dreifikerfi verulegt forskot. Ad pessu leyti skapar hin
stafraena bylting nyja tegund af steerdarhagkveemni i fjolmidlun.



2. Hagreent gildi innlendrar fjolmidlunar
I fljotu bragdi virdast innlendir fjélmidlar geta haft eftirfarandi hagreent gildi:

1. bpeir framleida efni sem eftirspurn er eftir. A3 pvi leyti eru peir eins og 6nnur
framleidslufyrirteeki.

2. beir stydja vid og styrkja islenska menningu.

3. Peir midla upplysingum um innlend samfélagsmalefni og eru vettvangur greiningar og
samfélagslegum vidfangsefnum. beir stydja pvi vid virkni lydraedis a Islandi.

Samkveemt pessu eru afurdir islenskra fjéImidla pripeettar. Fyrsta afurdin, efni sem neytendur vilja
kaupa, er i flestu eins og venjuleg markadsvara. Um hana gilda pvi venjuleg 16gmal hagfraedinnar
og framleitt magn og verd vantanlega i samreemi vid pjédarhag. Odru mali gegnir um adra og
pridju afurdina. Paer eru i rikum mali pad sem kallast i hagfreedi almannagaedi (e. public goods.
Samuelson 1954).

Almannagadi eru gaedi sem ekki er unnt ad binda vid einn adila. Fyrirteeki geta pvi yfirleitt ekki
hagnast & pvi ad framleida almannageedi. Slik gadi, ef pau eru a annad bord framleidd af
einkaadilum, eru pvi oftast aukafurd sem verdur til vid framleidslu einkageeda (e. private goods)
sem unnt er ad selja. bar sem einkafyrirteeki geta ekki hagnast a slikri framleidslu munu pau yfirleitt
framleioa of litid af almannagedum (Samuelson 1954). Af peirri asteedu er pad almenn nidurstada
i hagfraedi ad pjodhagslega skynsamlegt geti verid ad yta undir framleidslu almannageeda med pvi
ad styrkja hana (Samuelson 1954, Layard og Walters 1978). Hversu mikill s& studningur & ad vera
fer hins vegar eftir adsteedum.

Ad svo miklu leyti sem islenskir fjolmidlar stydja vid og styrkja islenska menningu og studla ad
beettri virkni lydraediskerfisins eru peir ad framleida almannagadi (p.e. afurdir 2 og 3 hér ad ofan).
par sem peir fa ekki endurgjald fyrir pessi almannagaedi & markadnum ma gera rad fyrir ad peir
framleioi of litid af peim. Samkvaemt ofansdgdu getur pvi verid pjédhagslega hagkveemt ad stydja
vid pessa framleidslu. bad & enn frekar vid ef hatta er & ad framleidsla peirra a almannagaedum fari
minnkandi vegna rekstrarerfidleika. Hversu mikill sa studningur & ad vera fer hins vegar eftir
adstedum, m.a. pvi hvad mikid peir framleidsla af almannagedum og hvad su framleidsla er
verdmaet. Verdur ni nénar ad pvi vikio:

Framlag fjélmidla til islenskrar menningar

Islenska menningu, menningararf og tungu ma i heild skoda sem menningaraud pjédarinnar.
Menningaraudurinn er ekki markadsvara nema ad mjog litlu leyti og hefur pvi ekki markadsverd.
Pad merkir hins vegar ekki ad veromati hans sé Gverulegt. T.a.m. ma pad ad sama segja um islenska
nattaru, pott vist megi telja ad virdi hennar nemi margfaldri arlegri landsframleidslu.” bvi midur
hefur ekki verid framkvaemt mat & verdmati menningaraudsins.t Engu ad sidur bendir margt til

7 lslensk néttura er til ad mynda bein undirstada helstu atvinnuvega pjodarinnar, sjavarttvegs,
ferdamennsku, orkuionadar og landbunadar.

& A pad veeri unnt ad sla mali med hjalp til pess hannadra adferda i hagfradi eins og t.d. skilyrtu
verdmaetamati (e. Contingent valuation sja t.d. Hanley og fél. 1997) og fleiri adferdum.



pbess ad honum felist mikil verdmaeti fyrir pjodina. Petta méa t.a.m. rdda af pvi ad hid opinbera, badi
riki og sveitarfélog auk félagasamtaka verja miklum verdmatum i ad vardveita og auka
menningaraudinn. Pad gera pau m.a. med pvi ad stydja vid listskdpun, rannséknir & ségu
pjodarinnar, vardveislu fornminja, rekstri boka- og listasafna, kennslu og pjalfun i islensku og
pannig meetti lengi telja. Fjarutlat i pessu skyni skipta tugum milljarda krona arlega. Oliklegt er ad
pbau myndu vidgangast nema vegna pess ad pau eru i semilegu samraemi vid vilja pjédarinnar.
Ennfremur virdist liklegt ad flestir landsmenn myndu vilja lata talverda upphad til viobétar af
hendi rakna a ari hverju til ad vardveita og efla menningaraudinn ef peir attu pess kost.

Islenskir fjolmidlar stydja vid og styrkja islenska menningu umfram erlenda fjéImidla. beir setja
efni sitt fram & islenskri tungu, fjalla um islensk malefni og byggja framsetningu sina a islenskum
hefdum og menningararfi. P4 hafa peir tilhneigingu til ad fjalla um islenska ségu og bata vid
menningaraudinn a grundvelli fyrirliggjandi islenskra menningar. Ad pessu leyti hafa peir gildi,
hugsanlega mjog verulegt gildi, umfram erlenda fjolmidla.

Raunar méa ganga lengra og gera pvi skona ad islenskir fjolmidlar séu naudsynlegir til ad vardveita
og vidhalda islenskri menningu. NG & dégum ver folk storum hluta hvers dags i ad medtaka efni
fjolmidla. Veeri s fjoImidlun o6ll erlend, er vafamal hversu lengi landsmenn myndu halda tungu
sinni og pekkja menningararfinn.

Studningur fjélmidla vid lydraediskerfio

Allir fjolmidlar midla upplysingum. beir midla upplysingum um stadreyndir, setja fram talkun
bessara stadreynda, greina samhengi peirra og skoda fra ymsum sjonarhornum. par med studla peir
ad upplystari radstofun a atkveedum landsmanna & 6llum svioum lydradislegrar akvardantoku. Ad
pessu leyti eru fjolmidlar samberilegir vid menntakerfid. bad er sidan annad mal hversu vel
einstakir fjoImidlar gegna pessu hlutverki.

AdJ svo miklu leyti sem upplysingamidlun fjéImidla studlar ad betri akvorounum i lydraediskerfinu
hafa peir jakveed ytri ahrif (e. positive externality). betta framlag er ekki unnt ad selja & markadi.
Pad er pvi einhvers konar almannageedi. Tilvera pess felur pvi i sér réttletingu a opinberum
studningi vio fjolmidla (sja t.d. Samuelson 1954, Layard og Walters 1978).

Ohatt er ad ganga ad pvi visu ad islenskir fjoImidlar muni ad jafnadi fjalla um islensk malefni og
adstaedur i rikari meeli en erlendir fjdlmidlar. Ad pessu leyti leggja peir meira af mérkum til styrktar
lydreediskerfisins og godra dkvardana almennt her a landi en hinir erlendu fjdlmidlar.

Ga&air og sleemir fjolmidlar.

Fj6lmidlar eru ekki eins. Ahersluatridi eru mismunandi, notkun fislenskrar tungu misjofn,
menningarlegt gedaefni mismikid, upplysingar um stadreyndir misareidanlegar og greining
samfélagsmalefna misskdrp. Pvi er augljost ad framlag peirra til islenskrar menningar og virkni
lydraediskerfisins er mismikid. Pad er jafnvel hugsanlegt ad petta framlag sé neikveett, p.e. sumir
fjolmidlar framleidi almannadgadi (e. public bads) fremur en almannagadi.



Til ad mynda virdist fremur liklegt ad erlendir fjdlmidlar veiki fremur en efli hinn islenska
menningaraud. Pad var ad minnsta kosti kvortunarefni margra gagnvart svokoélludu kanasjonvarpi
sem sent var fra Nato herstodinni i Keflavik & sjotta og sjounda &ratug sidustu aldar og vard eitt
helsta tilefni pess ad RikisGtvarpid hof sjonvarpsitsendingar 1966. Ahrif annars erlends
fjolmidlaefnis ni & dégum & islenska menningu eru ugglaust ekki 6apekk. Gildi petta um erlenda
fjolmidla er ekki langsott ad til geti verid innlendir fjolmidlar sem séu sama marki brenndir pott
peir kunni ad vra skérri en hinir erlendu.

pa er pad umhugsunarvert ad fjolmidlar eru, e.t.v. edli sinu samkveemt, idulega mélsvari vissra
sjonarmida. Pvi heettir peim til ad gefa notandanum brenglada mynd af raunveruleikanum. petta er
audvitad oeeskilegt, en erfitt vid ad eiga. Samkeppni margra mismunandi fjélmidla og krofur og
bekking neytenda er til pess fallin ad minnka vandann og hjalpa notendum vid ad greina kjarnann
fra hisminu. Jafnvel pott svo svo sé er ekki skynsamlegt ad loka augunum fyrir pvi ad hugsanlegt
er ad upplysingamidlun sumra fjélmidla sé med peim heatti ad hdn vinni beinlinis gegn
skynsamlegum &kvordunum. Peir hafi med 6drum ordum neikveed ytri ahrif. Sé svo, veeri audvitad
réttara ad skattleggja slika starfsemi fremur en styrkja hana.

Mat & hinu lydraedislega gildi islenskra fjolmidla er enn torveldara en mat a framlagi peirra til
menningaraudsins. Ljost er ad petta framlag getur verid mjog mikid. pad getur einnig verid litid,
jafnvel neikveett, ef fjolmidlar gegna hlutverki sinu illa. bvi midur liggja hér, ad pvi er best verdur
séd, engar rannsoknir fyrir. pad er ekki einu sinni til seemilega areidanleg adferdafraedi til ad mala
pbessi atridi.

Kjarni malsins er sa ad hvad snertir framlag til islenskrar menningar og virkni lydraediskerfisins
eru fjélmidlar misgddir og framlag peirra getur jafnvel verid neikveett. Petta skapar raunverulegan
vanda pvi gildi fjéImidils og par med sa opinberi studningur sem hann atti ad fa fer pessu framlagi.
pvi parf, ef vel & ad vera, ad leggja mat & petta framlag og veita studning i samrami vid pad. betta
kann ad virdast petta framandlegt. Hins vegar er ndg af fordemum um petta i samfélaginu.
Gedaeftirlit af ymsu tagi fer fram kerfisbundid og samfélagid rekur stofnanir i pessu skyni.
Stadfestar geedavorur eru seldar & haerra verdi en hinar. Opinber studningur vid ipréttagreinar og
ipréttafélog fer ad hluta eftir arangri peirra. Sama ma segja um studning vid listamenn og
listgreinar. Spurningin er pvi st hvers vegna annad eigi ad gilda um opinbert framlag til fjéImidla.
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3. Rekstrarumhverfi innlendra fjélmidla

Einkareknir fjéImidlar® hér & landi bua i ymsu vid andsted rekstrarskilyrdi midad vid erlenda
samkeppnisadila sem og flesta adra innlenda atvinnuvegi. bessi andsteedu rekstrarskilyrdi stafa
annars vegar af hlutlegum adstedum, p.e. smad hins innlenda markadar og peim takmoérkunum &
atflutning sem tungumalid setur. Hins vegar stafa hin andstedu rekstrarskilyrdi af opinberum
adgerdum. Ber par hast vidamikinn Gtvarpsrekstur fyrir almannafé i samkeppni vid einkarekna
ljésvakamidla og einnig fremur pungbeert skatta- og kvadaumhverfi®®. Hinum hlutleegu
rekstrarskilyrdum verdur ekki breytt. Hinum sidari getur hid opinbera hagreett ad eigin vild.

Steerdarhagkvemni

Flest fjolmidlun einkennist af steerdarhagkveemni. Pad merkir ad odyrara er & hvern notanda ad
framleidoa og dreifa efni til margra fremur en farra. Innlendir fjélmidlar starfa & mjog smaum
markadi og hafa litla vaxtarmoguleika vegna tungumalsins. Af peim sdkum hljota peir ad 6dru
jofnu ad vera dyrir midad vid erlenda fjoImidla & storum tungumalasvaedum. AJ pessu leyti er
samkeppnisstada peirra tiltdlulega veik. Til skamms tima hafa peir hins vegar notid vissrar
fjarleegdarverndar gagnvart erlendum fjéImidlum. Pessi fjarleegdarvernd stafar af pvi ad pad er dyrt
ad koma erlendum ritmidlum og ljésvakaefni til landsins. Med tilkomu hinnar stafreenu byltingar i
fjolmidlun hefur mjog dregid Ur pessari fjarleegdarvernd og steerdarhagkveemni st sem erlendir
fjoImidlar njota pvi ordid veigameiri.

Teeknibylting i fjolmidlun

Eins og nanar er rakid i kafla 1 einkennist prounarsaga fjolmidlunar i heiminum af teeknibyltingum
sem gjarnan umturna fjélmidlamarkadnum og hafa djuptekar samfélagslegar afleidingar. Nyjasta
teeknibyltingin, hin stafreena teekni, hefur ryrt samkeppnisstédu hefdbundinna innlendra fjéImidla,
b.e. ritmidla og ljésvakamidla, mjog verulega. betta gerist med prennum hetti adallega: | fyrsta
lagi faera neytendur fjélmidlanotkun sina fra hinum hefébundnu fjélmidlum til stafreenna midla
sem eru baedi 6dyrari og handhaegari. Par med minnka notendatekjur hinna hefdbundnu fjéImidla.
I 68ru lagi, dregur Or eftirspurn eftir auglysingum i hefdbundnu fjélmidlum vegna minni notkunar
beirra. bar med minnka auglysingatekjur midad vid pad sem annars hefdi ordid. i pridja lagi veldur
hin stafraena teeknibylting pvi ad erlend fjélmidlun & na miklu greidari leid inn & islenskan markad
en adur var. Med 6drum ordum, su fjarleegdarvernd sem innlendir fjélmidlar &dur nutu hefur
storlega minnkad. Innreid erlendra fjolmidla inn & islenskan markad, sem pegar virdist ordin
umtalsverd, minnkar tekjur og tekjumdéguleika hefobundinna innlendra fjdlmidla enn frekar.

Margt bendir til ad petta pridja atridi, innreid erlendra netmidla inn a islenskan fjolmidlamarkad,
muni reynast hefdbundinni innlendri fjsImidlum hvad skeinuhattast. An hinnar erlendu samkeppni
geetu hinir hefdbundnu fjéImidlafyrirteeki ad 6llum likindum adlagast hinni nyju teekni og haldio
markadshlutdeild sinni ad mestu. Tilkoma hinna erlendu netmidla a innlenda markadnum pyadir

® Hér er att vid hina hefdbundnu prent og ljésvakamidla.
10 Med sérstakra kvada & innlenda fjélmidla eru krafa um pydingar a erlendu efni i ljésvakamidlum og
takmarkanir & leyfilegar auglysingar i 6llum fjéImidlum.
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hins vegar nanast 6rugglega ad hlutdeild innlendrar fjélmidlunar & fjélmidlamarkadnum i heild
minnkar. Pad pydir nanast ohjakvaemilega ad hlutdeild hinna hefébundnu fjélmidla (p.e. rit- og
ljosvakamidla) minnkar enn meira.

pad er fyrst og fremst steerdarhagkvaemni sem veldur pvi ad stafrena byltingin hyglar steerri
fjoImidlum & stérum tungumalasveedum & kostnad smarra fjolmidla & smaum tungumalasvaedum.
Stafreena byltingin felur i sér baedi 6gn vid hefdbundna fjolmidlun og teekiferi. Ognin er ad
hefdbundna teeknin er ekki lengur samkeppnishef. Takiferid felast i ad taka upp hina nyju taekni
0g par med minnka utgafukostnad og auka Utbreidslu. Tilfersla yfir i fjolmidlun med hinni nyju
teekni kostar hins vegar umtalsverd fjaratlat i upphafi. Han er pvi miklu audveldari fyrir stéra
fjoImidla & storum tungumalasvaedum en smaa fjélmidla a litlum tungumalasveedum. I krafti hinnar
Odyru stafrenum midlunar geta fjolmidlar nu teygt markadssveedi sitt til annara landa og
heimshluta. betta leitast steerstu fjdlmidlafyrirteeki heimsins nu vid ad gera af 6llu afli og hafa par
mikid forskot vegna staerdar sinnar. Fyrir pessari innras eru tiltélulega smé 16nd eins og island og
fjolmidlar peirra sérstaklega berskjéldud.

Rekstrarskilyrdi hefdbundinna innlendra rit og ljosvakamidla fjolmidla hafa pvi ekki adeins
versnad vegna tilkomu hinnar stafreenu fjolmidlateekni sem slikrar, heldur og vegna pess ad pessi
teekni hefur ad verulegu leyti Gtrymt peirri fjarleegdarvernd gagnvart erlendum rit og
ljésvakamidlum sem peir adur nutu.

pvi fer fjarri ad stafreena byltingin i fjoImidlun hafi runnid skeid sitt til enda. Pvi er ekki hlaupid
ad pvi ad sja fyrir endanleg ahrif hennar. Miklar likur virdast pé & ad verdi ekki ad gert muni
hefdbundin fjélmidlun (p.e. ritmidlun og ljésvakamidlun) hér & landi dragast verulega saman &
komandi arum. Pad er jafnvel hugsanlegt ad innan tiltdlulega farra ara verdi pessi tegund
fjoImidlunar ekki nema svipur hja sjon midad vid pad sem nu er. betta & ekki hvad sist vid um
ritmidla, p.e. dagbl6d og timarit en einnig innlenda ljésvakamidla, einkum hljédvarp. Sjénvarp
mun sennilega halda velli en ad likindum reida sig & meira & erlent framleitt efni. Ad pessu leyti
munu pvi pessi fjdlmidlar verda erlendari en verid hefur pétt viokomandi fyrirteki séu formlega
innlend. Skyr merki um pessa proun eru nu pegar fyrir hendi.

Rikisutvarpid

Hid opinbera heldur uppi vidamiklum Gtvarpsrekstri, sem fjarmagnadur er med sérstokum skatti,
svokdlludu Utvarpsgjaldi. bott utvarpsgjaldid sé ekki kvadalaust't getur pad ekki samkvaemt
venjulegum skyrgreiningum?*? og alpjédlegum samkeppnisreglum?® talist annad en opinber styrkur
vid opinbert fyrirteki a samkeppnismarkadi. Pessi styrkur er mjog verulegur midad vid
fjolmidlamarkadinn. A arunum 2014 til 2016 nam Gtvarpsgjaldid ad jafnadi um 3.9 milljordum
kréna arlega & verdlagi i ndv. 2018.% bessi uphaed nemur um helmingnum af 6llum notendagjoldum
einkarekinna ljosvakamidla & Islandi & pessum arum og lidlega pridjungnum af heildartekjum

-

1 Rikisatvarpinu er t.a.m. ekki heimilt ad krefjast annara afnotagjalda.

Sbr. t.d. English Oxford Dictionary, https://en.oxforddictionaries.com/definition/subsidy.
Sja t.d. reglur WTO Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (“SCM Agreement”)
Samkvaemt visitolu neysluverds.
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beirra (sja vidauka 2). Utvarpsgjaldid jafngildir einnig um 2/3 af heildartekjum Rikisttvarpsins
pannig ad an pess yaeru umsvif pess miklu minni en ella.

Pvi ma ljost vera ad rikisstyrkur sa sem i Gtvarpsgjaldinu felst hefur i for med sér verulega brenglun
a samkeppnisskilyroum & fjolmidlamarkadi. bessi brenglun endurspeglast i skertum
rekstrarskilyrdum annara ljésvakamidla. Ganga ma ad pvi visu ad peir geetu innheimt talsveert haerri
notendagjold ef pessi skyldugjold til Rikisutvarpsins veeru ekki til stadar. Pa skiptir ugglaust miklu
ad i krafti hinna opinberu styrkja getur Rikisutvarpid verid mun adsopsmeira & auglysingamarkadi
en ella veeri. Badi er pad ad an rikisstyrkjanna veeri notkunarhlutfall pess ad likindum mun laegra
og fjarhagsleg bolmagn pess til ad rydja sér til rams & auglysingamarkadi minna. b4 ma ekki gleyma
pvi ad til vidbdtar vid Utvarpsgjaldid er Rikisttvarpio opinbert fyrirteeki og getur pvi polad
taprekstur betur og pvi leyft sér ad ganga lengra i ad taka ahattu en einkarekin fyrirtaeki.

pad samkeppnisforskot sem hinn opinberi styrkur til Rikisatvarpsins veldur & ljosvakamarkadi
hefur eflaust einnig ahrif & ritmidlamarkadi. Ritmidlar og ljosvakamidlar keppa sin & milli um
athygli neytenda og par med auglysingar. bvi er pad ad pegar umsvif eins ljésvakamidils eins of
Rikisutvarpsins vaxa med hjalp opinberra styrkja tekur s& voxtur einnig spon Ur aski ritmidla, pott
sa spénn sé ugglaust tiltélulega minni en sa sem tekinn er fra einkareknum ljésvakamidlum.

An ytarlegra rannsokna er erfitt ad leggja mat & pa skerdingu i afkomu einkarekinna fjéImidla sem
utvarpsgjaldid veldur. Sé, til gefa hugmynd um peer steerdargradur sem hér er um ad raeda, gert rad
fyrir ad helmingur af auglysingatekjum peim sem Rikisutvarpid nu aflar og pridjungur af niverandi
utvarpsgjaldi rynnu til einkarekinna fjélmidla ef Gtvarpsgjaldid yrdi afnumid, myndu tekjur hinna
einkareknu fjélmidla vaxa um lidlega 2 milljarda krona eda nalegt 10%. Med pessari afkomubot
an umtalsverds aukins tilkostnadar veeri rekstur peirra i goou lagi.

pessi mikli opinberi studningur vid Rikisttvarpid var i upphafi til ad gera islenskar utvarps- og
sjonvarpssendingar mogulegar.s [ seinni tid hefur hann verid réttleettur med pvi ad Rikisttvarpid
gegni sérstoku menningar- og lydredishlutverki i samfélaginu. Ekki liggur fyrir hversu vel
Rikisutvarpid gegnir pessu hlutverki i raun samanbordid vid hina einkareknu fjéImidla eda hvernig
su starfsemi hefur préast yfir tima. Seemilega areidanleg Uttekt & pessari hlid malsins virdist ekKki
hafa verid framkvaemd?® og veeri fengur i ad pad yrdi gert.

Skattar og alégur

pad er ekki svo ad opinber gjéld mismuni islenskum fjolmidlum midad vid adra atvinnuvegi a
Islandi.” Fjolmidlar purfa hins vegar ad maeta akvednum kvodum sem ekki eru lagdir 4 adra
atvinnuvegi. beirra & medal ma nefna skilyrdi um pydingu a erlendu efni i ljosvakamidlum og
takmarkanir a leyfilegar auglysingar.

15 petta & einkum vid um upphaf hljédvarpsins 1930 en i minna mali um upphaf sjénvarpsutsendinga
Rikisutvarpsins arid 1966.

16 Midad vid skyldur rikisutvarpsins er umhugsunarvert hvi Rikisutvarpid sjalft skuli ekki gera reglulega
grein fyrir pessari hlid rekstrarins t.d. i arskyrslum sinum.

17 pad er fremur & hinn bdginn par sem hluti af islenskri fjélmidlun er i leegra virdisaukaprepi er almennt
gerist.
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Opinber gjold eru hins vegar hé & Islandi midad vid onnur 16nd (OECD 2018). bau eru sérstaklega
ha midad vid enskumelandi 16nd en pad er einmitt padan sem erlend fjolmidlun kemur helst til
landsins. Pessi gjold eru endanlega greidd af atvinnuvegunum hvort sem pau eru formlega 16gd a
fyrirteekin eda launpega. Ad svo miklu sem pessi gjold eru heerri & Islandi en 68rum l6ndum skerda
pau pvi samkeppnisstodu islenskra fjéImidla gagnvart erlendum.

Notkun erlendra fjolmidla & netinu hefur aukist verulega. A pad badi vid um efnisveitur eins og
Netflix og Spotify en einnig netutgafur dagblada og ljosvakamidla (Sj& Nefnd um bett
rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmidla 2018). Nokkur misbrestur virdist vera a pvi hvort innheimt
séu opinber gjold, p.e. einkum virdisaukaskattur, af pessari s6lu hingad til lands. Sé svo, er um
skattamismunun ad rseda.*®

Svipada sdgu ma segja um islenskar auglysingar i erlendum netfjolmidlum sem fara nd mjog
vaxandi. Oljost er hvada opinber gjold (t.a.m. virdisaukaskattur) eru 16gd & pessar auglysingar. Ad
svo miklu leyti sem svo er ekki, er samkeppnisstada hinna erlendu midla a islenskum
auglysingamarkadi sterkari en innlendra.

Samantekt

Nidurstadan er m.0.0. su ad rekstrarskilyrdi einkarekinna innlendra fjéImidla séu i veigamiklum
atrioum lakari en hlutleegar adsteedur gefa tilefni til ad etla. Skiptir par mestu mali rekstur
rikisatvarpsins fyrir skattfé i samkeppni vid einkarekna innlenda fjdlmidla og skattaleg mismunun
milli innlendra fjéImidla og erlendra sem eiga i samkeppni & innanlandsmarkadi.

18 Samkvaemt upplysingum fra rikisskattstjora ber hinum erlendu fjélmidlum ad innheimta sama
virdisaukaskatt og hinir innlendu. Hins vegar kunni eftirlitio med og framkvaemd pessara skila ad vera
lakara en til sé etlast.
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4. Leioir til Urbéta

I kafla 2 hér ad framan var Utskyrt hvernig islenskir fjoImidlar framleida verdmeet almannageedi,
b.e. styrkja og efla islenska menningu og virkni lydreediskerfisins. Hagfreedilega skynsamlegt er ad
stydja vid slika framleidslu. | kafla 3 var rakid ad rekstrarskilyrdi pessara fjolmidla hafa i ymsu
verid skert med opinberum radstéfunum einkum rekstri rikisatvarpsins en einnig skottum,
takmorkunum og kvodum umfram erlenda samkeppnisadila. Slikt skerding er efnahagslega
skadleg. I pessum kafla eru fjallad um tilldgur til Grbota.

4.1 Fyrri tillogur

Nefnd um beett rekstrarumhverfi einkarekinna fjéImidla (jantar 2018) lagdi fram sjo tillogur til
arbota. 1 skyrslu & vegum Fjolmidlanefndar (jani 2018) eru pessar tilldgur skodadar nanar og i
meginatridum tekid undir per. Par er einnig beatt vid tillogu um ad koma & laggirnar sérstokum
"Préunarsjodi fjolmidla” i umsjon Fjélmidlanefndar. bessar atta tillogur eru sem hér segir; nanari
atfeerslu peirra méa finna i ofangreindum skyrslum:

1. Hluti kostnadar vegna framleidslu a fréttum og fréttatengdu efni verdi endurgreiddur.
2. Rikisutvarpid fari af auglysingamarkadi.

Virdisaukaskattur & sélu og askriftum & rafreenu formi og af hljod- og myndefni eftir
pontun laekki i 11%.

Afengis og tobaksauglysingar verdi heimiladar.

HIluti kostnadar vegna textunar og talsetningar i ljosvakamidlum verdi endurgreiddur.
Undanpaguheimildir fr4 textun og talsetningu verdi vikkadar.

Gagnseei i kaupum hins opinbera & auglysingum verdi aukid.

Stofnadur verdi prounarsjodur fjéImidla.

w

© N o ks

Margar af pessum tillogum studla ad jafnari samkeppnisstodu a fjolmidlamarkadi og yta undir
framleioslu peirra & almanngaedum. AJ pvi leyti eru peer i i samremi vid pau hagrenu
meginsjonarmid sem rakin eru i k6flum 2 og 3 hér ad framan. Allar eru jafnframt til pess fallnar ad
baeta afkomu einkarekinna fjolmidla. per eru hins vegar misskilvirkar hvad pad snertir.

Tillaga 8 um sérstakan prounarsjod fyrir fjolmidla virdist sérlega haepin. Svona sjodur er i fyrsta
lagi afar oOskilvirk leid til ad baeta rekstrarskilyrdi fjolmidla. Fyrir pvi eru nokkrar astedur.
Fjélmidlarnir yrou ad verja (idulega mjog verulegu) fé og fyrirh6fn til ad atbda umsdknir upp &
von og 6von. ba er kostnadarsamt ad reka svona sjod, meta umsoknir og fylgjast med radstofun
styrkjafjar. bvi er pad adeins hluti af fjarframlagi til svona sjods sem getur talist viobot vid
radstofunarfé viokomandi fjéImidla. Ennfremur & styrkurinn, ef hann & annad bord faest, ad vera til
tiltekinna, veentanlega nyrra verkefna og er pvi Oliklegur til ad draga ur undirliggjandi
rekstrarvanda.t®

1 Ef hann veeri pess umkomin hefdu fjolmidlafyrirteekin sem hafa pegid mikil fjarframlég fra eigendum
sinum & undanférnum arum ad éllum likindum pegar hafa kosid ad leggja i viokomandi pessi verkefni.
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I 6dru lagi felur svona sértaekur sjodur i sér efnahagslega brenglandi mismunun gagnvart 63rum
atvinnuvegum sem ekKki njota hans en greida hins vegar framlagid beint eda 6beint med skéttum.

[ pridja lagi leidir svona sjodur ohjakvaemilega til opinberrar styringu & préun fjolmidla (med
uthlutun styrkja) sem er 6likleg til ad vera skynsamleg og getur haeglega verid skadleg.2> A medan
skilvirkari leidir til ad stydja vid einkarekna fjolmidla eru éfarnar virdist pvi skynsamlegast ad
leggja pessa hugmynd til hlidar.

pa virdist litil hagraen rok fyrir pvi ad leekka virdisaukaskatt & hljod- og myndefni i askrift eda eftir
pontun. betta efni (tonlist, sjonvarpspeettir, kvikmyndir 0. p.h.) er ad verulegu leyti skemmtiefni
sem er miklu fremur einkagaedi en almannagadi eins og utskyrt er i kafla 2, og pvi ekki hagfreedileg
asteda til skattafslattar. bar vid beetist ad yrdi slikur afslattur veittur, krefst jafnreedi i
samkeppnisstddu pess ad leekka pyrfti virdisaukaskatt af 6llu hlidsteedu skemmtiefni hvernig sem
pvi er midlad (t.d. i kvikmyndahdsum).

4.2 Hugmyndir um leidir til urbéta

Med hlidsjon af framkomnum tillégum og hagraeenum efnisatridum malsins virdast eftirtaldar leidir
hvad veanlegastar til ad leidrétta rekstrarskilyrdi einkarekinna fjélmidla og stydja par med vid
bjodhagslega mikilveaegt hlutverk peirra (p.e. framleidslu & almannagedum). Rétt er ad taka pad
fram ad pott god hagfreedileg rok seu fyrir pessum leidum, hefur ekki verid lagt formlegt mat & pad
i hvada meli og par med i hvada hlutféllum fara eigi hverja peirra fyrir sig. Mjog eskilegt er ad
slikt mat fari fram, en pad krefst talsvert meiri rannsoknarvinnu en pessi athugun leyfir.

Leid 1 Endurgreidsla & hluta ritstjornarkostnadar rit- og ljésvakamidla

Ritstjorn telst hér pad efni sem hefobundid er unnid af ritstjornum pessara midla svo sem fréttir og
fréttatengt efni, en einnig umfjollun og greining & samfélagslegum malefnum, viétdl o.p.h.
Skemmtiefni sem algengt er i Gtsendingum ljosvakamidla telst ekki ritstjornarvinna i pessu
samhengi. Svona endurgreidsla er ekki audveld i framkvemd ef vel a ad vera. Reglur um hana parf
bvi ad Utfera vandlega. Sjalfsagt virdist ad binda hana vid eitthvad hamark (t.d. 20% af metnum
ritstjérnarkostnadi og/eda fasta upphaed fyrir hvern fjoImiadil & ari).=

Hafa ber i huga ad markmid pessarar endurgreidslu er ad yta undir fjolmidlun sem styrkir islenska
menningu og/eda virkni lydradiskerfisins i landinu. Ljost er ad ekki er 61l ritstjornarvinna jafngod
ad pessu leyti (sbr. umfjollun i kafla 2). Til ad pessar endurgreidslur nytist sem best er pvi
Ohjakvaemilegt ad mida peer vid einhverskonar geedamat & vidkomandi efni. Svona mat getur aldrei
ordid einfalt og pvi baedi dyrt i framkvaemd og umdeilanlegt. Pvi er mikilvaegt, sé pessi leid a annad
bord farin, ad leggja i pad vinnu ad proa skynsamlegar adferdir til ad na sem best markmidum
bessarar endurgreioslu.

20 Raunar mé& segja svipada hluti um opinbera sjodi til studnings atvinnulifinu almennt. bjodhagslegt
framlag peirra er i besta falli vafasasamt og ef til vill neikvett pegar a allt er itid.

2L | skyrslu & vegum fjélmidlanefndar (juni 2018) eru & bls. 28-31 settar fram ymsar hugmyndir um pessi
skilyrdi.
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Leid 2. Rikisutvarpid hverfur eda a.m.k. minnkar umsvif sin & auglysingamarkadi

Utvarpsgjaldid veitir Rikisttvarpinu samkeppnisforskot umfram einkarekna fjolmidla. bessi
opinberi studningur gefur Rikisutvarpinu einnig samkeppnisforskot & auglysingamarkadi (sj& nanar
kafla 3). Pvi er hagfraedilega skynsamlegt ad jafha pennan adstédumun, jafnvel pott ekki sé annad
gert. Neertekasta leidin er ad rikisutvarpid hverfi einfaldlega af auglysingamarkadi. Par med
brenglar tilvera pess ekki samkeppnisstéduna a peim markadi. Minna ma & ad par sem hid opinbera
rekur rikisfjolmidil er algengt ad honum sé ekki heimilt ad starfa & auglysingamarkadi (Unesco
2001, Wikipedia 2018). Astedan er raunar ekki einungis si ad fordast ad brengla
samkeppnisstoduna vid einkarekna fjolmidla & auglysingamarkadi. HUn er einnig ad tryggja
sjalfstaedi rikisfjéImidilsins og fordast ad hann purfi ad laga dagskra sina ad eftirspurn auglysenda.
pessar roksemdir eiga audvitad einnig vid um RikisUtvarpid.

NU er pad svo ad auglysingatekjur eru verulegur hluti af tekjum Rikisutvarpsins (lidlega pridjungur;
sja vidauka 2). Gera ma rad fyrir ad RikisGtvarpid noti pessar tekur m.a. til ad framleida
almannagadi (p.e. stydja vid islenska menningu og virkni lydraediskerfisins).2 bvi ma gera rad
fyrir ad st framleidsla minnkadi ef tekjur pess af auglysingum hyrfu.?® Spurningin er pvi sd, hvort
sa samfélagslegi avinningur sem felst i jafnari samkeppnisstodu & auglysingamarkadi, sem ad hluta
leidir til meiri framleidslu einkarekinna fjéImidla & ofangreindum almannagaedum, vegi upp a moti
hugsanlega minni framleidslu Rikisutvarpsins a somu gaedum. Um petta er litio vitad og parf
talsverdar rannsoknir til ad skera ar um. Sé nidurstadan st ad tekjuminnkun Rikisutvarpsins sem
leidir af brotthvarfi pess af auglysingamarkadi sé dzaskileg, ma bregdast vid med tvennum haetti: |
fyrsta lagi kemur til greina ad Rikisttvarpinu verdi beett upp tekjutapid med vidbotarframlagi ar
rikissjodi og/eda hakkun Gtvarpsgjalds. T 6dru lagi kemur til greina ad Rikisutvarpid hverfi ekki
algerlega af auglysingamarkadi heldur adeins ad umsvif pess par verdi takmorkud. Enfremur kemur
til greina sambland af pessum tveimur leidum.

Annad sem melir gegn pvi ad Rikisutvarpid hverfi algerlega af auglysingamarkadi er ad pad er
mjog stor adili & peim markadi. Pad myndi pvi hafa margvislegar og tiltélulega floknar afleidingar
ekki bara fyrir hina einkareknu fjéImidla heldur og rikisutvarpid og auglysingamarkadinn i heild,
ef riksttvarpid hyrfi padan, einkum og sér i lagi ef pad gerdist skyndilega.

Pad eru margar leidir til ad takmarka umsvif Rikisutvarpsins & auglysingamarkadi. Til ad mynda
ma takmarka auglysingamagn pess (t.d. sem hlutfall af dagsskrartima) eda auglysingatekjur vid
tiltekna upphad. Adrar leidir eru t.d. ad (i) pad birti ekki einfaldar auglysingar sem haeglega eru a
valdi smeerri fjolmidla (t.d. textauaglysingar i sjonvarpi og lesnar auglysingar i Gtvarpi), (ii)
takmarkandi reglur verdi settar um stadsetningu auglysinga i dagskra (inni i dagskra, milli
dagskrérlida o.s.frv.), (iii) dbeinar auglysingar i dagskrd verdi bannadar og (iv) kostadir
dagskrarlidir verdi bannadir. Sennilega er skynsamlegt ad fela starfshopi med patttoku
Rikisutvarpsins og annara fjélmidla ad Gtfeera svona reglur.

Rétt er ad taka pad fram ad pétt nidurstadan verdi su ad Rikisutvarpid hverfi af auglysingamarkadi
er hér gert rad fyrir pvi ad pad muni afram sinna samfélagspjonustu sem geeti flokkast undir

22 par med er ekki verid ad halda pvi fram ad Rikisutvarpid nyti fé sitt vel hvad pessa framleidslu snertir.
23 Rétt er p6 ad hafa i huga ad tekjur af auglysingum eru liklegar til ad hnika til dagskrarefni i att ad
sérgeedum fremur en almannagaedum.
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auglysingar; p.e. danartilkynningar, jola- og &aramotakvedjur, slysavarnartilkynningar,
umferdarupplysingar, veduradvaranir 0.s.frv. Um petta parf audvitad ad setja reglur.

Leid 3. Virdisaukaskattur & askrift innlendra ritmidla verdi felldur nidur eda endurgreiddur

Med ritmidlum er hér att vid innlend dagbldd, timarit, landsmalabl6d, héradsfréttabléd og
hlidstzeda midla og beaedi askrift af prentudum og rafrenum Gtgafum pessara midla. Askrif ad
dagblédum, timaritum, landsmala- og héradsfréttablodum a prentudu formi er nu pegar i leegra
pbrepi virdisaukaskatts, 11%, en askrift ad rafreenu formi pessara midla ber hins vegar fullan
virdisaukaskatt. Einfaldast er ad sjalfségdu ad feera viokomandi virdisaukaskattshlutfall nidur i 0%
pannig ad utskattur verdi enginn, en greidslur pessara fjolmidla & virdisaukaskatti af adféngum
haldi &fram ad vera endurgreiddar (innskattur). Embattismenn fjarmalaraduneytisins sa pessu hins
vegar flest til forattu?* og vilja miklu heldur ad virdisaukaskattur verdi innheimtur sem fyrr og sidan
endurgreiddur. pott slikt fyrirkomulag sé augljéslega floknara og par med badi fyrirhdfn og
kostnadur meiri, pykir engu ad sidur rétt ad halda pessum mdguleika til haga.

Astadan fyrir pvi ad ekki er lagt til ad fella nidur virdisaukaskatt af askrift ad ljosvakamidlum eda
netmidlum er ad efni pessara midla er ad mjog verulegu leyti skemmtiefni sem er einkagaedi en
ekki almanngeaedi i peim skilningi ad pad styrki islenska menningu og virkni lydreediskerfisins.?

Rétt er ad undirstrika pad ad pessi leekkun & skattbyrdi er vegna pess ad innlendir fjélmidlar leggja
af moérkum til islenskrar menningar og lydraedis. M.6.0. peir framleida verdomat almannagedi.
petta & ekki vid um erlenda fjolmidla af sama tagi. bvi eru ekki hagfreedileg rok fyrir pvi ad leekka
virdisaukaskatt af askrif pessara midla og raunar pvert a méti pegar samkeppni peirra vid innlenda
midla um athygli neytenda er hofd i huga.

Leid 4. Afengisauglysingar verdi heimiladar i ritmidlum

Afengi og tobak eru loglegar neysluvérur. bessar vorur eru auglystar i erlendum fjélmidlum p.a.m.
beim sem eru adgengilegir og mikid notadir & islandi. pad ad banna islenskum fjoImidlum ad birta
slikar auglysingar veikir pvi samkeppnisstodu peirra gagnvart hinum erlendu. par vid betist ad
afengi (og e.t.v. einnig tébak) er ni pegar auglyst i islenskum fjolmidlum med ébeinum heetti.
Birtingarbannid er pvi ad talsverdu leyti dvirkt og mismunar adilum. Hitt er sidan annad mél ad
neysla afengis og tébaks angrar suma og kann ad vera 6holl a.m.k. i 6hofi. bvi er fremur astaeda til
ad hvetja til hofsemi i pessari neyslu en hitt. Vid petta eru tengdar sterkar tilfinningar. ba er pess
ad geta ad hid opinbera hefur haldid uppi auglysingaherferd gegn tobaksnotkun. I pvi ljési er
motsagnakennt ad heimila einkaadilum ad hvetja tobaksnotkunar.

A0 ofangreindu athugudu synist rétt og skynsamlegt ad leyfa afengisauglysingar i fjolmidlum ad
einhverju marki. Hins vegar fer ver (jafnvel illa) & pvi ad heimila tébaksauglysingar a.m.k. & medan
hid opinbera med nokkud almennum samfélagsstudningi ad pvi er virdist leitast vid ad minnka
notkun pess. ba virdist varlegast ad takmarka afengisauglysingar, ad minnsta kosti i upphafi, med
tilliti til umfangs, innihalds og fjélmidla. E.t.v. er edlilegast ad heimila paer med takmdérkunum i

2 Af asteedum sem einna helst virdast ekki pungvegar.
% pa er vert ad hafa i huga ad rekstrarafkoma pessara midla er miklu skarri en ritmidlanna.
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prentudum fjolmidlum; leyfa adeins auglysingar um hlutleegt edli varanna, p.e. ekki helberar
imyndarauglysingar, og krefjast pess jafnvel ad varddartilkynning fylgi med.

Nidurstadan er pvi st ad hafna pvi ad heimila tobaksauglysingar ad sinni. Hins vegar virdist
skynsamlegt ad skipa nefnd/starfshop til ad ihuga edlilegar/skynsamlegar takmarkanir a
afengislauglysingum i prentmidlum, ef til pess kemur ad akvedid verdur ad heimila peer.

Leid 5. Endurgreida a hluta kostnadar vegna textunar og talsetningar

SU kvdd er 1690 & islenska fjolmidla ad texta- eda talsetja erlent efni & islensku. Talid er ad pessi
kvoo stydji vid islenska tungu, sem er almannageaedi. Textun og talsetning er hins vegar
kostnadarsom fyrir fyrirteekin. Pad brenglar pvi rekstrarskilyrdi atvinnuvega ad neyda suma peirra
til ad framleida almannagaedi & eigin kostnad. Hagfraedilega rétta adferdin er ad styrkja slika
framleidslu. par vid betist ad efni erlendra fjolmidla sem dreift er hér & landi fyrir milligdbngu
erlendra efnisveita er idulega ekki textad eda talsett. Ad pessu leyti felur krafan einnig i sér
skerdingu & samkeppnisstodu innlendra fjolmidla gagnvart erlendum. Af pessum éasteedum virdist
skynsamlegt ad endurgreida pennan kostnad ad hluta eda 6llu leyti.

Leid 6. Auknar undanpaguheimildir fra textun og talsetningu

Stundum er sérlega erfitt og pvi dyrt ad koma vid textun/talsetningu. betta & t.d. vid pegar um
beinar eda pvi sem nast beinar Gtsendingar fra erlendum atburdum er ad reda, t.a.m. fréttir,
hljomleika, iprottakappleiki o.s.frv. I slikum tilfellum getur verid alitamal hvort avinningurinn af
textun/talsetningu sé umfram kostnad. pvi standa hagraen rok til pess ad hverfa frd pessari
skilyrdislausu kréfu um textun/talsetningu. Um petta parf p6 ad setja skynsamlegar reglur

Leid 7. Aukid gagnseei i kaupum hins opinbera & auglysingum

Nefnd um rekstrarumhverfi fjélmidla (jantar 2018) leggur til ad gogn um kaup hins opinbera &
auglysingum verdi gerd opinber og adgengileg a sérstakri vefsiou. Enda pétt ekki sé audséd hvernig
petta muni styrkja rekstur einkarekinna fjolmidla i heild eru auglysingakaup hins opinbera
vissulega radstdfun a almannafé sem getur haft mismunandi ahrif & rekstrarskilyrdi fjélmidla. pvi
horfir pessi tillaga til bota.

Leid 8 Islenskar auglysingar fyrir innanlandsmarkad i erlendum fjéImidlum verdi skattlagdar

Med innreid erlendra netmidla & islenskan fjolmidlamarkad hafa innlendar auglysingar i pessum
midlum farid mjog vaxandi. betta stafar ad hluta af 6jofnum samkeppnisskilyréum pvi
skattaumhverfi hinna erlendu midla og 6nnur rekstrarskilyrdi eru idulega hagstedari en hinna
innlendu. bad er jafnvel 6ljést hvort og pa ad hvada marki peir innheimti og skili virdisaukaskatti
af pessum auglysingatekjum eins og islenskir fjolmidlar verda ad gera. Ad pessu leyti er um
kerfisbundid hagraedi erlendra fjolmidla & kostnad innlendra ad reda. Kaup & auglysingum i
erlendum midlum eru audvitad innflutningur. Jafnvel pott ekki veeri um mismunun ad reeda ma pvi
spyrja hvi pessi tegund innflutning sé med 6llu innflutningsgjaldalaus pratt fyrir ad um pad gildi
engir alpjodasamningar og a medan annar innflutningur er pad ekki.

Af pessum asteedum virdist skynsamelgt ad lagt verdi hefilegt gjald (25-50%) & kaup innlendra
adila & auglysingum i erlendum netmidlum, til ad jafna samkeppnisstddu innlendra fjolmidla vid
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erlendra vefrisa sem taka til sin Ort steekkandi hluta markadarins. Hvernig petta verdur best gert
parf ad Gtfeera vandlega.

4.3 Fjarhagsleg ahrif

Ofangreindum leidum er etlad ad leidrétta brenglud rekstrarskilyrdi einkarekinna fjolmidla pannig
ad peir geti haldid afram ad stydja vio og helst efla islenska menningu og styrkja virkni
lydreediskerfisins. Pvi skiptir miklu ad atta sig & hvad upphadir getur hér verid um ad raeda baedi i
heild og fyrir einstakar adgerdir. Pa skiptir og mali hvad ahrif pessar adgerdir hafa a fjarhag
rikissjods, heimilanna i landinu og Rikisutvarpsins.

Hver pessi fjarhagslegu ahrif eru nakvaemlega fer eftir tiltdlulega floknum venslum &
fjolmidlamarkadi (p.m.t. auglysingamarkadi) og audvitad pvi hvernig leidirnar eru Gtferdar.
Semilega vandleg dttekt & hinu fyrrnefnda er umfangsmikid verkefni sem ekki eru tok & ad
framkveema i pessari skyrslu. Forsendur um hid sidarnefnda eru raktar hér ad nedan.

Forsendur fyrir fjarhagslegu mati

1. Endurgreiddur ritstjornarkostnadur

Ekki liggja fyrir gogn sérstaklega um kostnad vid ritstjornir i einkareknum rit- og
ljésvakamidlum. Arsreikningar fyrirteekja sem Hagstofan tekur saman (sja vidauka 3) benda
hins vegar til ad pessi kostnadur geeti verid naleegt 2 mia. kr. & ari (sem er lidlega 20% af
heildarlaunakostnadi). Gert er rad fyrir ad endurgreiddur ritstjornarkostnadur verdi um 10% af
bessari upphad eda nalegt 0.2 mia. kr. & ari.

2. Rikisutvarpid hverfur af auglysingamarkadi

Atla m& ad tekjur Rikisutvarpsins & arinu 2018 séu nalegt 2.25 mia. kr. Rekstur
auglysingadeilar Rikisutvarpsins er talinn kosta a.m.k. 0.25 mia. kr. Auglysingar sem adur
birtust i Rikisutvarpinu mun audvitad leita annad ad hluta. Nanar tiltekio er gert er rad fyrir ad
hverfi Rikisttvarpid af auglysingamarkadi muni 3/4 af hreinum auglysingatekjum pess renna til
innlendra einkarekinna fjélmidla.

Med tilliti til peirrar brenglunar a rekstrarskilyroum & fjolmidlamarkadi sem tilvera
Rikisutvarpsins veldur er e.t.v. ekki 6skynsamlegt ad RikisUtvarpid dragi saman seglin sem
pessu tekjutapi nemur. Hins vegar ber ad hafa i huga ad pad myndi minnka getu pess til ad
framleida & almannagadi (p.e. stydja vid islenska menningu og lydraediskerfid i landinu). bvi er
e.t.v. ovarlegt ad minnka tekjur pess verulega &n semilega ytarlegrar athugunar a pessari hlid
malsins. Pvi er i pessum reikningum gert rad fyrir ad RikisUtvarpinu verdi battur upp pessi
tekjumissir. Nanar tiltekid er gert rad fyrir ad hid opinbera mati um helmingnum af tekjutapi
Rikisutvarpsins med beinu framlagi (sem réttleeta meetti med samfélagspjonustu rikisttvarpsins)
en Gtvarpsgjaldid heekki til ad meta afgangnum. Rétt er ad leggja aherslu a ad hér er um
reikniforsendu ad raeda en ekki tilldgu. Audvelt er ad endurreikna pa yfirlitstéflu um fjarhagsleg
ahrif adgerdanna sem hér fylgir & eftir med tilliti til annara reikniforsendna.
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. Virdisaukaskattur af askrift ritmidla felldur nidur eda endurgreiddur

Virdisaukaskattur af askriftartekjum ritmidla er n 11%.26 Askriftartekjur ritmidla munu vera
naleegt 2.25 mia. kr. bvi jafngildir nidurfelling eda endurgreidsla pessa virdisaukaskatts um 250
m. kr. arlega.

. Afengisauglysingar leyfdar i ritmidlum med takmorkunum

Litid er vitad um hvert umfang afengisauglysinga i ritmidlum (dagbl6dum og timaritum) geeti
ordid ef peer verda leyfdar med peim takmdrkunum sem lyst hefur verid. Litlar haldbaerar
upplysingar um umfang pessara auglysinga i naestu nagrannaldndunum hafa fundist. Midad vid
afengisauglysingar i Bandarikjunum (bjor, vin og sterkt afengi, sja Statista.com 2018) virdist
Oliklegt ad slikar auglysingar i islenskum ritmidlum verdi mikid umfram 100 m. kr. arlega eda
1-1.5% af naverandi auglysingatekjum peirra. Ef marka ma auglysingamynstridio i
Bandarikjunum yrdi porri pessara auglysinga bjorauglysingar.

. Endurgreidsla & kostnadi vegna textunar/talsetningar:

Samkveemt skyrslu fjélmidlanefndar (juni 2018) var kostnadur einkarekins sjonvarps vegna
textunar/talsetningar um 0.22 mia. kr. & arinu 2017.% Gert er rad fyrir ad 0.1 mia. kr. eda um
45% af pessum kostnadi verdi endurgreiddur.

. Auknar undanpagur fra textun/talsetningu:

petta mun minnka kostnad ljosvakamidla en sennilega dverulega.

. Aukid gegnsai i opinberum auglysingum:

Petta er ekki talid hafa umtalsverd fjarhagsleg ahrif & fjolmidla i heild eda rikissjdo.

. Skattur & auglysingar i erlendum netmidlum:

pessar auglysingar fara ni mjog vaxandi. Flest bendir til ad af peim séu ekki tekin full gjéld,
hvorki virdisaukaskattur né innflutningsgjold. Petta veldur mismunun milli innlendra og
erlendra auglysingamidla. bvi virdist sjalfsagt ad leggja sérstakt gjald (t.d. 25-50%) & pessa
tegund auglysinga a.m.k. til bradabirgda par til pessa tegund millirikjavidskipta er komin i
fastari farveg og um pau hefur verid samid. Ekki vitad hversu miklar pessar auglysingar eru ad
umfangi eda hvernig haegast er ad na til peirra med skattlagningu. Pvi eru ekki areidanlegur
grundvollur til ad azetla vidkomandi umfang skatttekna. Sé hins vegar gert rad fyrir ad pessar
auglysingar séu 10% af innlendum markadi og skatturinn sé 25%, geetu pessar skattekjur numid
200 til 300 m. kr. arlega.
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Raunar er virdisaukaskattur af rafrenum askriftum ritmidla 24.5%. peer askriftatekjur munu hins vegar
vera hverfandi midad vid hinar.
Til samanburdar ma geta pess ad sami kostnadur kvikmyndahusa var talinn um 0.15 mia. kr.
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Mat & fjarhagslegum ahrifum

A grundvelli ofangreindrar Gtfaerslu & tillogunum er nG unnt ad &aetla fjarhagsleg ahrif peirra &
einkarekna fj6Imidla, RikisUtvarpid, rikissjod og heimilin i landinu. Rétt er ad itreka pad sem adur
er sagt ad petta mat byggir i morgu a dvissum forsendum. Pad ma pvi ekki taka of bokstaflega. Pad
verdur pvi fyrst og fremst ad skoda sem visbendingu um fjarhagsleg ahrif tillagnanna mida vio pa
utfeerslu sem ad ofan er lyst. VVonir standa hins vegar til ad pad gefi semilega hugmyndir um
fjarhagslega steerdargradur peirra tillagna sem um er ad reeda.

Tafla 1
Visbendingar um fjarhagsleg ahrif adgerda
(Upphadir i milljérdum kréna)
(0 engin eda hverfandi ahrif; (+) litil jakveed ahrif)
Einkareknir | Rikis- Rikis- -
Adgerd fisimidlar | dtvarpid | sjoaur | el | Samtals
1. Iﬁlll'j?[;jornarkostnaéur endurgreiddur ad 102 0 0.2 0 0
2. Rikisutvarpid hverfur af
auglysingmarkadi. (Mett med 116 0 1.0 1.0 0.4
heekkun Gtvarpsgjalds og framlagi ar
rikissjodi)
3. \(lra_lsaukaskattur_af askriftartekum 10.25 0 .0.95 0 0
rJtmléla endurgreiddur
4. Afenqlsauglysmgar heimiladar med 101 0 0.02 0 1012
takmork.
5. Endurgreidsla & kostnadi v. 101 0 01 0 0
textunar/talsetn.
6. Auknar undanpagur fra textun/talsetn. (+) (+) 0 0 0
7. Auk|,6 gegnsei | opinberum ) 0 ) 0 0
auglysingakaupum
8. Augl. i erlendum midlum skattlagdar +0.05 0 +0.2 0 +0.25
Samtals +2.3 (+) -1.33 -1.0 -0.03

Samkveemt pessu mati munu tillégurnar, verdi paer framkveemdar, baeta afkomu einkarekinna rit-
og ljésvakamidla um nalaegt 2.3 milljarda kr. arlega. bessi upphad er nalaegt 10% af asetladri veltu
peirra 2017 (u.p.b. 22 milljardar & verdlagi i nov. 2018) og talsvert umfram metid rekstrartap peirra
a arinu 2017 (teeplega 0.5 milljardar kr. & verdlagi i nov. 2018, sja vidauka 3).

A=xtlud skipting pessa avinnings milli ritmidla, p.e. dagblada og timarita, annars vegar og
ljosvakamidla er nokkurn veginn pannig ad um 1/3 af upphadinni fellur til ritmidla og um 2/3 til
ljésvakamidla. beir sidarnefndu hagnast einkum af brotthvarfi Rikisutvarpsins af fjdlmidlamarkadi.
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Eins og tillogurnar eru Utfeerdar eru fjarhagsleg ahrif & rekstur Rikisatvarpsins dveruleg og fremur
jakveed en neikveed. Meginasteedan er su ad gert er rad fyrir ad Rikisutvarpinu verdi ad fullu baett
upp glatadar (lekkadar) auglysingatekjur og pad muni spara fé vegna aukinna undanpéga fra
textun/talsetningu. Rétt er pé ad itreka pad sem adur er sagt, ad hagraen rok eru fyrir pvi ad minnka
umsvif RikisUtvarpsins og audvelt ad endurreikna ofangreinda to6flu 1 med tilliti til pess verdi pad
nidurstadan.

Eina og tafla 1 synir er hagsbot einkarekinna fjélmidla fyrst og fremst fjarmognud af rikissjodi og
heimilunum i landinu. Tillégurnar fela med 6drum ordum i sér tilfersla & fé fra pessum adilum til
einkarekinna fjélmidla. Hagfraedileg réttleting pessarar tilfeerslu er ad pessi fjolmidlar leggi
verulega af mérkum til islenskrar menningar og styrki virkni lydradiskerfisins.

Rétt er ad veita pvi eftirtekt ad summa hinna fjarhagslegu ahrifa er eilitid neikvad (-30 m. kr.). bad
er vegna pess ad atlad heildartekjutap adila af pvi ad rikisutvarpid hverfi af auglysingamarkadi er
umfram heildartekjuauka samfélagsins af skattlagningu auglysinga i erlendum fjélmidlum og pvi
ad heimila takmarkadar afengisauglysingar i ritmidlum.
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Vidauki 1
Fjolmidlun, fijélmidlar: Hugtok og skyrgreiningar

[ peirri greiningu & vanda fjélmidla sem fyrir liggur (Nefnd um baett rekstrarumhverfi einkarekinna
fjolmidla 2018, Fjolmidlanefnd 2018) eru fyrirbaerin fjolmidlun og fjolmidlar ekki skyrgreind.
Veantanlega er pad vegna pess ad héfundar skyrsinanna hafa gengid ad pvi visu ad inntak og mork
pessara hugtaka laegju 1jos fyrir. bad er hins vegar e.t.v. helst til mikil bjartsyni. Teekniframfarir
hafa gert pad ad verkum ad einstaklingar geta midlad efni (upplysingum) til fijlmargra um allan
heim. Morkin & milli persénulegra avarpa og fjélmidlunar eru par med ordid 6ljosari en adur var.
petta veldur vandkvaedum vegna pess ad pegar gerdar eru tillégur um opinberan studning vid
fjolmidla skiptir audvitad mali ad afmarka pad sem talist getur fjolmidill.

An pess ad verid sé ad setja fram tillogu um hentugar skyrgreiningar kann ad vera gagnlegt ad hafa
eftirfarandi i huga.

Fjolmidlun er pad ad mida efni (upplysingum) til héps (p.e. fleiri en eins) adila i senn. Demi:
Utgéafa dagblads, utsending i Utvarpi,.

Fjolmidill: Fyrirbarid sem notad er til ad midla efninu . Daemi: Utvarpsst6d, dagblad.
Fjolmidlafyrirteki: Fyrirteeki sem starfraekir fjolmidil.

Pessar skyrgreiningar eru vidar. Samkvaemt peim myndi starfreksla heimasidu & veraldarvefnum
teljast fjolmidlun. Fjélmidillinn er hins vegar fyrirbeerid sem dreifir efninu. Gerd heimasidunnar
sem slikrar er ekki fjolmidlun. Hun er einna helst ritstorf eda bladamennska. Adila sem gerir
heimasidu og leigir dreifingu & efni hennar er hins vegar unnt ad skoda sem fjéImidil, enda petta
starfsemi hans apekk t.d. Gtgafu dagblads.

Tegundir fjolmidla ma adgreina med peirri teekni sem fjélmidlunin notar. Pannig getur verid um
ad raeda raddmidla (hid talada ord), ritmidla (hid ritada ord), ljésvakamidla (Gtvarp, sjonvarp) og
stafreena midla (t.d. geisladiska, veraldarvefinn o.s.frv.).



Vidauki 2
Tekur fjolmidla
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Heimild: Hagstofa Islands (Tekjur af fjslmidlun og skyldri starfsemi 1974-2016).
Upphadir i milljonum kréna & verdlagi hvers ars.
Notendatekjur eru askriftartekjur og Utvarpsgjaldid (&dur afnotagjald) til Rikisutvarpsins

Heildartekjur

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fjolmidlar, alls 19920 21876 22525 23364 23972 24954 26970
BI6d og timarit, alls 6776 7582 7675 7989 8009 7824 8460
Utvarp, alls 12648 13403 13967 14379 14693 15406 16484
Hljédvarp, alls 2542 2610 2740 2763 3008 3097 3497
Sjénvarp, alls 10106 10793 11227 11616 11685 12309 12986
Vefmidlar, alls 495 890 883 996 1270 1725 2027
Rikisutvarpid 4847 4877 5148 5156 5402 5607 5770
Einkautvarp 7801 8526 8819 9224 9291 9799 10714
Baekur 3490 3533 3465 2995 2826 2789 2552
Kvikmyndasyningar 1281 1389 1448 1380 1405 1472 1613
Hljéarit, alls 554 658 541 466 430 441 455
Tolvuleikir 40 42 54 77 74 54 59

Notendatekjur

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fjolmidlar, alls 11337 11585 12004 12370 12816 13341 13481
BI6d og timarit, alls 2379 2335 2394 2338 2377 2271 2222
Utvarp, alls 8958 9249 9610 10032 10437 11069 11258
Hljédvarp, alls 1073 1008 1046 1079 1146 1250 1266
Sjénvarp, alls 7885 8241 8565 8953 9291 9819 9992
Vefmidlar, alls 2|.. . 2 1 1
0 0 0 0 0 0 0

Rikisutvarpid 3218 3025 3140 3241 3441 3753 3802
Einkautvarp 5740 6224 6471 6792 6996 7315 7456
0 0 0 0 0 0 0

Baekur 3490 3533 3465 2995 2826 2789 2552
Kvikmyndasyningar 1148 1215 1273 1231 1222 1266 1384
Hljéorit, alls 554 658 541 466 430 441 455
Tolvuleikir 40 42 54 77 74 54 59
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Auglysingatekjur

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fjolmidlar, alls 8583 10291 10520 10994 11156 11613 13489
Bl6O og timarit, alls 4397 5248 5281 5651 5631 5553 6237
Utvarp, alls 3690 4154 4357 4347 4256 4337 5226
HIjédvarp, alls 1469 1602 1694 1684 1863 1847 2231
Sjénvarp, alls 2221 2552 2662 2662 2394 2490 2994
Vefmidlar, alls 495 889 883 996 1268 1723 2026
0 0 0 0 0 0 0
Rikisutvarpid 1629 1852 2008 1915 1962 1854 1968
Einkautvarp 2062 2302 2348 2432 2295 2484 3258
0 0 0 0 0 0 0

Baekur . . . . . .
Kvikmyndasyningar 134 174 176 149 183 207 229

HIjédrit, alls

Tolvuleikir
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Vidauki 3
Rekstrarafkoma fjélmidla

Heimild: Hagstofa Islands (Arsreikningar fyrirtaekja, sérvinnsla)
Upphadir i milljonum krona

Hagnadur eftir skatt
Milljonir kr; verdlag hvers ars

2014 2015 2016 2017 Alls
Dagbl6o -143 -172 -23 -313 -651
Timarit 97 67 25 -106 83
Bl6d og timarit alls -46 -105 2 -419 -568
Hlj6ovarp -14 -84 26 -49 -122
Sjénvarp -1660 99 1466 -1 -96
Utvarp alls -1674 15 1492 -50 -217
Samtals -1720 -90 1494 -470 -786

Hagnadur eftir skatt
(Milljonir kr; Verdlag i név. 2018)

2014 2015 2016 2017 | Alls
Dagbld -156 -185 -25 -325 -691
Timarit 106 72 27 -110 94
Bl6d og timarit alls -50 -113 2 -436 -597
Hljodvarp -16 91 27 -51 130
Sjonvarp -1815 107 1551 -1 -158
Utvarpalls | -1831 16 1578 -52 -288
Samtals -1881 -97 1580 -488 -885




