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Urskurdur velferdarraduneytisins nr. 036/2018

Hinn 22. névember 2018 er 1 velferdarraduneytinu kvedinn upp svohljédandi urskurdur:

Kzra Oddu Mariu Johannsdéttur, Gudlaugar Svélu Steinunnar Kristjansdottur, Jons Inga
Hékonarsonar og Sigrunar Sverrisdottur
vegna akvordunar
meirihluta bajarrads og baejarstjérnar Hafnarfjardarkaupstadar fra 8. og 15. 4gust 2018.

I. Krofur.

Pann 21. agust 2018 barst samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu stjérnsyslukeera fjégurra adal- og
varafulltria { bajarstjorn Hafnarfjardarkaupstadar, p.e. peirra Oddu Marfu Jéhannsdéttur, Gudlaugar
Svélu Steinunnar Kristjansdottur, Jons Inga Hékonarsonar og Sigrunar Sverrisdéttur (hér eftir nefnd
keerendur), dags. 21. 4gast 2018, vegna akvordunar baejarrads Hafnarfjardarkaupstadar fra 8. 4gust
2018 og sidar meirihluta bagjarstjornar fra 15. 4gust 2018 vardandi framkveemdir { Kaplakrika.

Gerd er krafa um ad framangreind akvordun baejarrads verdi ogilt sem og akvordun bagjarstjérnar um
ad stadfesta dkvordun bagjarrdds. Jafnframt er gerd krafa um ad raduneytid fresti réttardhrifum
akvordunar sveitarfélagsins 4 medan malid er til medferdar.

Sigurdur Ingi Jéhannsson, samgéngu- og sveitarstjérnarradherra, dkvad 4 grundvelli 6. télul. 1. mgr.
3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad vikja seti vid medferd og toku dkvordunar i kerumali pessu.
Stadfesti sidan forseti Islands tillsgu forseetisradherra um ad setja Svandisi Svavarsdéttur
heilbrigdisradherra til ad fara med malid og taka akvordun 1 pvi.

II. Malsatvik og malsmedferd.
A fundi bzjarrads Hafnarfjardarkaupstadar pann 8. 4glst 2018 var 4 dagskrd malid ,Kaplakriki,
framkvaemdir*.

Tveir bajarradsfulltraar 16gdu fram tillégu um ad malinu yrdi frestad til nasta fundar beejarstjérnar
en sa tillaga var felld med premur atkvaedum gegn tveimur.



Fyrir fundinum 14 eftirfarandi tillaga:

»Baejarrad { umbodi bajarstjérnar sampykkir eftirfarandi tillogu: Hafnarfjardarkaupstadur mun ekki
byggja, eiga og reka nytt knatthis i Kaplakrika likt og fyrri 4eetlanir gerdu rad fyrir. FH mun sjalft
radast i peer framkveemdir og bera abyrgd 4 dvissu og kostnadaraukningu ef til kemur vid byggingu
hussins. Til ad greida fyrir framkveemdinni mun Hafnarfjardakaupstadur gera rammasamkomulag um
kaup 4 mannvirkjum { Kaplakrika ad fjarheed um 790 milljénir kréna og verdur greidsla kaupverdsins
had skilyroum um framgang og framvindu auk hefdbundinna dkvada um vanefndir og eftirlit med ad
skilyrdum verdi fylgt. Stofnadur verdur sameiginlegur starfshépur um framkvaemd samningsins.

Bajarrad {1 umbodi bajarstjornar sampykkir framlagt rammasamkomulag 4 milli
Hafnarfjardarkaupstadar og Fimleikafélags Hafnarfjardar.*

Tillaga bessi var sampykkt med premur atkvaedum meirihluta en fulltriar minnihluta satu hja.

Malefnid var tekid til umfjéllunar & fundi beejarstjornar 15. 4gust 2018. Lagdi bajarstjori par fram
tilldgu um ad dkvordun bajarrdds { umbodi bejarstjornar fra 8. 4glst um rammasamkomulag
Hafnarfjardarkaupstadar og Fimleikafélags Hafnarfjardar um eignaskipti og framkveemdir vid nytt
knatthus 1 Kaplakrika yrdi stadfest.

Fulltraar minnihluta 16gdu fram tillogu um frestun malsins en st tillaga var felld.

Tillaga beejarstjéra var sidan sampykkt med sex atkvedum meirihluta gegn fimm atkvaedum
minnihluta.

II1. Malsastzedur og rok kerenda.

Karendur draga storlega i efa ad akvordun sem keyrd var i gegn med meirihlutavaldi, fyrst i
bajarradi og svo bajarstjorn, um ad baerinn falli fra deetlunum um byggingu knatthuss i Kaplakrika
og kaupi bess i stad adrar eignir & svaedinu, standist sveitarstjornarlég par sem fjélmargir annmarkar
séu 4 malatilbunadi og medferd, auk pess sem vafi leiki 4 pvi ad peer standist 65. gr.
sveitarstjornarlaga, um abyrga medferd fjarmuna af halfu kjérinna fulltraa.

Fulltraar 1 bagjarradi hafi fengid afar skamman fyrirvara 4 umraeddu mali og verulega hafi skort 4
g6gn og upplysingar vardandi forsendur pess. Ekki hafi legid fyrir fundi baejarrdds adrar upplysingar
um eignirnar en fastanumer peirra og pvi hafi verid 6mdgulegt fyrir kjorna fulltriia ad leggja mat 4
innihald beirra vidskipta sem etlunin var ad taka akvordun um, svo sem upplysingar um &etlad
matsverd eignanna, hver vari skradur eigandi peirra eda hvort peer veru ad einhverju leyti vedsettar.
Pa hafi hvorki verid 16g0 fram drég ad kaupsamningi né heldur kvedid 4 um skyldur kaupanda og
seljanda 1 pvi sambandi. Engin gogn hafi verid 16gd fram sem varpad hafi getad 1j6si 4 vidskiptin og
par med hagsmuni sveitarfélagsins af peim. Telja keerendur dkvorOunina pvi varla uppfylla pa
grundvallarreglu vandadrar stjornsyslu ad mal eigi ad vera negjanlega upplyst adur en dkvordun er
tekin. Er 1 pvi sambandi visad { 2. mgr. 15. gr. sveitarstjérnarlaga um ad fundarbodi skuli fylgja
dagskré fundar og pau gbgn sem naudsynleg eru til ad sveitarstjérnarmenn geti tekid upplysta afstodu
til mala. Pa telja keerendur ad vegna bpeirra augljésu annmarka sem séu & allri umgjord
akvordunarinnar, m.a. skorts 4 naudsynlegum gdgnum og upplysingum, p4 hafi kjérnum fulltraum {
bajarstjorn ekki verid gert kleift ad raekja 16gbundid stjornunar- og eftirlitshlutverk sitt.

AJ auki telja kaerendur ad afgreidsla baejarrads hafi veri® andstd 5. mgr. 35. gr. sveitarstjornarlaga.
akvaedinu er byggdarradi heimil fullnadarakvérdun mala sem eigi varda verulega fjarhag sveitarsjods
eda stofnana hans, enda sé eigi dgreiningur innan radsins eda vid framkveemdastjéra um dkvordunina.
b4 s¢ heimilt ad fela byggOarradi fullnadarafgreidslu einstakra mala sem samkvamt sampykktum
sveitarfélags hafa 43ur komid til umfjéllunar annarra nefnda sveitarstjérnar.  85. gr. sampykktar um
stjorn sveitarfélagsins sé¢ heimild byggdarrads takmorkud til toku fullnadardkvordunar. Geti radid
einungis tekid slika akvordun ef ekki er um verulega fjarhagslega hagsmuni sveitarfélagsins ad raeda



og jafnframt ad dkvordunin rimist innan fjarhagsaaetlunar.

Ljost s¢ samkveemt framansdgdu ad bajarradi hafi verid 6heimil taka dkvérdunarinnar. I fyrsta lagi sé
ljést ad akvordunin hafi verid fullnadarakvordun sem ekki hafdi fengid umfjéllun hja 68rum nefndum
bajarstjiorarinnar. I 60ru lagi hafi 4kvordunin vardad verulega fjarhagslega hagsmuni
sveitarfélagsins, enda sé um ad rada nyja akvordun en ekki vidbot vid 4dur sampykkta akvordun um
ad knatthus yrdi reist. Pannig s¢ ekki unnt ad blanda saman pessum tveimur akvérdunum, pratt fyrir
a0 par hafi svipadan tilgang. Ljost sé ad siGari dkvordunin hafi mun fleiri petti sem skoda purfi og
dkveda sérstaklega. I pridja lagi sé ljést ad mikill dgreiningur hafi verid innan radsins um
akvordunina. Telja keerendur pvi ad brji skilyrdi laganna og sampykkta sveitarfélagsins hafi verid
brotin.

Karendur telja enn fremur ad akvordun beejarrads sem sidar var stadfest 4 fundi beejarstjornar brjoti
gegn 62. og 63. gr. sveitarstjornarlaga um fjarhagsdetlanir sveitarfélaga og um bindandi &hrif
dkvardana sem bar eru settar fram. Engu breyti i pessu sambandi po6tt 48ur hafi verid sampykkt ad
reisa knatthts fyrir 720 m.kr., enda sé um ad rada nyja akvordun. P4 draga kaerendur storlega 1 efa ad
akvordunin standist 65. gr. sveitarstjérnarlaga um abyrga medferd fjarmuna sveitarfélagsins par sem
engin gdgn hafi legid fyrir um verdmat, astand eda 4hrif kaupanna 4 rekstur og fjarhag beejarins.

Kearendur telja sig hafa synt fram 4 ad umfangsmiklir annmarkar hafi verid 4 formlegri afgreidslu
akvordunarinnar, badi hvad vardar fundarbodun, gbgn sem fylgdu fundarbodi, heimild baejarrads til
akvordunartokunnar svo og eftirfarandi afgreidslu bejarstjornar vid stadfestingu & akvordun
bagjarrads. P4 sé malatilbunadur meirihluta bajarstjornar svo 6gléggur ad ekki verdi séd ad malid sé
negjanlega upplyst til pess ad haegt hafi verid ad taka akvordun { pvi i samreemi vid dkveedi laga nr.
138/2011 og meginreglur sveitarstjornarréttar. b4 telja keerendur 4kvordunina brjéta i baga vid 62. og
63. gr. laganna.

Kerendur telja ad svo miklar brotalamir hafi verid 4 afgreidslu malsins ad peir gera krofu um ad
réttardhrifum &kvordunarinnar verdi frestad skv. 2. mgr. 114. gr. sveitarstjornarlaga. Um sé ad rada
mikilsverda fjarhagslega hagsmuni sveitarfélagsins og jafnframt sé um ad rada mikla vissu um
framhald malsins verdi framangreindar eignir keyptar. Pannig sé ekkert vitad um astand beirra, enda
engin gégn vardandi pad 16g0 fram. Ljést sé pd ad vidhaldsskylda eiganda geaeti hlaupid 4 tugum ef
ekki hundrudum milljéna nestu arin. bvi sé ekki endilega vist ad st fjarhad sem sampykkt var, p.e.
790 m.kr., muni vera endanleg fjarhaed vegna reksturs mannvirkjanna. P4 sé 1j6st ad brotid hafi verid
gegn 6llum reglum um upplysta og areidanlega stjornsyslu i akvordunarferlinu. Hefjist framkvamdir
& grundvelli 4kvordunarinnar & neestu vikum sé 1jost ad mjog erfitt geeti verid fyrir sveitarfélagio ad
endurheimta pa fjarmuni sem feerdir hafa verid til seljanda komi til 6gildingar akvordunarinnar.

IV. Malsastaedur og rok Hafnarfjardarkaupstaoar.

Umsdgn Hafnarfjardarkaupstadar um framangreinda keeru barst raduneytinu med bréfi, dags. 22.
oktober 2018. Er { beirri umsdgn fjallad um pa kréfu kaerenda ad réttardhrifum akvordunarinnar verdi
frestad.

[ umsSgninni kemur fram ad 4 fundi beejarréds pann 8. agust 2018, pegar hin kerda akvordun var
tekin, hafi bajarrad verid med sOmu heimildir og bajarstjorn hefur ella, sbr. sampykkt fra
bagjarstjérnarfundi pann 20. juni 2018.

Pad liggi fyrir samkvamt fundargerd bajarrads ad dkvordun um framangreint rammasamkomulag vid
Fimleikafélag Hafnarfjardar hafi verid afgreidd ar bajarradi an moétatkveeda. bvi hafi ekki verid um
ad rada agreining { skilningi sveitarstjornarlaga. Er 1 pvi samhengi visad til alits samgbngu- og
sveitarstjornarraduneytisins fra 10. oktéber 2018 { mali nr. SRN18040030. Fram komi i bvi 4liti ad
hjaseta vid afgreidslu mals feli ekki { sér métmeeli vid akvordun og fai bokanir vidkomandi par engu

breytt.



A fundi beejarstjornar bann 15. agust 2018 var dkvordun bajarrads { umbodi bajarstjérnar fra 8. 4gist
2018 um rammasamkomulag sveitarfélagsins og Fimleikafélags Hafnarfjardar stadfest.

Vakin er athygli 4 sérst6du sveitarfélaga innan stjérnsyslunnar og i pvi samhengi visad i 1. mgr. 78.
gr. stjornarskrarinnar sem fjallar um sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga. Af pessu dkvadi leidi ad
rikisvaldinu séu settar sérstakar skorSur vardandi afskipti sin af malefnum sveitarfélaga og beri
raduneytum ad geeta sérstakrar varfeerni vid afskipti af stjornsyslu peirra. Eigi pad ekki sist vid pegar
um s€ ad r&da kaerumdl af peim toga sem hér um redir, sem vardar Olika afst6du medal kjérinna
fulltria i bajarstjorn til mals. Vid mat 4 krofu kerenda um frestun réttarahrifa beri ad taka tillit til
pessara sjonarmida.

I umsogninni er visad til ordalags 2. mgr. 114. gr. sveitarstjornarlaga vardandi hvenzr frestun
réttardhrifa 4 dkvordun sveitarfélags geti komid til greina. Ljost sé ad nefnt lagadkveedi, einkum
ordalagid ,sérstakar astadur®, setji enn frekari takmarkanir vid beitingu lagadkvaedisins gagnvart
sveitarfélogum en akvaedi 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar.

Vitnad er til athugasemda vid 2. mgr. 114. gr. frumvarps sem vard ad 16gum nr. 138/2011 par sem
ordrétt segir:

oI 2. mgr. segir ad pegar sérstakar 4stedur meli med pvi geti raduneytid akvedid ad fresta
réttardhrifum dkvordunar sem sveitarfélag hefur tekid medan pad hefur mal til medferdar. Skal pa
taka akvordun um frestun svo fljott sem vid verdur komid. Meginreglan er ad 60ru leyti sa ad
stjornsyslukaera eda adkvordun raduneytisins um ad taka akvordun sveitarfélags til medferdar frestar
ekki réttarahrifum hennar. Samberilegar heimildir til frestunar 4 réttardhrifum er ad finna { islenskum
16gum hvad vardar einstakar akvardanir, sbr. t.d. 2. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993. Akvedid
verdur ekki talkad svo ramt ad i pvi felist heimild til frestunar a réttarahrifum pegar gerdra
samninga.*

Pegar framangreind lagadkvadi og 16gskyringarggn eru virt telur sveitarfélagi® engum vafa
undirorpid ad raduneytinu beri ad hafha krofu keerenda um frestun réttarahrifa.

I umségn Hafnarfjardarkaupstadar frd 5. ndévember 2018 koma fram vidbotarsjonarmid
sveitarfélagsins vegna efnispatta keerunnar. Aréttad er { umsSgninni ad umredd dkvérdun bajarrads
fra 8. 4gust hafi ekki falid { sér akvérdun um verulega fjarhagslega hagsmuni sveitarfélagsins heldur
einungis tilfaerslu fjairmuna innan sama lidar i gildandi fjarhagsdaetlun. Fyrir hafi legid ad naudsynlegt
veeri a0 breyta tilhdgun umreeddra framkveemda 1 1josi nidurst6du alitbods sem hafi verid langt
umfram kostnadardatlun sem 14 til grundvallar utbodinu. Verdi pvi ekki betur séd en ad bessi
akvordun hafi tryggt fjarhagslega hagsmuni sveitarfélagsins.

Telur sveitarfélagid pvi engin rok standa til pess ad fallast 4 krofu kaerenda um ogildingu akvérdunar
bajarrads fra 8. agust 2018.

Jafnframt hafnar sveitarfélagid pvi ad ekki hafi verid uppfyllt skilyrdi 2. mgr. 15. gr.
sveitarstjérnarlaga vardandi fundarbod fundar bajarstjornar 15. agust 2018. Ad mati fundarbodanda
hafi legid fyrir 61l naudsynleg gbgn i fundarbodi svo sveitarstjornarmenn getu tekid afstodu til
maélsins 4 umraeddum fundi. A peim fundi hafi akvdrdun beejarréds fra 8. 4gust 2018 verid stadfest.



V. Nidurstada raduneytisins.

Um frestun réttardhrifa.

[ keerunni er gerd krafa um frestun réttarhrifa akvordunar i bajarradi 8. aghst 2018 og bajarstjérn
15. agust 2018 um ad ,Hafnarfjardarkaupstadur mun ekki byggja, eiga og reka nytt knatthas {
Kaplakrika likt og fyrri 4tlanir gerdu rad fyrir. FH mun sjalft rédast i peer framkvemdir og bera
abyrgd 4 Ovissu og kostnadaraukningu ef til kemur vid byggingu hussins. Til ad greida fyrir
framkveemdinni mun Hafharfjardakaupstadur gera rammasamkomulag um kaup 4 mannvirkjum {
Kaplakrika ad fjarheed um 790 milljénir kréna og verdur greidsla kaupverdsins had skilyrdum um
framgang og framvindu auk hefdbundinna dkvada um vanefndir og eftirlit med ad skilyrdum verdi

fylgt.«

Fyrir liggur 1 gdgnum malsins ad framangreint rammasamkomulag var undirritad 13. 4guast 2018 {
framhaldi af fundi bagjarrads.

2. mgr. 114. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 segir ad pegar sérstakar astedur maeli med pvi geti
raduneytid dkvedid ad fresta réttardhrifum dkvdrdunar sem sveitarfélag hefur tekid medan pad hefur
mal til medferdar skv. VIII kafla eda 111. og 112. gr. laganna.

Vid mat 4 bvi hvort adstedur eru svo sérstakar ad per meli med pvi ad réttardhrifum
stjornvaldsakvordunar beri ad fresta, ber m.a. ad lita til hagsmuna peirra sem malinu tengjast. Aftur 4
moti er med skyrum heetti tekid fram i athugasemdum vid framangreinda grein i frumvarpi pvi sem
vard ad sveitarstjornarlogum, ad akveaedid verdi ekki tilkad svo ramt ad pad feli i sér heimild til
frestunar 4 réttarahrifum pegar gerdra samninga.

bar sem umraddur rammasamningur var undirritadur pann 13. 4gtst 2018, 48ur en kara er 16gd fram,
er med visan til framangreinds ohjakvamilegt ad hafna kréfu kerenda um frestun réttaréhrifa.

Adild.
f1. mgr 111. gr. sveitarstjornarlaga segir ad adilum mals sé heimilt ad keera til raduneytisins
akvardanir um rétt eda skyldu manna sem lita eftirliti pess skv. 109. gr. laganna.

Vio tilkun 4 adild { pessu samhengi er 1itid til almennra sjénarmida stjérnsysluréttar, en til
grundvallar er lagt ad um sé ad reda bann sem 4dkvordun er beint til eda sem malid vardar beint ad
0dru leyti. Horft er til pess hvort vidkomandi adili eigi beinna, verulegra, sérstakra og 16gvarinna
hagsmuna ad gaeta af stjornvaldsakvordun.,

Kerendur eru kjérnir adal- og varafulltriar { beejarstjorn Hafnarfjardarkaupstadar og leggja fram
stjornsyslukaeruna par sem beir telja ad malsmedferdarreglum hafi ekki verid nzgilega vel fylgt vid
undirbuning malsins og formlega dkvérdunartdku i baejarradi og bajarstjém.

Hin keerda dkvordun var tekin af meirihluta fulltria i bajarradi og beejarstjérn sveitarfélagsins. begar
tekin er stjérnvaldsakvordun af fjolskipudu stjornvaldi um réttindi eda skyldur adila, m.a. um
samninga vid pridja adila, verdur ekki talid ad minnihluti hins fjélskipada stjérnvalds teljist hafa svo
beina, verulega, sérstaka og 16gvarda hagsmuni af dkvorduninni ad beir teljist vera adilar malsins 1
skilningi stjérnsysluréttar. Pegar af peirri asteedu ber ad visa frd keeru fyrrgreindra adal- og
varafulltria i baegjarstjorn Hafnarfjardarkaupstadar.



Heilbrigdisradherra telur aftur 4 moti tilefni til ad taka malsmedferd Hafnarfjardarkaupstadar { mali
bessu til athugunar 4 grundvelli 112. gr. sveitarstjérnarlaga um frumkvaediseftirlit.

Urskurdarord
Krofu Oddu Mariu Jéhannsdéttur, Gudlaugar Svolu Steinunnar Kristjansdéttur, Jéns Inga
Hakonarsonar og Sigrinar Sverrisdéttur um frestun réttardhrifa 4dkvordunar beejarrads
Hafnarfjardarkaupstadar frd 8. agust 2018 og bajarstjornar fra 15. 4glst 2018 vardandi knatthus i
Kaplakrika og rammasamkomulag vid Fimleikafélag Hafnarfjardar er hafnad.

Kréfu keerenda um ad raduneytid 6gildi framangreindar dkvardanir er visad fra.

Qs My s

Svandis Svavarsdottir Vll org Hauksdottir
heilbrigdisradherra skrifstofustjori

Ljosrit: Meirihluti bejarrads og baejarstjornar Hafnarfjardarkaupstadar



