AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstiornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Vernd uppljostrara / FOR 18010196 \

Raduneyti Forsatisraduneyti / Nefnd um umbaetur a 16ggjof 4 svidi tjaningar-, {jolmidla- og
/verkefnisstjori | upplysingafrelsis

Innleiding EES- | [J J4

gerdar? Nei ‘

Dags. 1. oktober 2018 |

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

A sidustu aratugum hafa vidhorf til uppljéstrara og uppljostrana breyst toluvert. { stad hofudaherslu
a hollustu og triinad vid vinnuveitanda hafa skyldur vio samfélagid 60last aukio veegi. Nu er ad heita
almennt vidurkennt ad pad sé mikilveegt ad starfsfolk hins opinbera og fyrirteekja sé reidubtid ad
stiga fram og benda 4 pzetti i starfseminni sem fela i sér 16gbrot eda veruleg fravik fra géou sidferoi
e0a o6gna hagsmunum almennings og samfélagsins med skyrum og éumdeilanlegum haetti.

Hér a landi hefur takmorkud vernd uppljostrara pegar verio 16gfest. Log um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins kveda t.d. 4 um ad starfsfolk skuli ekki gjalda pess ad koma a framferi
upplysingum um sidferdilega amalisvert eda 6logmaett atheefi. bessi regla er aréttud i sidareglum
fyrir starfsfolk Stjornarrads Islands. Log um fjarmalafyrirtaeki kveda 4 um ad fyrirteeki skuli tryggja
ad starfsmadur sem komid hefur & framferi upplysingum um ,,brot, moguleg brot og tilraunir til
brota 4 16gum og stjornvaldsfyrirmaelum sem gilda um starfsemi fjarmalafyrirtaekisins® njoti verndar
gegn misrétti sem rekja megi til upplysingagjafar af pvi tagi. Einnig er a0 finna i 16gum akveedi um
refsileysi eda mildun refsingar peirra sem upplysa um brot sem peir kunna sjalfir a0 hafa att adild
ad. Loks hafa verid sett lagadkvaedi sem mida ad pvi ad heimilt sé ad akeera ekki pann sem upplysir
um brot, sbr. t.d. 9. gr. laga um rannsoéknarnefndir nr. 68/2011. P4 ma nefna ad nefnd um umbatur
4 16ggjof a svioi tjaningar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis hefur pegar skilad af sér frumvarpi til
breytinga a stjornsyslulogum, sem snertir ad nokkru leyti uppljostranir, auk pess sem forsatisnefnd
Alpingis hefur lagt fram frumvarp sem snertir efnid, sbr. sidar.

Rétt er ad benda 4 ad 16g um vernd uppljostrara geta adeins veitt takmarkada vernd. Markmid peirra
er a0 lagmarka personulegt tjon og pjaningar sem einstaklingar geta ordid fyrir vegna uppljostrana.
Log geta ekki komid i veg fyrir margvislegar neikvaedar afleidingar uppljostrunar, s.s. félagslega
einangrun eda erfidleika vid ad fa nytt starf. Pad er pvi mikilvaegt ad koma i veg fyrir pann
misskilning ad uppljostraravernd feli i sér einhvers konar verdlaun eda sérstaka hvatningu til
uppljostrunar. Log af pessu tagi eru hins vegar likleg til ad stydja pa sem hafa gert arangurslausar
tilraunir til ad koma upplysingum & framfzri a starfsvettvangi sinum vid samstarfsfolk og yfirmenn.
Vitneskjan um ad samfélagid meti framlag einstaklinga sem eru tilblnir ad lata borgaralegar skyldur
vid samfélagio ganga framar medvirkni getur til lengri tima aukid gagnseei i stjornsyslu, atvinnulifi
og vidskiptum og leitt til heilbrigdari starfshatta.

2. Hvert er urlausnarefnio?

Urlausnarefnid er ad peir sem hafa i hyggju ad stiga fram og greina frd brotum i starfsemi
vinnuveitenda sinna, hvort sem er hins opinbera eda einkaadila, njéta ekki skyrrar og gegnseerrar
verndar sem samramist abendingum alpjodastofnana.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Alpjédlegar stofnanir hafa bent 4 ad uppljostraravernd i mérgum rikjum byggist, likt og 4 Islandi, &
dreifoum lagadkveedum sem veita takmarkada vernd fyrir uppljdstrara a tilteknum svidum. bvi er
algengt ad meelt sé med pvi ad riki setji sér heildarlég um efnid. Petta kemur t.d. fram 1 7. gr. tilmeela
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Evropuradsins um vernd uppljostrara fra 2014 (CM/Rec(2014/7), par sem segir ad efnisreglur um
uppljostraravernd attu ad endurspegla heildstaeda (e. comprehensive) og skyra (e. coherent) nalgun
til a0 auka ahuga almennings 4 pvi ad skyra fra brotum.

Arid 2009 var samningur OECD um varnir gegn mutugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna
i alpjodlegum vidskiptum jafnframt endurskodadur m.a. med pad ad markmidi ad adildarrikin setji
sér 16g um uppljostraravernd. Reglulegar uttektir hafa farid fram 4 framkvemd adildarrikjanna a
samningnum, p. 4 m. Islands. Pann 9. april 2015 sendi vinnuhépur OECD fra sér tilkynningu par
sem lyst var yfir sérstokum vonbrigdum vegna pess ad Island hefdi ekki innleitt tilmzli hopsins,
m.a. par sem ekki veeru fyrir hendi 16g er vernda sérstaklega uppljostrara i einkageiranum.

[ nylegri skyrslu OECD um uppljostraravernd (OECD 2017: Committing to Effective
Whistleblower Protection) er mikilveegi pess ad adildarrikin setji sér heildsteeda 16ggj6f um verndina
undirstrikad. Pa er talid naudsynlegt ad peir sem hafa i huga ad gerast uppljostrarar geti audveldlega
attad sig 4 pvi hvada efnislegu og formlegu skilyrdi purfi ad virkja svo tjaning peirra njoti
verndarinnar. Ad 60rum kosti sé oliklegt ad folk treysti sér til ad upplysa um brot vegna heettu 4 pvi
a0 falla utan vid o6skyra afmorkun uppljostraraverndar.

{ skyrslu OECD er 16g0 ahersla 4 ad koma 4 fot skyrum farvegum fyrir uppljostranir og tryggja ad
almenningur sé¢ medvitadur um pa, m.a. med freedslu, fréttabréfum o.s.frv. Pa purfi a0 tryggja virkt
eftirlit med verndinni til ad meta virkni Grraedisins med hlidsjon af videigandi gégnum og
meelikvordum.

Loks ma nefna ad GRECO, samtok rikja innan Evropuradsins gegn spillingu, meeltu med pvi ad
skyrar reglur um uppljostravernd yrou settar og innleiddar fyrir opinbera starfsmenn 4 svidi loggeeslu
i fimmtu uttekt samtakanna a Islandi sem fram for i september 2017.

Pau lagadkvaedi sem nu eru i gildi um takmarkada vernd uppljostrara & Islandi uppfylla ekki
framangreind skilyrdi og tilmeeli.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvidi/malaflokki

Pann 16. juni 2010 sampykkti Alpingi pingsalyktun nr. 23/138 um ad Island skapi sér afgerandi
lagalega sérstodu vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. bar f61 Alpingi rikisstjorninni ad
leita leida til pess ad styrkja tjaningarfrelsi, malfrelsi, upplysingamidlun og utgafufrelsi auk pess
sem vernd heimildarmanna og afthjupenda yroi tryggd.

{ sattmala Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis segir m.a. ad auka purfi gagnsai i athafnalifi og allri
stjornsyslu til ad efla traust almennings & rekstri fyrirtekja, fjarmalalifi, stjornmalum og stofnunum
samfélagsins. Ovenjulegar adsteedur kalli 4 breytt vinnubrdgd, opnari stjornsyslu, gagnsai og
virdingu gagnvart verkefnum. Undir lidnum ,,LyOradi og gagnseei® segir ad einn pattur i pvi ad efla
traust 4 stjornmalum og stjornsyslu sé breytingar a 16gum sem varda vernd uppljostrara, medal
annars i takt vid abendingar alpjdédastofnana.

M.a. 1 pessu skyni skipadi forsetisradherra nefnd um umbeetur 4 16ggj6f 4 svidi tjaningar-, fjélmidla-
og upplysingafrelsis i april sl. Verkefni nefndarinnar eru m.a. ad taka til skoOunar fyrirliggjandi
tillogur er lata ad tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna og eftir atvikum skyldu peirra til ad greina
fra 16gbrotum eda brotum & sidareglum sem peir verda askynja um i starfi. b4 er nefndinni falid ad
meta hvada lagabreytingar kunni ad vera askilegar & svidinu.

Starfi nefndarinnar er afangaskipt pannig ad henni er ®tlad ad skila af sér hluta tillagna fyrir 1.
oktober 2018 og hluta fyrir 1. mars 2019. I fyrri afanga nefndarstarfsins vann nefndin pessi aform
um lagasetningu um vernd uppljostrara. I sidari afanganum hyggst nefndin vinna frumvarpsdrog um
efnid.

2. Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid lagasetningarinnar er ad 4 Islandi gildi skyr 16ggj6f um vernd uppljéstrara sem tekur mid
af abendingum alpjodastofnana og fordemum peirra nagrannarikja sem fela i sér bestu
framkveemdina & svidinu.
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C. Leioir

1. EkKert adohafst - hvaoa afleidingar hefoi pad?

Ef ekkert yrdi adhafst naedist ekki markmidid um skyra 16ggjof um vernd uppljostrara sem tekur
mid af abendingum alpjodastofnana. Buast meetti vid frekari athugasemdum af halfu GRECO og/eda
OECD i tengslum vid samning um varnir gegn matugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i
alpjodlegum vidskiptum.

Eins og adur er nefnt lagdi forsatisnefnd Alpingis fram frumvarp til breytinga 4 16gum um
umbodsmann Alpingis til kynningar 4 sidasta pingi. Samkvaemt frumvarpinu ferist eftirlit skv.
svonefndum OPCAT-samningi Sameinudu pjodanna til umbodsmanns en samningurinn melir m.a.
fyrir um ad rikin komi 4 fot uppljéstraravernd i tengslum vid dkvedi hans. I frumvarpi
forsetisnefndar, sem fyrirhugad er ad leggja fram 4 nyjan leik, er pvi melt fyrir um takmarkada
uppljostraravernd en pad er mat nefndar um umbetur 4 16ggjof 4 svidi tjaningar-, fjolmidla- og
upplysingafrelsis ad s lagasetning myndi ekki vera nagilega vidtek til ad na framangreindum
markmidum.

2. Onnur drrzdi en lagasetning sem metin hafa verid

Lagasetning er eina urredid sem teekt er til ad tryggja med otviredum hetti vernd uppljostrara. Ef
verndina veri ad finna i reglugerdum eda annars konar réttlaegri reglum myndu per vikja fyrir
lagaakvedum um trinad og pagnarskyldu, sem keemu i sumum tilvikum i veg fyrir uppljostrun.

3. Maogulegar leidir vio lagasetningu

Annars vegar veri far leid ad setja ny heildarlég um vernd uppljostrara, en hins vegar ad fazra
verndina inn med breytingum & 60rum 16gum, svo sem 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna

rikisins nr. 70/1996 og almennri vinnuverndarloggjof, sbr. 16g um adbtinad, hollustuhetti og 6ryggi
4 vinnustodum nr. 46/1980. |

D. Hvaoa leio er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

A pessu stigi er fyrirhugad ad vinna frumvarp um heildarldg um efnid. Hins vegar er ekki unnt ad
utiloka a0 verndin verdi innleidd med breytingum 4 vinnuverndarloggjof, likt og gert var t.d. i
Noregi.

Frumvarpid parf ad tryggja ad hid opinbera veiti peim sem skyra fra brotum eda sidlausu atheefi i
starfsemi opinberra adila og einkaadila lagalega vernd gegn hvers kyns hefndaradgerdum. Sem
daemi um slikar adgerdir meaetti nefna brottrekstur Ur starfi eda pvingad leyfi, homlur a starfsproun,
tilfeerslu 1 starfi eda endurskipulagningu starfsskyldna.

b4 parf i frumvarpinu ad meela fyrir um inntak uppljostrunar, p.e. lagmarksskilyrdi pess ad verndin
verdi virk. I Svipjod er t.d. midad vid ad brot sem ljostrad er upp um purfi ad lagmarki ad varda
fangelsisvist eda vera af samberilegri alvarleikagradu. Annars stadar pekkist ad lysing & peirri
tjaningu sem nytur verndar sé itarlegri, svo sem med upptalningu 4 peim efnum sem htn parf ad
beinast ad. { 16gum um vernd uppljostrara 4 frlandi eru t.d. talin upp i tta lidum atridi sem koma til
skodunar:

a) that an offence has been, is being or is likely to be committed,

b) that a person has failed, is failing or is likely to fail to comply with any legal obligation,
other than one arising under the worker’s contract of employment or other contract whereby
the worker undertakes to do or perform personally any work or services,

c) that a miscarriage of justice has occurred, is occurring or is likely to occur,

d) that the health or safety of any individual has been, is being or is likely to be endangered,

e) that the environment has been, is being or is likely to be damaged,

f) that an unlawful or otherwise improper use of funds or resources of a public body, or of
other public money, has occurred, is occurring or is likely to occur,

g) that an act or omission by or on behalf of a public body is oppressive, discriminatory or
grossly negligent or constitutes gross mismanagement, or
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h) that information tending to show any matter falling within any of the preceding paragraphs
has been, is being or is likely to be concealed or destroyed.

Jafnframt er naudsynlegt ad maela fyrir um farvegi uppljostrunar. A pessu stigi hefur nefndin til
athugunar pad fyrirkomulag ad fyrst verdi ad gera vidvart um brot innan viokomandi stofnunar eda
fyrirtekis. Ef engin vidbrogd verda eda sa farvegur kemur ekki til greina af malefnalegum asteedum
verdi uppljostrara heimilt ad midla upplysingum til sérstakra adila, til ad mynda Rikisendurskodunar
eda Vinnueftirlitsins, sem verdi falid a0 adhafast i malinu. Loks geti uppljostraravernd i
undantekningartilvikum ordid virk pegar upplysingum er midlad til fjolmidla eda annarra
utanadkomandi adila, p.e. fyrst og fremst pegar adrir hafa ekki adhafst vegna uppljostrunar. ftreka
ber ad i Ollum tilvikum pyrfti uppljéstrun ad uppfylla skilyrdi um alvarleika pess brots sem
upplysingum er midlad um. ba er rétt ad taka fram ad vinna nefndarinnar ad hugmyndum i
framangreinda veru eru 4 algjoru frumstigi og geetu pvi breyst umtalsvert.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar 4 gildandi 16gum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott

Nyr lagabalkur taki gildi um vernd uppljostrara. Breytingar & 6drum logum geetu t.d. falid 1 sér
tilvisun til hans.

E. Samrzemi vid stjérnarskra og pjooarétt — adorar grundvallarspurningar

1. Koma iformin inn 4 svid stjérnarskrar og pjoéoréttarskuldbindinga?

Uppljostraravernd tengist tjaningarfrelsinu nanum bondum, sbr. 73. gr. stjornarskrarinnar, 10. gr.

mannréttindasattmala Evropu og fleiri alpjodasamninga um mannréttindi. Verndin er mikilvaegt

verkfzri til a0 folk geti frekar tjad sig og midlad upplysingum um atridi sem varda almannahag.

Eins og adur greinir er uppljostraravernd jafnframt hluti af skuldbindingum Islands skv. samningi

OECD um varnir gegn mutugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i alpjodlegum vidskiptum

og GRECO hefur gert tilmeeli um ad vernd verdi komid a fot fyrir uppljostrara innan 16ggaeslunnar.

2. Varoa aformin dkvzaedi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Nei. \

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Uppljostraravernd vardar samfélagio 1 heild. Miklir hagsmunir eru folgnir 1 pvi ad upplysingar um
brot komist sem fyrst i videigandi farveg svo unnt sé ad bregdast vid peim.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?

Fjarmala- og efnahagsraduneyti fer med mal er varda skipulag og stjornarheetti i rikisstarfsemi og
malefni upplysingasamfélagsins skv. gildandi forsetatirskurdi um skiptingu stjérnarmalefna milli
raduneyta 1 Stjornarradi Islands.

ba fer velferdarraduneyti med mal er varda vinnumal, p. & m. réttindi og skyldur &4 vinnumarkadi og
adbunad, hollustuheetti og 6ryggi 4 vinnustooum.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Nefnd um umbatur 4 16ggjof & svidi tjaningar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis hefur fundad med
fulltrum forsaetisnefndar Alpingis og umbodsmanni Alpingis i pvi skyni ad hafa samrad vegna
frumvarps um breytingu 4 16gum um umbodsmann Alpingis og pa uppljostraravernd sem i pvi felst.
Var pad nidurstada fundarins ad frumvorp nefndanna tveggja geti vel farid saman og muni raunar
styrkja hvort annad.

bé fundadi nefndin med Rikisendurskodun til ad kanna hvort méguleiki sé 4 ad stofnunin taki ad sér
hlutverk samkveemt fyrirhugadri 16ggjof. Munu nefndin og Rikisendurskodun funda aftur sidar til
frekari kdnnunar 4 pessu atrioi.
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4. Fyrirhugao samrao

Nefndin fyrirhugar ad hafa fljotlega samrad vid Vinnueftirlitio, til ad kanna hvort méguleiki sé¢ 4 ad
stofnunin taki ad sér hlutverk samkveamt fyrirhugadri 16ggjof. Mun m.a. radast af framangreindum
vidraedum hvort raett verdi vid fleiri adila 1 pessu tilliti.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal \

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.
2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adléogunar?

EkKki er a pessu stigi gert rad fyrir pvi ad a0rir purfi undirbiining eda adlégun en peir opinberu adilar
sem verdur beinlinis falid hlutverk med 16gunum, svo sem peim sem yrdi falid ad taka viod
uppljostrunum.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Naudsynlegt er a0 leidrétta pann misskilning, sem geett hefur i umraedu um efnid hingad til, ad
lagaakvaedi um uppljostraravernd studli ad eda verndi ymis konar athugasemdir eda meidyrdi 1 gard
samstarfsmanna eda vinnuveitanda. Til ad njota verndar parf tjaning ad beinast ad alvarlegum
brotum eda misfellum i starfseminni og naudsynlegt er ad hin sé sett fram i godri tra. ba getur
verndin ekki komid 1 veg fyrir ymsar neikvedar afleidingar sem uppljostrarar kunna ad verda fyrir,
svo sem félagsleg einangrun eda erfidleika ad fa nytt starf.

Takist ad tryggja 10ggjofinni pann jardveg ad samfélagid sjai gildi pess ad uppljostranir um
mikilveeg malefni komi fram er liklegra ad hun beri arangur.

4. Melikvaroar a arangur og utkomu

Arangur lagadkvaeda um vernd uppljostrara redst fyrst og fremst af pvi hvort pau koma til med ad
leida til pess i raun ad upplysingar um brot eda alvarlegar misfellur komast fyrr til adila sem geta
gripid til videigandi radstafana. Pennan arangur er ekki audvelt ad mela par sem engrar tolfraedi
nytur vid um slikt, hvorki fyrir né eftir gildistoku laganna.

5. Hefur verido hugad ad pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par ad kemur?

Nei. |

I. Annao

|

J. Fylgiskjol

1. Mat 4 dhrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
Aformin hafa oliklega i for med sér aukinn fjolda opinberra starfa. Hins vegar hefdi sampykkt
frumvarps um uppljoéstraravernd liklega i for med sér kostnad vid fraedslu starfsmanna um efniod
og kynningu til almennings. A méti peim kostnadi vega hagsmunir samfélagsins af pvi ad
uppljostraravernd studli ad pvi ad upplysingar um brot eda misfellur i starfsemi opinberra adila
og einkaadila komist sem fyrst i videigandi farveg.

2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum |
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