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Inngangur

V 4
I kjolfar fundar stjérnvalda og adila vinnumarkadarins 19. jantar 2018 um launatolfraedi skip-

adi forseetisradherra nefnd um umbaetur a uUrvinnslu og nytingu launatdlfraediupplysinga.
Verkefni nefndarinnar voru umfangsmikil og snertu alla peetti launatdlfraedinnar hér a landi.
Nefndinni var aetlad ad skoda adferdafreedi vid utreikninga a launatdlfraedi, alpjodlega launa-
télfreedi og alpjédlegar skuldbindingar islands, parfir vinnumarkadarins & pessu svidi og hug-
myndir um stofnun launatélfraedinefndar ad erlendri fyrirmynd. Ad lokum skyldi nefndin gera

tillégur til umbdta a drvinnslu og nytingu launatdlfraediupplysinga.
Eftirtaldir adilar voru skipadir i nefndina.
Larus Blondal, tilnefndur af forsaetisraduneyti, formadur
Benedikt Por Valsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga
Emma Bjorg Eyjdlfsdottir, tiinefnd af rikissattasemjara
Georg Brynjarsson, tilnefndur af Bandalagi haskélamanna
Hanna Sigridur Gunnsteinsdottir, tilnefnd af velferdarraduneyti
Helga Jonsddéttir, tilnefnd af BSRB
Henny Hinz, tilnefnd af Alpydusambandi islands
Hrafnhildur Arnkelsdéttir, tilnefnd af Hagstofu islands
Oddur S. Jakobsson, tilnefndur af Kennarasambandi islands
Olafur Gardar Halldérsson, tilnefndur af Samtékum atvinnulifsins
Pétur Jonasson, tilnefndur af fjarmala- og efnahagsraduneyti
Rannveig Sigurdardattir, tilnefnd af Sedlabanka islands

Arnar bér Sveinsson, Rébert Farestveit og Kristinn Bjarnason storfudu einnig med nefndinni
i forféllum Honnu Sigridar Gunnsteinsdottur, Hennyjar Hinz og Helgu Jénsdéttur.

Fyrsti fundur nefndarinnar var haldinn 31. mai en alls urdu fundirnir 32. Nefndin fékk dr. Kim
Zieschang, sem er sérfraedingur i verdvisitdlum, til ad gera sérstaka uttekt & launavisitolu
Hagstofu Islands og skiladi hann skyrslu og tilldgum til irbéta i lok oktdber 2018. ba kom Adne
Cappelen, formadur norsku TBU nefndarinnar?, sem fjallar um télfreedilegar undirstédur kjara-
samninga i Noregi, a fund nefndarinnar og kynnti starf og uppbyggingu TBU. Fra Hagstofunni
komu Margrét Kristin Indridadéttir, Margrét Vala Gylfadottir, Anna Sigridur Halldorsdottir og
Violeta Calian og gerdu itarlega grein fyrir launatolfreedi og launavisitélu Hagstofunnar. AEvar

' Det tekniske beregningsutvalget for inntektoppgjerene.
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isberg og Grétar bér Kristinsson fra rikisskattstjéra gerdu grein fyrir skilagrein stadgreidslu og
Einar Birkir Einarsson fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu gerdi grein fyrir hugmyndum um
heildarskil & launaupplysingum.

i vidaukum skyrslunnar er ad finna drég ad samkomulagi um hlutverk og umgjérd Kjaratél-
freedinefndar sem lagt er til ad komid verdi a fot og skyrslu dr. Kim Zieschang um adferdafraedi
vid utreikninga & launavisitélu Hagstofunnar. | tengslum vié stérf nefndarinnar ték Hagstofan
saman upplysingar um alpjédlegar skuldbindingar islands, um gdégn sem notud eru i opinberri
launatolfreedi og um helstu utgafur i launatolfraeedi. Pessar samantektir eru einnig i vidaukum
skyrslunnar.
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Samantekt

ingum. Midast hun annars vegar vid parfir fyrir reglubundnar upplysingar um efnahags-

og félagsmal og hins vegar porf adila vinnumarkadarins fyrir upplysingar um kaup og
kjor og proun peirra yfir tima. Adrir adilar vinna einnig launatdlfraedi og ber par helst ad nefna
ad fjarmalaraduneytid birtir upplysingar um laun rikisstarfsmanna eftir stéttarféldgum og ymis
stéttarféldog gera eigin launa- og kjarakannanir.

Opinber launatolfraedi er unnin af Hagstofu islands og byggir & lagalegum skuldbind-

Hagstofan birtir fjdlbreytta launatélfraedi med mismunandi sundurlidun og tidni. Helstu ut-
gafur eru manadarlegar breytingar launa samkvaemt launavisitolu, arsfjéréungslegar breyting-
ar heildarlauna samkvaemt visitdlu heildarlauna og arlegar upplysingar um laun og dreifingu
launa. Auk pess vinnur Hagstofan sérvinnslur fyrir adila vinnumarkadarins vegna kjarasamn-
inga. Alpjédlegar skuldbindingar islands vardandi launatélfraedi skiptast i fiora flokka, launatél-
freedi sem byggir a evropskum reglugerdum sem gilda a Evropska efnahagssvaedinu (EES),
launatolfreedi a EES-svaedinu sem byggir a svokdlludu ,heidursmannasamkomulagi“ (Gentle-
men'‘s Agreement) og gagnaskil til annarra alpjédastofnana eins og Efnahags- og framfara-
stofnunarinnar (OECD) og Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO).

Hagstofa Islands gefur manadarlega Gt launavisitdlu & grundvelli laga um launavisitélu,
nr. 89/1989. A undanférnum misserum hefur adferdafreedi vid gerd launavisitdlunnar verid
gagnrynd a opinberum vettvangi og snyr gagnrynin einkum ad adferdafreedi vid vinnslu vero-
visitalna, sem byggir & svokélludum pdrudum samanburdi. | gagnryninni kemur fram, ad tali®
er ad su adferd ofmeti launabreytingar, medal annars vegna starfsaldursbreytinga. Dr. Kim
Zieschang, sérfraedingur i verdvisitdlum, var fenginn til ad gera uttekt a launavisitdlunni og
leggja til arbeetur. Nidurstdédur Uttektarinnar voru ad launavisitala Hagstofunnar sé traust afurd
sem byggd er a adferdafraedilega sterkum grunni en rétt sé ad skoda itarlega hvort ad veenta
megi ahrifa af auknum gaedum vinnuafls yfir tima. Nefndin beinir peim tilmalum til Hag-
stofu islands ad skodad verdi hvernig launavisitalan endurspegli haekkandi starfsaldur
og aukna menntun og verdi par tekid mid af tillogum dr. Kim Zieschang. Nidurstodur
greiningarinnar verdi birtar opinberlega og brugdist vid ef par leida i ljos bjogun a
launavisitélunni.

Launarannsékn Hagstofunnar er helsta heimild opinberrar launatélfraedi en einnig eru not-
adar adrar heimildir eins og stadgreidslugdogn. Rannséknin neer til allra rikisstarfsmanna en
tekid er urtak ur fyrirteekjum & almenna vinnumarkadnum, med 10 eda fleiri starfsmenn, sem
og hja sveitarfélogum. Pekju launarannsoknar er aboétavant medal annars vegna pess ad
rannsoknin neer ekki til allra atvinnugreina og takmarkar pad upplysingagjof. Adilar vinnu-
markadarins leggja rika aherslu a ad pekja rannséknarinnar sé aukin pannig ad hun nai til
alls vinnumarkadarins og eru tveer leidir mogulegar til ad auka pekjuna. Annars vegar er haegt
ad baeta nuverandi launarannsékn og staekka urtaki® og hins vegar ad fara i heildarséfnun

LAUNATOLFRAEDI A [SLANDI

6



launaupplysinga likt og gert er i Noregi. Starfshépur innan fjarmalaraduneytisins skodar nu
kosti pess ad koma a midlunarkerfi fyrir greidslu launa og launatengdra gjalda og skilagreinum
sem tengjast launaupplysingum. Verulegt hagraedi felst i pvi ad gera launagreidendum kleift
ad ganga fra greidslum og upplysingagjof midlaegt a einum stad i stad pess ad skila til nokk-
urra adila eins og nu er gert. Nefndin telur ad koma eigi a heildars6fnun launaupplys-
inga beint fra launagreioendum. Nefndin leggur p6 aherslu a ad einnig er mikilvaegt ad
efla naverandi launarannsékn samhlida heildargagnasofnun til ad ahaetta vido breytta
gagnaoflun verdi vidunandi og unnt verdi ad bruaa bilid milli élikra gagna og timarada.

Fram hefur komid ad adilar a vinnumarkadi purfa betri upplysingar um vinnutima og pa sér-
staklega unna tima. | launarannsékn eru einungis upplysingar um greiddar stundir og i vinnu-
markadsrannsokn Hagstofunnar eru patttakendur spurdir hversu margar stundir peir vinna a
viku. A undanférnum arum hefur Hagstofan unnié ad mati 4 vinnutima til ad geta betur azetl-
ad vinnumagn ad baki framleidslupattum i pjédhagsreikningum og vinnutima vegna launa-
kostnadar og mun afram vinna ad urbétum i vinnutimamaelingum. Nefndin leggur aherslu a
mikilvaegi pess ad hafa areidanlegar upplysingar um vinnutima, sérstaklega um unnar
stundir.

Mikilvaegt er ad taka upp nytt starfaflokkunarkerfi en kerfi® sem nu er notad, [STARF-95,
var fyrst gefid ut 1994 og svo aftur aukid og endurbeett arid 2009. Hagstofan vinnur ad upptoku
a nyju starfaflokkunarkerfi. Nefndin er sammala um ad mikilvagt sé ad uppfaera islenska
starfaflokkunarkerfid svo pad taki betur mid af peim stérfum sem hafa breyst og ordid
til & sidustu aratugum og leggur aherslu a ad Hagstofan ljuki pvi verkefni.

Nefndin skodadi hvort ad taka setti upp launatélfraedinefnd ad erlendri fyrirmynd. i Noregi
hefur slikur samradsvettvangur, TBU nefndin sem skipud er fulltrGum heildarsamtaka a vinnu-
markadi, stjérnvalda og Hagstofunnar, starfad med godum arangri i ramlega 50 ar. Hlutverk
TBU er ad greina proun launa og efnahagsmala til undirbunings kjarasamningum og birtir
téluleg gdégn sem leggja grunn ad samningavidraedum og tryggja pannig samraemdan skilning
a peim hagtélum sem liggja til grundvallar. Sambeerileg samradsnefnd milli adila hér a landi
myndi skapa vettvang fyrir samraedur um forsendur i addraganda kjarasamninga, jafnt launa-
tolfreedi sem adrar hagtolur og auka traust milli adila 6had pvi hvada samningslikan eda fyrir-
komulag lagt veeri til grundvallar kjarasamningum a hverjum tima. Hlutverk nefndarinnar er ad
tryggja sameiginlega syn adila & stodu og proun launa og efnahagsmala og yta undir pad ad
adilar vinnumarkadarins takist a um efnisatridi frekar en télfraedilegar adferdir eda nidurstodur.
Nefndin leggur til ad tekinn sé upp sambeerilegur vettvangur um samrad milli adila i
addraganda kjarasamninga og tidkast i Noregi. | vidauka eru drég ad samkomulagi um
stofnun Kjaratolfradinefndar.

LAUNATOLFRAEDI A [SLANDI
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1 Launatolfraedi a islandi

hér & landi samkvaemt I6gum um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugers, nr.

163/2007. Opinber launatoélfraedi byggir & lagalegum skuldbindingum og midast ann-
ars vegar vid parfir fyrir reglubundnar upplysingar um efnahags- og félagsmal og hins vegar
vid parfir adila vinnumarkadarins fyrir upplysingar um kaup og kjor og préun peirra a tilteknu
timaskeidi.

Opinber launatolfraedi er unnin af Hagstofu islands sem er midstdd opinberrar tolfraedi

Adrir adilar vinna einnig launatolfreedi og ber par helst ad nefna ad fiarmalaraduneytid
birtir upplysingar um laun rikisstarfsmanna eftir stéttarfélogum i heildarsamtékum og stéttar-
félogum utan bandalaga. Einungis eru birtar upplysingar um pa hépa sem hafa ad lagmarki
20 st6dugildi i dagvinnu a vidkomandi launatimabili. Upplysingarnar eru sundurlidadar eftir
koérlum og konum ef sama lagmarksfjdlda er nad (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, e.d.).
Samband islenskra sveitarfélaga gerir tilfallandi launakannanir i addraganda kjarasamninga.

Ymis stéttarféloég gera einnig launa- eda kjarakannanir par sem félagsmenn eru spurdir um
laun og ymis starfskjor. betta 4 til deemis & vid um VR, Eflingu stéttarfélag, SFR — stéttarfélag
i almannapjénustu, Starfsmannafélag Reykjavikurborgar, Rafidnadarsamband islands, Verk-
freedingaféelag islands, Samtok starfsmanna fjarmalafyrirtaekja og Matvaela- og veitingafélag
Islands.

Hér verdur 16gd ahersla a ad greina fra helstu atridum opinberrar launatolfraedi.

1.1.1 Skuldbindingar i opinberri launatolfradi

Pegar horft er til skuldbindinga i opinberri launatolfraedi er annars vegar um ad raeda |6g um
launavisitolu nr. 89/1989 og hins vegar alpjodlegar skuldbindingar, sja nanar i vidauka 2. Al-
bjodlegar skuldbindingar islands vardandi launatélfreedi ma skipta i fiora flokka. Fyrst ber ad
nefna launatodlfreedi sem byggir & reglugerdum um launatdlfraedi sem gilda & Evrépska efna-
hagssvaedinu (EES), pvi naest dnnur launatdlfraedi sem reist er a svokolludu ,heidursmanna-
samkomulagi®, i pridja lagi annarri t6lfreedi sem inniheldur mat a launum og ad lokum gagna-
skilum til annarra alpjodastofnana eins og til deemis Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD) og Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO).

Um opinbera hagskyrslugerd gilda einnig grundvallarreglur um opinbera hagskyrslugerd i
rikjum Sameinudu pjédanna, meginreglur i hagskyrslugerd a Evropska efnahagssvaedinu, 16g
um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018. b4 hefur Hagstofa slands sett
sér skyra stefnu um gaedi og rekur vottad stjornkerfi upplysinga samkvamt ISO/IEC 27001.

LAUNATOLFRAEDI A [SLANDI
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1.1.1 Evrépskar reglugerdir um launatolfradi

Opinber hagskyrslugerd er hluti af EES-samningnum og eru allnokkrar gerdir um launatol-
freedi i gildi & Evropska efnahagssvaedinu. | pessum flokki eru reglugerdir um Rannsokn &
samsetningu launa (Structure of earnings survey), Rannsokn a launakostnadi (Labour cost
survey) og Launakostnadarvisitélu (Labour Cost Index). Hagstofa islands skilar gégnum og
nidurstdédum til Eurostat, hagstofu Evropusambandsins, til samraemis vid pessar reglugerdir.

Rannsokn a samsetningu launa er gerd a fjdgurra ara fresti. Rannséknin er unnin af Hag-
stofu islands og skilar hun rgdégnum til Eurostat med ymsum bakgrunnsbreytum (svo sem
kyn, menntun og starf) asamt samsetningu launa og fjdlda greiddra vinnustunda byggt a fyrir-
liggjandi gégnum. Gdgnin sem skilad er til Eurostat midast vid oktobermanud a vidmidunarari
rannsoknarinnar en einnig er skilad upplysingum um heildarlaun arsins til ad haegt sé ad meta
ymsar oreglulegar greidslur.

Rannsokn & launakostnadi er framkveemd a fjdgurra ara fresti. Upplysingum um launa-
kostnad flokkadar eftir atvinnugreinum er skilad til Eurostat byggt & fyrirliggjandi gégnum.
Samsetning launakostnadar er greind nanar og er til deemis lagt mat a hlutfall veikindadaga
og bornar saman greiddar vinnustundir og unnar stundir.

Launakostnadarvisitolu er skilad arsfjordungslega til Eurostat. Skilad er premur adalvisi-
télum um mismunandi hluta launakostnadar eftir atvinnugreinum. Visitolurnar prjar eru visitala
heildarlauna (Wage and salary costs, WAG), heildarkostnadur (Total labour costs, TOT) og
annar launakostnadur utan heildarlauna (Labour costs other than wages and salaries, OTH).

1.1.2 Onnur launatélfraedi 4 Evrépska efnahagssvadinu

A Evrépska efnahagssvaedinu er einnig unnin launatélfreedi sem byggir & svokélludu ,heidurs-
mannasamkomulagi* (Gentlemen‘s Agreement) og skilar Hagstofa islands nidurstédunum til
Eurostat. Arlega skilar Hagstofan upplysingum um éleidréttan launamun kynjanna (Unadjus-
ted Gender Pay Gap) par sem reiknadur er munur a launum karla og kvenna a greiddar vinnu-
stundir. Einnig er arlega skilad mati a einingarverdi launakostnadar (Labour Cost Levels).

1.1.3 Adrar alpjodastofnanir en Eurostat

Hagstofan skilar einnig upplysingum um laun og tekjur til annarra alpjédastofnana en Eurostat
og er pad helst til Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) og Efnahags- og framfarastofnunar-
innar (OECD).

Alpjodavinnumalastofnunin safnar gégnum til grundvallar tveimur skyrslum. Annars vegar
er arleg gagnasofnun par sem safnad er upplysingum um medallaun i atvinnugreinum og eftir
mismunandi starfsstéttum og hins vegar er upplysingum safnad annad hvert ar vegna ,Global
Wage Report®.

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) safnar arlega upplysingum um laun kennara og
eru gégn par um a abyrgd mennta- og menningarmalaraduneytisins. Einnig safnar OECD ar-
legum upplysingum um laun svokallads ,medallaunamanns® (Average Worker). Su fyrirspurn
er a abyrgd fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Hagstofan sendir arlega upplysingar um laun
karla og kvenna til Efnahagsnefndar Sameinudu pjodanna fyrir Evropu (UNECE).

1.2. Gogn i opinberri launatolfraedi

Hagstofan nytir fjdlbreytt gogn vid gerd opinberrar launatélfraedi. Helsta heimildin er launa-
rannsokn Hagstofunnar en adrar heimildir, svo sem skattagégn, eru einnig notadar.
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1.2.1 Launarannsékn Hagstofunnar

Launarannsoknin er fyrirtaekjarannsdkn sem byggir a urtaki launagreidenda med tiu starfs-
menn eda fleiri. Fyrirtaeki, stofnanir og sveitarféldg i urtaki skila manadarlega til Hagstofunnar
med rafreenum heetti stédludum upplysingum um alla starfsmenn. Safnad er itarlegum upp-
lysingum um laun, launakostnad og greiddar vinnustundir auk ymissa bakgrunnspatta starfs-
manna og launagreidenda. i flestum launakerfum er til stadar vidbétarvirkni sem gerir fyrir-
teekjum kleift ad taka ut skilagrein vegna launarannséknar med lagmarks tilkostnadi og senda
til Hagstofunnar.

Launarannsoéknin neer til allra rikisstarfsmanna en tekid er Urtak ur fyrirteekjum a almenna
vinnumarkadnum med 10 eda fleiri starfsmenn og einnig hja sveitarfélégum. i launarann-
sokninni skila um 120 fyrirtaeki @ almennum vinnumarkadi gégnum fyrir ad medaltali um 30
pusund einstaklinga @ manudi, 15 sveitarféldg fyrir um 15 pusund einstaklinga ad medaltali a
manudi og Fjarsysla rikisins fyrir um 24 pusund einstaklinga ad medaltali & manudi. Arié 2017
komu rimlega 95 pusund einstaklingar fyrir i launarannsékninni einu sinni eda oftar. Steerstu
fyrirtaeki innan hverrar atvinnugreinar @ almenna markadnum eru sjalfvalin i artak en dregid er
slembiurtak ur hépi minni fyrirteekja.

Pekja launarannsoknar naer ad svo stdddu ekki til allra atvinnugreina. Fjallad er sérstak-
lega um parfir adila vinnumarkadarins fyrir launatolfraedi hér & eftir en par kemur fram ad adilar
vinnumarkadarins leggja rika aherslu & ad launarannséknin hafi fulla pekju, enda takmarkar
pekja rannsoéknarinnar moguleika a upplysingagjof. Pvi er aeskilegt ad auka pekju rannsoknar-
innar pannig ad hun nai til vinnumarkadarins i heild. | grundvelli Gttektar sem gerd var & launa-
visitdlu Hagstofu islands telur dr. Kim Zieschang hins vegar ad pekjan sé fullnaegjandi til ad
reikna launavisitdlu og ad gégnin nai ad endurspegla vinnumarkadinn naegilega vel.

Samkvaemt urtakshonnun svarar full pekja launarannséknar til 17% launagreidenda og
90% launamanna en nuverandi pekja svarar til um 80% launamanna (sja vidauka 3). Sé horft
til fidlda launamanna eftir atvinnugrein arié 2017 munar mestu um atvinnugreinarnar ,Rekstur
gististada og veitingarekstur” (I) med teep 9% launamanna en aaetlad er ad hun verdi hluti
af rannsokn a arinu 2019, ,Leigustarfsemi og ymsa sérhaefda pjonustu” (N) med rimlega
5% launamanna og ,Sérfreedilega, visindalega og teeknilega starfsemi® (M) sem tekur til 3%
launamanna og er einungis innleidd ad hluta. bar sem um er ad raeda urtaksrannsokn medal
fyrirtaekja na gagnaskil einungis til hluta launamanna og tolfreedilegum adferéum beitt til ad
draga alyktanir um heildina.

Hagstofan leggur aherslu a gott samstarf vid launagreidendur sem eru i urtaki launarann-
soknar. Sérfraedingar Hagstofunnar adstoda fyrirtaeki vid ad kortleggja uppbyggingu fyrirteekis,
launasetningu og peer upplysingar sem skra parf i launakerfin og skila a til Hagstofunnar. Vid
gagnaskilin fara launagogn i gegnum gaedaprofun og ef einhverjar breytingar verda a gégnum
er haft samband vid fyrirteekin og farid yfir breytingarnar. Med pessu gerir Hagstofan sitt ytr-
asta til ad tryggja gaedi gagnanna.

Helstu kostir launarannsoknarinnar eru ad gognin eru manadarleg og berast Hagstofunni
flidtlega eftir ad laun eru greidd. Gégnin eru soétt beint i launakerfi launagreidenda og lag-
markar pad haettu & skraningarvillum. Gagnaskilin eru einfold fyrir launagreidendur og skila
peir stédludum og samreemdum gégnum. Sundurlidun a launalidum og vinnutima (greiddar
vinnustundir) er mikil og nakveem greining a samsetningu launa, launakostnadar og vinnutima
pvi méguleg.

Helstu gallar eru ad launarannséknin naer ekki enn til allra atvinnugreina og innleiding nyrra
fyrirtaekja i rannsoknina er tima- og mannaflsfrek. Launafeersla launarannsoknar er stodlud
og pvi getur verid erfitt ad bregdast vid pegar miklar breytingar verda &4 samsetningu launa
eda nyir launalidir verda til i kjarasamningum. Breytingar a flokkunarkerfum, svo sem atvinnu-
greina- og starfaflokkun, eru timafrekar i framkveemd og krefjast sérhaefingar.
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1.2.2 Stadgreidslugogn

Hagstofan notar stadgreidslugogn fra rikisskattstjéra vid launatélfraedina. Stadgreidslugognin
innihalda upplysingar um stadgreidsluskyldar greidslur nidur & greidanda og vidtakanda. Hag-
nyting stadgreidslugagna til hagskyrslugerdar er mjog flékin par sem adgreina parf stadgreidslu-
skyldar launagreidslur fra 6&rum greidslum. Einnig parf ad lagfeera atvinnugreinaflokkun en
upplysingar eru séttar i fyrirteekjaskra Hagstofunnar sem inniheldur adalatvinnugreinanimer
I6gadila. Upplysingar um starf og vinnutima ad baki launagreidslum i stadgreidslugégnum eru
ekki notheefar til hagskyrslugerdar.

Stadgreidslugognin eru notud vid gerd urtaksramma launarannsoknar og vid gerd arlegra
voga sem eru notadar til pess ad vega urtaksgdgnin svo ad pau endurspegli sem best sam-
setningu vinnumarkadarins. Gognin eru einnig notud sem grundvdllur tlfreedi um launakostn-
ad, svo sem visitélu heildarlauna og launakostnadarvisitélu (Labour Cost Index).

Helstu kostir stadgreidslugagna eru ad um heildargagnasafn er ad reeda og langstaerstur
hluti gagnanna er beint ur launakerfum fyrirtaekja sem lagmarkar haettu & rongum upplysingum
um greidslur. Goégnin koma manadarlega og pau berast timanlega til Hagstofunnar. Staerstur
hluti gagnasafnsins liggur fyrir einum til premur manudum eftir ad vidmidunarmanudi lykur.

Helstu gallar eru ad stadgreidsluskyldar launagreidslur eru ekki adgreindar fra 66rum stad-
greidsluskyldum greidslum og engar upplysingar eru um vinnutima. Par ad auki er skraningar-
upplysingum abdtavant. betta a vid um upplysingar um starf, atvinnugrein og starfshlutfall
sem voru settar sérstaklega i stadgreidsluskilin til ad stjornsyslugdégnin nyttust betur vié hag-
skyrslugerd. Einnig er pad galli ad vidmidunartimabil eru akvedin af launagreidendum sem
getur leitt til mismunandi timasetningar a launagreidslum. Ad lokum ma nefna ad engar upp-
lysingar eru um nanari sundurlidun a launagreidslum, til deemis hvort um er ad reeda dag-
vinnulaun eda yfirvinnugreidslur.

1.2.3 Framtalsgogn

Upplysingar um tekjur einstaklinga og launakostnad fyrirtaekja ur skattframtélum og fylgiskjol-
um peirra eru nyttar i launatdlfreedi. Upplysingar af launamiéum eru nyttar til ad stadreyna
stadgreidslugogn, vid mat a vinnutima, starfa- og atvinnugreinaflokkun og til ad fa betra mat a
launatengdum gjéldum med hagnytingu & upplysingum um lifeyrissjodsadild.

i skattframtdlum einstaklinga koma fram launagreidslur, beetur og adrar tekjur en ekki fra
hvada greidendum. pPa er haegt ad sja hverjir eru med eigin rekstur og allar framtaldar tekjur,
6had pvi hvort ad paer eru stadgreidsluskyldar eda ekki. Gognin na allt aftur til 1981 en gaedin
eru verri eftir pvi sem gognin eru eldri.

Helstu kostir framtalsgagna eru hversu itarleg pau eru. Hin sidari ar hefur forskraning
gagna i skattframtdl einstaklinga aukié gaedi upplysinganna. Goégnin innihalda upplysingar um
launakostnad og allar tekjur, ekki einungis stadgreidsluskyldar tekjur.

Helstu gallar gagnanna tengjast timanleika og tidni. Gognin eru arsgogn og liggja ekki fyrir
fyrr en 6-8 manudum eftir ad vidmidunarari lykur hja einstaklingum og 10-11 manudum eftir ad
vidmidunarari lykur hja 16gadilum.

1.2.4 Onnur gégn

Auk gagna ur launarannsokn, stadgreidslu- og framtalsgagna eru ymis dnnur gégn nytt vid
gerd opinberrar launatolfraedi. Upplysingar um légskraningu sjdomanna eru nyttar til ad geta
adgreint launagreidslur til starfsfolks hja utgerdarfyrirtaekjum vid fiskveidar annars vegar og
fiskvinnslu hins vegar. Auk pess nytast upplysingar um légskraningu pegar metinn er vinnu-
timi, starfa- og atvinnugreinaflokkun og launatengd gjold hja sjoménnum. Upplysingar um
menntun eru nyttar vid mat a vinnustundum og starfaflokkun. Hagstofan nytir ad auki adrar
heimildir, svo sem mannfjéldagogn, kjarasamninga, rikisreikning og arsreikninga lifeyrissjoda.
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1.3 Helstu utgafur i opinberri launatolfraedi

Hagstofan birtir fjdlbreytta launatélfraedi med mismunandi sundurlidun og tidni. Manadarlega
eru birtar upplysingar um breytingar & launum samkvaemt launavisitélu, arsfijoréungslega eru
birtar upplysingar um breytingar a heildarlaunum samkveemt visitolu heildarlauna og arlega
eru birtar upplysingar um laun og dreifingu peirra. Fjorda hvert ar eru einnig birtar nidurstédur
ur samevropsku rannséknunum ,Structure of Earnings Survey“ og ,Labour Cost Survey®.
Nanar er fjallad um helstu utgafur i opinberri launatoélfraedi i vidauka 4.

Utgafa medallauna byggir & reiknudum hugtékum sem 16gd eru til grundvallar i launatdl-
freedinni: Grunnlaun, regluleg laun, regluleg heildarlaun, heildarlaun og greiddar vinnustundir.
Utreikningar byggjast &4 vegnum gildum par sem vogir eru notadar til pess ad nidurstédur
endurspegli sem best greidd laun & vinnumarkadnum i heild. Arlega eru birt medaltél, midgildi
og fjérdungsmork med fidlbreyttri sundurlidun auk pess sem tiundamork, tiundastudlar, fjord-
ungastudlar og hlutfoll undir medaltali eru birt med takmarkadri sundurlidun. Vid utreikning
medallauna er byggt a gagnasafni sem tekur breytingum a milli ara og pvi hafa breytingar a
launum, vinnumarkadi og urtaki ahrif & nidurstédur. Nidurstédur henta pvi fyrst og fremst til ad
skoda launastig og launadreifingu einstakra hopa en sidur til samanburdar a launastigi milli
einstakra timabila nema ef horft er til afmarkadra hopa.

Hagstofan birtir tvo meaelikvarda a launapréun. Annars vegar launavisitdlu sem fjallad er sér-
staklega um i kafla 2. Launavisitala er verdvisitala par sem vinnutima og samsetningu hépsins
sem liggur ad baki utreikningum er haldid fostum a milli meelinga en pad er gert til pess ad
leitast vid ad einangra verdbreytingar an ahrifa af breytingum sem rekja ma til breyttrar sam-
setningar. Hagstofan reiknar einnig visitolu heildarlauna sem byggir a peim adferdum sem
lagdar eru til grundvallar launakostnadarvisitolu (Labour Cost Index). Visitala heildarlauna er
reiknud fyrir einstaka atvinnugreinabalka og ma af henni sja préun launasummunnar & greidda
vinnustund milli timabila. Visitalan endurspeglar 6ll laun allra launamanna & timabilinu og felur
i sér allar breytingar & samsetningu, hvort sem horft er til launamanna, launagreidenda, sam-
setningu launa eda launastigs. Hagstofan stefnir ad utgafu a islenskri launakostnadarvisitélu
(Labour Cost Index) & naestu misserum par sem breytingar launatengdra gjalda myndu einnig
hafa ahrif a nidurstédur.
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2 Launavisitala Hagstofunnar

er kvedid a um ad meeldar skuli breytingar allra launapatta, ekki adeins dagvinnulauna.

Ekki er skilgreint nanar hvada launalidi visitélunni er eetlad ad endurspegla breytingar a.
i greinargerd i frumvarpi ad I6gunum kemur hins vegar fram ad ekki sé astlast til ad breytingar
a vinnutima og samsetningu hans hafi ahrif & launavisitéluna nema um sé ad reeda samnings-
bundnar breytingar sem jafna ma til launabreytinga. Hagstofan hefur pvi vid framkvaeemd mael-
inga studst vid pad sjénarmid léggjafans ad um sé ad raeda verdvisitdlu par sem vinnutima og
samsetningu hoépsins, sem liggur ad baki utreikningum, er haldid fostum & milli maelinga til ad
endurspegla launapréun. itarlega er fjallad um launavisitdluna, auk gagna og télfreediadferda
sem lagdar eru til grundvallar dtreikningum, i greinargerd Hagstofu islands um adferdafraedi
vid utreikning launavisitélu (Hagstofa islands, 2018). bar eru adferdir settar i samhengi vid
almenna adferdafraedi verdvisitalna og lagt mat a pekktar skekkjur vid utreikninga a verdvisi-
tolum fyrir launavisitolu .

I aunavisitala Hagstofu islands byggir & 16gum um launavisitélu nr. 89/1989. i I6gunum

Launavisitala Hagstofunnar hefur & undanférnum misserum saett gagnryni, einkum vegna
gagna sem 16gd eru til grundvallar og adferdafraedi vid Utreikning verdvisitalna sem byggir a
svonefndum pdrudum samanburdi. bPar hafa helst verid tilgreindir annmarkar a pekju launa-
rannsoknar. Gagnryni a adferdafreedi hefur einkum snuid ad pvi ad launavisitalan ofmeti
launabreytingar, medal annars vegna starfsaldursbreytinga, par sem notast sé vié paradan
samanburd vid utreikninga visitélunnar.

Nefndin leitadi til dr. Kim Zieschang, sem er sérfraedingur i verdvisitdlum, um uttekt a launa-
visitdlunni. Hann var bedinn um ad:

» Fara yfir og meta télfraedilegar adferdir sem lagdar eru til grundvallar Utreikningi launa-
visitolu.

* Meta mogulegar villur og skekkjur i launavisitdlunni i samhengi vid aetlud not visitol-
unnar.

» Fara yfir uppbyggingu launavisitdlunnar i samhengi vid gogn, adferdir og mogulegar
skekkjur.

» Leggja til urbeetur ef porf er a.

Dr. Kim Zieschang fundadi med nefndinni, Hagstofu islands, Sedlabanka islands, adilum
vinnumarkadar og freedasamfélaginu til ad afla sér naudsynlegra upplysinga. Hann kalladi
einnig eftir frekari upplysingum fra Hagstofu Islands. Skyrslu dr. Kim Zieschang ma finna i
vidauka 5.
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Nidurstdédur dr. Kim Zieschang eru paer ad launavisitalan sé traust afurd byggd a adferda-
freedilega sterkum grunni og areidanlegum goégnum en rétt sé ad skoda hvort vaenta megi
ahrifa af auknum gaedum vinnuafls yfir tima.

Helstu nidurstddur voru:

Gogn launarannsoknar Hagstofu islands virdast hafa naegjanlega pekju og bua yfir
nogum upplysingum til ad vera traustur grunnur launavisitolu.

Adferdafraedileg uppbygging launavisitélu er traust og til samraemis vid bestu adferdir
vid meelingu verdvisitalna. Svokollud , Térnqvist visitala® sem notud er i grunni hefur
eiginleika afburdavisitdlu. Notkun svonefndrar ,Laspeyres visitolu® i efra lagi einfaldar
tulkun heildarvisitélu og undirvisitalna.

Hagstofan notar stadladar og areidanlegar adferdir sem henta vel fyrir breytingar sem
eru oreglulegar, svo sem breyting starfs.

Adferdir vid Utreikninga a launavisitolu taka ekki a ahrifum breytinga sem eru tidar, svo
sem haekkandi starfsaldur, sem geeti haft i for med sér skekkta verdmaelingu.

Lagt er til ad skodad verdi hvort geedaahrifa af starfsaldri og menntun geeti i launaupp-
lysingum. | pessu sambandi er visad til svokalladrar ,hedonic“ adferdar.

Jafnframt eru feerd rok fyrir pvi ad fordast beri ad byggja visitolur launa & breytingum
medaltals i stad pess ad nota hefébundnar adferdir verdvisitalna likt og Hagstofa |s-
lands gerir vid utreikninga a launavisitdlu.

Nefndin beinir peim tilmaelum til Hagstofu islands ad skodad verdi hvernig launavisi-
tala endurspeglar haekkandi starfsaldur og aukna menntun og verdi par tekid mid af
tillogum dr. Kim Zieschang. Nidurstodur greiningarinnar verdi birtar opinberlega og
brugdist vid ef paer leida i ljés bjogun a launavisitélunni.
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3 barfir vinnumarkadarins fyrir launatolfraedi

upplysingum fra adilum vinnumarkadarins um hverjar parfirnar veeru og paer reeddar

itarlega a fundum nefndarinnar. Launatolfreedin skiptist i opinbera launatolfraedi sem
Hagstofan gefur ut med reglubundnum heetti, launatélfraedi sem Hagstofan vinnur fyrir adila
vinnumarkadarins vegna kjarasamninga og adra launatolfraedi sem stéttarfélog og adrir ad-
ilar vinna sjalfir med eigin kbnnunum og adferdafraedi auk pess sem adilar & vinnumarkadi
hafa unni® sameiginlegar skyrslur i addraganda kjarasamninga. Helstu aherslur nefndarinnar
sneru ad opinberri launatélfraedi og porf fyrir sérvinnslur fra Hagstofu islands i addraganda
kjarasamninga. Auk pess reett var um sameiginlega skyrslugerd i addraganda kjarasamninga.

N efndinni var falid ad skoda parfir vinnumarkadarins fyrir launatélfraedi. Kallad var eftir

parfir adila vinnumarkadarins fyrir arvinnslu og nytingu launaupplysinga taka breytingum
yfir tima og eftir adsteedum a vinnumarkadi. Parfirnar eru ekki einsleitar par sem til deemis
fulltrdar launafélks telja porf & annarri og meiri sundurlidun en samtdk launagreidenda. Grunn-
porfin er reglulegar uppfeerslur a traustum og areidanlegum launaupplysingum sem byggja a
hamarks pekju. Slik gégn eru til pess fallin ad auka traust, lidka fyrir gerd kjarasamninga og
audvelda mat a st6du og framvindu efnahagsmala. Med areidanlegum og traustum gégnum
er heegt ad na fram sameiginlegri syn adila vinnumarkadarins og stjérnvalda a efnahagsmal
og a proun launa og launabreytinga.

i nidurstédum parfagreiningar komu fram athugasemdir og tilldgur ad umbétum & opinberri
launatélfreedi til ad han fullneegi peim poérfum sem eru til stadar vegna undirbunings kjara-
samningum, gerd peirra og eftirfylgni.

3.1 Aukin pekja launaupplysinga

Launarannsokn Hagstofunnar nzer einungis til launagreidenda sem hafa 10 eda fleiri starfs-
menn auk pess sem enn vantar upp a ad han nai til allra atvinnugreina, sbr. vidauka 3. Adilar
vinnumarkadarins leggja rika aherslu a ad launarannsoéknin hafi fulla pekju enda takmarkar
pbekja rannséknarinnar méguleika & upplysingagjof med vidunandi sundurlidun. Til deemis er
bagalegt ad rannsoknin neer ekki fullri pekju i lykilgreinum ferdapjonustu, fasteignavidskiptum
og leigustarfsemi og adeins ad hluta til upplysingateekni og sérfraedistarfsemi eins og 16gfraed-
inga a almennum vinnumarkadi. Fyrir vikid skortir upplysingar um launamyndun hja stérum
hoépum innan steerstu landssambanda launafélks a islenskum vinnumarkadi. Naudsynlegt er
ad auka pekju launaupplysinga pannig ad paer nai yfir allan vinnumarkadinn, baedi til smaerri
atvinnurekenda og til allra atvinnugreina.

Til ad auka pekju launaupplysinga er um tvo kosti ad reeda. Annars vegar er heegt er ad
auka pekjuna med pvi ad baeta nuverandi launarannsokn og steekka urtak hennar og hins
vegar med pvi ad fara i heildars6fnun launaupplysinga likt og gert er i Noregi.
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Fyrri kosturinn, ad efla ndverandi launarannsokn, er naudsynlegur p6 svo ad farid veeri i
heildars6fnun. Launarannséknin a sér langa ségu og byggir a samstarfi milli atvinnurekenda,
Hagstofunnar og steerstu islensku hugbunadarfyrirtaekjanna, sem tryggja naudsynlega virkni i
launakerfum til ad launagreidendur geti skilad upplysingum beint til Hagstofunnar. Hagstofan
stydur vid launagreidendur og fer ut i fyrirtaekin pegar upp koma vafamal vardandi starfaflokk-
un, flokkun launalida eda annad tengt launatdlfreedinni. Hagstofan vinnur pegar ad aukinni
pbekju launarannsoknar en til ad na vidunandi pekju parf ad tryggja verkefninu forgang.

Sidari kosturinn, ad taka upp heildarséfnun launagagna ad norskri fyrirmynd, gaeti skilad
itarlegum upplysingum um allt launafélk pannig ad pekjuvandamal ndverandi launarann-
soknar yréu ur ségunni. Arid 2015 téku Nordmenn upp nytt kerfi um ein samraemd gagnaskil
allra launagreidenda a ollum launaupplysingum & einn stad og padan er peim midlad til peirra
stofnana sem nota gognin. Hagstofan feer allt gagnasafnid og getur nytt sér adrar upplysingar
sem hun byr yfir til hagskyrslugerdar. betta kerfi, sem kallast ,,A-ordningen®, kom i stadinn fyrir
fimm eydublod sem féru a prjar mismunandi stofnanir, pad er til skattayfirvalda, almannatrygg-
inga og Hagstofunnar, og létti med pvi svarbyrdi launagreidenda talsvert. Hagstofa Noregs
skiladi fyrst nidurstodum ur pessari heildarséfnun launagagna i arsbyrjun 2017 og voru nidur-
stédurnar yfirgripsmeiri og itarlegri en adur, enda hafdi norska Hagstofan fyrir pann tima ekki
sambeerileg launagdgn og Hagstofa islands. Aherslur vid gagnaséfnun eru pé adrar i Noregi,
til deemis er litil eftirfylgni med gaedum starfaflokkunar i gégnum ,,A-ordningen auk pess sem
geedum vinnutimagagna er abotavant.

Stofnadur var starfshépur innan fjarmalaraduneytisins vorid 2018 til ad skoda kosti pess
ad taka upp heildarsofnun launaupplysinga fra ollum launagreidendum ad norskri fyrirmynd.
Slik heildarséfnun myndi medal annars nytast Hagstofu islands vié gerd launatélfreedi. Starfs-
hépur fiarmalaraduneytisins kynnti hugmyndir sinar um heildarséfnun launaupplysinga fyrir
nefndinni vid gédar undirtektir. Til ad slik s6fnun launaupplysinga sé raunhafur moéguleiki er
pad mat starfshops fjarmalaraduneytisins ad leggja verdi aherslu a taeknihlid verkefnisins og
pvi beri ad lita a pad sem umboétaverkefni i taeknimalum frekar en ad horfa einungis a parfir
launatolfreedinnar. Markmid verkefnisins er ad koma a fot midlunarkerfi fyrir greidslu launa og
launatengdra gjalda og skilagreinum um launaupplysingar. Verulegt hagreedi felst i pvi ad gera
launagreidendum kleift ad ganga fra greidslum og upplysingagjof midleegt & einum stad i stad
pess ad skila til nokkurra adila eins og nu er gert.

Adilar vinnumarkadarins hafa kallad eftir aukinni pekju og med heildartalningu needu goégn-
in til allra launamanna og allra atvinnugreina. Gégnin gaefu par med kost & nakveemari upp-
lysingum og myndu nytast betur vid gerd kjarasamninga og rannsékna a vinnumarkadi. Mikil-
vaegt er ad hafa i huga ad vidhalda parf gaeedum upplysinga, svo sem med studningi og eftirliti
med ymis konar flokkun gagna, til ad tryggja aukinn areidanleika og nakvaemni greininga.
Sérstaklega ber ad geeta pess ad gaedi vinnutimaupplysinga og sundurlidun launapatta sé
nzegjanleg. A medan verid er ad vinna ad hénnun og innleidingu a nyrri gagnaséfnun, en pad
mun taka einhvern tima, er mikilvaegt ad efla og steekka urtak vid naverandi launarannsékn
svo ad hun svari betur pérfum notenda.

bad er alit nefndarinnar ad koma eigi a heildars6fnun launaupplysinga beint fra
launagreidendum. Nefndin leggur p6 aherslu a ad einnig sé mikilvaegt ad efla niverandi
launarannsékn samhlida heildargagnaso6fnun til ad ahaetta vid breytta gagnaoflun verdi
vidunandi og unnt verdi ad brua bilid milli élikra gagna og timarada.

3.2 Aukin sundurlidun upplysinga

Fjallad var um aukna sundurlidun & launaupplysingum. Hagstofan birtir hagtdlur midad vid
storf og atvinnugreinar i mismunandi sundurlidun en i addraganda kjarasamninga eru unnar
sérvinnslur fyrir adila vinnumarkadarins til ad varpa ljosi a laun og launapréun heildarsamtaka
& vinnumarkadi. | auknum maeli er kallad eftir pvi ad fa launagdgn sem na til samningsumboda
eda einstakra stéttarfélaga. | umraedum um frekari sundurlidun hafa komi® fram 6lik sjonarmid
um gagnsemi pess. Annars vegar er talid ad frekari upplysingar geri adilum kleift ad leggja
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sameiginlegt mat & laun og launapréun og pannig auka traust & milli samningsadila. A hinn
boginn er talid ad mikil sundurlidun geti leitt til éjafnraedis milli almenna vinnumarkadarins og
hins opinbera auk pess sem upplysingar missi gildi sitt.

3.3 Beettar upplysingar um vinnutima

Upplysingar um vinnutima skipta miklu vié mat a timakaupi og samanbur® a launum milli hépa
eda timabila. Launautreikningar fyrirtaekja taka einungis ad hluta tillit til unninna vinnustunda
ad baki launum. Launagreidandi skrair fjolda vinnustunda hja launafélki sem feer greitt sam-
kveemt timakaupi en pad & einungis vid um hluta launamanna. bess i stad nota launagreid-
endur upplysingar um hlutfall af vinnuskyldu vid Utreikning manadarlauna og skra einungis
yfirvinnustundir hja peim launamoénnum sem fa yfirvinnu greidda sérstaklega. Stér hluti launa-
félks i akvednum stéttum, svo sem stjérnendur og sérfraedingar, feer greidd svokollud pakka-
laun par sem gert er rad fyrir vinnuframlagi midad vié starfsskyldur en vinnuframlag einungis
skrad i launakerfi sem hlutfall vinnuskyldu. Launakerfin skra pa vinnuskyldu sem hofd er til
vidmidunar en hun endurspeglar ekki nema ad hluta til raunverulegar unnar stundir. Af pess-
um sokum eru einungis upplysingar um greiddar stundir i peim upplysingum sem safnad er
ar launakerfum launagreidenda og lagdar eru til grundvallar launatélfraedinni. | stadgreidslu-
gognum eru engar upplysingar um vinnumagn ad baki peim greidslum sem eru stadgreidslu-
skyldar. Onnur heimild um vinnutima er vinnumarkadsrannsokn Hagstofu islands en par er
urtak einstaklinga a vinnumarkadsaldri spurt um patttéku a vinnumarkadi og um vinnutima
(Hagstofa islands, e.d.b). Hagstofan hefur sidustu ar jafnframt unnié ad mati 4 vinnutima til ad
geta betur aaetlad vinnumagn ad baki framleidslupattum i pjodhagsreikningum og vinnutima
ad baki launakostnadi (Hagstofa islands, e.d.a). Afram verdur unni® ad umbétum i vinnutima-
maelingum & vegum Hagstofu islands.

Nefndin leggur aherslu & mikilvagi pess ad hafa areidanlegar upplysingar um vinnu-
tima, sérstaklega unnar vinnustundir

3.4 Nytt starfaflokkunarkerfi

Mikilveegt er ad taka upp nytt starfaflokkunarkerfi en niverandi starfaflokkunarkerfi, ISTARF-95,
var fyrst gefid Ut 1994 og svo aftur auki® og endurbaett arid 2009. ISTARF-95 tekur i grunninn
mid af vinnumarkadnum eins og hann leit Ut a niunda aratug sidustu aldar. Naudsynlegt er ad
uppfaera flokkunarkerfid svo pad taki betur mid af vinnumarkadnum og stdrfum i dag. islenska
flokkunin byggir a alpjédlegu starfaflokkuninni ISCO-88 (International Standard Classification
of Occupations) sem gefin var Gt af Alpjédavinnumalastofnuninni (Hagstofa islands, 2009).
Nytt alpjédlegt flokkunarkerfi, ISCO-08, var tekid upp a alpjédavettvangi arid 2008 og er brynt
ad islenska flokkunarkerfid taki mid af pvi til ad audvelda alpjodlegan samanburd og gera
hann raunheefari en ella. Hagstofan vinnur nu ad pvi ad taka upp nytt starfaflokkunarkerfi.

Nefndin er sammala um ad mikilvaegt sé ad uppfeera islenska starfaflokkunarkerfid
svo paod taki betur mid af peim storfum sem hafa breyst og ordid til & sidustu aratugum
og leggur aherslu a ad Hagstofan ljuki pvi verkefni.
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4 Launatolfraedinefnd ad erlendri fyrirmynd

itt af verkefnum nefndarinnar var ad skoda hvort ad taka aetti upp launatélfraedinefnd ad
erlendri fyrirmynd en tillogur pess efnis hafa adur komid fram>.

Nefndin kynnti sér fyrirkomulag launatélfreedinnar i Noregi, baedi hvad vardar gagna-
s6fnun launaupplysinga og norsku nefndina um télfraedilegar undirstédur kjarasmninga (TBU),
og komu Adne Cappelen, formadur TBU, og Hallgrimur Snorrason, fyrrverandi hagstofustjori,
a fund nefndarinnar til ad veita upplysingar um hana. Hagstofa islands gerai einnig grein fyrir
nidurstédum vettvangsferdar sem farin var til norsku Hagstofunnar til adé kynna sér fyrirkomu-
lag launatélfraedinnar par, baedi fyrirkomulag gagnaséfnunar og TBU.

i Noregi er margra aratuga hefd fyrir nanu samtarfi & milli adila vinnumarkadarins, stjérn-
valda og Hagstofunnar um urvinnslu og framsetningu launatélfraedi til ad undirbua gerd kjara-
samninga. Samstarfid fer fram i nefnd sem kallast ,Det tekniske beregningsutvalget for inntekt-
soppgjgrene” (TBU), eda nefnd um tdlfreedilegar undirstédur launamyndunar kjarasamninga.
Nefndin var stofnud 1967 og er skipad i hana til fjdgurra ara i senn. Hun starfar formlega a
vegum norska atvinnumalaraduneytisins og i henni sitja fulltruar heildarsamtaka a vinnumark-
adi, fjlarmalaraduneytis, atvinnumalaraduneytis og Hagstofunnar. Hlutverk nefndarinnar er ad
greina préun launa og efnahagsmala til undirbinings kjarasamningum og birta pau tolulegu
gogn sem leggja grunn ad samningavidraedum. Norska Hagstofan sér um gagnasdfnun og
greiningu a launum og launapréun og fjarmalaraduneytid og fulltrdar atvinnulifsins i nefndinni
greina stddu efnahags- og atvinnumala. Pessir adilar skila svo nidurstddum til nefndarinnar
par sem peer eru reeddar og gefnar ut i tveimur arlegum skyrslum. TBU-nefndin og skyrslur
hennar hafa tryggt ad samningsadilar hafa sameiginlegan skilning a préun peirra hagvisa
sem luta ad launum og launapréun i samhengi vid alpjodlega samkeppnisstodu atvinnulifsins.
Norska hagstofan vinnur einnig sérvinnslur fyrir einstaka adila vegna kjarasamninga a grund-
velli félagatals, baedi samtdk launamanna og launagreidenda.

Samradsnefnd adila hér a landi gaeti med sama haetti og i Noregi skapad vettvang fyrir
samraedur um forsendur i addraganda kjarasamninga, par med talda launatdlfraedi og adrar
hagtdlur. Slikt samrad er til pess fallid ad skapa traust milli adila 6had pvi samningslikani eda
fyrirkomulagi sem er & kjarasamningum & hverjum tima. | pvi samhengi er mikilvaegt ad sam-
radsnefndin hafi ekki beina adkomu ad kjarasamningum.

Markmid slikrar nefndar er ad tryggja sameiginlega syn adila a st6du og préun launa og
efnahagsmala undanfarinna ara. Med pvi ad areidanlegar og videigandi upplysingar liggi fyrir
um laun og efnahagsmal skapast forsendur fyrir pvi ad nefndarmenn verdi sammala um horfur
i efnahagsmalum og hvad gefi rétta mynd af launum og launapréun. Reglulegur utgafur sam-
radsnefndar & skyrslum med tolfreedi um forsendur sem lagdar eru til grundvallar kjarasamn-

2 Steinar Holden leggur pad til i skyrslu sinni ,,Nytt samningalikan fyrir island“ og Hallgrimur Snorrason
i ,Greinargerd um launatolfreedi i Noregi og a Islandi®.

LAUNATOLFRAEDI A [SLANDI

18



ingum myndi studla ad aukinni satt. Pannig ma tryggja ad vid samningabordid sé tekist a um
efnisatridi frekar en tolfreedilegar adferdir eda nidurstddur. Ansegja hefur verid med utgafur a
vegum samstarfs heildarsamtaka a islenskum vinnumarkadi & arunum 2013-2016 og maetti
leita i paer skyrslur sem fyrirmynd. Skyr framsetning og opinber kynning & nidurstédum myndi
stydja vid naudsynlegt gegnsaei og gera nidurstodur adgengilegar almenningi. Til ad vel takist
til parf breida patttoku fra samtokum adila vinnumarkadarins auk fulltria stjérnsyslunnar og
Hagstofu islands i samradsnefnd.

Nefndin leggur til ad tekinn verodi upp sambzerilegur vettvangur um samrad milli ad-
ila i addraganda kjarasamninga og tiokast i Noregi. | vidauka eru drog ad samkomulagi
um stofnun Kjaratolfraeedinefndar.
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VIDAUKI 1 - Drog ad samkomulagi um stofnun Kjaratolfreedinefndar

Drog ad samkomulagi um hlutverk og umgjoré Kjaratolfraedinefndar (KTN)

Adilar ad samkomulagi pessu eru sammala um ad stofna til samstarfs heildarsamtaka a vinnumarkaéi,
rikis og sveitarfélaga um gerd og hagnytingu tolfreedigagna um launa og efnahag til undirbunings og
eftirfylgni med kjarasamningum. Nefndinni er aetlad ad studla ad pvi ad adilar samkomulagsins hafi
sameiginlegan skilning a edli, eiginleikum og préun peirra hagtalna sem mestu varda vid gerd kjara-
samninga.

Med hlidsjén af framansdgdu lysa forseetisraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, félagsmalaradu-
neyti, Samband islenskra sveitarfélaga, Alpydusamband islands, Bandalag haskolamanna, BSRB,
Kennarasamband islands, Samték atvinnulifsins, Hagstofa islands og Rikissattasemjari hér med yfir
stofnun Kjaratélfraedinefndar.

Um Kjaratélfraedinefnd gilda eftirfarandi akvaedi:

1.gr.

Markmid nefndarinnar er ad fyrir liggi areidanlegar upplysingar um laun og efnahag sem nytast vid
undirbuning og eftirfylgni kjarasamninga & hverjum tima.

2.gr.

Nefndin tekur engan beinan patt i kjarasamningum og stofnun nefndarinnar breytir ekki I6gbundnum
hlutverkum eda stédu peirra adila sem ad nefndinni standa.

3.qr.

Adilar ad nefndinni eru forseetisraduneyti, félagsmalaraduneyti, fiarmala- og efnahagsraduneyti, Al-
pydusamband Islands, Bandalag haskdlamanna, BSRB, Kennarasamband Islands, Samband islenskra
sveitarfélaga, Samtok atvinnulifsins og Hagstofa Islands.

4. gr.

Félags- og barnamalaradherra skipar nefndina til fjdgurra ara i senn eftir tilnefningum peirra sem eiga
adild ad nefndinni, einn fulltrui fra hverjum adila. Radherra skipar jafnframt formann nefndarinnar an til-
nefningar i samradi vid adila samkomulags pessa. Formadur styrir fundum og bodar til peirra i samradi
vid adila nefndarinnar. Nefndin skal funda reglulega og setur sér timasetta dagskra fyrir hvert starfsar.

5.9r.

Nefndin er hyst hja Rikissattasemjara sem leggur til fundar- og starfsadstdédu. Rikissattasemijari a ekki
fulltrda i nefndinni en leggur henni til starfsmann sem sér um gagnadflun, skyrsluskrif og umsyslu fyrir
nefndina.
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VIDAUKI 1 - Drog ad samkomulagi um stofnun Kjaratolfreedinefndar

6. gr.

Hagstofa islands sér um gagnavinnslur fyrir nefndina og er su vinna i forgangi hja Hagstofunni sam-
kveemt samkomulagi milli adila.

7.qr.

Nefndin gefur Ut tveer skyrslur arlega, fyrir lok mars og lok september og skal fyrsta skyrslan birt fyrir
lok mars arid 2020. | skyrslunum eru settar fram upplysingar sem nefndin er sammala um ad gefi
skyra mynd af stddu og préun undanfarinna ara. Nefndin markar sér sjalf efnistdk en skal p6 fjalla um
préun launa, tekna og verdlags, st6du og horfur i efnahags- og atvinnumalum, samkeppnishaefni auk
alpjodlegs samanburdar. Skal fyrri skyrslan leggja mat a stédu og forsendur kjarasamninga en su
sidari nidurstddur kjarasamninga pegar pad a vid eda annad efni sem tengist markmidi nefndarinnar.

8. gr.

Nefndin kynnir nidurstédur sinar og utgafur a opnum fundi og gerir nidurstédur adgengilegar almenn-
ingi.

Reykjavik, Y. YY 2019

Forsaetisradherra Fjarmala- og efnahagsradherra
Félags- og barnamalaradherra Hagstofa islands

Samband islenskra sveitarfélaga Samtok atvinnulifsins
Alpydusamband islands Bandalag Haskdélamanna
BSRB Kennarasamband islands

Rikissattasemijari
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VIDAUKI 2 - Alpjédlegar skuldbindingar { opinberri launatolfraedi

Alpjodlegar skuldbindingar i launatolfraedi
Alpjodlegum skuldbindingum i opinberri launatolfraedi ma skipta i fern:
1. Evropskar reglugerdir um launatolfradi

A EES-svaedinu eru i gildi reglugerdir um eftirfarandi paetti opinberrar launatélfreedi:

a) Rannsokn a samsetningu launa (Structure of Earnings Survey, SES) er framkveemd a fjdgurra
ara fresti, sidasta vidmidunarar var 2014 og pad naesta er 2018 sem verdur skilad um mitt ar
2020. Skilad er épersonugreinanlegum 6rgégnum med ymsum bakgrunnsbreytum (s.s. kyn,
menntun og starf) asamt samsetningu launa (an éreglulegra greidsina), midad er vid oktober-
manud vidmidunarars (s.s. greidslur vegna vakta og yfirvinnu) og fjdlda greiddra stunda. Ad
lokum er skilad heildarlaunum vidkomandi a arinu til ad haegt sé ad meta ymsar éreglulegar
greidslur.

b) Rannsékn a launakostnadi (Labour Cost Survey, LCS) er framkvaemd a fjdgurra ara fresti, sid-
asta vidmidunarar var 2016 og a ad skila peim gégnum nu um mitt ar 2018. Naesta vidmidunarar
verdur 2020. Skilad er upplysingum nidur a atvinnugreinadeildir um launakostnad. Samsetning
launakostnadarins er greind nanar og til deemis er lagt mat a hlutfall veikinda og bornar saman
greiddar stundir og unnar stundir.

c) Launakostnadarvisitala (Labour Cost Index, LCI) sem skila a arsfjordungslega. Skilad er prem-
ur adalvisitolum (mismunandi hlutar launakostnadar) eftir atvinnugreinum; heildarlaun (WAG),
heildarlaunakostnadur (TOT) og annar launakostnadur en heildarlaun (OTH). Grunnur LCI byggir
a LCS rannsokninni og eru grunnskipti gerd i kjolfar framkvaemdar a LCS midad vid skilaar.

Eftirfarandi reglugerdir eru i gildi:
a) Labour Cost Survey og Structure of Earnings Survey:

Council Regulation (EC) No 530/1999 concerning structural statistics on earnings and labour costs.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522763851542&uri=CELEX:31999R0530

Commission Regulation (EC) 698/2006 implementing Council Regulation (EC) 530/1999 as re-
gards quality evaluation of structural statistics on labour costs and earnings

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522762581061&uri=CELEX:32006R0698

Regulation (EC) No 1893/2006 of the European Parliament and of the Council establishing the sta-
tistical classification of economic activities NACE Revision 2.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522763964912&uri=CELEX:32006R1893

Commission Regulation (EC) No 973/2007 amending certain EC regulations on specific statistical
domains implementing the statistical classification of economic activities NACE Revision 2

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522763911475&uri=CELEX:32007R0973

LAUNATOLFRAEDI A ISLANDI

L 24
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b) Labour Cost Survey:

Commission Regulation (EC) No 1726/1999 implementing council regulation (EC) 530/1999 con-
cerning structural statistics on earnings and labour costs as regards the definition and transmission
of information on labour costs.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522764011836&uri=CELEX:31999R 1726

Commission Regulation (EC) No 1737/2005 amending Regulation (EC) 1726/1999 as regards the
definition and transmission of information on labour costs

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522764030705&uri=CELEX:32005R1737

c) Structure of Earnings Survey:

Commission Regulation (EC) No 1916/2000 on implementing council Regulation (EC) No
530/1999 concerning structural statistics on earnings and on labour costs as regards the definition
and transmission of information on structure of earnings

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522764060928&uri=CELEX:32000R1916

Commission Regulation (EC) No 1738/2005 amending Regulation (EC) 1916/2000 as regards the
definition and transmission of information on the structure of earnings

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522764060928&uri=CELEX:32005R1738

Commission Regulation (EC) No 1022/2009 amending Regulation (EC) 1738/2206 as regards the
International Standards Classification of Occupations (ISCO)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522764130109&uri=CELEX:32009R1022

Commission Regulation (EU) No 317/2013 amending the Annexes to Regulation (EC) 1738/2008
as regards to the International Standard Classification of Education

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31999R0530

d) Labour Cost Index:

Regulation (EC) No 450/2003 of the European Parliament and of the council concerning labour
cost index.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522761696205&uri=CELEX:32003R0450

Commission Regulation (EC) No 1216/2003 implementing Regulation No 450/2003 of the Europe-
an Parliament and of the Council concerning the labour cost index

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522761727538&uri=CELEX:32003R1216

Commission Regulation (EC) 224/2007 amending Regulation (EC) 1216/2003 as regards the eco-
nomic activities covered by the labour cost index.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522761887371&uri=CELEX:32007R0224
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2. Onnur launatolfraedi 4 EES-svadinu

A EES-svaedinu er einnig framkvaemd launatélfraedi sem byggir & svokolludu heidurs-
mannasamkomulagi (Gentlemen‘s Agreement).

a)

b)

Oleidréttur launamunur (Unadjusted Gender Pay Gap, GPG) sem skilad er arlega. Reiknadur
er munur a launum karla og kvenna fyrir greidda stund. Byggir @ SES rannsdkninni og er matid
bradabirgdamat pangad til ad nidurstddur SES rannsoknar liggja fyrir.

Mat & verdi unninnar stundar i krénum (Labour Cost Levels, LCL) sem skilad er arlega. Ef 16nd
skila ekki inn mati pa notar Eurostat nyjustu upplysingar ur Labour Cost Survey og framreiknar
med launakostnadarvisitélunni (LCI).

3. Evropsk tolfraedi sem inniheldur mat a launum

Ymsar’télfraeéireglugeréir sem eru i gildi & EES-svaedinu taka einnig til launatolfraedi ad
hluta. Utreikningur jafnvirdisgilda (Purchasing Power Parities, PPP) byggir 8 ymsum gogn-
um, par med talid eru upplysingar um:

a)

b)

Launakostnad i byggingaridnadi

Laun opinberra starfsmanna

4. Alpjodastofnanir adrar en Eurostat

a)

Alpjoda vinnumalastofnunin (ILO) safnar gégnum i tveer utgafur. Annars vegar er arleg fyrir-
spurn par sem safnad er medallaunum i atvinnugreinum og starfsstéttum og hins vegar er
safnad gognum annad hvort ar +vegna ,Global Wage Report“. Par er p6 eingdngu safnad
heildartélum.

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) og framkveemdaskrifstofa mennta- og menningarmala
og hljé6- og myndmiélunar (EACEA) safna arlega upplysingum um laun kennara. Fyrirspurnin
er & abyrgd mennta- og menningarmalaraduneytisins.

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) safnar arlega upplysingum um laun ,medal launpeg-
ans“ (average worker). Fyrirspurnin er a abyrgd fjarmala- og efahagsraduneytisins.

Efnahagsnefnd sameinudu pjédanna fyrir Evrépu (UNECE) safnar arlega upplysingu um laun
karla og kvenna.
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Gogn sem notud eru i opinberri launatolfradi

Hagstofa islands nytir fjdlbreytt gdgn vid gerd opinberrar launatdlfreedi. Helsta heimildin er launa-
rannsokn Hagstofunnar en adrar heimildir eru einnig nyttar. Samkveemt I6gum um Hagstofu islands
og opinbera hagskyrslugerd nr. 163/2007 ber Hagstofunni ad hagnyta stjornsyslugoégn sé pess kost-
ur. Til samraemis vid reglur Hagstofu islands um medferd triunadargagna fer Urvinnsla gagna ekki
fram & kennitdlum heldur 66ru 6rekjanlegu audkenni.

Hér verdur gerd grein fyrir helstu gégnum sem notud eru i launatdlfreedinni.

1. SKATTAGOGN - STADGREIDSLUGOGN

Stadgreidslugdgn eru gridarlega mikilveeg i launatdlfreedi. Pau eru notud vid gerd urtaksramma
launarannsoknar Hagstofunnar og vid gerd arlegra voga sem eru notadar til pess ad vega urtaks-
gdgn svo pau endurspegli samsetningu vinnumarkadarins hverju sinni. Stadgreidslugégn eru einn-
ig notud sem grundvdllur tolfraedi vid utreikning a visitdlu heildarlauna, launakostnadar og launa-
kostnadarvisitdlu. | peim afurdum eru gdgn Ur ymsum 68rum heimildum, til deemis launarannsékn
og vinnumarkadsrannsokn, notud til ad meta hlutfallslegar steerdir sem eru heimfaerdar a allt pydid
samkveemt skraargégnum.

Stadgreidsluskra rikisskattstjora er stjérnsysluskra sem byggir a [6gum um stadgreidslu opinberra
gjalda nr. 45/1987". Skrain inniheldur upplysingar um stadgreidsluskyldar greidslur nidur a greidanda

og vidtakandaZ.
1.1 Lysing a stadgreidsluskra rikisskattstjora

1.1.1 Upplysingar i skilagreinum stadgreidslu

Upplysingar sem greidendur skila i skilagreinum til rikisskattstjéra ma finna hér: https://www.rsk.is/
fagadilar/hugbunadarhus/stadgreidsla-vefthjonusta/nr/215 .

Um er ad raeda skilagrein sem inniheldur m.a. samtolur fyrir stadgreidslu, tryggingagjald, laun og
reiknad endurgjald fyrir alla greidendur stadgreidsluskyldra greidsina og einyrkja. beir greidendur
sem eru ad greida 6drum adila greidslur (hvort sem pad eru launagreidslur eda adrar stadgreidslu-
skyldar greidslur) purfa jafnframt ad skila manadarlega sundurlidudum greidslum nidur a pa adila
og i peirri sundurlidun @ m.a. ad koma fram upphaed greidslu, upphaed i lifeyrissjod, atvinnugrein,
starfaflokkun og starfshlutfall.

Hagstofan faer steerstan hluta af upplysingum ur skilagrein stadgreidslu og nytir peer vid ymsa hag-
skyrslugerd. Ennpa vantar upplysingar um tekjuupphaed reiknads endurgjalds en unnid er ad pvi ad
geta nytt allar upplysingar ur skilagrein.

" https://skattalagasafn.rsk.is/?log=45.1987.0
2 https://www.rsk.is/atvinnurekstur/stadgreidsla-og-reiknad-endurgjald/stadgreidsla/2018
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1.1.2 Stadgreidsluskyldar greidslur

i 5. grein laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 eru stadgreidsluskyldar greidslur skil-
greindar. bar kemur medal annars fram ad til stadgreidsluskyldra greidsina teljast hvers konar
endurgjald fyrir vinnu, starf eda pjonustu sem innt er af hendi fyrir annan adila. Til daemis bidlaun,
starfslaun, nefndarlaun, stjérnarlaun, eftirlaun og lifeyrir, risnufé, verkfeerapeningar, 6kuteekjastyrkir,
dagpeningar, flutningspeningar og adrar hlidstaedar starfstengdar greidslur, fridindi og hlunnindi, svo
og framlég og gjafir sem synilega eru gefnar sem kaupauki. Einnig endurgjald einstaklings, maka
og barns vegna vinnu vid eigin atvinnurekstur, sjalfstaeda starfsemi eda hja |6gadila. Trygginga- og
skadabeetur, styrkir, botagreidslur og skattskyldir vinningar geta einnig talist til stadgreidsluskyldna
greidsina.

Reglugerd 591/19873 fjallar um laun, greidslur og hlunnindi utan stadgreidslu. Deemi um greidslur
sem falla utan stadgreidslu er einkennisfatnadur sem launagreidandi leetur launamanni i té, ymsar
launagreidslur sem tengjast ekki atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi launagreidanda eins og
greidslur fyrir hus- og heimilishjalp sem ekki fara fram Gr 300.000 kr. samtals a ari (midad vid 2018).
Sama gildir um svipadar greidslur oskattskyldra adila, t.d. husfélaga, sem ekki fara fram ur 600.000
kr. samtals a ari (midad vid 2018), starfsmenntunar- og visindasjodsstyrki stéttarfélaga, akvedna
tegund dkutaekjastyrkja skv. 3. grein reglugerdarinnar og pa dagpeninga vegna ferdalaga sem skil-
greindir eru i 6. grein reglugerdar.

1.1.3 Hyverjir skila upplysingum og hvenaer

Peir sem purfa ad skila inn upplysingum til rikisskattstjora um stadgreidslu og opinber gjold eru
allir peir sem teljast greidendur samkvaemt I6gum um stadgreidslu opinberra gjalda*. Einyrkjar eiga
einnig ad skila stadgreidslu opinberra gjalda af reiknudu endurgjaldi a sama hatt og af 66rum launa-
greidslum, manadarlega. Hins vegar ef reiknad endurgjald er pad lagt ad stadgreidsla verdur engin a
arinu er heimilt ad skila arlega. Sé aaetlad reiknad endurgjald af starfsemi undir 450 pusund krénum
a ari (midad vid 2018) pa fellur pad utan stadgreidslu.

Greidendur stadgreidsluskyldra greidslna eiga ad skila inn skilagrein til rikisskattstjora manadarlega
og greida krofu fyrir lok dags 15. hvers manadar fyrir vidmidunarmanud naestlidins manadar. Skila-
greinar mynda stadgreidsluskra rikisskattstjora.

1.2 Stadgreidslugogn til hagskyrslugeroéar

Hagstofan saekir gogn ur stadgreidsluskra rikisskattstjora daglega med vefskilakerfi. Grunngdgn
stadgreidslu er ekki haegt ad nota i launatolfraedi dbreytt. Asteedur pess eru nokkrar. | fyrsta lagi er
ekki greint i gdgnum a milli launagreidsina og annarra stadgreidsluskyldra greidsina. | 6dru lagi
ba geta verid mymargar leidréttingar a gognum jafnvel moérg ar aftur i timann sem erfitt er ad
henda reidur &. | pridja lagi eru mikilveegar skraningarupplysingar af lélegum gaedum eda vantar,
eins og atvinnugrein, starfaflokkun og starfshlutfall. Pvi eru upphafleg stadgreidslugégn audgud svo
haegt sé ad nota pau til hagskyrslugerdar.

3 https://skattalagasafn.rsk.is/?req=591.1987.0
4 https://www.rsk.is/atvinnurekstur/stadgreidsla-og-reiknad-endurgjald/stadgreidsla/2018
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1.2.1 Urvinnslukerfi

Grunngdogn stadgreidslu mynda gridarlega stort gagnasafn en arié 2017 voru grunngdgn (sundur-
lidud) teeplega 5 milljon feerslur sem gera ad medaltali ramlega 400 pusund feerslur @ manudi. Vegna
staerdar gagnasafnsins og vegna peirra agalla sem nefndir voru adan hefur Hagstofan smidad um-
fangsmikid urvinnslukerfi til ad gera gognin haef til hagskyrslugerdar. Manadarlega, eda i kringum 20.
hvers manadar, eru gégn unnin og pau gerd tilbuin til hagskyrslugerdar.

Steerstu adgerdir i urvinnslukerfinu eru:

Feerslur sameinadar: Um er ad raeeda sameiningar vegna leidréttingarfeersina eda ef 6lik atridi koma
i nokkrum faerslum hja einstaklingi @ sama timabili.

Feerslur merktar: Hver einasta faersla er merkt a grundvelli pess um hvers konar greidslu er ad raeda.
Notast er vid ymsar heimildir og sérstakar reglur til ad merkja tegund greiésina. Mesta aherslan
er |6gd a ad skipta greidslum i launagreidslur og adrar greidslur, en 66rum greidslum er po itarlegra
skipt og ma par nefna greidslur i faedingarorlofi, styrkir verkalydsfélaga, greidslur ur lifeyrissjodum,
greidslur vegna eftirlauna, baetur fra tryggingastofnun og atvinnuleysisbaetur. Mesta askorunin er ad
merkja greidslur hja launagreidanda sem greidir baedi laun og adrar greidslur, eins og algengt er hja
til deemis sveitarfélégum, lifeyrissjodum, og verkalydsféldgum. Arlega eru gogn keyrd saman vid
skattframtol einstaklinga og launamidagogn til ad sannreyna merkingar greidsina. ba hefur
komid i lj6s ad merkingar farsina eru réttar i yfir 99% tilfella.

Skraningarupplysingar audgadar: Adaldherslan hingad til hefur verid a audgun
atvinnugreinaflokkun sem er af sl&amum gaedum i stadgreidslugégnum. Atvinnugreinanumer er
soétt i fyrirtaekjaskra Hagstofunnar sem inniheldur adalatvinnugreinanumer I6gadila. Fyrir deildaskipt
fyrirtaeki er notast vid adrar heimildir eins og launarannsékn, starfsmenn i grunn- og leikskélum, 16g-
skraningargdgn og upplysingar um légadila sem eru baedi i fiskvinnslu og utgerd. Fyrirvari er pvi vid
atvinnugreinaflokkun deildaskiptra rekstrareininga, sérstaklega sveitarfélaga.

Urvinnslukerfid er pannig uppbyggt aé allar reglur og audgun med 68rum heimildum grundvallast
a stodtéflum sem innihalda gagnasofn sem eru sott sjalfvirkt eda vidhaldid af abyrgdarmanni gagna.
Lagt var upp med mikla sjalfvirkni og hagkvaemni vid smidi a urvinnslukerfi og pvi tekur ekki langan
tima ad uppfaera gognin manadarlega. Til ad tryggja ad ekkert hafi farid Urskeidis er manadarlega
framkvaemd 6flug gaedaprofun.

1.2.2 Feerslulysing stadgreidslugagna

Feerslulysing stadgreidslugagna til hagskyrslugerdar ma finna i t6flu 1. Taflan byggir & sundurlidun i
skilagrein stadgreidslu.
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Tafla 1. Feerslulysing — stadgreidslugogn til hagskyrslugerdar

Breyta

Skyring

Ar

Manudur

Audkenni greidanda stad-
greidsluskyldrar greidslu

Audkenni einstaklings sem feer
stadgreidsluskylda greidslu

Heildargreidslur (stadgreidslu-
skyldar greidslur + dagpen-
ingar + Okuteekjastyrkir)

Sja nanari utlistun i I6gum. https://skattalagasafn.rsk.is/
?10g=45.1987.0

Stadgreidsluskyldar greidslur

Sja nanari utlistun i I6gum. https://skattalagasafn.rsk.is/
?210g=45.1987.0

Stadgreidsluskyldir dagpeningar

Sja nanari utlistun i I6gum. https://skattalagasafn.rsk.is/
?210g=45.1987.0

Stadgreidsluskyldur dkutaekja-
styrkur

Sja nanari utlistun i [l6gum. https://skattalagasafn.rsk.is/
?10g=45.1987.0

Fradrattur launamanns i lifeyris-
sjod

Breyta sem er notud sem hjalpargagn vidé ad setja tegundir
greidslu i urvinnslukerfi. Breytan éareidanleg og innheldur
oft ekki gildi. Sérstaklega i eldri gégnum.

Fradrattur launamanns i sér-
eignasjod / utborgun séreigna-
lifeyrissjoda

Breyta er notud sem hjalpargagn vid ad setja tegundir
greidslu i urvinnslukerfi. Breytan & ad syna upphaed sem
nemur fradraetti launamanns vegna séreignasparnadar en
synir oft sérstaka utborgun a séreignasparnadi. Fradrattur
launamanns vegna séreignar kemur i flestum tilfellum med
breytunni fradrattur launamanns i lifeyrissjod.

Atvinnugrein skv. skilagrein

Geedi ekki god. Stor hluti faersina ekki med gildi eda 616g-
legt gildi.

istarf skv. skilagrein

Geedi ekki god. Stor hluti faerslna ekki med gildi eda 616g-
legt gildi.

Starfshlutfall skv. skilagrein

Geedi ekki gbéd. Fyrirtaeki @ almennum vinnumarkadi eru
oftast ekki ad nota pessa breytu. Vantar skraningu a um
helming faersina og taeplega 90% peirra sem eru skradir
med starfshlutfall eru skradir i 100 prosent starf eda fullt
starfshlutfall.

Bifreidahlunnindi

Tekur gildi 1 ef einstaklingur faer bifreidahlunnindi.

Aldur

Reiknud breyta. Aldur haekkar i naesta manudi a eftir af-
maelismanudi.

Tegund greidslu

Reiknud breyta. Segir til um tegund greidslu, til daemis
hvort greidsla sé launagreidsla eda adrar greidslur eins og
fjarhagsadstod fra sveitarfélogum.

Atvinnugrein

Reiknud breyta. Byggir a adalatvinnugrein samkvaemt
fyrirteekjaskra Hagstofunnar til hagskyrslugerdar. Ef til eru
upplysingar ur 68rum heimildum um deildaskiptingu fyrir-
teekja pa eru paer nyttar. Paer heimildir eru launarannsokn,
I6gskraningagdgn, upplysingar um légadila sem eru baedi i
utgerd og fiskvinnslu auk upplysinga um starfsfolk i grunn-
og leikskdlum. Fyrirvari er vid atvinnugreinaflokkun deild-
skiptra rekstrareininga, sérstaklega sveitarfélaga.
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1.3 Tiltaekileiki gagna

Stadgreidslugdgn sem byggja a naverandi urvinnslukerfi na aftur til arsins 2003, po er einungis adal-
atvinnugrein til stadar i gégnum fyrir arin 2003-2007. Til eru eldri stadgreidslugogn fyrir arin 1988-
2002. bau eru ekki enn heef til hagskyrslugerdar.

Hingad til hefur Hagstofan lagt mesta aherslu @ audgun a atvinnugreinaflokkun, en i nanustu framtid
er gert rad fyrir ad setja af stad vinnu med rikisskattstjora, 16gadilum og hugbunadarhidsum til ad skil
a flokkunarbreytum verdi af betri geedum og er pa sérstaklega horft til atvinnugreinamerkingar hja
deildaskiptum fyrirteekjum og starfaflokkun launamanna. Ekki er gert rad fyrir ad haegt verdi ad baeta
geedi starfshlutfalls par sem stér hluti vinnumarkadar er ekki ad nota pad i launautreikningi sinum.

1.4 Kostir og gallar gagna

Kostir
[0 Langsteerstur hluti gagna er beint ur launakerfum sem lagmarkar heettu a skraningarvillum.

[0 Gagnaskil einfold fyrir greidendur stadgreidsluskyldra greidsina.

0 Mikill timaleiki og tidni gagna. Gégn eru manadarleg og liggur steerstur hluti gagnasafns fyrir
1-3 manudum eftir ad vidmidunarmanudi lykur.

[1 Heildarsafn.

Gallar
[0 Stadgreidsluskyldar launagreidslur eru ekki adgreindar fra 6drum greidslum i frumgégnum.

0 Engar upplysingar um vinnutima (hvorki unnar né greiddar stundir).

[0 Skraningarupplysingar vantar eda er abotavant. bad a vid um allar upplysingar sem voru
settar sérstaklega i stadgreidsluskilin til ad stjornsyslugégnin myndu nytast betur vid hag-
skyrslugerd, p.e. starf, atvinnugrein og starfshlutfall.

0 Viémidunartimabil eru akvedin af launagreidendum sem getur leitt til mismunandi timasetn-
ingar launa, t.d. ef folk haettir & midju ari pa getur launagreidandi haldid eftir hluta uppgjors
eins og desemberuppbodt og greitt hana i desembermanudi pétt starfsmenn séu pa pegar
haettir.

[0 Ekkert nidurbrot er a launagreidslum til deemis hvort um er ad reeda dagvinnulaun eda yfir-
vinnugreidslur.

1 LAUNARANNSOKN HAGSTOFUNNAR

Ein helsta heimild opinberrar launatélfreedi er launarannsékn Hagstofu islands. Launarannséknin
er fyrirteekjarannsokn sem byggist a urtaki launagreidenda med tiu starfsmenn eda fleiri og skila
fyrirteeki, stofnanir og sveitarféldg i urtaki manadarlega stédludum upplysingum a rafraenu formi um
alla starfsmenn sina til Hagstofunnar. Fjarsysla rikisins skilar heildargégnum um alla starfsmenn
rikisstofnana sem fa greidd laun i gegnum hana. Safnad er itarlegum upplysingum um laun, launa-
kostnad og greiddar stundir, auk ymissa bakgrunnspatta starfsmanna og launagreidenda. i flestum
launakerfum er til stadar vidboétarforrit sem gerir fyrirtaekjum kleift ad taka ut skilagrein vegna launa-
rannsoknar med lagmarks tilkostnadi.
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21 Lysing a launarannsokn

2.1.1 Urtak

Urtaksrammi launarannséknar byggir a stadgreidslugégnum. Um er ad raeda lagskipt urtak fyrirteekja
a almennum vinnumarkadi®* med 10 eda fleiri starfsmenn. Lagskipt er eftir atvinnugrein og steerdar-
flokki innan atvinnugreinar. Oll fyrirtaeki sem eru skilgreind sem ,stér” i hverju lagi eru sjalfvalin i
urtak og dregid er slembiurtak ur 66rum lIdgum. Pa er einnig dregid urtak sveitarfélaga sem byggir
a lagskiptingu eftir steerd og stadsetningu. Fjarsysla rikisins skilar heildargdggnum um alla starfs-
menn rikisstofnana sem fa greidd laun i gegnum hana. Eftir ad fyrirteeki hefur verid dregid i artak er
haft samband vid fyrirtaekid og rannséknin kynnt. Pvi naest hefst innleiding fyrirteekis (rikisstofnunar/

sveitarfélags) i launarannsokn.

2.1.2 Innleiding

Sérfraedingur Hagstofu sér um innleidingu fyrirtaekis i launarannsékn i samstarfi vid tengilid fyrir-
teekis. | innleidingarfasa launarannséknar er uppbygging fyrirtaekisins og launasetning pess kortldgd,
til deemis med greiningu a skipuriti og kjarasamningum. Vidbétarforrit til ad senda inn skilagrein i
launarannsokn er virkjad og allir launa- og kostnadarlidir fyrirteekis flokkadir samkveemt skilagrein
launarannsoknar eftir innihaldi launalidar.

Tafla 2. Deemi um launalidi i fyrirtaekjum og tengingu vid skilagrein launarannséknar

Skilagrein launa- Dami um heiti launalida hja fyrirtaeki
rannsoknar

Grunndagvinnulaun Manadarlaun, launalaust fri, manadarlaun i veikindum, manadarlaun i or-
lofi, manadarlaun i veikindum barns, dagvinna, dagvinna slys, fradrattar-
timar, jafnadarkaup, uppsagnafrestur greiddur, verslunarfri, launalaust
leyfi.

Alagsgreidslur Onnur laun, kaupauki-vaktabonus, sérverkefni, husvarsla, fost upphaed

a laun, fastir timar, stadgengislaun, meistaraalag, yfirgreidsla, verkefnis-
tengt alag, stjérnunaralag, 6paegindaalag, fastur kaupauki, kuldaalag, inn-
vinnsla, bonus, persénualag.

Bonusgreidslur Hépbdnus, bonus, raekjubonus, afkastabdnus, sélupdknun, premia, hlut-
deild i arangri, spordasnyrtibénus, tekjutrygging, éryggis- og umgengn-
isbonus, nytingar- og geedabodnus.

Akvaedisgreidslur Raesting, dilkasvidning, reykvaktir, Iondun, meeling, utkall, kjorstjorn,
eingreidsla, tankavinna, poéstlugufjoldi, ibudafjéldi, talningar, skodanir,
nemendaumsjon-bonus, eldhusstorf.

Eingreidslur Orlofsuppbot, desemberuppbdt, aukagreidsla, faedingarstyrkur, afmaelis-
manudur, starfsafmeeli, eingreidsla, j6lagjof, launaauki, sérgreidsla, man-
adarlaun i 13. manudi, j6labdnus, starfsaldursgreidsla, annaruppbét.

Markmid innleidingar ad tryggja samraemingu gagna fyrir vinnumarkadinn i heild sinni. | innleidingar-
fasanum eru skradar (eda yfirfarnar) paer upplysingar i launakerfin sem skila parf til Hagstofu. bessar
upplysingar eru medal annars: Atvinnugrein fyrirteekis samkvaemt iSAT2008 (og aukaatvinnugrein
ef einhver er), sveitarfélag starfsstodvar (ef fyrirtaekid er sjalft ad adgreina starfsstédvar i launakerfi
er pad gert en sveitarfélag héfudstédva annars skrad), starf launamanns samkvaemt iSTARF95,
umsaminn vinnutimi launamanns midad vid fullt starf, stéttarfélag launamanns, lifeyrissjédur launa-
manns auk fleiri upplysinga (sja feerslulysingu i kafla 2.1.4).

5 Studst vid evropska pjédhagsreikningastadalinn ESA 2010 vid akvorédun um skiptingu vinnumarkadarins i
almennan vinnumarkad og opinbera starfsmenn. Opinberir starfsmenn teljast peir sem vinna hja hinu opin-
bera (S.13). Til hins opinbera telst rekstur rikis og sveitarfélaga sem er undir stjorn peirra og er rekinn ad
meiri hluta fyrir skatttekjur. Adrir teljast pa til almenns vinnumarkadar, par me? talid fyrirtaeki i eigu opinberra
adila sem rekin eru ad meiri hluta fyrir tekjur af sélu a voru eda pjénustu.
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Starfa-, atvinnugreina- og menntaflokkun byggir a alpjédlegum stédlum. Fyrirtaeki hafa i einhverjum
tilvikum pegar flokkad stérf samkvaemt istarf95 en algengara er ad fyrirtaeki séu med eigin starfsheiti
sem ekki hafa verid flokkudé samkvaemt samraemdu kerfi. Sidustu arin hefur feerst i voxt ad fyrirteeki
noti istarf95 sem grunn fyrir starfaflokkun vegna jafnlaunavottunar. Fyrirtaeki sem ekki eru i Grtaki
launarannsoknar hafa auk pess leitad til Hagstofu til ad fa adstod vid starfaflokkun. Eftir ad inn-
leidingu lykur hefjast manadarleg gagnaskil fyrirteekis til Hagstofu.

2.1.3 Eftirfylgni

i launarannsokn er gerd rik krafa um nakveaemni vid flokkun og skraningu en margt parf ad ganga
upp til ad gognin skili sér med asaettanlegum geedum. Rétt skraning fyrirtaekja a bakgrunnsbreytum,
svo sem starf og atvinnugrein, er forsenda gaeda auk pess sem laun, greiddar stundir og launatengd
gjold purfa ad skila sér rétt. ba parf launahugbunadur ad virka rétt (engar kerfisvillur i hugbunadi).
Reynslan hefur synt ad eftirfylgni eftir ad regluleg gagnaskil eru hafin er afar mikilveeg til ad vidhalda
gaedum gagna par sem breytingar eru algengar hja fyrirteekjum. Tid endurgjof tryggir ad fyrirteeki
muni eftir ad uppfeera pau atridi i launakerfinu sem skipta mali fyrir launarannsékn, svo sem tenging
vid launafeerslu og samraemd flokkun.

Tafla 3. Daemi um breytingar hja fyrirtaekjum sem geta haft ahrif a gedi gagna

Breytingar hja fyrirtaeki Anrif breytinga
Skipulagsbreytingar Skipulagsbreytingar eru algengar og hafa i for med sér breytingar

a storfum og launum. Algengt er ad pad gleymist ad uppfaera starf-
aflokkun vid slikar breytingar.

Mikil starfsmannavelta Starfsmannavelta tengist almennt efnahagsastandi en er vidvarandi
hja akvednum fyrirtaekjum. Mikil starfmannavelta hefur ekki ahrif a
tengingu launalida, en algengt ad pad vanti starfaflokkun og fjélda
vinnustunda bakvid vinnuskyldu fyrir fullt starf.

Nyr launahugbunadur Breytingar a launahugbunadi fyrirteekja tengjast efnahagsastandi en
eru alltaf til stadar ad einhverju leyti, sérstaklega hja steerri fyrirtaekj-
um. | einhverjum tilvikum er haegt ad flytia upplysingar & milli kerfa
en stundum er pad ekki haegt eda yfirfeersla mistekst. | peim tilvikum
glatast allar skraningaupplysingar eda paer verda rangar.

Kerfisvilla i launahugbunadi | Ymis konar kerfisvillur geta komi® upp i launahugbtinadi sem veldur
bvi ad upplysingar skila sér ekki rétt. baer eru almennt erfidar vid-
fangs og timafrekar.

Nyir launalidir Nyir launalidir geta komid i kjolfar kjarasamninga eda med lagabreyt-
ingum. | peim tilvikum parf ad hafa samband vié fyrirtaeki og hug-
banadarhus til ad tryggja samraemingu og réttmeeti. Ef launatengd
gjold breytast er haft samband vid hugbunadarhusin og pau bedin
um ad gera breytingu a kerfisvirkni. begar stuttur timi er til breytinga
na hugbunadarhus ekki alltaf ad gera breytingu i tecka tid. Rétt er ad
hafa i huga ad ekki er alltaf buid ad utfeera launalid i launakerfi pott
kjarasamningur kvedi & um framkvaemd.
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Hver gagnaskra sem Hagstofan tekur a méti manadarlega er sannreynd med pekktum gaedatékkum
og med tillit til breytinga. Oft er ekki haegt ad sannreyna breytingar a gégnum nema hafa samband
vid fyrirteeki og er pad gert. Algengustu breytingar i gdgnum eru breyting @ atvinnugrein, breyting
a skilgreindum vinnutima, breytingar a storfum, nyir launalidir og breyting & hlutfalli launatengdra
gjalda.

Pegar skra hefur verid yfirfarin eru faerslur sameinadar pannig ad pad er einungis ein feersla verdi
fyrir hvert radningarsamband. Radningarsamband er skilgreint sem launamadur, starf, fyrirtaeki og
atvinnugrein & hverjum manudi.

2.1.4 Feerslulysing launarannséknar

i toflu 4 méa séa faerslulidi launarannsdéknar og skyringar & peim. i launarannsékn er safnad inn alls 45
atribum sem eru pegar til stadar i launakerfum. Upplysingum er safnad um launagreidanda, starfs-
mann, laun og vinnutima asamt greidslutimabili. Akvedin atridi eins og upplysingar um starfshlut-
fall og menntun eru oft ekki skrad i launakerfi. | peim tilfellum saekir Hagstofan upplysingar i adrar
heimildir ef mogulegt er, til ad lagmarka svarbyrdi fyrirteekja.

Tafla 4. Feerslulysing launarannsoknar

Breyta Skyring
Kennitala fyrirtaekis Ruglud kennitala fyrirtaekis. Ef rekstrardeild eda utibu fyrirtaekis

hefur adra kennitdlu en modurfyrirtaekid, pa skal nota kennitélu
deildar eda utibus.

Sveitarfélag Sveitarfélagsnumer vinnustadar starfsmanns skv. sveitarfélaga-
flokkun Hagstofu islands. Skrad er sveitarfélaganimer héfué-
stodva ef fyrirtaeki heldur ekki sérstaklega undir hverja starfs-
stéd i launakerfi.

Atvinnugrein Atvinnugreinanumer fyrirteekis skv. ISAT08 atvinnugreinaflokk-
un Hagstofu islands. Ef fyrirtzekid er deildarskipt pa skal skra
atvinnugreinanumer peirrar deildar sem starfsmadur starfar i.
Fimm stafa atvinnugrein.

Kennitala starfsmanns Ruglud kennitala starfsmanns.

Faedingarmanudur og ar Faedingarmanudur og ar starfsmanns i pessari réd.

Kyn 1 ef starfsmadur er karl en 2 ef starfsmadur er kona.

Stéttarfélag Numer stéttarfélags sem starfsmadur greidir i skv. flokkunar-
kerfi Hagstofu Islands.

Lifeyrissjodur Numer lifeyrissjods sem starfsmadur greidir i skv. flokkunarkerfi
Hagstofu Islands.

Menntun Menntun starfsmanns skv. isnam2011 flokkunarkerfi Hagstofu
Islands. Einungis fyrsti stafur.

Starf Starfanumer starfsmanns skv. ISTARF 95 starfaflokkun Hag-

stofu Islands. Fjdgurra stafa istarf95 auk stédutélu sem er
fimmti stafurinn. Stédutala segir til um stédu starfsmanns, til
deemis hvort hann er almennur starfsmadur, nemi, idnleerdur,
verkstjori eda eigandi.

Starfsaldur (radningardags.) Manudur og ar sem starfsmadur hof storf hja fyrirtaekinu i pess-
ari r60. Mida skal vid samfellt starf hja fyrirtaekinu.
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Tafla 4. Feerslulysing launarannsoéknar (frh.)

Breyta

Skyring

Starfshlutfall

Hlutfallsleg vinnuskylda starfsmanns (med einum aukastaf) skv.

radningarsamningi.

Utborgunartimabil

Yfir hversu langt timabil dagvinnugreidslur starfsmanns na:
(1) viku, (2) tveer vikur, (3) halfan manud, (4) manud eda (5)
annad.

Skradur vinnutimi

Vinnutimi (med einum aukastaf) sem skradur er a starfsmann i
starfsmannaupplysingum. Vinnutiminn tekur mid af drborgunar-
timabili og midast vid fulla vinnuskyldu.

Orlofsprésenta

Orlofsprésenta (med tveimur aukastéfum) sem orlofsgreidslur
starfsmanns reiknast ut fra.

Orlofsmerking

Orlof vegna venjulegrar vinnuskyldu (dagvinnu) er (1) stadgreitt
(utborgad eda sett a orlofsreikning) eda (2) starfsmadur tekur
ut fri @ launum i samraemi vid fjdlda aunninna orlofsdaga.

Samningur

Numer kjarasamnings/fyrirtaekjasamnings sem starfsmadur
feer fost laun samkvaemt. Mjog misjafnt er hvort ad pessar upp-
lysingar eru til stadar i launakerfum fyrirteekja & almennum
vinnumarkadi.

Launaflokkur

Numer launaflokks sem starfsmadur faer fost laun samkvaemt.
Mjoég misjafnt er hvort ad pessar upplysingar eru til stadar i
launakerfum fyrirtaekja & almennum vinnumarkadi.

Prep

Prep launaflokks sem starfsmadur faer fost laun samkvaemt.
Mjoég misjafnt er hvort ad pessar upplysingar eru til stadar i
launakerfum fyrirtaekja & almennum vinnumarkadi.

Grunndagvinnulaun

Grunnlaun fyrir dagvinnu. Grunnlaun eru skilgreind sem grunn-
greidslur fyrir dagvinnustundir greidslutimabilsins an auka-
greidslna.

Dagvinnutimar

Heildarfjoldi greiddra vinnustunda (med einum aukastaf) sem
grunndagvinnulaun reiknast ut fra.

Alagsgreidslur

Aukagreidslur a dagvinnu og vaktavinnu, s.s. haedar-, stadar-,
meetingar-, ¢prifa-, utivinnu-, deildarstjéra- og uppskipunaralag.
Einnig yfirborganir, eins og 6maeld/éunnin yfirvinna og fastar
boknunargreidslur. Af pessum greidslum reiknast orlof. Alags-
greidslur sem ekki eru gerdar upp a hverju utborgunartimabili
(manadarlega) fara a eingreidslur.

Kostnadargreidslur

Aukagreidslur vegna kostnadar starfsmanns vid vinnuna,
s.s. feedis-, ferda-, fata-, og verkfaerapeningar. Af pessum
greidslum reiknast ekki orlof.

Bonusgreidslur

Launaauki vegna afkasta eda frammistddu einstaklings eda
hops. bessar greidslur leggjast ofan a grunnlaun og eru gerdar
upp reglulega a hverju utborgunartimabili, til deemis bénus og
premia i fiskvinnslu. Launaauki vegna afkasta eda frammist6du
einstaklings eda héps og eru ekki gerdar upp a hverju utborg-
unartimabili (manadarlega) eda afkastahvetjandi greidslur
vegna steerri verka sem oft eru gerdar upp i verklok fara a ein-
greidslur.
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Tafla 4. Feerslulysing launarannsoéknar (frh.)

Breyta

Skyring

Akvaedisgreidslur og akkord

Greidslur fyrir unnid verk par sem fjoldi vinnustunda er ekki
lagdur til grundvallar greidslum heldur skilgreint verk. Til deemis
akkord, uppskipun (par sem greitt er skv. tonnum) og reesting
(sem er unnin skv. meelingu). Einnig uppjor @ uppmeelingu
idnadarmanna. Fyrirframgreidd uppmaeling a dagvinnutima
tengist a dagvinnu og dagvinnutima en fyrirfamgreidd upp-
maeling a yfirvinnutima tengist a yfirvinnulaun og yfirvinnutima.

Vaktaalag

Alagsgreidslur fyrir stadnar og unnar vaktir (p.m.t. stérhatida-
alag). Dagvinnuhluti vaktalauna skal vera med grunndagvinnu-
launum ef heegt er.

Vaktaalagstimar

Heildarfjoldi greiddra vinnustunda (med einum aukastaf) sem
vaktaalagsgreidslur reiknast ut fra. Mjog algengt ad um sé ad
reeda fasta upphaed sem ekki er timameeld og pa koma timarnir
ekki med.

Yfirvinnulaun

Greidslur fyrir yfirvinnu, p.e. upphaed sem jafngildir grunn-
dagvinnulaunum ad vidbaettu yfirvinnualagi. Omeeld/6unnin
yfirvinna tengist & alagsgreidslur.

Yfirvinnutimar

Heildarfjoldi greiddra vinnustunda (med einum aukastaf) sem
yfirvinnulaun reiknast ut fra.

Veikindalaun

Greidslur sem greiddar eru starfsmanni i veikindum. Oft er ekki
haldid sérstaklega utan um veikindalaun i launakerfum.

Veikindatimar

Heildarfjoldi greiddra vinnustunda (med einum aukastaf) sem
veikindalaun reiknast Ut fra. Oft er ekki haldid sérstaklega utan
um veikindalaun i launakerfum.

Eingreidslur og sérstakar
greidslur

Samningsbundnir launaaukar. Til deemis orlofsuppbét, desem-
beruppbdt, 13. manudur og sérstakar eingreidslur vegna
breyttra forsenda kjarasamninga eru daemi um slikar eingreidsl-
ur. Oreglulegir launaaukar vegna afkomu eda ardsemi fyrir-
teekis. Launaaukar vegna afkasta eda frammistodu einstaklings
eda hops. bessar greidslur leggjast ofan & grunnlaun og eru
yfirleitt ekki gerdar upp a hverju utborgunartimabili (manadar-
lega). Afkastahvetjandi greidslur vegna steerri verka sem oft
eru gerdar upp i verklok.

Nefndar-/stjérnunarlaun

Greidslur fyrir setu i nefndum og stjornum a vegum atvinnu-
rekenda.

Akstursgreidslur

Greidslur fyrir akstur, hvort sem paer eru fastar greidslur eda
samkveemt akstursdagbok.

Hlunnindi

Skattskyld hlunnindi starfsmanns.

Onnur laun

Launagreidslur sem falla ekki undir neinn annan skilgreindan
feerslulid fyrir launagreidslur t.d. greidslur vegna bakvakta.
Einnig leidréttingar a launum vegna eldri vidmidunartimabila.

Orlofsgreidslur

Greidslur atvinnurekenda vegna orlofs starfsmanns.

Lifeyrissjédsgjald

Motframlag atvinnurekenda i skyldulifeyrissjod.

Tryggingagjald

Greidslur atvinnurekenda vegna tryggingagjalds og abyrgdar-
sjodsgjalds launa.
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Tafla 4. Feerslulysing launarannsoéknar (frh.)

Breyta

Skyring

Sjukrasjédsgjald

Greidslur atvinnurekenda til sjukrasjods stéttarfélaga og i
endurhaefingarsjéo.

Orlofs(félags)heimilasjodsgjald

Greidslur atvinnurekenda til orlofs(félags)heimilasjéda stéttar-
félaga.

Visindasjédur/endurmenntun

Greidslur atvinnurekenda i endurmenntunar- og visindasjodi.

Onnur launatengd gjéld

Framlag atvinnurekenda i séreignasjod lifeyrissjéda.

Byrjunardags. greidslutimabils

Byrjunardagsetning timabilsins sem grunndagvinnulaunin mié-
ast vid.

Endadags. greidslutimabils

Endadagsetning timabilsins sem grunndagvinnulaunin midast
Vid.

2.2 Tilteek gogn @ samraemdu snidi

i launarannsékninni skila um 120 fyrirtaeki @ almennum vinnumarkadi gégnum fyrir ad medaltali um
30 pusund einstaklinga @ manudi, 15 sveitarfélég fyrir um 15 pusund einstaklinga ad medaltali a
manudi og Fjarsysla rikisins skilar gognum fyrir um 24 pusund einstaklinga ad medaltali a8 manudi
fyrir rikisstarfsmenn. Ari® 2017 komu ridmlega 95 pusund einstaklingar fyrir i launarannsékninni einu
sinni eda oftar. | t&flu 5 er yfirlit yfir gégn @ samraemdu snidi i launarannsokn eftir atvinnugrein og

timabili.
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Tafla 5. Gogn @ samraemdu formi i launarannsokn eftir atvinnugrein og timabili

Atvinnugrein Timabil | Athugasemdir

Landbunadur, skégreekt og fisk- 2004- Fyrirteeki vid fiskveidar senda upplysingar en ekki

veidar (A) hafa verid birtar hagtdlur ur peim gégnum. Fyrir-
teeki i landbunadi hafa ekki verid dregin i urtak.

Framleidsla (C) 1998-

Rafmagns-, gas- og hitaveitur (D) | 2008-

Vatnsveita, fraveita og medhoéndlun | 2008-

urgangs og afmengun (E)

Byggingarstarfsemi og mannvirkja- | 1998-

gerd (F)

Heild- og smasdluverslun, vidgerdir | 1998-

a vélknunum okutaekjum (G)

Flutningur og geymsla (H) 1998-

Upplysingar og fjarskipti (J) 2008- Vantar deildir 62-63 (upplysingataekni og —pjon-
usta) en par starfar um helmingur launfélks i
atvinnugreininni. Einnig vantar litil fyrirteeki i at-
vinnugreinina i heild sinni. Eitthvad er til af gogn-
um fyrir arid 2008 en pau eru ekki heildstaed.

Fjarmala- og vatryggingastarfsemi | 2005-

(K)

Opinber stjérnsysla og varnarmal; | 2000/ Til eru samraemd gogn fyrir sveitarfélég (nema

almannatryggingar (O) 2008 Reykjavikurborg) fra 2000, riki og borg fra 2008.
Gognin na eingdngui til sveitarfélaga og stofnana
rikisins sem fara i gegnum fjarsysluna en pad a
vid um 95% launafdlks i atvinnugreininni.

Freedslustarfsemi (P) 2000/ Til eru samraemd gogn fyrir sveitarféldg (nema

2008 Reykjavikurborg) fra 2000, riki og borg fra 2008.
Gognin na eingdngui til sveitarfélaga og stofnana
rikisins sem fara i gegnum fjarsysluna en pad a
vid um 85% launamenn i atvinnugreininni.
Heilbrigdis- og félagspjonusta (Q) | 2000/ Til eru samraemd gogn fyrir sveitarféldg (nema
2008 Reykjavikurborg) fra 2000, riki og borg fra 2008.
Gognin na eingongui til sveitarfélaga og stofnana
rikisins sem fara i gegnum fjarsysluna en pad a
vid um 75% launamenn i atvinnugreininni.
Menningar-, iprétta- og tomstunda- | 2000/ Til eru samraemd gogn fyrir sveitarféldg (nema
starfsemi (R) 2008 Reykjavikurborg) fra 2000, riki og borg fra 2008.

Gognin na eingdngui til sveitarfélaga og stofnana
rikisins sem fara i gegnum fjarsysluna en pad a
vid um helming launafélks i atvinnugreininni. Af
peim s6kum hafa ekki verid birtar hagtolur fyrir
atvinnugreinina.
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Par sem launarannsokn Hagstofunnar naer einungis til launagreidenda sem hafa 10 starfsmenn eda
fleiri, samsvarar full pekja rannsoknarinnar til um 17% launagreidenda en teeplega 90% launafdlks
a islenskum vinnumarkadi. Launarannsoknin hefur pé ekki nad fullri pekju og neer ad svo stoddu til
um pad bil 80% launafélks samkveemt talningu ur urtaksramma launarannséknar arié 2017. Um 73%
launamanna starfa i peim atvinnugreinum sem launarannsoknin hefur fulla pekju i (p.e. C, D, E, F,
G, H, K, O, P, Q) auk pess sem um 9% i peim atvinnugreinum sem launarannséknin pekur ad hluta
(A, J, R). Innleiding a atvinnugreininni Rekstur gististada og veitingastada (I) er a lokametrum en par
storfudu teeplega 9% launamenn arid 2017.

Arid 2017 voru starfandi® alls & islenskum vinnumarkadi ad medaltali um 197.200 og par af voru
einyrkjar um 9.700 talsins. | t6flu 6 ma sja fjolda launamanna eftir atvinnugrein samkvaemt Urtaks-
ramma rannsoknarinnar. Urtaksramminn byggir & stadgreidslugognum launagreiéenda med fleiri en

9 starfsmenn a arsgrundvelli.

Tafla 6. Fjoldi launamanna eftir atvinnugrein samkvamt urtaksramma launarannséknar
2017

Hluti af |[Nanari skyringar
Fjoldi Hlutfall |launa-
launa- launa- rann-
Atvi i okn?
vinnugrein manna . manna - soxn Ekki hluti af EES-lagaramma.
Landbunadur, skégreekt og fisk- Til eru gégn um uatgerd
vej éarg' )f 3.182 1,8% ad hluta | (deild03).
Namugroftur og vinnsla hraefna
ur jérdu (B) 116 0,1% nei
leidsla (C) 19.971 11,5% ja
Erafmaeénsé? as- og hitaveitur ° 1
1.603 0,9% ja
%{nsveita fraveita, medhondl- ° 12
n ar ang} afmen un gla 963 0,6% ja
yggi sta semi o
rkjagerd (F 6.402 3,7% ja
Vl-lelﬂggog ) asoluverslun vio- ° :
gerdir a vélknunum Okutaekjum
(G) 22.021 12,7% ja
lutningar o ymsla (H 12.918 7,5% ja .
gks‘tu glstPst%%a og v |t?nga- ° J | vinnslu.
rekstur (1)
15.126 8,7% nei

8 http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur__vinnumagnogframleidni__vinnumagn/THJ11002.px/
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Tafla 6. Fjoldi launamanna eftir atvinnugrein samkvamt urtaksramma launarann-

soknar 2017 (frh.)

Hluti af
Fjoldi Hlutfall |launa-
launa- launa- rann- e
Atvinnugrein manna manna __|sékn? Nanari skyringar ]
Vantar deildir 62-63 (upplys-
ingateekni og -pjénusta) og
litil fyrirteeki i atvinnugreinina
Upplysingar og fjarskipti (J) 6.699 3,9% ad hluta |i heild
Fjarmala- og vatrygginga-
starfsemi (K) 5.677 3,3% ja
Fasteignavidskipti (L) 372 0,2% nei
Launafdlk hja opinberum
launagreidendum (11%) eru
hluti af launarannsokn.
Starfsemi arkitekta og verk-
Sérfraedileg, visindaleg og freedinga (deild 71) eru hluti af
teeknileg starfsemi (M) 5.146 3,0% ad hluta | rannsokn.
Launamenn hja opinberum
Leigustarfsemi og ymis sér- laungreidendum (6%) eru
haefd pjonusta (N) 9.433 5,4% nei hluti af rannsékn.
Launamenn hja opinberum
Opinber stjérnsysla og varnar- launagreidendum (95%) eru
mal; almannatryggingar (O) 11.177 6,4% ja hluti af rannsokn.
Launamenn hja opinberum
launagreidendum (85%) eru
Fraedslustarfsemi (P) 21.298 12,3% ja hluti af rannsokn.
Launamenn hja opinberum
Heilbrigdis- og félagspjonusta launagreidendum (75%) eru
Q) 24.299 14,0% ja hluti af rannsoékn.
Launamenn hja opinberum
Menningar-, iprotta- og tdm- launagreidendum (50%) eru
stundastarfsemi (R) 4.891 2,8% ad hluta | hluti af rannsokn.
Launamenn hja opinberum
Félagasamtdk og 6nnur pjén- launagreidendum (10%) eru
ustustarfsemi (S) 2.005 1,2% nei hluti af rannsékn.
Alls i urtaksramma 173.299 100%
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Kostir og gallar gagna

Gaogn sott beint i launakerfi sem lagmarkar haettu a skraningarvillum.
Gagnaskil einfold fyrir launagreidanda.

Mikill timaleiki og tidni gagna. Gogn eru manadarleg og berast Hagstofu yfirleitt fljétlega eftir
ad laun eru greidd ut.

St66lud og samraemd gogn.

Samraemd starfa- og atvinnugreinaflokkun auk flokkunar a launalidum i samraemi vid launa-
feerslu Hagstofu.

Mikid nidurbrot & launali®um og pvi er haegt ad greina mjog nakveemlega samsetningu launa,
vinnutima og launakostnadar.

Mikil pekking feest & uppbyggingu fyrirtaekja vid innleidingu peirra i launarannsékn.

Innleiding fyrirteekja tima- og mannaflafrek.

Ef fyrirteeki skiptir um hugbunad parf oft ad innleida pad ad nyju i launarannsoékn (sem getur
tafist vegna hugbunadarvandamala eda anna hja fyrirtaeki). Almennt eru allar breytingar hja
fyrirtaeki i urtaki timafrek i framkvaemd og krefst mannafla, til deemis ef parf ad yfirfara alla
starfaflokkun aftur vegna skipulagsbreytinga.

Launafaersla launarannsoknar er sto6lud og pvi getur verid flokid ad bregdast vid breytingum
eins og pegar nyir launalidir verda til i kjarasamningum.

Endurnyjun urtaks er haeg og engin skipulogd utskipti hafa ennpa att sér stad hja smeerri
fyrirtaekjum likt og aformad var.

2 SKATTAGOGN - FRAMTOL

Stjornsyslugdogn rikisskattstjora sem byggja a arlegum framtalsgognum eru nytt i launatolfraed-
inni, pa einkum upplysingar um tekjur og launakostnad fyrirtaekja. bar a medal eru:

O O O o O

0

Skattframtal einstaklinga

Skattframtal rekstraradila

Launamidar

Skattframtal barns
Landbunadarskyrsla vegna burekstrar

Rekstrarskyrsla einstaklinga

Framtalsgogn eru nytt vid gerd tolfraedi um visitélu heildarlauna, launakostnad og launakostnadar-
visitélu en i peim afurdum eru gégn Ur rannséknum eins og launarannsékn notud til pess ad meta
hlutfallslegar steerdir sem eru svo heimfaerdar a allt pydid sem byggja a skraargégnum.

Hagstofan hefur um arabil safnad inn framtalsupplysingum enda ber Hagstofunni samkveemt I6gum
ad hagnyta stjérnsyslugdgn sé pess kostur. | samtarfi vid rikisskattstjéra er i vinnslu ad hagnyta enn
betur framtalsgogn.
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1.1 Skattframtal einstaklinga

i gdgnum um skattframtél einstaklinga’ er haegt ad adgreina laun, baetur og adrar tekjur, en ekki
kemur fram fra hvada greidendum. bad ma hins vegar nyta onnur gogn til ad gera aseettanlega
nalgun a greidendur par sem upplysingar um greidendur stadgreidsluskyldrar greidslu liggja fyrir il
daemis i stadgreidslu- og launamidagdégnum. | framtélum ma finna upplysingar um pa sem eru med
eigin rekstur og allar framtaldar tekjur, 6had pvi hvort paer eru stadgreidsluskyldar eda ekki. Einnig
kemur fram hver launin voru skv. stadgreidsluskra og samkveemt skilagrein reiknads endurgjalds
asamt launum samkvaemt greinagerd arsmanna.

Framtalsgdgn einstaklinga na aftur til arsins 1981. Gaedi gagna eru verri eftir pvi sem pau eru eldri.
Hluti gagnasafns getur verid handreiknad eda tekjur azetladar af rikisskattstjora hafi framtali ekki
verid skilad. Handreiknad framtal fa peir framteljendur sem hafa ekki buid & islandi nema hluta ar
viodkomandi tekjuari, hafa hér a landi skattalega heimilisfesti, hafa tekjur hér a landi an pess ad hafa
hér busetu, og eins ef breytingar hafa ordid a hjuskaparstodu svo daemi séu tekin, eda adrar peer
breytingar @ hogum sem kalla & sérstaka medhondlun skattframtalsins.

1.2 Skattframtal I6gadila

Légadilum og einstaklingum i rekstri med arsveltu yfir 20 millj. kr. & ari er skylt ad skila skattframtali
I6gadila®. Adrir einstaklingar i rekstri med veltu a bilinu 1 millj. kr. til 20 millj. kr. eiga ad skila rekstrar-
skyrslu einstaklinga. Baendur i burekstri skila landbunadarskyrslu an tillits til veltu. Skattframtol

I6gadila eru nytt i launakostnadartdlfraedi. Gognin na aftur til 2002.

1.3 Launamiodar

i gdgnum um launamida® eru greidslur greindar i sundur, til deemis vinnulaun og adskiljanlegar adrar
greidslur, svo sem félagsleg adstod sveitarfélaga, namsstyrkir o.fl.

Launamidar eru notadir i launatélfraedinni til ad villuprofa stadgreidslugdgn. Einnig eru pau nytt a
margvislegan hatt til ad stydja vid mat a vinnutima, starfa- og atvinnugreinaflokkun, dsetla mégulega
stéttarfélagsadild og pannig fa betra mat a launatengd gjold, t.d. métframlag i lifeyrissjod og stéttar-
félagsgjold i peim afurdum sem byggja a skraargégnum. Gognin na aftur til 1993 a samraemdu snidi.

Til eru eldri gogn fra 1981-1997.

7 https://www.rsk.is/einstaklingar/framtal-og-alagning/
8 https://www.rsk.is/atvinnurekstur/framtal-og-alagning/skattframtal-rekstraradila/
9 https://www.rsk.is/atvinnurekstur/framtal-og-alagning/launamidar-og-launaframtal/
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1.4 Kostir og gallar gagna

Kostir

[0 Framtalsgdgn eru mjog itarleg. Upplysingar um launakostnad og allar tekjur (ekki bara stad-
greidsluskyldar) og mikid nidurbrot.

[0 Hin sidari ar hefur forskraning gagna i skattframtdl einstaklinga aukid upplysingagaedi peirra.

Gallar

[0 Timanleiki og tidni ekki g6éd. Um er ad reeda arsgodgn sem liggja fyrir 6-8 manudum eftir ad
vidmidunarari lykur (framtal einstaklinga) eda 10-11 manudum (framtal rekstraradila).

0 Gognum er safnad af skattyfirvoldum vegna skattaalagningar og eru gildi akvoroud af ein-
staklingum eda lI6gadilum. | peim tilfellum sem framtélum er ekki skilad aaetlar rikisskattstjori
tekjur.

3 LOGSKRANINGAGOGN

Logskraningagogn eru stjornsyslugogn fra Samgongustofu og byggja a Idgum um légskraningu sjo-
manna nr. 35/2010" og reglugerd 817/2010". | Idgskraningu felst I6gformleg skraning sjomanna
um bord i skipum og innhalda upplysingar medal annars & hvada bat sjomenn eru, i hvada utgerd,
i hvada stédu og & hvada tima vidkomandi voru til sjos. Skylt er ad I6gskra ahafnir allra skraningar-
skyldra skipa 4 Islandi sem gerd eru Gt i atvinnuskyni.

Légskraningar sjomanna eru notadar i urvinnslukerfi stadgreidslugagna til ad greina a milli starfs-
manna sjavarutvegsfyrirtaekja i hvort tveggja fiskveidum og fiskvinnslu. Einnig eru gégnin notud i
launatolfreedi sem byggja a skraargdégnum til ad asetla og stydja vid mat vinnutima (ttiveru), starfa- og
atvinnugreinaflokkun sjomanna og annarra sem eru skraningaskyldir, t.d. ferjur og hvalaskodunarskip.
Flokkunin er svo einnig nytt vid mat a launatengdum gjéldum sjomanna.

Gogn na aftur til arsins 1998 en einungis eru notud samraemd gogn fra arinu 2011.

5 MENNTAUPPLYSINGAR

Menntaupplysingar sem notadar eru i launatélfreedinni byggja @ ismennt2011. ismennt2011 er
tveggja stafa flokkunarkerfi sem synir stig menntunarstodu og tekur mid af alpjodlega menntunar-
stadlinum ISCED-2011. ismennt2011 kerfid var formlega gefid ut af Hagstofunni i april 2017. Nanari
upplysingar um kerfi® ma finna hér: https://hagstofa.is/media/50388/ismennt2011.pdf

1.1 Launarannsoékn

i launarannsokn Hagstofunnar er safnad inn haestu menntun einstaklinga nidur & fyrsta staf is-
mennt2011. Tveggja stafa flokkunarkerfid ismennt 2011 hefur verid sent til hugbtnadarhisa og & pvi
ad vera til stadar i flestum launakerfum. | gégnum launarannséknar er pé einungis safnad inn fyrsta
staf ismennt 2011 par sem samraemd feerslulysing gerir bara rad fyrir einum staf.

Hins vegar eru menntaupplysingar i launarannsokn af slokum gaedum par sem almennt eru fyrirtaeki
ekki ad halda utan um menntaupplysingar i launakerfum og oft liggja menntaupplysingar ekki fyrir.
Pvi hefur menntabreytan i launarannsékn ekki verid notud ad radi i launatolfreedi heldur studst vid
adrar heimildir um menntun.

0 https://www.althingi.is/altext/stjt/2010.035.html
" https://www.reqlugerd.is/reglugerdir/allar/nr/817-2010
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1.2 Menntagogn

Hagstofan hefur safnad vidtaekum upplysingum um menntun landsmanna i eitt samfellt gagnasafn.
Grunnurinn er gagnasafn fra 1995 med utskriftum einstaklinga ur framhalds- og haskélum. ba hefur
verid safnad saman ymsum 6drum upplysingum eins og ur manntali 1981, starfsleyfa- og réttinda-
skram, menntaupplysingar ur gdgnum um starfsfolk i leik- og grunnskolum, doktoraskra Rannis og
fiolmargar adrar heimildir. Nyjustu upplysingar eru menntaupplysingar fra 66rum norreenum hag-
stofum.

Menntaupplysingar er notadar vid mat & vinnustundum og starfaflokkun i launatdlfraedi sem byggir
a skraargégnum.

5 ADRAR HEIMILDIR
Mannfjéldaupplysingar; Lydfraediupplysingar, eins og kyn og buseta,, i launatolfraedinni eru
soéttar i mannfjdldagégn sem byggja a stjornsysluskram fra bjodskra Islands.

Kjarasamningsgrunnur; Notadur vid mat a vinnustundum, soéttar upplysingar um samnings-
bundinn vinnutima par sem launatolfreedi byggir a skraargognum.

Uppgjor rikisins (rikisreikningur); Notad i upplysingar um launatengd gjold og til ad stemma
af nidurstodur i launakostnadartdlfraedi.

Arsreikningar lifeyrissjéda; Upplysingar notadar til ad stemma af nidurstédur i launakostn-
adartolfreedi.
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Helstu utgafur i opinberri launatolfradi

Hagstofan birtir fjélbreytta launatodlfreedi med mismunandi nidurbroti og tidni. Manadarlega eru birtar
upplysingar um breytingar launa samkveemt launavisitdlu, arsfjéoréungslega birtar upplysingar um
breytingar heildarlauna samkvaemt visitolu heildarlauna og arlega eru birtar upplysingar um laun
og dreifingu launa. ba er island skuldbundid evrépsku hagstofunni Eurostat en & vegum hennar er
einnig safnad fjdlbreyttum upplysingum um laun og launakostnad. Fjérda hvert ar eru framkvaemdar
samevroépskar rannséknir, annars vegar um laun og samsetningu peirra i Structure of Earnings Sur-
vey og hins vegar um launakostnad og samsetningu hans i Labour Cost Survey. ba gefur Eurostat
arsfjérdungslega ut visitdlu launakostnadar (Labour Cost Index) sem er mat a préun launakostnadar
a milli Labour Cost Survey rannsokna og arlega Labour Cost Levels sem er asetlad einingarverd a
launakostnad eftir atvinnugreinum. Einnig er gefid ut arlega Unadjusted Gender Pay Gap sem er mat
a préun a launum karla og kvenna a milli SES rannsodkna.

Vefur Hagstofunnar:
https://hagstofa.is/talnaefni/samfelag/laun-og-tekjur/laun/

https://www.hagstofa.is/talnaefni/atvinnuvegir/launakostnadur/launakostnadur/

Vefur Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/earnings/database

http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-costs/database

1. URTAKSRAMMI LAUNARANNSOKNAR OG VOGIR

Oll launatdlfreedi Hagstofunnar byggir ad verulegu leyti 4 launarannsékn Hagstofu islands. Urtaks-
rammi launarannsoknar eru launagreidendur i stadgreidslugdégnum med 10 eda fleiri launpega ad
medaltali yfir arid, en i stadgreidslugégnum eru allir launamenn og launagreidendur sem greida
stadgreidsluskyld laun & islandi. Par sem um Urtaksrannsokn er ad raeda parf ad nota vogir vid Ut-
reikninga og byggja peir a urtakshdnnun launarannsoknar.

Stadgreidslugdgn byggja a upplysingum fra rikisskattstjora um uppgjoér vegna stadgreidslu af launum
og/eda reiknudu endurgjaldi, samkveemt [6gum um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987. Upp-
gjorid hefur verid audgad med 66rum upplysingum svo heegt sé ad nyta pad til hagskyrslugerdar.

1.1 Urtaksrammi

Urtak launarannsoknar er lagskipt klasaurtak, par sem rekstrareiningin/fyrirtseki® er klasinn
og 06ll stok/launpegar i klasanum eru urtakinu. Rekstrareiningum er skipad i 16g eftir edli og
steerd starfseminnar.

Urtaksrammanum er skipt i rekstur rikisins, rekstur sveitarfélaga og rekstur fyrirtaekja 4 mark-
adi. Skiptingin akvardast af pjodhagsreikningakerfinu ESA2010 (SNA2008)'. bannig myndar
rekstur rikisins og rekstur sveitarfélaga hid opinbera sem er utanmarkadsframleidandi og
uppfyllir ol eftirfarandi skilyrdi:

1) Minna en 50% af tekjunum kemur af s6lu a voru eda pjénustu.

2) Verd akvardast EKKI af frambodi/eftirspurn.

' Sama skilgreining er notud i nidurbroti launatdlfreedi pegar kemur ad geiraskiptingu (launpegahdpar).
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3) Neytandinn hefur EKKI val um kaup eda ekki a grundvelli verds.
4) Opinbert yfirvald raedur i raun rekstri, t.d. med skipun stjérnar eda lagasetningu.

Adrar rekstrareiningar, par med talin fyrirteeki og adrar rekstrareiningar hins opinbera
sem eru @ markadi, flokkast sem almennur vinnumarkadur.

Urtak launarannsoknar? er sidan valid ar stadgreidslugégnum med eftirfarandi heetti:

Rikid: | launarannsokn Hagstofunnar eru allir starfsmenn sem fa greidd laun fra Fjarsyslu
rikisins. Ad auki eru i launarannsokn fyrirteeki i eigu hins opinbera sem falla undir hid opin-
bera pratt fyrir ad launagreidslur peirra fari ekki i gegnum Fjarsysluna.

Sveitarfélog: Sveitarfélogum er lagskipt eftir stadsetningu og steerd og er urtak peirra valid
i launarannsokn. | launarannsokn eru allir starfsmenn sem fa greidd laun fra vidkomandi
sveitarfélagi, einnig peir sem starfa hja rekstrareiningum sveitarfélags sem falla i raun undir
markadsstarfsemi (t.d. veitur og hafnir), en petta a vid um pau sveitarfélég sem ekki hafa
skili® pann rekstur fra 66rum grunnrekstri.

Almennur markadur: Urtak rekstrareininga & almennum markadi byggir & lagskiptu klasaur-
taki sem er lagskipt eftir atvinnugreinadeildum (adlagad ad fjdlda fyrirteekja i hverju lagi) og
staerd. Steerdarflokkarnir eru prir. Stér fyrirtaeki eru pau fyrirtaeki par sem fjoldi launpega er
meiri en heildarfjoldi einstaklinga i laginu deilt med fjélda urtakseininga i laginu. Pannig geta
ymist verid ekkert, eitt eda fleiri stor fyrirteeki i lagi. Afganginum af fyrirteekjum er skipt i tvo
steerdarflokka, litil og midlungsstor pannig ad samdreifni (covariance) i hvorum hopi fyrir
sig sé lagmorkud. Pannig er ekki fost skilgreining a staerdarflokkum heldur tekur hiin mid af
samsetningu fyrirtaekja innan hvers lags sem er naudsynleg adlégun vegna smadar hins is-
lenska vinnumarkadar. Ad auki eru i urtaki launarannséknar stofnanir rikisins sem koma med
gbgnum Fjarsyslu rikisins en teljast engu ad sidur til rekstrareininga a markadi.

1.2 Vogir

Par sem um urtaksrannsokn er ad reeda parf ad nota vogir vid alla utreikninga og byggja peer a
urtakshonnun launarannsoknar. Ef pad veeri ekki gert fengju storar rekstrareiningar of mikié vaegi
pannig ad einungis veeri haegt ad draga alyktanir um laun einstaklinga sem vinna hja stérum rekstrar-
einingum. Med pvi ad nota umraedda vog er litlum rekstrareiningum gefi® meira vaegi og pannig
tryggt ad medaltalid verdi naer raunverulegu medaltali pydisins. Ad auki tryggja vogirnar ad veegi
rikis, sveitarfélaga og almenns markadar sé rétt i itgafum launatolfreedinnar.

Vogir eru endurnyjadar arlega til ad gefa sem réttasta mynd af stédunni a hverjum tima og er pa
byggt a stadgreidslugdgnum naestlidins ars. Vid utreikninga er studst vid vog sem byggir a heildar-
launasummu i stadgreidslugdégnum. bar sem tilgangur launatélfreedi er ad lysa launum a vinnumark-
adi er vogin byggd a launasummu en hun endurspeglar einnig agaetlega fjdlda launpega samkvaeemt
stadgreidslugdognum. Fylgst er med pvi ad vogin endurspegli fijdlda launpega i vidskomandi lagi og
vogin adlégud pannig ad vidunandi nidurstada faist ef pad eru veruleg fravik. Onnur leid veeri ad
nota fjdlda fyrirtaekja sem vog. Su vog endurspeglar hins vegar illa fjdlda launpega og launasummu
i hverju urtakslagi.

Par sem ad rikisstofnanir eru ekki dregnar i Urtak af handahéfi og gégnin eru nanast pydisgégn fa
allar rekstrareiningar sem koma fra Fjarsyslu rikisins vog 1. Pad sama a vid rekstrareiningar sem til-

2 Urtak launarannsoéknar neer til eftirfarandi atvinnugreina arid 2018: Framleidsla (C), rafmagns-, gas- og hita-
veitur (D), vatnsveita, fraveita, medhondlun Urgangs og afmengun (E), byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd
(F), heild- og smasoluverslun, vidgerdir a vélknunum okutaekjum (G), flutningur og geymsla (H), upplysingar
og fjarskipti (J), flarmala- og vatryggingastarfsemi (K), opinber stjérnsysla og varnarmal; almannatryggingar
(O), freedslustarfsemi (P) og heilbrigdis- og félagspjénusta (Q).
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heyra hinu opinbera en koma ekki med gégnum Fjarsyslunnar. Reykjavikurborg feer vog 1 en énnur
sveitarfélog fa vog midad vid launasummu i hverju lagi.

Stor fyrirtaeki i hverri atvinnugrein eru sjalfvalin i Urtak og fa pvi vog 1, nema i peim orfau tilvikum par
sem vantar stort fyrirteeki i Urtak og er pa vog hinna fyrirtaeekjanna adlogud ad pvi. Midlungs og litil
fyrirtaeki fa vog midad vid launasummu fyrirtaekja i vibdkomandi lagi.

2. TOLFRADI UM MEDPALLAUN

i launagdgnum Hagstofunnar eru nakvaemar skraningarupplysingar og mikid nidurbrot launaupp-
lysinga sem gerir pad kleift ad reikna nokkur 6lik launahugtok fyrir marga undirhépa. Reiknud eru
grunnlaun, regluleg laun, regluleg heildarlaun, heildarlaun og greiddar stundir. Télfraedi um medal-
laun byggir @ gagnasafni launarannséknar sem getur tekid breytingum a milli ara og pvi hafa breyt-
ingar a launum, vinnumarkadi og urtaki ahrif & nidurstédur. pPydid eru allir launamenn 18 ara eda
eldri sem starfa hja fyrirtaekjum, stofnunum eda sveitarfélogum med 10 eda fleiri starfsmenn (vegna
undantekninga, sja kafla 1.1 um urtaksramma).

Arlega eru birt medaltél, midgildi og fjordungsmérk i eftirffarandi nidurbroti:
[0 Launpegahopur, starfsstétt, kyn og vinnutimi

[0 Atvinnugrein, starfsstétt, kyn og vinnutimi

[0 Starfogkyn

Pa eru birt tiundamork, tiundastudlar, fjérdungastudlar og hlutfoll undir medaltali i eftirfarandi nidur-
broti:

[0 Launpegahopur og starfsstétt

[0 Atvinnugrein og starfsstétt

2.1 Utreikningur

Vid utreikninga & medallaunum er byrjad & pvi ad reikna medallaun einstaklingsins & vidmidunar-
timabilinu. Einstaklingur er sa sem feer laun hja sama fyrirteeki og er i sdbmu atvinnugrein og sama
starfi um lengri eda skemmri tima, & vidkomandi ari.

Allar nidurstédur byggja a vegnum staeerdum, en einstaklingurinn er baedi veginn med vog rekstrar-
einingarinnar (sja umfjéllun um vogir i kafla 1.2) og med vog sem tekur tillit til fjolda manada sem sem
hann vinnur a arinu. Med henni er medaltal launa einstaklingsins fyrir arid vegid® med fjdlda manada

mikid veegi i arsmedaltalinu midad vid pa sem vinna allt arid.

2.2 Launahugtok

Vid utreikninga a launum sem taka mid af vinnuskyldu (grunnlaun og regluleg laun) er fyrst reiknad
timakaup og pad sidan umreiknad i fullt starf. Pannig eiga grunnlaun og regluleg laun alltaf vid um
fullt starf hvort heldur um er ad reeda hlutastarfsfolk eda fullvinnandi launafélk. Onnur launahugtok
eru eingdngu reiknud fyrir pa sem teljast fullvinnandi og eru ekki umreiknud med sama heetti.

Fullvinnandi eru peir sem fa greiddar ad minnsta kosti 90% af peim stundum sem eru skilgreindar
sem fullt starf a vidmidunartimabilinu. Pessi vinna getur verid i dagvinnu, vaktavinnu, eftirvinnu og
uppmeelingum. Vinnustundir i yfirvinnu telja ekki.

Grunnlaun eru greidd manadarlaun fyrir dagvinnu, grunndagvinnulaun, an allra aukagreidsina.

LAUNATOLFRAEDI A ISLANDI i 47



VIDAUKI 4 - Helstu utgafur i opinberri launatolfraedi

Regluleg laun eru greidd manadarlaun fyrir umsaminn vinnutima hvort sem um er ad raeda dag-
vinnu eda vaktavinnu. | pessum launum eru hvers konar alags-, bénus- og kostnadargreidslur, svo
sem fost yfirvinna, sem gerdar eru upp a hverju utborgunartimabili.

Regluleg heildarlaun eru regluleg laun ad vidbasttum launum fyrir tilfallandi yfirvinnu.

Heildarlaun eru 6l laun einstaklingsins, p.e. regluleg heildarlaun auk ymissa éreglulegra greidsina
s.s. orlofs- og desemberuppbotar, eingreidsina, akvaedisgreidsina og uppgjors vegna uppmaelinga.
Vid utreikninga er hvorki tekid tillit til hlunninda né akstursgreidsina.

Greiddar stundir eru deilitala reglulegra heildarlauna og heildarlauna. betta er samtala allra
greiddra stunda einstaklingsins hvort sem er i dagvinnu, vaktavinnu, eftirvinnu, uppmeelingum, yfir-
vinnu eda veikindum.

Hafa ber i huga ad einstaklingar geta verid a fastlaunasamningum sem felast i pvi ad ekki er greitt
sérstaklega fyrir yfirvinnu. Samningar af pessu tagi eru algengastir hja stjéornendum og sérfraed-
ingum. Vid fastlaunasamninga taka greiddar stundir i flestum tilvikum mid af vinnuskyldu midad vid
dagvinnu og pvi getur verid mikill munur a greiddum stundum og unnum stundum i peim tilvikum.

2.3 Rannso6kn a samsetningu launa (Structure of Earnings Survey - SES)

Rannsokn & samsetningu launa (SES) er framkvaemd a fijdgurra ara fresti og var fyrsta vidmidunarar
hennar arid 2002. Sidustu gagnaskil i rannséknina var arié 2018 fyrir arid 2016. Markmid rannsokn-
arinnar er ad afla gagna um laun i 16ndum Evrépu til stefnumoétunar og rannsékna. Rannséknin gefur
sundurlidadar og samraemdar upplysingar um laun og launasamsetningu i rikjum & Evropska efna-
hagssvaedinu. Ekki er framkveemd sérstok rannsékn heldur byggja gagnaskil til Eurostat a launa-
rannsokn Hagstofunnar.

Pydid eru allir launamenn sem starfa hja launagreidendum med 10 eda fleiri starfsmenn a arsgrund-
velli (vegna undantekninga, sja kafla 1.1 um urtaksramma). Rannsoékninni er pannig aetlad ad na
til vinnumarkadarins i heild, pé eru undanskildar atvinnugreinarnar landbunadur, skégraekt og fisk-
veidar (A), atvinnurekstur innan heimilis, pjonustustarfsemi og voruframleidsla til eigin nota (T) og
starfsemi stofnana og samtaka med urlendisrétt (U). Einnig er valkveett ad skila inn upplysingum fyrir
rekstrareiningar med feaerri en 10 starfsmenn.

Nidurstddur i heild sinni eru birtar a vef Eurostat og ma par medal annars sja arslaun, manadarlaun,
timakaup og greiddar stundir nidur a atvinnugreinar, starfsstéttir, aldur og menntun.

Oleidréttur launamunur kynjanna (Unadjusted gender pay gap — GPG), er byggt & rannsékninni
(SES). bar sem rannsoknin er einungis a fjdgurra ara fresti er einnig skilad inn upplysingum arlega
um Oleidréttan launamun og eru paer nidurstodur baedi birtar & vef Hagstofunnar og Eurostat.

Utreikningar og launahugtok taka mié af adferdum sem kvedid er & um i reglugerd Evrépupingsins
og Radsins nr. 530/19993, og reglugerda framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins nr. 1916/2000*

og 1738/2005°.

3. TOLFRAEDBI UM LAUNAPROUN

Hagstofan birtir tvenns konar visitdlur sem syna préun launa. Annars vegar launavisitdlu og hins
vegar visitdlu heildarlauna en pessar visitélur syna 6lika mynd af launapréun. Launavisitala endur-

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522763851542&uri=CELEX:31999R0530
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522764060928&uri=CELEX:32000R1916
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522764060928&uri=CELEX:32005R1738
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speglar verdbreytingu a vinnustund par sem reynt er eftir megni ad halda samsetningu fastri a milli
meelinga medan visitala heildarlauna synir launapréun sem endurspeglar verdbreytingu vinnustundar,
breytt hlutfall vinnuafls med ha eda lag laun, breytt hlutfall yfirvinnustunda eda samspil pessara patta.

Visitala heildarlauna byggir pannig a 6llum greiddum launum deilt med heildarfjdlda greiddra stunda
og tekur pannig tillit til yfirvinnu, kaupauka, eingreidsina og annarra oreglulegra patta sem eru ekki
hluti af launavisitélu. Launavisitalan byggir a reglulegum launum og tekur pvi ekki tillit til tilfallandi
yfirvinnu né oreglulegra greidsina.

3.1 Launavisitala®

Launavisitala Hagstofunnar byggir & 16gum um launavisitélu nr. 89/19897. | I6gunum er kvedid a
um ad meeldar skuli breytingar allra launapatta, ekki adeins dagvinnulauna. Ekki er skilgreint nanar
hvada launalidi visitdlunni er eetlad ad endurspegla breytingar &, en i greinargerd med l6gunum er
tekid fram ad ekki sé eetlast til ad breytingar & vinnutima og samsetningu hans hafi ahrif & launa-
visitéluna, nema ef um sé ad reeda samningsbundnar breytingar sem jafna ma til launabreytinga.
Hagstofan hefur pvi vid framkveemd maelinga studst vid pad sjénarmid l6ggjafans ad um sé ad raeda
verdvisitdlu par sem vinnutima og samsetningu hopsins sem liggur ad baki utreikningum er haldid
fostum & milli maelinga til ad endurspegla launapréun. bvi er notast vié launahugtakid reglulegt tima-
kaup i utreikningum launavisitolu.

Launavisitala byggir a gagnasafni launarannséknar Hagstofunnar. Pyid eru allir launamenn 18 ara
eda eldri sem starfa hja fyrirteekjum, stofnunum eda sveitarfélogum med 10 eda fleiri starfsmenn
(vegna undantekninga, sja kafla 1.1 um Urtaksramma).

Einungis er 16gbundid ad birta manadarlega heildarvisitdlu og er hun birt manadarlega rimlega 20
doégum eftir ad vidmidunarmanudur lykur. Sundurlidun er birt fyrir launavisitolu til ad maeta pérfum
notenda i eftirfarandi manadarlegu og arsfjordungslegu nidurbroti:

[ Launpegahdépum

[0 Stjérnsyslustig fyrir opinbera geirann

[] Starfsstéttir a almennum vinnumarkadi
a

Atvinnugreinar @ almennum vinnumarkadi

3.1.1 Utreikningur

Utreikningur launavisitdlu byggir & tveimur meginadferdum eftir pvi hvort um er ad raeda utreikning
& verdbreytingum i grunni eda i efra lagi par sem grunnbreytingar eru vegnar saman. | grunni er
beitt svokallad Tornqvist adferd vid mat a launabreytingum a milli manada, par sem reiknadar eru
paradar breytingar reglulegra launa a milli tveggja samliggjandi manada midad vid fasta einingu
radningarsambands (launagreidandi, launamadur, starf og atvinnugrein). | grunni eru pvi einungis
reiknadar breytingar a reglulegu timakaupi hja peim einstaklingum sem eru i dbreyttu radningarsam-
bandi & milli vibmidunartimabila, pad er ad segja i sama starfi, hja sama launagreidanda og i sému
atvinnugrein i tveimur samliggjandi manudum. Vid utreikning i efra lagi, par sem grunnlidir eru vegnir
saman, er notast vid kedjutengda Laspeyres fastgrunnsvisitolu.

Regluleg laun @ manudi i hverju radningasambandi akvarda pa vog sem notud er til ad vega breyt-
inguna innan vidkomandi starfasellu. bad pyodir ad vaegi einstakra launabreytinga i Utreikningi reedst
af vaegi reglulegra launa i hverju radningasambandi af heildarsummu reglulegra launa i starfasellu.
Tekid er tillit til urtakshdnnunar vid utreikning a grunnbreytingum pannig ad vid utreikning eru regluleg
laun vegin med urtaksvog (sja umfjéllun um vogir i kafla 1.2). Launasummuvog hverrar sellu (starfsstétt

6 Sja nanari umfjollun i greinagerd um adferdafreedi launavisitdlu fra agust 2018: https://hagstofa.is/utgafur/

utgafa/laun-og-tekjur/greinargerd-um-adferdafraedi-launavisitolu/
7 https://www.althingi.is/lagas/nuna/1989089.html
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og atvinnugrein) a almennum markadi byggir a launasummu atvinnugreinar i stadgreidslugdgnum og
launasummu starfsstéttar i gognum launarannsoéknar. Hja opinberum starfsménnum byggir vog sell-
unnar (samtok stéttarfélaga) & launasummu i launarannsokn. Selluvogirnar eru akvardadar arlega.
Launasummuvog launpegahdpa byggir & heildarlaunasummu stadgreidslugagna ad medtdldum
launagreidendum med faerri en 10 starfsmenn. Vogir eru dkvardadar arlega.

3.1.2 Launahugtok

Launavisitala byggir & reglulegu timakaupi sem eru regluleg laun deilt med greiddum stundum.

Regluleg laun eru greidd manadarlaun fyrir umsaminn vinnutima hvort sem um er ad raeda dag-
vinnu eda vaktavinnu. | pessum launum eru hvers konar alags-, bonus- og kostnadargreidslur, svo
sem fost yfirvinna, sem gerdar eru upp a hverju utborgunartimabili.

Greiddar stundir eru samtala allra vinnustunda i dagvinnu, vaktavinnu og eftirvinnu.

3.2 Visitala heildarlauna

Visitala heildarlauna er visitala sem kom Ut um mitt ar 2018 og midar ad aukinni upplysingagjof um
islenskan vinnumarkad. Visitala heildarlauna byggir a 6llum greiddum launum deilt med heildarfjélda
greiddra stunda og synir launapréun sem endurspeglar verdbreytingu vinnustundar, breytt hlutfall
vinnuafls med ha eda lag laun, breytt hlutfall yfirvinnustunda eda samspil pessara patta.

Visitala heildarlauna byggir i grunninn & stadgreidslugégnum og er pvi byggd a heildarsafni en ekki
urtaki. Heildarlaun eru oll stadgreidsluskyld laun en greiddar stundir eru fengnar med fjdlpaettu tol-
freedilegu mati og byggja a ymsum goégnum. Helsta heimildin er launarannsékn Hagstofunnar en
einnig er notast vid adrar heimildir eins og vinnumarkadsrannsékn Hagstofunnar, framtalsgogn ein-
staklinga og I6gadila, launamidagdgn, I6gskraningargdgn og menntaupplysingar. Pydid eru allir
launamenn i stadgreidslugégnum sem fengu greidd laun fra launagreidendum med 10 eda fleiri
starfsmenn. Undanskildar eru atvinnugreinarnar fiskveidar og landbunadur (A), atvinnurekstur innan
heimilis til eigin nota (T) og starfsemi stofnana og félagasamtaka med urlendisrétt (U).

Visitala heildarlauna er gefin ut arsfjéréungslega nidur & atvinnugrein og launpegahoépa og na nidur-
stodur aftur til arsins 2008. Um er ad raeda bradabirgdatdlur sem eru endurskodadar arsfjoréungs-
lega og eru hluti af nidurstédum prounarverkefnis sem Hagstofan hefur unnié ad sidustu misseri par
sem utreikningar byggja a hagnytingu fjolbreyttra gagna.

3.2.1 Utreikningur

Grunnar visitélunnar er medaltal arsins 2012 og breytist grunnarié fijoréa hvert ar til samreemis vid
adferdir Labour Cost Index par sem visitala heildarlauna tekur mié af adferéum Labour Cost Index
(sja nanari umfjdllun i kafla 4.2). Visitala heildarlauna er sambaerileg vid launapatt Labour Cost Index
ad pvi undanskildu ad byggt er & greiddum stundum i stad unninna, auk pess sem greidslur vegna
veikinda eru taldar til launa i stad launatengdra gjalda i Labour Cost Index.

Heildarlaun eru samtala allra stadgreidsluskyldra launa einstaklinga fengin Ur stadgreidslugégnum.
Til stadgreidsluskyldra launa teljast, auk hvers konar endurgjalds fyrir vinnu, dkuteekjastyrkir, hlunn-
indi, flutningspeningar, ferdapeningar, dagpeningar og adrar starfstengdar greidslur, adrar en peer
sem heimilt er ad halda utan stadgreidslu samkveemt reglugerd 591/19878.

Heildarfjoldi greiddra stunda er samtala allra vinnustunda svo sem stundir i dagvinnu, vaktavinnu,
eftirvinnu, uppmaelingum, yfirvinnu og veikindastundir. Um er ad reeda mat a greiddum vinnustundum
par sem notast er vid fidlpaett tdlfraedilegt mat byggt a ymsum heimildum midad vid einkenni einstakl-
inga, rekstrareininga og starfa. Notast er vid fj6lda likana sem eru sampaett og metin ut fra launa-
rannsokn par sem vinnslan er forunnin, adlégud og eftiraunnin til ad tryggja ad hver hépur faersina
samraemist tilteknum forsendum um innbyrdis samraemi og samraemi midad vid adrar heimildir sem
eru einnig notadar. Matid er svo heimfeert & skraargdbgn sem na yfir pydid.

8 https://skattalagasafn.rsk.is/?reqg=591.1987.0
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Sambeerilegt mat a greiddum stundum er notad i télfraedi Hagstofu um vinnumagn og framleidni
vinnuafls, ad pvi undanskyldu ad i télfraedi um vinnumagn og framleidni vinnuafls er notast vid unnar
stundir i stad greiddra, en i matsferlinu felst ad fyrst eru reiknadar greiddar stundir og Ut fra peim eru
unnar stundir metnar.

Engir utreikningar eru gerdir sem tengjast vogum par sem um er ad raeda heildarsafn.

3.2.2 Launahugtok

Visitala heildarlauna byggir &8 heildarlaunum deilt med heildarfjolda greiddra stunda.
Heildarlaun: Heildarlaun eru samtala allra stadgreidsluskyldra launa einstaklinga.

Heildarfjoldi greiddra stunda: Heildarfjoldi greiddra stunda er samtala allra vinnustunda svo sem
stundir i dagvinnu, vaktavinnu, eftirvinnu, uppmaelingum, yfirvinnu og veikindastundir. bger eru metn-
ar ut fra fjolpaettu tolfraedilegu mati.

4. TOLFRADI UM LAUNAKOSTNAD

Fjorda hvert ar er framkvaemd samevrépsk rannsdkn um launakostnad og samsetningu hans, Labo-
ur Cost Survey (LCS). ba gefur Eurostat arsfjérdungslega ut launakostnadarvisitdlu, Labour Cost
Index (LCI) sem er mat a préun launakostnadar a milli LCS rannsékna og arlega er gefid ut azetlad
einingarverd launakostnadar, Labour cost levels (LCL).

Tolfreedi um launakostnad sem Hagstofa gefur Ut innanlands byggir i grunninn & samraemdri ad-
ferdafraedi og sem notud er i samstarfsverkefnum Eurostat. Sidustu misseri hefur Hagstofan unnid
ad préunarvinnu i launakostnadartolfreedinni med pad ad markmidi ad nyta stjornsyslugégn med
urtaksgbgnum svo gognin nai til vinnumarkadarins i heild sinni. Fyrstu nidurstddur sem byggja a
peirri préunarvinnu voru sendar til Eurostat arid 2018. Stefnt er ad pvi ad hefja reglulega birtingu
innanlands um arlegt einingarverd launakostnadar (LCL) og arsfjérdungslega visitdlu launakostn-
adar (LCI) & arinu 2019.

Nanari upplysingar um launakostnad a vef Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-expla-
ined/index.php?title=Wages_and_labour_costs

4.1 Rannsékn a launakostnadi og samsetningu hans (Labour Cost Survey - LCS)

Rannsokn a launakostnadi (LCS) er framkvaemd a fjdgurra ara fresti og er eetlad ad veita saman-
burdarhaefar upplysingar um launakostnad og samsetningu hans i einstékum atvinnugreinum i
rikjum a Evrépska efnahagssvaedinu. Vid greiningu a samsetningu launakostnadar er til daemis lagt
mat & hlutfall veikinda og bornar saman greiddar stundir og unnar stundir. | rannsékninni er jafnframt
safnad upplysingum um fj6lda starfsmanna og vinnutima.

Nyjasta vidmidunarar rannsoknarinnar var 2016 og peim gégnum skilad um mitt ar 2018. island
skiladi fyrst inn nidurstddum i rannsdknina arid 2000, pa einungis fyrir nokkrar atvinnugreinar a
almennum vinnumarkadi. Fra arinu 2008 hafa gogn nad til steersta hluta peirra atvinnugreina sem
rannsokninni er setlad ad na til. Upplysingar um heildarsummu launakostnadar byggja a stadgreidslu-
gOégnum en nidurbrot a samsetningu launakostnadar og vinnutima byggir a launarannsokn. bydid er
launagreidendur med 10 eda fleiri starfsmenn a arsgrundvelli (vegna undantekninga, sja kafla 1.1
um urtaksramma). Undanskildar eru atvinnugreinarnar fiskveidar og landbunadur (A), atvinnurekstur
innan heimilis til eigin nota (T) og starfsemi stofnana og félagasamtaka med urlendisrétt (U).
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Nidurstdédur eru birtar eftir atvinnugrein og steerd fyrirtaekja, baedi i mynt hvers lands og reiknadar i
Evrur &4 medalgengi hvers ars a vef Eruostat. Auk pess eru nidurstédur umreiknadar a jafnvirdisgildi
(PPS). LCS nidurstddur eru birtar i heild sinni a vef Eurostat en valdar nidurst6dur um launakostnad
4 Islandi hafa verid birtar & vef Hagstofu islands.

Utreikningar og launahugték taka mié af adferdum sem kvedid er & um i reglugerd Evropupingsins
og Radsins nr. 530/1999°, og reglugerda framkvaemdastjérnar Evropusambandsins nr. 1726/19991°
og 1737/2005™.

4.2 Visitala launakostnadar (Labour Cost Index - LCI)

Visitélu launakostnadar er zetlad ad lysa breytingum a einingarverdi heildarlaunakostnadar (TOT),
heildarlauna (WAG) og annars launakostnadar en heildarlauna (OTH). | reglugerd er einnig kvedid
a um breytingu a einingarverdi heildarlaunakostnadar an éreglulegra greidsina, sem nu er valkveed
breyta. Markmid visitélunnar er utgafa a timanlegri samraemdri visitdlu sem gefur visbendingu um
préun launakostnadar a Evropska efnahagssveedinu og mdguleika a samanburdi milli einstakra
landa.

Visitalan er reiknud arsfjoréungslega og er géognum skilad um 70 dégum eftir lok arsfjoréungs og
birt & vef Evrépusambandsins skdmmu seinna. islenska timarééin & vef Eurostat nzer aftur til arsins
2008 fyrir allar atvinnugreinar og stefnt er ad pvi ad vinna tolur lengra aftur i timann. Um er ad reeda
bradabirgdatdlur sem eru endurskodadar arsfijordungslega sem eru hluti af nidurstédum prounar-
verkefnis sem Hagstofan hefur unnié ad sidustu misseri par sem utreikningar byggja @ hagnytingu
fidlbreyttra gagna. | timarddinni er leidrétt fyrir fjdlda virkra daga (Working-day adjusted) og Hag-
stofan stefnir ad pvi ad gera einnig arstidaleidrétta visitdlu launakostnadar (seasonal adjusted).

Visitala launakostnadar er reiknud sem samtala launakostnadar deilt med heildarfijdlda unninna
stunda og er atlad ad syna breytingar launakostnadar a vinnustund. Um er ad raeda visitolu par
sem er ekki leidrétt fyrir breytingum i samsetningu vinnuafls eda vinnustunda. Grunnar visitélunnar
er medaltal arsins 2012 og breytist grunnarid fjérda hvert ar, p.e.a.s. grunnari er breytt i samraemi vid
nidurstodur ar rannsoékn a launakostnadi og samsetningu hans (LCS).

Launaupplysingar visitdélu launakostnadar byggja a stadgreidslugdégnum. Vinnustundir eru allar
unnar stundir og fengnar med fjdlpaettu tolfreedilegu mati sem byggja a ymsum gégnum par sem
helsta heimildin er launarannsokn Hagstofunnar en einnig er notast vid adrar heimildir eins og vinnu-
markadsrannsokn Hagstofunnar, framtalsgdégn einstaklinga og l6gadila, launamidagdogn, l6gskran-
ingargdbgn og menntaupplysingar. Annar launakostnadur en laun er metinn ut fra launarannsokn,
skattframtélum fyrirtaekja og fleiri heimildum. Pydid er launagreidendur med 10 eda fleiri starfsmenn
a arsgrundvelli. Undanskildar eru atvinnugreinarnar fiskveidar og landbunadur (A), atvinnurekstur
innan heimilis til eigin nota (T) og starfsemi stofnana og félagasamtaka med urlendisrétt (U).

Engir utreikningar eru gerdir sem tengjast vogum par sem um er ad raeda heildarsafn en Hagstofan
sendir hlutdeild launakostnadar hverrar atvinnugreinar af heildarlaunakostnadi alls til Eurostat, svo
haegt sé ad vega nidurstodur odlikra landa i heildartolu.

Utreikningar og launahugték taka mié af adferdum sem kvedid er & um i reglugerd Evropupingsins
og Radsins nr. 450/2003"? og reglugerd framkveemdastjérnar Evropusambandsins nr. 1216/2003".

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522763851542&uri=CELEX:31999R0530
0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522764011836&uri=CELEX:31999R 1726
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522764030705&uri=CEL EX:32005R1737
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522761696205&uri=CEL EX:32003R0450
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522761727538&uri=CELEX:32003R 1216
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4.3 Einingarverod launakostnadar (Labour Cost Levels - LCL)

Einingarverd launakostnadar (LCL) er asetladur launakostnadur nidur & unna stund eftir atvinnu-
greinum. Einingarverd launakostnadar er reiknad a sambeerilegan hatt og einingarverd launakostn-
adar sem liggur til grundvallar visitélu launakostnadar (LCI) en visitalan er reiknud sem samtala
launakostnadar deilt med heildarfjélda unninna stunda (sja kafla 4.2 um visitélu launakostnadar).

Einingarverdi launakostnadar er skilad arlega til Eurostat um 60 dogum eftir ad vidmidunarari lykur.
Lond i Evrépu eru almennt ekki ad skila sérstaklega inn upplysingum til Eurostat um arlegt einingar-
verd launakostnadar. Algengast er ad Eurostat noti nyjustu tolur landanna ur rannsokn & launa-
kostnadi og samsetningu hans (LCS) og framreikni med visitdlu launakostnadar (LCI) til ad aeetla
arlegt einingarverd launakostnadar (LCL). Oftast ma pad rekja til pess ad nakvaem gogn liggja ekki
fyrir hja I16ndunum milli rannséknarara en rannsékn a launakostnadi og samsetningu hans (LCS) er
framkveemd a fjdgurra ara fresti (sja kafla 4.1 um rannséknina). A islandi er hins vegar ekki fram-
kveemd sérstok konnun til ad skila inn nidurstodum i LCL par sem nidurstodur byggja a fyrirliggjandi
goégnum sem eru notud almennt i launatdlfreedi svo sem stadgreidslugognum og launagégnum og
pvi er ekki um framreikning ad raeda.

Nidurstddur arlegs einingarverds launakostnadar eru birtar & vef Eurostat og naer islenska timarédin
aftur til arsins 2008 fyrir allar atvinnugreinar, baedi i mynt hvers lands auk pess ad vera reiknad yfir i
evrur a medalgengi hvers ars.
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Review of the Icelandic Wage Price Index

Report to the Wage Statistics Committee
Government of Iceland

Kim Zieschang
Consultant

5 November 2018
Introduction

Statistics Iceland compiles the Icelandic Wage Price Index (IWPI) from a survey of employer
payrolls. The item whose price movements the IWPI summarizes is the employee-hour worked,
and the price concept for that item is monetary compensation per hour worked.? According to
employer associations and unions, the IWPI is rising faster than specified in Icelandic labor
agreements, in a labor force that is around 80 percent covered by such employer-union
agreements.® This divergence has led employer and labor organizations to question Statistics
Iceland’s narrow specification, “matched models” methodology for the IWPI, and propose that
some form of averaging of wage levels be applied before calculating wage change, following the
practice of other Nordic countries.*

This consultancy has been tasked to

e Review and evaluate the statistical methods used by Statistics Iceland in the IWPI;

e Assess and evaluate potential errors and biases in the IWPI in the context of its intended
use;

e Review the structure of the IWPI in the combined context of data, methods, and
potential biases; and

e Recommend improvements.

L An earlier version of this report was presented to the Wage Statistics Committee on November 1, 2018. This
version corrects typographical errors, clarifies language, and adds explanatory material based on the discussion in
that meeting, but changes no conclusions or recommendations.

2 The IWPI item price thus excludes non-monetary forms of compensation such as employers’ social contributions
in behalf of employees (for example, contributions to retirement benefits). The labor cost index or price index for
total compensation of employees includes nonmonetary forms of compensation—employer purchases on behalf
of employees in lieu of monetary compensation—as well as monetary compensation in summarizing the price
changes of labor services. As well as the IWPI, Statistics Iceland has published an index on total wages based on the
labor cost index, which is part of the Eurostat Labor Cost Index system.

3 Table 3 in Joint Committee on Payroll Information and Economic Assumptions for Collective Agreements (2016).
4 SA Confederation of Icelandic Enterprise (2018).
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Summary of Findings

This report supports the fundamental methodology for the IWPI documented in Statistics
Iceland (2018b) as an index of the prices of narrowly-specified labor services but suggests that
there could be a labor quality effect inherent in the IWPI’s otherwise commendably granular
employee-hour-worked index item specification. If quantitatively significant and plausible, this
should be excluded from the IWPI's estimate of wage change. For example, when calculating
the wage relative of the employee record, the wage in the numerator refers to an employee
with one month more experience, in total and with the current employer, than the wage of the
employee in the denominator, notwithstanding their reference to the same individual. To
examine this, it suggests a quality adjustment method using hedonic wage equations to apply
to the IWPI’s employee record (payroll) wage source data before indexes are calculated at the
first level of aggregation, the industry-by-occupation “cell.” The proposed hedonic equation
sets hourly wage as a function of three key time-incrementing labor quality variables available
on Statistics Iceland’s ISWEL® database—educational attainment, total experience (proxied by
age), and experience with current employer—as well as other, non-time-incrementing
employee characteristics.

To examine the remedy proposed by the IWPI’s critics, the report also considers an alternative
methodology for measuring wage change used by other Nordic statistical agencies® as well as
other countries collecting wage data from payroll sources,” which is to calculate ratios between
periods of average wages of some form rather than the IWPI’s Tornqvist “matched models”
(actually, “matched employees”) index at its “cell” level of aggregation. The type of average
chosen for this calculation can help to shed light on what a ratio of average wages methodology

% |celandic Survey on Wages, Earnings and Labour Costs.

6 See, e.g., Statistics Denmark (2018).

7 The Employment Cost Index, a quarterly labor compensation series produced by the Bureau of Labor Statistics
(BLS), has a subtly different item definition from the IWPI—the job rather than the employee. The item
specification for the job is defined by a detailed occupational classification and a “job level” within that
classification. The job “level” is determined as an item specification when establishments are initiated into the
survey sample, very much like the approach BLS uses for its goods and services price indexes—the CPl and PPI. The
“job leveling” process requires significant field staff training and “calibration meetings” to minimize as much as
possible variation in the “level” that would be assigned to the same job by different field staff. A sample of
employee records is then taken for each job specification and hourly wage and nonwage compensation data are
averaged within that detailed cell. By implication, the U.S. Employment Cost Index eliminates compensation
changes due to change of job level from its estimate of labor cost change. See U. S. Bureau of Labor Statistics
(2013, 2017). The BLS also produces a monthly payroll-based hourly earnings series from the Current Employment
Statistics (CES) survey, which is based on an unemployment insurance sample frame. The CES collects from each
sample establishment only total payroll, employee count, and hours paid. Because it does not collect employee
record data, it has none of ISWEL's employee characteristics information. Within each industry by occupation cell,
BLS calculates percentage changes in average earnings from a sample matched by employer between successive
months. See U. S. Bureau of Labor Statistics (2011), and p. 6 of that source for description of matched sample
estimates. It should be noted that, although the BLS average earnings series is employed by many users of
statistics as a high frequency, monthly indicator of wage change, BLS considers the quarterly Employment Cost
Index to be its definitive price measure for labor services due to its narrower and more homogeneous “job”
(occupation and level) specification for the labor services priced.
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would do differently from the current IWPI methodology. The Térngvist formula Statistics
Iceland uses for month to month change in wages can be written as a ratio of share weighted
geometric means of employee wages within each cell. Thus, choosing a ratio of those specific
share weighted geometric averages is identical with the IWPI if there are no hires or
separations between the months compared, so that all wage records are matched between the
two periods. The ratio of weighted geometric averages approach therefore differs from the
IWPI only by the appearance of the wages of hires and the disappearance of the wages of
separations in the numerator geometric average.®

It is possible to factor the ratio of weighted geometric averages into the IWPI’s Térngvist wage
index for employees neither hired nor separated in the current month, and a “change of
assortment” factor depending, in part, on the ratio of the average wages of hires in the current
month, if any, with the average wages in the previous month of employees separating in the
current month, if any. When separating employees are more experienced (in total) and thus
earn higher wages than hires, the latter ratio, when present, might be seen as a very rough
indicator of the effect of the slope of the pay scale with respect to experience, the latter being a
key time incrementing labor quality variable. In other circumstances, however, ratio of averages
does not reflect the ongoing labor quality effect of experience. When the items in a cell cannot
be fully matched between periods, ratio of averages indexes are at least as affected by quality
heterogeneity in the index cell, and as much in need of quality adjustment to the prices before
the averages are calculated, as indexes of items matched on some, but not all price determining
characteristics. When a match on all characteristics is possible, matched models is clearly
superior. This is a key reason why international recommendations favor quality adjusted index
numbers over unit values.

Economists would classify the hires and separations indexing problem as analogous to the new
and disappearing goods problem in goods and services price indexes. This is a difficult analytical
and empirical issue to solve, and it is not clear that the assortment adjustment factor of the
ratio of geometric averages cell index conforms to their “reservation price” concept for
handling the change in assortment problem.

Use of arithmetic average wage (unit value) cell indexes is not recommended for the IWPI, as
the employee record collections in the IWPI cells are unlikely to be sufficiently homogeneous to
defend using this formula.

8 It is worth noting that additional employee record information on the wages of hires does affect the “matched
models” IWPI, but with a four-month lag, as Statistics Iceland’s practice is to introduce new employee records into
the index after the first three months of wage reports. Separations are dropped from the index after three months
of dormancy. Hires can enter the “matched models” IWPI no sooner than when there are two months of data.
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Methodology Review and Assessment
Data sources

From Statistics Iceland (2018b), the IWPI database is fed from a payroll survey called the ISWEL
that is broadly similar to other Nordic wage data sources. It is designed to provide payroll
information on the population of employers having at least 10 employees, in economic
activities covering about 74 percent of Iceland’s total national employment in 2017 of 197,600.
Employers are sampled from these strata, and the entire payroll of each sampled employer is
captured monthly. The survey generates about 70,000 employee records per month or 100,000
employee instances per year, respectively, about 35 and 50 percent of the 2017 labor force.
The ISWEL complies with European Economic Area guidelines on the concepts underlying the
items collected.

e Assessment: The ISWEL’s coverage appears to be a robust foundation for wage
measurement.

The variables in the record layout of the ISWEL comprise the entries in the table below, which
indicates variables having relevance to various aspects of compensation measurement with
color shading.

- The L and V variables identified by the survey are highlighted with green and measure
wage compensation, whose hourly rate is tracked in the IWPI.

- The K type variables identified by the survey are highlighted with yellow and measure
non-wage compensation, they would be included in the more comprehensive total
compensation or labor cost index.

- Those S variables highlighted in orange are measures or proxies for labor quality. The F,
S, and T variables with no color highlight are controls that would be used to distinguish
labor quality from labor price change.

- The F and S variables highlighted in light gray can be used to construct indicators of an
employee record experiencing a job change, because the employee changed firms,
changed occupations, or both; along with the un-highlighted control variables, the job
change indicator would be used to distinguish labor quality from labor price change.

e Assessment: The ISWEL’s record layout includes information allowing quality adjustment
of employee wages should there be a shift in the employee specification; the survey
data content appears to be a good foundation for wage measurement.

Aggregation and basic calculation architecture
From Statistics Iceland (2018b), the IWPI aggregates employee record wage information at the

first stage by calculating Térnqvist month to month indexes for industry by occupation “cells.”
Appendix A provides a description of the Térnqvist index number and summary of its
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Record Layout of the ISWEL Survey: Identifiers and Labor Quality Indicators®

No. | Item designation Label Notes

1 Company ID No. F Between-firm change of job
2 Municipality F

3 Economic activity (5 digit code: NACE + 1) F

4 Employee ID No. S Principal record ID

5 Month and year of birth (Age = Current date — Month and year of birth) S Labor quality — Total experience
6 Sex S

7 Union S

8 Pension fund S

9 Education code (1 digit code: ISCED) S Labor quality — Education
10 | Occupation code (5 digit: ISCO88 + 1) S Between-occupation change of job
11 | Length of service (Date of employment) = Current date — Date of employment) | S Labor quality — Experience with firm
12 | Proportion to full-time employment S

13 Pay period S

14 | Contractual working hours S

15 | Annual leave entitlement percentage S

16 | Annual leave arrangement S

17 Agreement S

18 | Wage group S

19 | Wage level S

20 | Basic wages and salaries L

21 | Normal hours \

22 | Additional payments L

23 Expenses payments L

24 Bonus payments L

25 | Piecework payments and output work L

26 | Shift premium L

27 | Hours with shift premium \')

28 | Overtime pay L

29 | Overtime hours vV

30 | Sickness pay L

31 | Sickness hours )

32 | Lump sums and special payments L

33 Committee or management payments L

34 | Payments for transport L

35 | Fringe benefits L

36 | Other payments L

37 | Remuneration paid for leave L

38 | Pension fund contribution K

39 | Social security tax K

40 | Sickness fund payment K

41 | Vacation (union) housing fund fee K

42 | Science fund / continued education K

43 Other labour costs K

44 | First day of payment period T

45 | Final day of payment period T

F — Data on enterprises
S —Information on employees [of which, labor quality]
L—Wage items
V — Details on working hours
K — Labour cost
T — Dating of pay record
— Change of firm or change of occupation status (change of job)

9 See Statistics Iceland (2018b), Appendix 5.
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properties. The cell indexes are then chained into a set of cell monthly time series.'? The cell
monthly time series are then aggregated to the industry, occupation, and all items levels using
the Laspeyres formula, whose annual weights are updated each year and is annually chained.

e Assessment: The aggregation and basic calculation architecture of the IWPI is sound.

o The Toérngvist cell level aggregation formula is known to be superlative—exact
for an underlying labor cost function aggregator that can be expected to be very
accurate in accommodating substitution between employees by employers as
relative wages change.

o The Laspeyres aggregation formula from cells to industries, cells to occupations,
and cells to all items is additive and simplifies interpretation of the different
published presentations of the index by these breakdowns.

Quality change methodology

Statistics Iceland follows standard conventions in linking out non-comparable substitutions
triggered by changes in infrequently incrementing employee characteristics (items 1-3, 6-8, and
12-17 in Table 1).

e Assessment: Statistics Iceland’s standard approach is sound for episodic changes
detected in infrequently incrementing characteristics.

There are three labor quality correlates on the employee records in Statistics Iceland data
sources that display more frequent time-incrementing behavior:

— Total experience, for which Sl data sources contain Age (current month less Date of
birth, item 5 in Table 1) as a useful proxy.!?

— Experience with employer, which is the difference between the end-date of the current
index month and the date of employment with the current employer (the latter labelled
as Length of service, item 11, in Table 1).

— Education (item 9 in Table 1), which is coded in Statistics Iceland sources by ISCED 12
level of attainment.

10 Statistics Iceland (2018b) reports on an internal examination of possible chain drift at the cell level of the above
described methodology and concludes that it is negligible.

11 Age is a proxy for Total experience because it includes years prior to entering into the current employment
arrangement. In Iceland, the initial age of employment is thought to be around 14, so one approach to tailoring
Age more closely to Total experience is to subtract 14 from it. However, there presumptively is some variation in
age of entry into the labor force, so that adjustment of the employee record does not completely deal with this
shortcoming of Age for the purpose here. Nevertheless, this report deems the lack of employee record information
on date of entry into the labor force a minor problem and considers Age a serviceable proxy for Total experience.
12 |International Standard Classification of Educational Attainment, see UNESCO (2012).
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Precedent for using Age and Education as labor quality indicators goes at least as far back as
Victor Fuchs (1964). Education increments periodically in early career, while Total experience
and Experience with employer increment every month over the entire career. Movements in
monetary compensation over time that are related to any of these—at either the individual or
cell (industry by occupation) level—are labor volume movements. As they are not price
changes, their effect should be removed from the monthly cell relative via quality adjustment
of the individual employee monthly wage relatives. Statistics Iceland’s current quality
adjustment protocol either deals with these time incrementing quality changes partially for
education 3 or does not address them at all for the experience variables.

e Assessment: Statistics Iceland’s current quality adjustment methodology does not
account for change in the regularly incrementing labor quality characteristics on the
ISWEL employee record; this could result in persistent upward bias in the IWPI’s
estimates of price change.

To quality correct for education and experience, Statistics Iceland could check the explanatory
power of the three quality indicators for wage by estimating a cross-sectional wage equation on
each month of source data, as a function of these as well as additional controls that are
measured in the survey and available in the record layout for each employee.!® Statistics
Iceland already has a running start on this based on its Gender Pay Gap Analysis, which showed
that within each year of ISWEL data, Education, Age, and Experience with employer had
positive and statistically significant coefficients.’® The parameter estimates of this model would
then be used to quality adjust the IWPI for each employee’s accumulation of education and
experience within the current architecture of the index, which uses the Térnqgvist index formula
to aggregate month to month wage changes from employee records within industry x
occupation cells, which are subsequently aggregated using a Laspeyres formula to higher level
categories. Appendix B describes in general how this methodology would work.

Is “relative of average wages” a simple solution to the labor quality change issue?

Appendix C shows that if there are no hires or separations in a comparison of two months of
ISWEL payroll data within a given industry X occupation cell, and if the averages being
compared use a specific weighted geometric average, then the narrow specification Térngvist
cell index of the IWPI and the ratio of cell averages approach are algebraically identical and will

13 While Education is a time-incrementing variable, at least in early career, Statistics Iceland partly controls for this
implicitly because granting of a degree or other educational certification tends to be close in time to change of
occupation, which is a specification change and thus linked out of the estimate of price change.

14 Statistics Iceland’s preliminary exploration of quality adjusting the IWPI’s Térnqvist cell relatives for
incrementing of experience and education at the suggestion of the consultant concluded that its monthly impact is
guantitatively small. This should be followed through, however. Monthly effects will indeed be quite small but can
compound to non-negligible adjustments over longer periods.

15 Economists call these “hedonic equations,” a term attributable to Court (1939), the first known cross sectional
regression study of this type.

16 Statistics Iceland (2018a).
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yield identical price change results. So the relative of averages approach only makes a
difference when there are hires and separations, in which case the relative of averages
becomes the product of the IWPI Térnqvist index of the wages of employees present in both
the current and previous month (a “matched models” index) with an adjustment factor that
reflects the change in the assortment of employees within the cell arising from hires and
separations.

Hires and separations in the labor cost measurement context are formally analogous to new
and disappearing goods in the commodity price measurement context. The long accepted
conceptual approach to this problem is to set the unobserved previous period price of the new
item, or the unobserved current period price of the disappearing item, at their respective
reservation prices. The reservation price is the price at which the quantity of hours of labor
services demanded by the purchasing employer is zero.!” Though analytically well established,
the reservation price approach has been difficult to implement in practice.

Another approach to this problem, well established in price survey sample design theory and
practice, is to stratify the sample of employees into homogeneous elementary classes. This is
the intent of the stratification of the IWPI sample into industry by occupation cells. If the class is
homogeneous, then a ratio of average cell prices—a ratio of cell unit values—can be justified. 18
If the ISWEL data in the IWPI cell are not homogeneous, unit values are not recommended,
because comparison of cell averages will not be comparing the prices of similar items between
the current and previous periods, and thus will not produce good measures of price change.

The most widely used practice in official index numbers, including the IWPI, is that the
unobserved previous period price of a new item (hires) is that item’s current period price
divided by the price index relative of the cell where it resides, where the relative is based on
items in the cell having both current and previous period prices; that is, is a “matched models”
relative. Similarly, the unobserved current period price of a disappearing item is its previous
period price times the same “matched models” cell relative.

A synthesis of the three approaches to change in assortment is to use a ratio of averages of
quality adjusted prices within each industry X occupation cell. The argument for this is that
item by item quality adjustment converts the dissimilar items in the assortment available in any
given period into similar items, justifying the use of a ratio of averages to handle assortment

7 Fisher and Shell (1972).

18 See International Labour Office, International Monetary Fund, Organization for Economic Cooperation and
Development, Statistical Office of the European Communities (Eurostat), United Nations, and World Bank (2004),
paragraph 7.142, p. 127 and Appendix 8.1, paragraph 15, p.149. Although this citation is from the Consumer Price
Index Manual, it applies with equal force in all index number contexts. Footnote 1, p. xiv of the Producer Price
Index Manual states “Note that the Manual does not endorse taking unit values over heterogeneous items at this
first stage of aggregation; it endorses only taking unit values over identical items in each period.” See also
paragraph 1.154, p. 29 of the same source at International Labour Office, International Monetary Fund,
Organization for Economic Cooperation and Development, Statistical Office of the European Communities
(ENurostat), United Nations Economic Commission for Europe, and World Bank (2004).
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variations from period to period. This report proposes a quality adjustment methodology that is
compatible with the current Tornqvist aggregation framework at the IWPI cell level. Were it
applied in the context of a ratio of (weighted geometric) average prices methodology, it could
be used in combination with averaging to accommodate changes in the assortment of
employees from month to month in employers’ workforces. Having taken note of this,
however, it seems that after successful quality adjustment the quantitative effect of this
incorporation of the previous month wages of separations and current month wages of hires
into the monthly quality adjusted price relative would be reduced if not eliminated, and that
using a quality adjusted IWPI “matched models” index would be sufficiently accurate.

Recommendation

Statistics Iceland should continue with its current survey and index calculation architecture but
explore quality adjusting IWPI employee wage records for experience and education using the
hedonic method.

Concluding Remarks

The objective of price indexes is to determine the contribution of change in prices to the
change in a value aggregate, with the residual thus attributable to volume (quantity and
quality) change. Any error in the price index induces an offsetting error in the corresponding
volume index. Notwithstanding the need for accuracy in the direct uses of the wage or labor
cost index, the knock-on error in labor volume has consequential downstream effects on labor
and multifactor productivity measures. Accurate price measurement requires, at the end of the
day, that the prices of the same items be compared. This requirement underlies the
international recommendation that a unit value (average price) comparison of the prices of a
collection of items only be used when the items in the collection are homogeneous; that is,
there should be no un-accounted-for price-determining characteristic whose variation across
the collection affects the productivity or utility of use the items in the collection. This criterion
is the motivation behind the detailed stratifications of data on which price indexes are based
and is the reason international standards for price indexes uniformly prefer index number
rather than unit value comparisons of price change for collections of items, unless the
homogeneity of the collection is assured. In the interest of adhering to this recommendation,
the IWPI methodology stratifies down to the employee record, which holds all employee
characteristics that tend to change infrequently fixed, using link out-link in methods to control
for quality change when these characteristics do change.

In some cases, meeting this homogeneity, “like-with-like” criterion for items or collections
compared can become impossible to achieve by stratification alone. This has led analysts to
seek “continuous stratification,” “quality adjustment” methods to deal with these cases, and
the prevalent methodological approach is the so-called hedonic method of Court (1939). The
hedonic method requires collection of data on price-determining characteristics, along with the
prices themselves, that are used to predict the contribution to the proportional difference
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between the prices of two items of the difference in their price-determining characteristics, and
thus their difference in quality.

In the IWPI, there are employee characteristics—experience in particular—whose time-
incrementing behavior could produce this kind of inhomogeneity of the employee records
within its cell strata, because it is not possible to directly compare the wage of an employee in
the present period whose experience is the same as the experience the same employee had in
the previous period—experience will always be incremented by 1. As a result, the IWPI will not
only reflect change in the levels of company wage scales, which are labor price changes, but
also quality creep along those wage scales, which are labor volume changes. As described in
this report, the importance of this issue can be explored by estimating hedonic equations for
each cell in each month and quality adjusting month to month employee wage relatives for
time-incrementing variables such as experience before calculating the Térnqvist month to
month cell indexes.*® Although Statistics Iceland believes that its initial exploratory data analysis
suggests the impact of the experience effect is limited, follow though is warranted, as it is a
concern with using the employee record as the item in a wage or labor cost index. A significant
effect suggests implementing a robustly estimated hedonic quality adjustment to the IWPI in
the short run and, possibly, adding promotion and seniority increase items on the ISWEL
employee record in the longer run.

In the consultant’s view, averaging the wages in IWPI cells prior to forming relatives for higher
level aggregation is of academic interest provided the averages are weighted geometric
averages compatible with the IWPI’s Térnqvist month to month cell index, and that the prices in
the averages are quality adjusted. However, the conceptual underpinnings of the measure of
the assortment effects of hires and separations that this would introduce into the IWPI are not
well understood, though successful quality adjustment can be seen as a way of eliminating
inhomogeneities in the IWPI cell, which would support the ratio of quality adjusted geometric
weighted averages from another angle. However, the additional effect of this is mostly in the
variance of the index rather than in the expected level and change of the index, and to my
knowledge, the exact form of the assortment adjustment implied by the Translog functional
form underlying the Térnqvist index has not yet appeared in published research on the new and
disappearing items problem. It is therefore not yet ready for index production. Arithmetic
average wage (unit value) cell indexes are not recommended.

It is worth emphasizing that there is precedent for implementing the hedonic method for a closely analogous
problem in a key official price series: correcting for aging bias in the US CPI rent index. Aging bias in the CPI rent
index is essentially the same problem as controlling for the experience effect in the IWPI. The rent component of
the US CPI has substantial weight; thus the Bureau of Labor Statistics’ hedonic aging bias adjustment influences a
nontrivial part of that headline series. See Campbell (2006) and Randolph (1988).

10
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Appendix A. The IWPI Tornqvist Elementary Aggregator

To describe the properties of the Tornqvist index used at the cell level of the IWPI, we begin
with a microeconomic model. Define the employee record by the following subscripts:

Industrial activity -i=1,-,ny
Occupation -j=1,-,n9
Employee ID -k=1,-,ng

Employers represented in IWPI industry X occupation cell ij in month t are treated as an
aggregate employer minimizing the cost of producing an m X 1 output vector yitj with respect
to hours worked, where each employee k works hours hgjk and earns wage wfjk per hour.

Setting up a vector format to keep notation uncluttered, the cell output vector is
t _ [t t 1
Yij = [yijp"'rJ’ijm] ,
the cell wage vector is

t — [wt t 1
Wij = [Wijlv"':Wian] ’

and the cell hours vector is
t t t !
h” - [hijl’“.'hij?’lg] .

Since all of the following refers to a given IWPI cell ij, we suppress the ij subscript—leaving it
understood—to further simplify notation. The cell labor cost function is

Ct(yt,wt) = min,{fwt'ht: (yt, w?t) is feasible}.
If Ct(yt, w') has the translog functional form
InCt*(yt,w") = af + ai'lny* + oaf,'lnw

+%lny’Ayy Iny + %lnw’Awwlnw + Iny'A,,, Inw

where Ay, Ay, and Ay, do not vary over time and A,,,,, and A,,,, are symmetric matrices,
then results from Diewert (1976) and Caves, Christensen, and Diewert (1982) can be employed
to show that the exact index number for wage change in cell ij is the Térnqvist formula

11
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1 1 St
C3(ys,wh) Ct(yt,wh)]? — st — pInTt _ H Wic 2(okrel
Cs(y*s,w) Ct(yt, w*) JAwg
where
. wip Ohg
Wy = t!
wt'ht

is the share of employee k in the wage bill wt'ht of cell ij, with
wi © hf, = [wihi, -, wt hL .

In summary, the Toérngvist index used at the IWPI cell level is superlative—it is exact for a
flexible functional form—the Translog—that can approximate any twice differentiable cost
function to the second order. As such, when the price and quantity vectors in the comparison of
prices between two periods are close to one another, as when the formula is used for the
month to month links of a chain index, it is very accurate in reflecting enterprise substitution
behavior between inputs as relative prices change.

12
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Appendix B. Hedonic Quality Adjustment

To develop notation for the quality adjusted wage index, define the employee record by the
following subscripts:

Industrial activity -i=1,,ny
Occupation -j=1,-,m
Employee ID k=1, ,n;
Employee quality attributes =1, ,n4

Employee demographic attributes -m=1,---,n,

The ISWEL employee record will contain the following employee quality attributes, indexed by
l:

Age (I =1)
Length of service?® (I = 2)
Education (ISCED level completed) ({ = 3).

Thus n, = 3 is the dimension of the employee quality attributes vector with a = (a,, a,, as).
Employee sociodemographic attributes, of which there are np, are indexed by m, and are used

as additional control variables in the wage hedonic to improve the estimates of the effects on
hourly wage of the employee quality attributes.

Under the hedonic technique, for every position k in the ijt" cell, wage in month t is
determined by the same hedonic equation

t gt (.t . gt
Wik _Ht'j(aiij diji )-

To unclutter the notation, we will suppress the ij subscript, leaving it understood that the
following applies to a given cell ij, and write

wy = H'(a},; d},)
providing the market equilibrium price in month t of the labor services provided by each
employee k with characteristics (a,tc; d,tc). Typically, as in Statistics Iceland (2018a), this
equation has a semi-log of order 2 functional form

Inwye = InH (aj; di) = ¥g + va'dic + dic' Taadic +vg'aic + aic'Taq@ + dic Taaa

where a,tc is the set of time incrementing determinants of employee ks wage w,i, d,ﬁ is a set of
non-incrementing (mostly demographic) determinants of wage, and I';; and I, are symmetric

20 Reference date of the month — Date of employment (with current employer, from ISWEL).

13
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matrices. Typically, models like this are estimated with a number of zero restrictions on the
second order parameters to avoid parameter saturation, particularly within the interaction
coefficients matrix [;, and among the off-diagonal interaction elements of I',, and I';,. For
simplicity, we will not impose such restrictions here, which will be specific to the application of
the model.

The guality adjusted log change in employee k’s wages, which excludes the effect of wage
determining characteristics that increment through time, is then

Inwy" — Inw;.® = (Inwy — Inwi) — [(va + di Taa)" (@ — ai) + (@i Tae @) — a5 Taaak)]-

In any given comparison of month t with month s the term in the square brackets will be
positive for time incrementing employee characteristics associated with higher wages and thus
higher quality.?! By implication, for each employee log wage relative the log quality adjustment
will be negative and the associated quality adjustment factor to the Térnqvist cell index will be
less than one. Thus the quality adjusted index will show lower log price change than the
unadjusted index.

The quality adjusted Térnqvist index for cell ij is then

1 t
wit i(ﬂ’i“"k)
TSt = etnT“ _ k
= = S )
k

k

Fixler and Zieschang (1992) derive a quality adjusted Térngvist formula using a more general
microeconomic framework than implied by the “repackaging” approach to quality described
here, but this approach is in the mainstream of the hedonic literature, is relatively simpler to
describe and implement, and still can fully exploit the information in Statistics Iceland’s ISWEL
data source.

Caveats with the hedonic method

The accuracy of hedonic quality adjustment depends on the robustness of the coefficient

estimates on the time incrementing wage determinants: education, age, and experience with
current employer. Although the initial recommendation of this report is to estimate the wage
equations independently for each month in each industry X occupation cell of the IWPI, some

21 The estimates of [, in Statistics Iceland (2018a) imply that in any given month t, the second order part of the
quality adjustment is aj, T, aj, < 0, and if afj, is incrementing through time so that a;*' > aj, then

(al'Tyqaf — ai'T,,a3) < 0. Although (al'T,,af — aj'T,,a3) will become numerically larger for more
experienced employees, in ISWEL data, this blunts but does not overwhelm the effect of the positive linear
component of the quality adjustment term (y§ + di'T,,) (a), — a;). Thus, experience increases employee
wage—more for inexperienced than experienced employees—and the adjustment for month to month change in
experience partly offsets the relative increase in employee record wages from month to month.

14
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cells may be inherently small, limiting precision of the estimates. If the hedonic method is
implemented, some experimentation with and adjustment of model specification will be
necessary both initially and on an ongoing basis. Some cells may have to be combined with
others, or the evolution of monthly hedonic coefficients smoothed, with the prior that pay
scales will not radically change slope or curvature from month to month. As with the coefficient
estimates of any econometric model, there is a risk of omitted variables bias.

A robustness check on the hedonic model-based education- and experience-adjusted IWPI

It may be possible to construct a series to provide a robustness check on the education and
experience adjusted IWPI using historical information. Doing this requires, within each IWPI cell
each month, grouping employee records into clusters defined by education and experience and
calculating the monthly relatives of geometric average wages for clusters having the same
education and experience. The cluster relatives would then be weighted together using the
Tornqvist formula to obtain the cell relative. These clusters are similar to the “job” items of the
BLS Employment Cost Index, where in the IWPI education and experience would play the role of
“level” within occupation.?? The possibility of doing this check depends on whether, in each
IWPI cell, there are enough nonempty clusters containing adequate numbers of employee
records, where the nonempty clusters (rather than the employees) can be matched between
adjacent months.

The average wages for clusters in this index estimator are not as tightly defined as the
employee record wage with adjustment for education and experience. Indeed, by definition,
cluster pairs between adjacent months representing the same experience level will have no
employee wage record information in common at all because of the monthly incrementing of
experience in individual employee records. Thus, the clusters will tend to be heterogeneous in
employee characteristics other than education and experience that occasionally but do not
regularly change as months pass and/or employees are hired and separated, and the ratio of
(geometric) averages cluster index will contain some undesired composition effects. That said,
significant divergence between the education and experience adjusted IWPI and the cluster-
based index over historical periods of 1-3 years, taking account of the measurement issues in
the cluster-based index, would suggest rechecking the specification of the hedonic equation in
the education- and experience-adjusted IWPI. 23

22 5ee U. S. Bureau of Labor Statistics (2017), pp. 9-13. As annotated earlier, the BLS “job” index item is defined by
a detailed occupation code and a “level” within that occupation code. Wages (as well as nonwage compensation)
are averaged to determine the item price. Job “leveling” is described in more detail in U. S. Bureau of Labor
Statistics (2013).

23 |n offering this clustering method for checking the robustness of the hedonic quality adjusted IWPI, this report
supposes that average non-education and non-experience characteristics, while fluctuating over the short to
medium term, are not trending within education and experience clusters over 12-36 month windows, which could
be confirmed from the data.
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Appendix C. Comparing the IWPI “Matched Models” Cell Index with a Ratio of Average Wages
Index at the Cell Level and Dealing with Changes in Assortment

This appendix considers the form of a wage index constructed from averages of employee wage
records at the IWPI industry X occupation cell ij. To make the average wage approach
compatible with the Statistics Iceland IWPI aggregator formula, we consider weighted
geometric average prices where the employee weights are determined using each employee’s
time averaged share of the total earnings of the cell

—st _ 1f s t
Wij = E(wijk + wijk)-
with
S S
s Wijkhijk
- s s
Zkecellfj Wi

The average wages in cell ij for periods s and t thus are defined

=T

i = 1_[ (ijk)mg" = H (ijk)%(“’fjkm?jk)

kEcelliS}- kEcellfj

and

=
I

itj 1_[ (wfjk)agftk = H (Witjk)%(“’fjkmfjk)_

kecell; kecellf;

We first assume that there are no hires and no separations between periods s and t. Thus the
sets of items in periods s and t are the same: cell}; = Cellfj. If we construct the relative of
industry X occupation cell ij for an average wage price index as the ratio of average wages,

_ 1 w3 +mF- 1 w3, +wF-
AV.st W[tj _ erce”ij(witjk)Z( ijk L}k) B (W[tjk)Z( ijk Uk) B Tst.
tj - ﬁ - LS, +ot, - w?s o !
ij erceuij(wisjk)Z( ijk uk) kecell;; ijk

that is, we get the IWPI Torngvist wage index. Thus, under these conditions, there is no
difference between constructing an index as an average of price relatives and as a relative of
average prices.?® If there is a bias in the unadjusted index of employee record wage relatives,
there is exactly the same bias in the ratio of (geometric) average employee wages. So averaging

24 Of course, a difference might be introduced by using arithmetic rather than geometric averaging for the relative
of averages method of calculating the cell index, but this is introducing a spurious element into the comparison.
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does not eliminate bias due to treating employees as providing the same quality of labor
service when they have one additional month of total and employer specific experience, or
when there has been a change in their educational attainment, when these materially affect
the wage the employee can expect to receive in a given month.

Changes in the assortment of employees (hires and separations) between periods s and t in
industry X occupation cell ij complicate this conclusion, because dealing directly with
assortment changes introduces the index number problem of new and disappearing items. The
standard “matched models” practice is to introduce and link new items into the cell relative
after two periods of prices have been recorded. Disappearing items are simply dropped and
linked out. Thus, in the matched models index, exactly the same set of employee records is
priced in periods s and t. This is the practice followed in the IWPI.

It could be argued that constructing the month to month cell relative as a relative of average
wages without matching the employee records between periods s and t somehow addresses
the labor quality effect, because the average in the numerator of the relative includes new
hires brought in at relatively low wages due to lack of employer specific experience, and
separations in the denominator of the relative include experienced, relatively high wage
employees exiting the employer’s workforce. Thus, the argument is that the ratio of averages
relative adjusts price change for employees continuing from period s to t downward to
eliminate the slope of the employers’ pay scales from wage change. *° There is heuristic appeal
to this argument, because, as we have argued elsewhere, index change resulting from the slope
of the pay scale—that is, movement along a given pay scale—is not price change and should be
factored out of the index. However, this method is crude. For example, there may be neither
hires nor separations between the periods compared, but quality still is changing due to pay
scale slope, or there may be hires but no separations, or separations but no hires. Particularly in
the first case, the argument that changes in averages are picking up quality creep as employees
move up the pay scale loses force. In addition, the direct comparison of the average wages of
hires in the current period with the previous period average wages of separations
consummated in the current period will include not only quality changes from differences in
their positions on the wage scale, which are quality changes, but also price changes from wage
scale shift between periods.

The relative of averages between periods when there have been hires and separations, and
items comprising the average in the numerator do not match the items comprising the
denominator follows the formula:

25 The case described is a “normal,” “good times” case where we imagine separations because of retirements or
employees moving on to better opportunities. However, it also is entirely possible that firms having to cut
operations separate less experienced staff first, in which case the “assortment” effect works the other way and is
not related employees’ movement along the pay scale. This undermines the mildly favorable argument cited for
ratio of averages, in the absence of quality adjusting wages before averaging.
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Yof rol;
erce”'t'(WE}'}C)Z(&)UI{-F(“UR)
Yy

—t
R:A'V,st _ Wij _
Y Wisj ( ) o}t of )
eraells Wuk

where the items in the product in the numerator include hires but exclude separations in
period t and the items in the product in the denominator exclude hires but include separations
in period t. We therefore can factor this expression as

t l(mg'k“'ﬁ'k)
Hkaeugj(wijk)z R

+o
HkEceus (Wuk) U ”k)

k“"uk) k+mljk)

HkEceut but kécell§; (Wuk) HkEceut and kecells; (Wuk)
= X

uk+m1]k)

i'.jk+wljk)

erceuf but kecells; (Wuk) err:eut and kecells; (Wuk)

Additionally, we observe that w;;, = 0 and wfjk > 0 for period ¢ hires and w{j; > 0 and

wﬁjk = 0 for period t separations, allowing us to simplify the exponential weights in the first
factor as

%(mfjk) k+wljk)

t
eraellfj but kécell§; (wiji) erceuf and kecells; (Wuk)

X

uk) ij ijk).

erceu‘ but kecellf; (Wuk) HkEceut and kecell; (Wuk)
We now set about identifying a Tornqvist “matched models” cell relative within this expression,
with the remaining factor attributable to change in employee assortment between periods s
and t. Our first observation is that the exponential weights in the second factor do not add to 1
as required of a matched models Térngvist index, because the set of items for which k €

Cell*t and k € CE‘HS is no larger and generally smaller than the set of items for which k € cell
or for which k € Cellfj.

So define the scalars

ZkEceus Wtjkhljk

ZkEceIIS and kecelll; Wukh

and

t t
Zkem:?. Wijichiji
i = > 1,

zkEcellS and kecellf; Wukh
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where if there are no hires or separations, cells = ce.l.lt so that

1/)isj = lp::j =

We can then rewrite the relative of averages cell index by adding and subtracting (wuk + w}‘fk)
to and from the exponential weights of its second factor as

1 1 s t s t s t
3(@f) E(“’Ejk*"”?jk*’(“’ijk‘*“’ijk_(m;jk+“’zjk)))

t
eraeufj but keceuisj (Wijk) HkEceufj and kEcetlisj (Wijk)

X
Uk) Y s, o't +( +ob ( +w} ))
l_[k ”t but ke ”s (W k) s ( ijkt@ijrT\ Pkt O [}k ijk
Feellyy but kece Y [Mkeceut; ana eceus; (W)
where
%S Ukhuk _ Ukhuk s s
Wij = 3 WS hS 1/)1 5y WS hS =Y
kEcellS fznwlkEceut ijk"ijk kEcellS ijk"ijk
w*t _ Ukhuk _1/) Ukhuk _ll)t (J)t
bk Ty c wt ht Uy e wk hi 1%k
kEcell andkEcell ijk"ijk kEcelI ijk ™ ijk

The ratio of weighted geometric averages relative for cell ij becomes

ij S WS+ 17101.-. a_)'.:.
Micecent; but kecens, (WUR) i ermtf and kecells; (Wuk) Vel (v)el)

k) ( 1 Y3 1-13 )
ercellt but kecell; (WUR) U HkEcetlt and kecellf; (lek) el vt

t E‘Pij ijk+¢ij ijk)
eraellfj and kecell; (Wiji)

U ljk '\btj ljk)

X

err:ellt and keaells (lek)

where now

— t t —
Z ll)isjwisjk = Z Ywip =1

kecellf; and kecell]; kecellf; and kecellj;

The first factor of the ratio of averages relative
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is the product of “change in assortment” and a “matched models” scale factor. Notice that,
since lpfj > 1and lpfj = 1, the exponents of the scale factor are all negative, so expressing this
factor in terms of positive exponents, we can write the scale factor as

LS. 1)ws. t_ t
HkEcellfj and keaellf}. (ijk)z((w‘f 1)muk+(¢u 1)<duk)

Uiws. - S, t_ t '
erceuﬂ- and kecell]; (W[.tjk)z(('f’u 1)wuk+(¢u 1)wuk)

Having dealt with the first main factor of the ratio of geometric averages, the second main
factor is the Térnqvist “matched models” index of the IWPI

t .t
il (Wt )E(ng“’f’jkﬂpij“’ijk)
kecellf; and kecelli; \Wijk

1 t t
I (Ws )E(ng“’fjk"'wij“’ijk)
kecellf; and kecelli; \Wijk

From this, it is clear that if the average wages of separations in period s are greater than the
average wages of hires in period t, the first component of the adjustment factor will be < 1. The
second adjustment factor will be < 1 if all wages of continuing employees are increasing. Thus,
in this case, which applies to perhaps most industry by occupation cells of the IWPI in Iceland’s
present economic epoch, the assortment adjustment is less than one, pulling down the price
change registered by the “matched models” index when there is a change in assortment. Again,
if there are no hires or separations between periods s and t, the adjustment factor is 1 and the
ratio of geometric averages relative becomes the Térngvist “matched models” index of the
IWPI.

Assessing the assortment adjustment to the IWPI cell index implied by the ratio of geometric
averages index

From this algebraic examination of the ratio of geometric averages cell relative formula, under
conditions perhaps prevalent in Iceland’s labor market the “matched models” cell relative index
will indeed generally show higher rates of price change than the ratio of geometric averages.
However, when there is change in assortment from period to period, it is not clear whether the
ratio of averages generates the correct assortment adjustment to the matched models index.

First, the economic approach to changes in assortment is to impute a “reservation price” for
new and disappearing items—a price at which, for each item contributing to assortment
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change, the quantity employers demand of that item (the hours worked by an employee if a
separation is considered or a potential employee if a hire is considered) is zero. Although index
formulae have been worked out for the change in assortment case when the underlying
aggregator is either the constant elasticity of substitution (see Feenstra [1994] and Feenstra
and Shapiro [2003]) or quadratic aggregator function (Diewert and Feenstra [2018]), this does
not seem to have been worked out for the translog aggregator underlying the IWPI Torngvist
cell index in published research. So the assortment factor from the ratio of geometric averages
might or might not have the correct functional form.

Second, in view of the incrementing experience effect, even the wages of the employees
continuing from month s to t, while controlled for all other price determining characteristics
besides education and experience, become noncomparable between periods. So all wage
relatives are in the “assortment” factor, the scale adjustment and matched models factors
disappear, and we are again left with a ratio of geometric averages estimate for wage change.

But we cannot use a ratio of averages of any kind to estimate price change unless the averaging
is over items with identical price determining characteristics that do not differ between the
periods compared, or the items in the average have different characteristics but are matched
on all price determining characteristics between the periods compared.

Quality adjustment standardizes the characteristics of all of the employees in both periods—
including their level of experience—and allows us to defend the proposition that all of the
employees in periods s and t are alike in every controlled-for respect, including change in
education and experience in our employee wage case. In this case, any type of average—the
geometric as well as the arithmetic average (unit value)—of quality standardized wages from
two periods can be defended as the basis for an index number.

Of course, if standardization has been achieved, then ratio of geometric weighted averages of
quality adjusted wages will not materially differ from the Térnqvist matched models index of
quality adjusted wages, and the effect of introducing the wages of hires and separations is
mainly to reduce variance. Since the percentages of hires and separations within cells for given
months is usually small, the quality adjusted ratio of geometric weighted averages, which
includes hires and separations, should make very little difference from quality adjusted
Térnqvist matched models, which excludes hires and separations.

The key takeaway from this is that it is crucial to quality adjust individual wages within cells
when the qualities of item specifications change over time. Adding in hires and separations is of
secondary importance, unless this happens to offset the changes in the “average” quality of
“matched” items within the cell, leaving the “average” quality of the cell unchanged. But there
is an important example where this will not be the case: selective separation of inexperienced
employees in an economic downturn.?®

2 Ihid.
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