Um medferd kynferdisbrota innan réttarvorslukerfisins
- Tillégur um adgerdir 2018-2022
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Inngangur
pann 4. mars 2016 var skipadur samradshépur innanrikisradherra (nG démsmalaradherra) um

medferd kynferdisbrota innan réttarvorslukerfisins. | samradshopinn voru skipud:

» Maria Rut Kristinsdottir, sérfredingur og jafnframt formadur, tilnefnd af
innanrikisradherra,

> Arni bér Sigmundsson, yfirmadur kynferdisbrotadeildar l6greglunnar &
héfudborgarsvadinu, tilnefndur af embaetti 16greglustjorans a hofudborgarsveaedinu,

> Brynjolfur Eyvindsson, héradsdomslogmadur, tilnefndur af Légmannafélagi islands,

» Dadi Kristjansson, saksdknari, tilnefndur af rikissaksdknara,

» Eyran B. Jénsdéttir, verkefnisstjori Neydarmottoku Landspitala - haskolasjukrahdss,
tilnefnd af neydarmattokunni (sidar Hronn Stefansdottir, verkefnisstjéri Neydarmottoku
Landspitala — haskoélasjukrahuss en hin tok vid af Eyrdnu vid starfslok hennar),

» Kolbrun Benediktsdottir, varahéradssaksdoknari, tilnefnd af embaetti héradssaksoknara,

> Sigriour Bjork Gudjonsdottir, l6greglustjoéri, tilnefnd af embeetti I6greglustjérans &
héfudborgarsveedinu,

> Sigriour Hjaltested, heradsdomari, tilnefnd af domstélaradi.

Med samradshopnum storfudu bordis Kolbran Reykfjord Gylfadottir, adstodarmadur
radherra, Hinrika Sandra Ingimundardottir, l6gfredingur & skrifstofu almanna- og
réttaréryggis, Ragna Bjarnadottir, logfreedingur & skrifstofu sveitarfélaga og réttinda
einstaklinga og Sunna Didriksdottir, ritari & skrifstofu sveitarfélaga og réttinda
einstaklinga. Samradshépurinn fundadi alls sj6 sinnum, i sex skipti 4 tveggja klukkutima
fundum og i eitt sinn i fimm klukkutima par sem hoépurinn ték fra vinnudag til ad ljuka
yfirferdinni. Samradshopnum var gert ad fara yfir nidurstodur rannsoknar Hildar Fjolu
Antonsdottur, Vidhorf fagadila til medferdar naudgunarmala og tillégur ad Grbotum,
sem EDDA - 6ndvegissetur gaf 0t i samvinnu vid innanrikisrdduneytid i lok ars 2014 og
nidurstoour  rannséknar  Hildar  Fjolu  Antonsdéttur og borbjargar  Sigridar
Gunnlaugsdottur, Tilkynntar naudganir til 16greglu & arunum 2008 og 2009: Um afbrotid
naudgun, sakborning, brotapola og malsmedferd, sem EDDA — Ondvegissetur og
innanrikisraduneytid gaf Gt arid 2013. 1 nidurstddum rannsoknarinnar fra 2014 voru
eftirfarandi &gallar tiundadir:

=

Of fair polendur kynferdisbrota keera brotin.

Misvel er stadid ad rannsokn i kynferdisbrotamalum.

3. RikissaksOknari hefur ekki tok a ad sinna eftirlitsskyldum og
freedsluhlutverki sem skyldi.

4. Akvednir hopar sakborninga virdast vera i verri stédu gagnvart
réttarvorslukerfinu en adrir.

5. Misvel er stadio ad réttargaeslu i kynferdisbrotamalum.

6. Saélfredingar eru misvel i stakk banir til ad leggja mat & afleidingar
kynferdisbrota fyrir démi.

7. Skortur a tekiferum til simenntunar og lagmarksserhafingar medal
doémara.

8. Lé&gt akeeruhlutfall i kynferdisbrotamalum.

9. Erfid sdnnunarstada i kynferdisbrotamalum.

10. Opinber umraeda um brotaflokkinn oft & villigétum.

N



Undir hverjum 4&galla eru lagdar fram tillogur til drbéta og var pad verkefni
samradshopsins ad taka afstoou til peirra. Skilgreind samfélagsleg markmid
verkefnisaztlunar samradshopsins voru ad til yrdi adgerdadaetlun sem tryggdi réttaroryggi
borgaranna, auk pess ad tryggja vandada, skilvirka og réttlata malsmedferd, auka traust til
réttarvorslukerfisins, stytta malsmedferdartima og tryggja ad verkferlar séu skyrir innan
eininga réttarvorslukerfisins og & milli peirra. Pvi var mikilvegt ad forgangsrada

adgerdunum vel svo heegt veeri ad meta umfang peirra og mikilvaegi.

Skipting adgerda

Adgerdunum var skipt upp eftir einingum réttarvorslukerfisins en einnig var rik ahersla
1690 & adgerdir sem snua ad brotapolum, sakborningum og forvarnir og fraedslu. Annars
vegar er um adgerdir ad reeda sem haegt veeri ad radast i & naestu tveimur arum, hins vegar
adgerdir sem krefjast lengri tima, p6 ekki lengri en fjdgurra ara. Hér verdur i stuttu mali
lyst nokkrum adgerdum sem fram koma i pessari kortlagningu en itarlegri greiningu a
hverri og einni mé finna i adgerdaaztluninni sjalfri i koflum 1-6.

Medal adgerda sem samradshopurinn leggur til sem snGa ad innvidum eininga
réttarvorslukerfisins eru t.d. ad styrkja purfi stodpjonustu, gera fysileikakénnun a fjélda
starfsfolks, ad teekjabunadur sé vidunandi, ad samraeming sé & verkferlum beadi innan
eininga og & milli peirra, auk pess sem tryggja purfi freedslu, pjalfun og endurmenntun. ba
eiga sumar adgerdir pad sammerkt ad snerta alla fleti réttarvorslukerfisins, en par ber
haest stytting & malsmedferdartima sem hefur &hrif & brotapola, sakborninga og starfsfolk
kerfisins.

Medal adgerdoa sem samradshopurinn leggur til og lGta ad brotapolum eru ad auka
traust peirra & kerfinu, ad tryggja eigi ad pjonustumidstdd fyrir polendur ofbeldis,
Bjarkarhlid verdi ekki timabundid verkefni heldur til langs tima, styrking a réttarstéou
brotapola eins og tidkast vida & Nordurlondunum, styttri malsmedferdartimi, skerping &
hlutverki réttargeslumanna, salreen Grreedi fyrir brotapola, betri upplysingagjof, jofn
réttindi, tryggt adgengi ad réttarvorslukerfinu o.fl.

Medal adgerda sem samradshopurinn leggur til sem snerta sakborninga eru ad virk
Grredi séu til stadar fyrir sakborninga, sélfredihjalp, aukin fredsla og forvarnir,
sélfredipjonusta fyrir born sem syna af sér Ozskilega kynhegdun, nyting heimilda um
sérstok skilyroi fyrir skilordsbindingu, studningshdpar, aukid adgengi ad gégnum, betri

adstada hja domsstolum o.fl.



Samradshépurinn leggur mikla aherslu & ad sinna purfi forvérnum og fraedslu med
fastmotudum heetti og ad slik vinna sé proud til langs tima en verdi ekki i formi
timabundinnar ataksvinnu.

Adgerdalistinn er langt fra pvi ad vera teemandi. Til deemis veeri haegt ad leitast vid ad
kanna pad nanar hvort kynna atti i meira meli Grraedi sem ekki varda réttarvorslukerfid
med beinum hetti. Umraedur foru fram um hvort finna atti leidir sem geetu komid til
skodunar i peim tilvikum sem brotapoli vill ekki fara karuleidina. Sem deemi méa nefna
hvort nyta etti i auknum mali moguleika brotapola til ad héfda einkamal til heimtu
skadabota par sem sénnunarstédunni er &druvisi hattad par en i sakamalum, rymkun
gjafsoknarreglna, uppbyggileg réttvisi, eda 6nnur Urraedi sem geetu hjalpad brotapolum ad
fa lyktir i mal sin pratt fyrir ad peir kjosi ekki ad fara hina hefébundnu leid
réttarvorslukerfisins. Samradshopurinn taldi ad svo stéddu ad slikar tillégur veeru utan
umbods hans en lagdi aherslu & ad slikt yrdi skodad gaumgefilega vid fyrsta teekifaeri.

pad var einnig mat samradshopsins ad einblina ad pessu sinni a par adgerdir og
pba& vinnu sem rdmast innan pess ramma sem nuverandi 16ggjof setur. I rannsokn Hildar
Fjélu Antonsdéttur sem kom Gt 2014 kom fram ad ansegja veeri med breytingar a
naudgunarakveedi almennra hegningarlaga vio heildarendurskodun laganna ario 2007 og
ad lagaumgjord um brotaflokkinn veeri almennt g6d. Samt sem adur hafa komid fram
sjonarmid um hvort préa purfi naudgunarakveedid frekar. P4 hefur jafnan verid nefnt
hvort kanna purfi forsendur fyrir pvi ad logfesta akveedi um naudgun af galeysi og
endurskoda naudgunarakvaedid pannig ad i stad pess ad gera krofu um ofbeldi, hétanir
eda 6logmeeta naudung, verdi 16gd ahersla & skort & sampykki. Einnig hefur verid mikil
umreda um ad stafreent kynferdisofbeldi eigi ad vera skilgreint i hegningarlogum.
Breytingar & almennum hegningarlogum kalla & heildsteda endurskodun &
lagaumhverfinu. Var pad mat samradshépsins ad pad rumadist ekki innan peirra
timamarka eda pess umbods sem hopnum var falid ad taka afstddu til slikra breytinga.
Slik vinna yrdi ad fara fram hja refsiréttarnefnd eda i sérstokum starfshdp sem skipadur

yroi gagngert til pess ad meta hvort porf sé & breytingu a hegningarlégum.



Urvinnsla adgerda

Til pess ad gera vinnuna skilvirka nytti hopurinn pa adferd ad flokka adgerdir eftir
mikilveegi og pvi hversu floknar peer veeru i framkvemd (e. Urgent-Important matrix).
pannig gat samradshopurinn flokkad urbétatillogu eftir pvi hvort han peetti mikilveeg eda
ekki og hvort han veri pess edlis ad haegt veeri ad radast i hana strax, eda hvort hin
parfnadist frekari drvinnslu (aukins fjarmagns, lagabreytinga o0.fl.). Flokkun

samradshopsins & adgerdunum ma lysa med pessum heetti:

Hversu flokin er adgerdin i framkvaemd?

| Flokin/Frekari arvinnsla

L II1.

Framkvaema strax : :
Hefur strax mikil Mikilveeg adgerd, en

ahrif og krefst ekki krefst fjirmagns og
frekari drvinnslu frekari drvinnslu

Mikilvaegt
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Ekki mikilvaegt

Auk pess ad taka afstodu til peirra trbotatillagna sem fyrir lagu i fyrrnefndri rannsokn var
pad mat samradshopsins ad mikilveegt veeri ad horfa heildraent & verkefnid med pad ad
leidarljosi ad utbla raunhaefa adgerdadzetlun um kynferdisbrotamal par sem litid veeri til
allra sjonarmida hlutadeigandi adila sem ad malaflokknum koma, hvort sem um redir
brotapola eda sakborninga. Pannig vildi samradshopurinn lita & malaflokkinn fra éllum
hlidum til pess ad tryggja ad enginn samfélagshdpur yroi latinn sitja eftir. Jafnframt voru
matadar nyjar Grboétatillogur sem lutu ad peim samfélagslegu pattum sem ekki komu fram
i rannsokninni. Ad auki skyldi tryggja ad peer adgerdir sem hépurinn leggdi til veeru i
samremi vid Samning Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi a konum og
heimilisofbeldi (IstanbGlsamninginn), en samkvemt honum skulu samningsadilar gera
naudsynlegar radstafanir a landsvisu, med lagasetningu eda 60rum heetti til ad setja fram
og framkvaema skilvirka, heildsteeda og samreemda stefnu sem snertir allar viokomandi
radstafanir i pvi skyni ad koma i veg fyrir og berjast gegn ofbeldi gegn konum.



Opid samrédsferli vid hagsmunaadila og naestu skref
Formadur samradshdpsins lagdi rika &herslu & ad virkt samrad yrdi tryggt & milli hopsins,
rdduneytisins, adila innan réttarvorslukerfisins, freedasamfélags, grasrotarhreyfinga og
annarra adila sem skodun kunna ad hafa & medferd kynferdisbrota innan
réttarvorslukerfisins. Fundadi formadur hopsins med alls 32 hagsmunaadilum. bannig var
opid samradsferli tryggt svo ad peir adilar sem ad malunum koma géatu komid sinum
sjonarmioum & framferi. Med pvi moti attu hagsmunaadilar réttarvorslukerfisins,
brotapola og sakborninga virka adkomu ad verkefninu og gatu lagt til ymsar tillogur til
Urbota sem nyttust vel vid gerd tillagnanna. Taldi formadur samradshépsins mikilveegt ad
audsynt veeri ad mikill vilji veeri innan samradshopsins ad leggja aherslu & paer adgerdir
sem hegt er ad radast i strax svo unnt sé ad styrkja kerfid innan fra og pannig skapa
svigram til pess ad tryggja geedi rannsokna og réttaréryggi borgaranna og pannig auka
traust & réttarvorslukerfinu. Um langtimadaetlun er ad reeda og adgerdir sem rédast parf i
afongum. NU er fyrsta &fanganum lokid og kortlagning & stodu mala liggur fyrir. Er pad
von samradshopsins ad radist verdi eins fljétt og audid er i framkvemdir 4 peim
adgerdum sem ekki krefjast frekari Urvinnslu en eru mikilveegar og ad peaer adgerdir sem
krefjast frekari arvinnslu fari i kjolfarid i arvinnsluferli, forgangsrodun og kostnadarmat.
Adgerdaaatlunin skiptist i sex kafla, par sem hver kafli fjallar um tillégur til adgerda sem
snla ad olikum einingum innan réttarvorslukerfisins auk brotapola og sakborninga. Var pad mat
samradshopsins ad adgerounum meetti skipta i tvo flokka, annars vegar peaer sem haegt sé ad radast i
strax & fyrstu tveimur &rum adgerdadeatlunarinnar. Hins vegar peer adgerdir sem kunna ad parfnast
frekari drvinnslu og athugunar af halfu rdduneytisins og eru pess edlis ad paer krefjist aukins
fjarmagns, lagabreytinga og/eda frekari Grvinnslu. Nokkrar adgerdir eiga pad sameiginlegt ad
spanna allt kerfid i heild, t.d hvad vardar méalsmedferdartima, freedslu, endurmenntun og

gagnafleedi og er peim lyst nanar i peim k6flum sem vid eiga.

Adgerdaasetlunin skiptist i:

RANNSOKNIR BROTAPOLAR

AKZARUVALD SAKBORNINGAR

FORVARNIR &
FRADSLA

DOMSTOLAR




1. Rannsoknir kynferdisbrota

[ ranns6kn Hildar Fjolu Antonsdéttur (2014) kom fram ad misvel veri stadid ad rannsokn
kynferdisbrotamala og bent a tillégur til Grbéta. Samradshoépurinn for yfir peaer Urbétatillégur sem
fyrir lagu, auk pess ad mota sinar eigin eftir atvikum. Var pad mat hopsins ad margar tillégur sem
komu fram i rannsékninni vaeru nd pegar i ferli eda jafnvel komnar til framkveemda. Hér 4 eftir eru
tilgreindar peer tillogur ad adgerdum sem hopurinn sammaltist um ad veeru mikilvaegar og aridandi

og til pess fallnar ad bata rannsoknir kynferdisbrota.

1.1 Adgerdir sem geta komid til framkvaemda strax
1.1.1 Innvidir — Logregla

» Skyr stefna stjornvalda: Tryggja parf aherslur vardandi kynferdisbrotamal i
l6ggeesludzetlun og ad paer séu samreemdar a landsvisu og fjarmagn tryggt. bannig
verdi tryggt ad stefna stjornvalda sé akvordud midlegt.

> Samraming & gatlistum og verkferlum: Utbta parf samreemdar leidbeiningar
sem lysa verklagi hja logreglu, par med talio & fyrstu stigum mals og vid
framhaldsrannsokn. Medal annars verdi tekid mid af leidbeiningum um rannsokn
naudgunarmala sem fram koma i skyrslu starfshdps rikissaksoknara um medferd
naudgunarmala hja logreglu og akeeruvaldi (2007). bannig verdi heaegt ad tryggja
betur gaedi rannsoknar fra pvi rannsokn hefst uns henni lykur. Med gétlistum og
verkferlum verdi medal annars leitast vid ad tryggja ad skyrslutokur uppfylli
gerdar krofur. T.d ad bera skuli framburd sakbornings undir brotapola ad jafnadi.
pannig skipti ekki hofudmali hvada l6greglumadur taki fyrstu skyrslu eda komi
ad rannsokn mals i upphafi. Med samreemdum gétlista verdi leitast vid ad girda
fyrir mistok vid rannsékn og tryggja 6flun sénnunargagna. Ad auki parf ad
samraema verkferla & milli I6gregluembeetta, medal annars til ad tryggja samraemi
i 6flun og greiningu beinna og 6beinna sénnunargagna, t.d. télvu- og simagagna.

» BuUnadur: Tryggja parf ad videigandi rannsoknarbinadur sé uppferdur og
endurnyjadur hja l6gregluembesttunum.

» Stytting & malsmedferdartima: Markmidid er ad malsmedferdartimi sé ekki
lengri en tilmeeli rikissaks6knara segja til um hverju sinni. Heegt veeri ad hefjast
handa strax, t.d med pvi ad nyta verkfaeri straumlinustjérnunar til pess ad ryna i
og endurmeta verkferla og straumlinulaga pa. Slikt hefur gefist vel hja édrum
stofnunum, t.d Utlendingastofnun, sem hagt veeri ad nyta sem fyrirmynd.

» Sérfreedingar sérhafdir i &féllum: Kanna parf hvort i auknum meeli atti ad leita
til sérfreedinga sem hafa sérhaft sig i einkennum og afleidingum éfalla, m.a. a
vidbrdégd, minnisgetu og 6nnur salraen einkenni, til ad meta gégn 4 fyrstu stigum
mals.

» Skyrslutaka & rannsoknarstigi gefin fyrir domi: Skoda parf i hvada tilvikum
tti ad Oska eftir pvi ad taka skyrslu fyrir domi & rannséknarstigi samkvaemt 59.
gr. laga um medferd sakamala, sérstaklega pegar um er ad reeda folk i vidkveemri
stédu. 1 pvi skyni metti skoda hvort tilefni sé til endurskodunar & 16ggjof.
Jafnframt meetti skoda i hvada tilvikum logregla atti ad kalla til kunnattumann til
ad adstoda vid skyrslutoku, par med talid serhaefda rannsoknarldgreglumenn, sbr.
5. mgr. 63. gr. laganna. Samkvaemt 2. mgr. 53 gr. laga um medferd sakamala
skulu peir sem rannsaka sakamal vinna ad pvi ad hid sanna og rétta komi i 1jés en
til ad pad sé unnt er naudsynlegt ad tryggja ad framburdur i skyrslutokum sé skyr



og skilmerkilegur og framkveemd peirra sé pannig ad tekid sé tillit til &stands
skyrslugjafa.

Pjonustukannanir fyrir p4 sem koma til l6greglu: Hefja parf vinnu vid ad
atbda pjonustukannanir fyrir p4 sem koma til 16greglu.

1.2 Adgerdir sem geetu komid til framkveemda 2018-2022

121

>

1.2.2

Endurmenntun og freedsla — l6gregla

Virk endurmenntunarstefna: Utbla virka endurmenntunarstefnu i samstarfi vid
mennta- og starfsprounarsetur logreglunnar sem hefur pad ad markmidi ad tekinn
sé fra ad minnsta kosti einn dagur & ari sem helgadur er endurmenntun & svidi
kynferdisbrota innan réttarvorslukerfisins. Pannig sé tryggt ad virk
endurmenntunarstefna sé vid lyai.

Kynning & starfsemi innan kerfis: Samstarf milli fagadila sem starfa innan
kerfisins til pess ad kynnast nénar starfseminni sem & sér stad innan
réttarvorslukerfisins. bannig parf ad tryggja samtal og samrad 4 milli
I6gregluembeetta, héradssaksoknara og rikissaksoknara um malaflokkinn til pess
ad oll pekking nytist @ milli embetta.

Tryggja menntun og pjalfun légreglumanna: Almennt parf ad tryggja ad
menntun og pjalfun l6greglumanna sé a pa leid ad peir pekki brotaflokkinn og
afleioingar kynferdisofbeldis. Sérstaklega parf ad styrkja menntun um félagslegar
og salfradilegar hlidar brotaflokksins.

Namskeid i samtalsteekni fyrir alla rannséknarlégreglumenn: Svo tryggt sé
ad rannsoknarlégreglumenn hafi ¢dlast videigandi pekkingu og pjalfun pegar
kemur ad fyrstu skyrslutéku i rannsdkn kynferdisbrotamala. pannig sé medal
annars tryggt ad allir njéti réttlatrar malsmedferdar 6had uppruna, pjéderni,
litarhaetti, trdarbrégdum, kynferdi, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum,
kyntjaningu, aldri, efnahag, fotlun, heilsufari eda annarri stodu.

Freaeosla um mat & traverdugleika og mati a framburdum sakborninga og
brotapola: Fa reglulega freedslu fra fagadilum sem hafa sérheft sig 4 pessu svidi.

Innvidir 16greglu

Fysileikakonnun & fjolda starfsgilda: Akvarda parf réttan fjolda rannsakenda
og logfraedinga hja logregluembettum, midad vid pann verkefnafjolda sem fyrir
liggur. Kanna parf hvort légregluembaettin purfi a fleiri stédugildum ad halda hja
rannsoknardeildum til pess ad geta stadid undir peim malafjélda sem til
embettanna koma. Sérstaklega parf ad lita til fjolgunar rannséknarlégreglumanna
sem sérheafdir eru i rannsokn kynferdisbrota.

Beett stodpjénusta: Beta parf stodpjonustu peirra sem starfa innan
I6gregluembattanna. Slikt tryggir skilvirkni sérfreedinga og dregur Ur séun & tima
peirra.

Fyrirbyggjandi adgerdir l6greglu: Tryggja parf svigram til pess ad hagt sé ad
sinna fyrirbyggjandi adgerdum, t.d eftirliti med netteelingum og barnanidsefni.
Gagnafleoi i réttarvorslukerfinu: Tryggja parf betra gagnafledi i
réttarvorslukerfinu og koma & fét rafrenu pjonustulagi  milli  eininga
réttarvorslukerfisins til pess ad gera stofnunum Kleift ad hafa rafreen samskipti sin
a milli & druggan hatt. Einnig verdi leitad leida til ad baeta upplysingagjof til
brotapola og sakbornings, t.d. med pvi ad innleida rafrent pjoénustusveedi, eins
konar ,,minar sidur* i gagnakerfi 16greglu og akaruvalds.



» Stytting mélsmedferdartima: Til lengri tima parf ad ferlagreina itarlega hvernig
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heegt sé ad stytta malsmedferdartima svo hann verdi vidunandi og i samrami vid
tilmeeli rikissaksoknara eins og pau eru a hverjum tima.

Neydarmottaka Landspitala - haskdélasjukrahuss

Verklag i kynferdisbrotum um allt land samrymt: Tryggja parf ad peir stadlar
sem proadir hafi verid & hofudborgarsveedinu séu samreemdir a landsvisu, til ad
mynda adkoma réttargeslumanna fra frumstigi mals og trygging &
réttarleknisfreedilegum sénnunargégnum. Mikilveegt er ad tryggja fjarmognun &
slikri vinnu svo hagt sé ad innleida verklagid sem fyrst um allt land.

Vidunandi vinnuadstada: Tryggja parf ad skrifstofa verkefnisstjéra og skodunar
rymi séu adskilin med einhverjum hetti, t.d med skilrumi. Slikt samrymist peim
alpjodlegu stodlum sem gilda um toku og vardveislu sakargagna sem gilda innan
réttarlaeknisfraedinnar. Ad auki parf ad endurskoda vinnurymi og méttokuadstddu
innan neydarmottoku til pess ad upplifun brotapola af komu pangad verdi gerd
audveldari og jakvaedari.

Aukid upplysingafledi: Upplysingar um alla pjonustu og tilgang
neydarmottokunnar skal gerd adgengilegri & netinu & islensku og ensku og
samraeemd vid adra pjonustuadila. I pessu skyni veri hagt ad skoda pad ad Gtbua
sérstaka heimasidu neydarmottékunar med upplysingum fyrir brotapola og
adstandendur.

Uppferd skraningarform: Endurskoda parf skraningarform lekna og
hjakrunarskyrslu med pad ad markmidi ad tryggja betur verklag og rétta séfnun
upplysinga & rannséknarstigi mala.

Samraeming & skraningarferli: Samreema parf skraningarferli vid adra skraningu
innan sjukrahdssins pannig ad adgengi sé takmarkad nema fyrir pa adila sem
koma sioar ad medferd brotapola sem pangad leita til ad tryggja samfellda
heilbrigdispjonustu vegna mogulegra sidkominna heilbrigdisvandamala.
Réttargaeslumenn & neydarmottoku: Tryggja parf aframhaldandi vinnu vid ad
aokoma réttargeeslumanna sé tryggd a fyrstu stigum mals & neydarmottoku. bannig
er haegt ad tryggja adgengi peirra ad malsmedferd og skyrslutbkum a fyrstu stigum
mals.

» BuUnadur: Tryggja parf ad videigandi rannsoknarbinadur sé uppferdur og

endurnyjadur hja neydarmattoku.



2  Akaeruvaldid

I ranns6kn Hildar Fjolu Antonsdéttur (2014) kom fram ad almennt vari anaegja med storf
saksOknara innan réttarvérslukerfisins en ad sonnunarstadan sé oft erfid. Gagnrynt var ad
malsmedferdartimi vaeri of langur og ad rikissaksoknari geeti ekki sinnt eftirlits- og
fredsluhlutverki sinu sem skyldi. Hér eru tilgreindar peer tilldgur ad adgerdum sem hopurinn
sammeeltist um ad veeru mikilvaegar og aridandi og til pess fallnar ad bata saks6kn kynferdisbrota.
Eingdngu er um ad raeda tillogur til adgerda sem krefjast frekari Urvinnslu og geta pvi komid til

framkvaemda & nastu fjérum arum.

2.1 Adgerdir sem geetu komid til framkveemda 2018-2022
2.1.1 Innvidir

> Fysileikakénnun & fjolda starfsgilda: Akvarda parf fj6lda akaerenda og annars
starfsfolks hj& héradssaksoknara og rikissaksoknara midad vid fyrirliggjandi
verkefnastddu hja embaettunum og hvernig tla megi ad hin muni préast & naestu
arum, par med talio vegna eftirlitshlutverks rikissaksoknara og tilkomu milli-
domstigs sem nyverid hefur verid leitt i 16g og mun taka til starfa 1.jandar 2018.

» Stytting malsmedferdartima: Leitad verdi leida til ad uppfylla tilmeli
rikissaksoknara & hverjum tima um malsmedferdartima, eftir atvikum med pvi ad
nyta verkferi straumlinustjornunar.  Verkbokhald verdi innleitt hja
rikissaksoknara en pad er pegar fyrir hendi hja héradssaksoknara.

» Samraming & verkferlum: Naudsynlegt er ad fram fari heildarendurskodun a
verkferlum innan akeruvaldsins vegna breytinga sem attu sér stad med 1égum nr.
47/2015 um stofnun embettis héradssaksoknara o.fl. P& er petta einnig
naudsynlegt vegna nylegra réttarfarsbreytinga sem fylgja stofnun millidémstigs.
Heildarendurskodun verkferla taki medal annars til pess hvernig
kynferdisbrotamal eru afgreidd hj& akeruvaldinu og hverjir koma ad afgreidslu
slikra mala, samskiptum og samstarfi héradssaksdknara og logreglu vegna
rannsokna og framhaldsrannsékna mala, hvernig stadid er ad lokaafgreioslum
mala, par med talid med rokstudningi og tilkynningum til brotapola, sakbornings
og l6gmanna. Zskilegt er ad endurskodunin taki einnig til pess hvernig stadid er
ad fragangi malsgagna sem send eru fra logreglu til héradssaksOknara eda
rikissaksoknara, par med talid & keerustigi. Einnig er naudsynlegt ad endurskodun
verkferla taki til fragangs malsgagna sem send eru héradsdomi vegna akvordunar
um malshofoun eda vegna afryjunar mals til Landsréttar eda Haestaréttar.

» Gagnafledi i réttarvorslukerfinu: Tryggja parf skilvirkt og 6ruggt gagnafleaedi
milli 16greglu, héradssaksdknara og rikissaksdknara, par & medal parf ad leita
leida til ad auka moguleika & rafreenni midlun gagna & éruggan hatt. Hid sama &
vid um rafreena midlun gagna til og fra akeeruvaldi og domstélum og til og fra
I16gménnum sem koma ad malum. Gera parf rad fyrir auknu gagnaflaedi i réttar-
vorslukerfinu med tilkomu millidomstigs. Tekid verdi til athugunar hvort unnt sé
ad koma a heimasvedi undir formerkjum ,,Minar sidur* sem etlad er fyrir sak-
borning, brotapola og/eda légmenn til ad baeta upplysingamidlun um stddu
malsins eda til ad koma videigandi gégnum & framfeeri.

> Bett stodpjonusta: Akarendur purfa ad hafa adgengi ad naudsynlegri stod-
pjonustu, par med talid parf ad vera starfandi nagjanlegur fjoldi ritara. Einnig
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purfa dkeerendur ad hafa gott adgengi ad tolvudeild. Skrifstofur héradssaksoknara
og rikissaksdknara purfa ad vera bunar tekjabunadi sem uppfyllir kréfur um
nyjustu tekni og meetir krofu um fullnaegjandi afkdst, t.d. vegna fjolritunar skjala
eda afritun gagna i stafreenu formi. Leggja parf sérstakt mat & aukna porf fyrir
stodpjénustu vegna tilkomu millidémstigs.

Innri vefur - geedahandbdk: Leitad verdi leida til ad koma upp rafreenni gaeda-
handbok um medferd méla sem verdi adgengileg & innri vef hja akeeruvaldinu.
Ritstjorn gaedahandbokar verdi hja rikissaksOknara. Komid verdi upp
heimasvadi, ,,Minum sidum®, & innri vef fyrir akerendur par sem haldid er utan
um freedslu og tilkynningar fyrir einstaka ékaerendur.

Banadur uppferdur: Tryggja parf ad akerendur hafi &vallt adgang ad naud-
synlegum teekni- og hugbunadi svo unnt sé ad fara yfir gogn sem koma fra 16g-
reglu, par med talid myndefni og myndupptékur. Einnig verdi gert rad fyrir
aukinni notkun fjarfundabinadar & skrifstofu rikissaksoknara og hérads-
saksdknara, m.a. vegna samskipta vid 16greglu, démstdla og erlendar keruvalds-
og loéggaeslustofnanir, auk ndmskeidahalds, og ad endurnyjun taekjakosts taki mid
af pvi.

Kynning & umhverfi dkeruvaldsins: Utbtid verdi kynningarefni sem snyr ad
pvi hvad felst i pvi ad mal fai medferd hja akeeruvaldinu, t.d. med sameiginlegu
kynningarefni & heimasidum héradssaksoknara og rikissaksoknara.
Upplysingafulltrai & vegum &keruvaldsins: Tekid verdi til athugunar hvort
grundvollur sé fyrir pvi ad rdda sameiginlegan upplysingafulltrda fyrir hérads-
saksbknara og rikissaksoknara til ad svara fyrir einstok mal i fijdlmidlum svo unnt
sé ad standa vord um hlutleysi og sjalfsteedi dkaeruvaldsins og til ad draga ar alagi
innan embattanna vegna fyrirspurna fjélmidla.

Endurmenntun og freedsla

Tryggja menntun og pjalfun akeerenda: Almennt parf ad tryggja ad menntun
og pjalfun akerenda sé pannig hattad ad peir kunni g6d skil & brotaflokknum, par
med talid réttarfarsreglum og refsirétti. Vid radningu nyrra akeerenda verdi medal
annars litid pess hvort umsakjendur hafi i meistarandmi eda 6dru framhaldsnami
lagt sig eftir nami a svidi refsiréttar, sakamalaréttarfars eda 60ru ndmi sem nytist
a svidi kynferdisbrotamala.

Virk endurmenntun og fraedsla: Tryggja parf ad akeerendur hafi radram til ad
sekja sér endurmenntun og fraedslu, hvort sem er innanlands eda erlendis.
Mikilvaegt er ad vidhalda og efla pekkingu & svidi réttarfars, refsiréttar og mann-
réttinda. Rikissaksoknari hafi ad jafnadi umsjon med endurmenntun akerenda og
leiti leida til ad halda namskeid eda komi a framfzeri upplysingum til dkaerenda
um lagabreytingar eda mikilveeg domafordaemi. Akeaerendur avinni sér rétt i starfi
til launads ndmsleyfis med sama heetti og a4 vido um démara. Vid endurmenntun og
freedslu dkeerenda verdi hofo hlidsjon af sams konar fraedslu fyrir domara.
pjalfun vegna millidomstigs: Mikilveegt er ad fram fari sérstok freedsla og
pjalfun fyrir dkeerendur Gt af nysampykktum réttarfarsbreytingum med stofnun
millidomstigs.

Kynning & starfsemi innan og utan kerfis: Akerendur eigi pess kost ad fa
starfskynningu & svidi l6greglurannsdkna sem telja méa ad nytist vid medferd kyn-
ferdisbrotamala, einkum & svidi teknirannsékna. Einnig verdi hugad ad kynningu
& starfsemi utan kerfis sem nyst getur i starfi, t.d. & vegum domsmalaraduneytis.
barnaverndaryfirvalda eda vid erlendar I6greglu- og akeeruvaldsstofnanir.
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3 Doémstolar

[ ranns6kn Hildar Fjolu Antonsdéttur (2014) kom fram ad skortur veeri 4 ldgmarkssérhafingu og

teekifeerum til simenntunar medal domara. Toldu flestir fagadilar ad framburdir brotapola og 6bein

sonnunargdgn hefou &0last aukid veegi 4 sidustu arum. Hér eru tilgreindar peer tillogur ad

adgerdum sem hopurinn sammeltist um ad vaeru mikilveegar og aridandi og til pess fallnar ad beeta

medferd mala fyrir domstélum. Eingdngu er um ad raeda tillogur til adgerda sem krefjast frekari

urvinnslu og geta pvi komid til framkvaemda & nastu fjorum arum.

3.1 Adgerdir sem geetu komid til framkveemda 2018-2022

3.11

>

Innvidir

Takjabunadur uppferdur: Naudsynlegt er ad fjarfundabinadur sé til stadar
hja 6llum doémstolum. Uppfera parf télvubinad og annan naudsynlegan
teekniblnad sem domarar nyta vid dagleg storf. Koma parf upp banadi i fleiri
démsali til pess ad heaegt sé ad taka upp skyrslur i hlj6d og mynd.

Beett stoopjonusta: Skoda metti moguleika a ad rada 6loglerda adstodarmenn
til pess ad adstoda domara. Ad sama skapi pyrfti ad kanna pad hvort fjélga purfi
démriturum og ldgleerdum adstodarménnum.

Adstada: Beeta parf adstdou fyrir sakborninga pegar svo er astatt ad domari hefur
tekid akvoroun um ad hann viki Ur sal & medan brotapoli gefur skyrslu.
Upplysingafulltrai & vegum domstéla: Kanna parf pann moéguleika ad 6hadur
aoili, eins konar ,,talsmadur kerfisins* & vegum domstola eda réttarvorslukerfisins
geti svarad fyrir mal i fjélmidlum, p.e. Utskyrt flokin mal fyrir almenningi eda
leidrétt rangfeerslur til pess ad haegt sé ad vernda hlutleysi og sjalfsteedi démara
0g peirra sem starfa innan réttarvorslukerfisins.

Kynning & umhverfi domstéla: Utbla kynningarmyndband og kynningarefni,
sem snyr ad pvi hvad felst i pvi ad meeta i skyrslutoku fyrir domi, i pvi skyni ad
undirbla vitni betur fyrir vitnaleidslur.

Kunnattumenn Kkalladir til: Heimild er fyrir pvi ad kalla til sérstakan
kunnattumann til ad adstoda vid skyrslutoku fyrir domi sé vitni barn. Med
kunnattumdnnum er einnig att vid sérfréoa rannséknarlogreglumenn. Athuga parf
hvort rétt sé ad veita sambeerilega heimild pegar um er ad reeda adra hdpa sem eru
i viokvemri stodu eda purfa & hjalp ad halda ad einhverju leyti.

Endurmenntun démara: Tryggja parf ad domarar hafi aframhaldandi svigram
til ad afla sér endurmenntunar og fraedslu, hvort sem er innanlands eda erlendis.
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4 Brotapolar

I rannsokn Hildar Fjolu Antonsd6ttur (2014) kom fram ad stor hluti brotapola i naudgunar- og
kynferdisbrotamalum akvedur ad keera ekki brotin medal annars vegna pess ad peir upplifi skdmm
og sektarkennd, 6ttist fordeemingu og hafi litla tri & réttarvérslukerfinu. Samradshépurinn taldi ad
mikilveegt veeri ad koma med tilldgur um adgerdir sem geetu studlad ad pvi ad auka traust og tiltrd
almennings & réttarvorslukerfinu til ad auka likur & pvi ad brotapolar leiti til pess med pad ad
markmidi ad allir fai réttlata malsmedferd innan réttarvorslukerfisins og jafnreedi sé geett i pvi
skyni. Markmid tillagnanna er pvi ad studla ad pvi ad tryggja réttaréryggi brotapola og tiltrd peirra
& pvi ad svo sé i raun. Hér eru tilgreindar peer tilldgur um adgerdir sem hépurinn sammaltist um
ad veeru mikilvaegar og arioandi og til pess fallnar ad na adurgreindum markmidum. Eingéngu er
um ao ra0da tilldgur til adgerda sem krefjast frekari Grvinnslu og geta pvi komio til framkvemda &

naestu fjérum arum.

4.1 Adgerdir sem geetu komid til framkveemda 2018-2022
4.1.1 Réttargaeslumenn

» Skerpa a hlutverki réttargeslumanna: Tryggja parf ad réttargeslumenn komi
ad naudgunarmalum eins fljott og audiod er til ad veita brotapolum upplysingar
um valkosti sem i bodi eru og feril mala.

» Samraeming & pjoénustu réttargeslumanna: Askilegt veeri ad samraema
pjonustu réttargeslumanna gagnvart brotapolum, t.d. med pvi ad Gtbla verkferil
par sem listad yrdi upp hvert hlutverk réttargaeslumanna er samkvamt 16gum og
hver séu réttindi peirra og skyldur.

» Réttargaeslumenn & landsbyggdinni: Tryggja parf ad sambeerilegt verklag sé
um allt land. bad verklag sem neydarméttaka Landsspitala - haskélasjikrahdss
hefur préad er til fyrirmyndar. bannig metti kanna hvort haegt veeri ad innleida
pad i einhverri mynd i 6llum umdaemum.

» Formlegur vettvangur réttargaeslumanna: Kanna parf hvort peir adilar er
vinna vid réttargeeslu geetu stofnad med sér formlegan vettvang til ad préa
vinnureglur, auka synileika sinn, samrema verklag og tryggja pannig geedi
pjénustunnar. bannig veeri tryggt ad pjonustan sem réttargeeslumoénnum er etlad
ao veita sé samreemd og gaedi hennar i fyrirrami.

» Virkari samskipti: Réttargeslumenn leitist vid ad vera virkari i eftirfylgni med
malum og upplysingamidlun til brotapola. Réttargeslumenn nyti sér rafrent
upplysingastreymi 4 vefsvaedi 16greglu og dkaeruvalds, ,,minar sidur, ef unnt er
ad setja slikt vefsvadi & laggirnar, sbr. adgerd um rafrent gagnafledi i
réttarvorslukerfinu.

» Undirbaningur fyrir skyrslutoku: Tryggja verdur ad réttargeslumenn séu banir
ad upplysa brotapola um pad sem vid er ad buast vid medferd mals innan
réttarvorslukerfisins, par med talid vid adalmedferd mals og skyrslutoku fyrir
domi, par sem slikar skyrslutokur geta reynst polendum erfidar.

» Botakrofur: Tryggja parf ad réttargeslumenn vandi rokstuoning fyrir
botakrofum.
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>

413

Séalfraedipjonusta og gedhjalp

Samraeming a salfreedivottordum: Mikilvegt er ad samrema medferdar- og
greiningarferla innan salfreedi- og gedleknisfredinnar samkvemt alpjédlegum
vinnureglum til ad tryggja fagleg storf salfredinga i medferd 4 afleidingum
kynferdisbrota og utgafu samraeemdra sélfreedivottorda & landsvisu. Nyta ma pad
fyrirkomulag sem sélfreedingar neydarmottoku hafa komid a fot sem felur i sér
stddlun & peim upplysingum sem fram koma i vottorédunum.

Salfredihjalp fyrir brotapola: Tryggja parf ad brotapolar eigi kost & videigandi
studningi, s.s. salfredimedferd eda 6orum Urreedum Ohad blsetu og efnahag.
Meadal annars eftir skyrslutoku hja logreglu. Sérstaklega parf ad tryggja adgengi
einstaklinga ad sjalfredipjonustu & landsbyggdinni. Leggja meetti til vid
videigandi raduneyti ad petta yrdi tekid til skodunar. I pessu skyni meetti til
demis endurskoda reglur um skattlagningu 4 nidurgreidslu stéttarfélaga vegna
salfreedipjonustu.

Efla frjals félagasamtok: Styrkja grasrotarstarf og Urraedi sem proud hafa verid i
pvi skyni ad hjalpa brotapolum ad na heilsu eftir afall. Naudsynlegt er ad
vidurkenna, hvetja og stydja starf frjalsra félagasamtaka og koma & samstarfi vid
grasrotar- og félagasamtok sem hafa pad ad markmidi ad bjéda upp a virk Urreedi
fyrir brotapola og gerendur.

Neydarsimi og hjalparlina: (simi eda netspjall) fyrir pa sem hafa ordid fyrir
ofbeldi og vilja leita Urreeda.

Urraedi fyrir adstandendur: Koma parf til méts vid parfir adstandenda og
styrkja pa i meira meeli i pvi ad leita sér hjalpar pegar um aféll eru ad reeda innan
fjolskyldunnar.

Réttarvorslukerfid og brotapolar

Traust & réttarvorslukerfinu: Afar mikilveegt er ad almenningur, par & medal
brotapolar, beri traust til réttarvérslukerfisins. Finna parf leidir til pess ad
brotapolar upplifi ad peir geti treyst réttarvorslukerfinu svo mal rati rakleidis a
bord légreglu og fai videigandi medferd.

Allir fai somu medferd: Tryggja parf ad allir brotapolar hljéti vandada, skilvirka
og réttlata malsmedfero algjorlega 6had uppruna, pjoderni, litarhaetti,
trarbrégoum, kynferdi, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum, kyntjaningu,
aldri, efnahag, fétlun, heilsufari eda annarri stédu. | pvi skyni metti nyta betur
pau Urraedi sem geta varpad ljosi 4 hid sanna i malinu og stutt vid brotapola, s.s.
domkvadda  matsmenn, sérstaka  kunnattumenn, réttindagaeslumenn,
réttargeeslumenn, tulka o.fl.

Aframhald Bjarkarhlidar tryggt: Tryggja parf ad pjonustumidstod fyrir
polendur ofbeldis, Bjarkarhlio sem var opnud i febriar 2017 verdi ad
langtimaurraedi en ekki timabundnu verkefni.

Styrking réttarstodu brotapola: | nGverandi kerfi hafa brotapolar ekki stédu
adila mals. Taka parf til athugunar hvort rétt sé ad breyta pessu fyrirkomulagi ad
einhverju leyti eda hvort auka eigi hlutverk réttargeslumanns brotapola vid
rekstur mals fyrir domstolum. Slikt tidkast i Noregi, Svipjod og Finnlandi, en par
eru brotapolar eins konar hlutadilar ad alvarlegri sakamalum, par med talid
kynferdisbrotamalum.

Kynning & réttarvorslukerfinu: Tryggja parf ad freedsla eigi sér stad a 6llum
menntastigum um réttarvorslukerfid; hvernig pad virkar og hver framvinda méla
er innan Kerfisins pannig ad peir sem verda fyrir kynferdisofbeldi hiki ekki vid ad
leita réttar sins og tilkynni brotin sem fyrst til pess ad logregla geti aflad
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4.1.4

naudsynlegra sonnunargagna. Haegt veeri ad uUtbda stutt kynningarmyndband
&tlad brotapolum sem fer yfir hvernig kerfio medhondlar kynferdisbrotamal
asamt ,,lifandi* heimasiou med frekara efni.

Betri upplysingagjof: Leitad verdi leida til ad baeta upplysingagjof til brotapola
og sakbornings, t.d. med pvi ad innleida rafrent pjonustusveedi, ,,minar sidur*, i
gagnakerfi 16greglu og dkaeruvalds.

Forvarnir sérstaklega etladar bornum: bad ma telja liklegt ad pau bérn sem
hafa pegar ordid fyrir kynferdisofbeldi bregdist fyrr vid fai pau fredslu og pekki
vel hvert leita skal og hvad gera skal. Verkferlar um slikt i skélum purfa ad vera
skyrir pannig ad ljost sé hvernig freedslu pau fa i skolunum og ad hun sé samheafd
a landsvisu.

Stafreent kynferdisofbeldi: Tryggja parf ad ungmenni fai freedslu og forvarnir
um peer afleidingar sem myndatokur af kynferdislegum toga med farsimum og
misnotkun & sliku efni med dreifingu geta haft i for med sér. Slik dreifing hefur
verid ad faerast mjog i aukana og er mikilvaegt ad kerfid bregdist strax vio med
pvi ad tala opinskatt um afleidingar af slikri dreifingu.

Fullgilding Istanbdlsamnings Evrépuradsins: Vinna parf ad fullgildingu
samningsins og hrinda i framkveemd peim adgerdum sem naudsynlegar eru til
pess ad unnt sé ad fullgilda samninginn.

Réttarvorslukerfid og sérstaklega viokvaemir hopar

Samraemdar verklagsreglur & landsvisu um kynferdisofbeldi gegn fotludu
folki: Beeta parf vinnulag vardandi kynferdisofbeldi gegn foétludum
einstaklingum. Leitast maetti vid ad samraema verklagsreglur i pvi skyni.

Sérstok Urreedi: Taka meetti til skodunar hvort innleida matti sambeerilegt
arredi fyrir fullordid fatlad folk og barnahus hefur verid fyrir bérn og adra
einstaklinga sem geetu purft & slikum trreedum ad halda.

Réttindagaeslumenn: Skoda parf hvort og pa med hvada heetti
réttindageeslumenn fatlads folks hafa adkomu ad malum vegna kynferdisbrota
gegn fotludu folki. Mikilveegt er ad hlutverk réttindageeslumanna sé skyrt og ad
vel afmarkad sé hvad peir eiga/mega gera pannig ad peir nytist sem best sem
studningur fyrir hinn fatlada en pess sé jafnframt gaett ad rannséknarhagsmunir
séu ekki skertir.

pjalfun réttindagaeslumanna: Tryggja parf ad réttindageslumenn hafi fengio
freedslu og pjalfun um medferd mala innan réttarvorslukerfisins.

Fullgilding samnings SP um réttindi fatlads folks: Fullgildingu samningsins er
lokid en tryggja parf ad eftirfylgni og kynning verdi klarud.

Tryggja jofn réttindi: Tryggja verdur ad 16g, reglur, stjdrnsyslan, 16ggaeslan og
annad opinbert eftirlit, akeeruvald og domskerfi virki pannig ad peir sem veikari
stodu hafa njéti verndar gegn ofbeldi, til jafns vid adra pjodfélagspegna.

Adgengi ad réttarvorslukerfinu: Tryggja parf virkan adgang ad réttarkerfinu
medal annars med pvi ad laga malsmedferd ad porfum hvers og eins. Pannig sé
ad pvi gett ad upplysingar séu & audskildu mali og ad adgengi ad
réttarvorslukerfinu sé gott.

Tulkapjonusta: Athuga parf hvort haegt sé ad nyta i meira meeli talkapjonustuna
langualine.co.uk par sem hver stofnun sem notar pjénustuna hefur akvedinn kéoa
sem gefinn er upp pegar hringt er i hana og svo er 6skad eftir pvi ad fa talkun &
akvednu tungumali. Utlendingastofnun hefur nytt petta Grraedi sem eykur likur &
hlutlausri og godri tulkapjonustu. Einnig parf ad tryggja ad taknmalstalkar séu til
stadar pegar vid 4, t.d i samstarfi vid samskiptamidstod heyrnarlausra.

Fredsla og pjalfun: Tryggja parf ad peir fagadilar sem starfa innan
réttarvorslukerfisins hafi fengid videigandi freedslu, pjalfun og simenntun um
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sérstaklega vidokvaema hdpa svo tryggt sé ad peir hafi fullan adgang ad
réttarvorslukerfinu.

Born sem vitni: Tryggja parf ad pegar veitt er varnar- og stuoningspjonusta vid
polendur sé videigandi tillit tekid til réttinda og parfa barna sem verda vitni ad
hvada birtingarmynd ofbeldis sem er.
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5 Sakborningar

I rannsékn Hildar Fjolu Antonsdottur (2014) komu fram visbendingar um ad akvednir hopar

sakborninga virtust vera i verri stddu gagnvart réttarvorslukerfinu en adrir. Voru pa sérstaklega

tilgreindir sakborningar sem eiga vid gedraen eda félagsleg vandamal ad strida. Samradshopurinn

taldi mikilveegt ad skoda sérstaklega st6du ungra sakborninga, par & medal méguleg Urreedi fyrir pa

par sem um pad bil pridjungur kynferdisbrota eru framin af bérnum undir 18 ara aldri. Hér eru

tilgreindar peer tillogur ad adgerdum sem hopurinn sammaltist um ad veeru mikilvaegar og aridandi

og til pess fallnar ad bata stddu sakborninga og Urraedi peim til handa. Eingbngu er um ad raeda

tillégur til adgerda sem krefjast frekari Grvinnslu og geta pvi komid til framkveemda a nastu

fjérum arum.

5.1 Adgerdir sem geetu komid til framkveemda 2018-2022

5.1.1
>

5.1.2

Urradi

Virk Urreoi fyrir unga sakborninga: Mikilvaegt er ad til stadar séu Urredi sem standa
ungum sakborningum til boda eftir ad peir hafa lokid afplanun og i einhverjum tilvikum i
stadinn fyrir afplanun t.d med sérskilyrdum. Urradin pyrftu ad byggjast & endurhafingu
og enduradlogun ad samfélaginu til ad tryggja minni likur & endurkomu og
itrekunarbrotum.

Sélfreedihjélp fyrir sakborninga: Tryggja parf ad sakborningar eigi kost & videigandi
studningi, s.s. salfredimedferd eda 66rum Grredum, 6had busetu og efnahag, eftir pvi
sem porf krefur.

Bdérn sem beita dnnur bdrn kynferdisofbeldi: Samkvemt rannsoknum eru gerendur
kynferdisbrota gegn bérnum oft sjalfir born. Slik brot einskordast ekki adeins vid bdrnin
sjalf, heldur verda pau ad vandamali fjélskyldunnar i heild. pannig verda 6nnur sjonarmid
ad eiga vio i slikum malum en i hefdbundnari sakamalum og naudsynlegt ad beita saman
refsivorslukerfinu og barnaverndarkerfinu.

Sélfredipjonusta  fyrir born sem syna af sér odeeskilega eda skadlega
kynferdishegdun: Mikilveaegt er ad gripa strax i taumana pegar bérn syna af sér 6askilega
eda skadlega kynferdishegdun.

Studningshépar: Likt og tidkast vida um heim eru studningshopar (e. circles of support
and accountability) samfélagslegt Urraedi sem beinist ad gerendum og midar ad feekkun
kynferdisbrota. Studningshépar geta stutt vid gerendur vid adlégun ad samfélaginu eftir
ad hafa afplanad refsingu. Slikt geeti komid i veg fyrir og/eda minnkad itrekunartioni
brotamannsins. Skoda ma hvernig pessi Grredi hafa virkad, t.d i Bretlandi og Kanada.
Neydarsimi og hjalpalina (simi eda netspjall): Fyrir pa sem telja sig hafa beitt
kynferdisofbeldi eda telja sig i heettu vid ad beita ofbeldi.

Réttarvorslukerfid og sakborningar

Rannsaka parf hvort munur sé a medferd mala eftir stodu sakborninga: pPétt allir
sakborningar hafi teknilega somu st6du gagnvart réttarvorslukerfinu, er pad tilfinning
sumra vidmelenda i rannsokn Hildar Fjolu Antonsdottur (2014) ad su sé ekki avallt
raunin. Akvednir hopar sakborninga virdast vera i verri stodu gagnvart réttarvorslukerfinu
en adrir, til a® mynda peir sem eru erlendir, med sakaferil, glima vid gedrenan eda
félagslegan vanda eda eiga vid afengis- eda fikniefnavanda ad strida. I rannsékn Hildar
Fjolu Antonsdéttur og borbjargar Sigridar Gunnlaugsdéttur um einkenni og medferd
naudgunarmala sem tilkynnt voru til légreglu & &runum 2008 og 2009 kom i lj6s ad
I6gregla heettir markteekt oftar rannsékn & malum par sem sakborningar eru islenskir og
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rikissaksoknari gefur markteekt oftar Ut akeeru i malum par sem sakborningar eiga vid
gedreenan eda félagslegan vanda ad strida eda misnota afengi eda énnur vimuefni.

Aukin fraedsla og forvarnir: Til pess ad draga Ur kynferdisafbrotum ungmenna er aukin
fredsla og forvorn lykilatridi. Um pad bil pridjungur kynferdisafbrota er framinn af
bérnum undir 18 &ra aldri.

Nyting heimilda um sérstok skilyrai fyrir skilordsbindingu: Jafnframt er mikilveegt ad
nyta betur heimildir laga til ad setja sérstok skilyroi fyrir skilordsbindingu déma og
skilordsbundinni akarufrestun ef gerandi er & aldrinum 15-21 ars. | akvednum tilvikum
kemur til alita ad setja skilyrdi um ad gerandi saki meoferd til ad taka a déaeskilegri
kynferdislegri hattsemi. Tryggja parf ad slik medferd standi 6llum gerendum til boda
6hao busetu, efnahag og fleiru og ad kostnadur sé greiddur 0r rikissjodi undir umsjon
Fangelsismalastofnunar rikisins.

Upplysingar til sakbornings og adbunadur fyrir démi: Tryggja parf ad sakborningar
hafi greidan adgang ad upplysingum um pad sem bidur peirra er peir koma fyrir dom.
Auk pess parf huga ad adbdnadi peirra fyrir domi. Vida erlendis er lika gert rad fyrir peim
moguleika ad sakborningur sé inni i domsalnum en skermadur fra i stad pess ad hann viki
alveg Ur pingsal.

Tulkapjénusta: Athuga parf hvort haegt sé ad nyta i meira meli tdlkapjénustuna
langualine.co.uk par sem hver stofnun sem notar pjénustuna hefur akvedinn koéda sem
gefinn er upp pegar hringt er i hana og svo er 6skad eftir pvi ad fa talkun & &kvednu
tungumali. Utlendingastofnun hefur nytt petta Grreedi sem eykur likur & hlutlausri og godri
talkapjonustu.
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6 Forvarnir og fradsla

I rannsokn Hildar Fjolu Antonsddttur (2014) kom fram ad mikilvaegt sé ad huga ad
simenntun og fraedslu innan kerfisins likt og fram hefur komid i kéflunum hér ad framan.
Samradshépurinn telur einnig mikilveegt ad fjallad sé um fyrirbyggjandi adgerdir med
pad ad markmidi ad draga ur fjolda kynferdisbrota og auka umraedu og vitund ungmenna
um réttarvorslukerfio og pau Urraedi sem i bodi eru fyrir brotapola og sakborninga. Medal
annars sé mikilveegt ad freda ungmenni um heilbrigda kynhegdun, s.s. um mork,
sampykki og fleira.

6.1 Adgerdir sem geetu komid til framkveemda 2018-2022

» Pau mal sem & bord réttarvorslukerfisins koma eiga pad 61l sameiginlegt ad hafa pegar att
sér stad. | stad pess ad afturvirkar adgerdir séu sifellt i fyrirrami er naudsynlegt ad fara i
meira meli ad sinna fyrirbyggjandi adgerdum, forvérnum og fredslu um kynferdisbrot,
kynheilbrigdi, mork, samskipti og réttarvorslukerfid. Adeins pannig er hagt ad koma i
veg fyrir ad brot eigi sér stad; med opnu samtali um kynferdisbrot og pau Urraedi sem i
bodi eru. Ad sama skapi eru tekiferi folgin i pannig adgerdum til ad byggja upp traust a
kerfinu. I raun parf ekki ad tiunda allar paer fjslmérgu adgerdir sem hér geeti verid um ad
reeda.

> Leggur samradshopurinn til ad heildarendurskodun & forvérnum og freedslu i skélum,
vinnustédum og samfélaginu almennt fari fram & naestu arum med pad ad markmidi ad
fyrirbyggja brot og auka vitund um edli peirra.

> Endurskodunin parf ao vera samstarfsverkefni démsmalaraduneytis,
menntamalaraduneytis og velferdarraduneytis, auk sveitarfélaga. Mikilveaegt er ad vinnan
sé pverfagleg og ad verkefnio sé alltaf i forgangi en sé ekki einungis timabundid
ataksverkefni. Nyta parf vel pa g6du vinnu, sampeettingu forvarna og heildarsyn sem folst
i vitundarvakningarataki rdduneytanna sem stdd yfir 4 &runum 2011-2015.
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[/ Tolfraeoi um kynferoisbrot arin 2011-2015

I tilefni af vinnu samradshdpsins var tekin saman tolfreedi fra 16greglu og ékeeruvaldi fyrir arin
2011-2015. Mikilveegt pétti ad fa nyjar og nakvemar upplysingar um st6du kynferdisbrota
almennt, par & medal upplysingar um umfang og malsmedferdartima. Verdur hér greint fra helstu
nidurstdoum fra ldgreglu annars vegar og rikissaksoknara hins vegar, en tolfredin tekur ad mestu

til pess tima adur en embeetti héradssaksdknara var komid a fét um aramétin 2015-2016.

7.1 Logreglan
Hér eru teknar saman upplysingar um kynferdisbrot hér & landi. Samantektin er unnin i

samstarfi embeettis rikislogreglustjora (RLS) og logreglunnar & héfudborgarsveedinu
(LRH) og vardar fjolda mala, tegund, tima, malsmedferdartima, sakborninga og
brotapola. Annars vegar er unnid med endanlegar tolur eins og peer birtast i arsskyrslu og
hins vegar upplysingar eins og paer eru i gagnagrunni rikislogreglustjora, LOKE, &

hverjum tima.

7.1.1 Fjoldi tilkynntra/keerdra kynferdisbrota
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------ Medaltal skraningadagur brots (6 &r) ----------- Medaltal dagsetning brots (6 ar)

Mynd 1. Fj6ldi kynferdisbrota (6flokkadra) fra arinu 2011 til &rsins 2015. Greint eftir skraningardegi brots og
dagsetningu brots. *

A mynd 1 sést ad fjoldi brota er i flestum tilvikum meiri & &rsgrundvelli ef midad er vid

skréningardag brots heldur en dagsetningu brots. Heaegt er ad aatla ad meginésteda pess

! Skraningardagur brots visar til peirrar dagsetningar sem vidkomandi kemur og keerir/tilkynnir brotid. Dagsetning brots
visar pa til peirrar dagsetningar sem brotid att sér stad. pannig getur vidkomandi keert/tilkynnt brot sem &tti sér stad fyrir til
ad mynda ari sidan og er b4 um tveer dagsetningar ad reeda; skraningardag og dagsetningu brots.
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sé ad einstaklingar keeri/tilkynni kynferdisbrot 16ngu eftir ad brotid atti sér stad. Slikt
mynstur hefur pa verid talid einkenna kynferdisbrot umfram 6nnur ofbeldisbrot i gegnum
tidina. Pad sést einnig & myndinni ad fjoldi keerdra/tilkynntra brota var mestur arid 2013.
Pad sem einkennir pad & umfram Onnur & timabilinu er ad & pvi ari komu upp mal par
sem margir brotapolar kerdu/tilkynntu brot gegn faum adilum i kjolfar itarlegrar
umfjollunar um kynferdisbrot i fréttarskyringapaettinum Kompas & St6d 2. Reynslan synir
ad slik umfjollun & opinberum vettvangi leidir oft til pess ad tilkynningum til 16greglu
fidlgar. Ef litid er & dagsetningu brots virdist préun tilkynntra kynferdisbrota vera & pa
leid ad peim fari feekkandi ar frd ari (ad 2013 undanskildu), ad pvi er fram kemur i

gognum fra logreglu.
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300 -~
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mmmm Hofudborgarsvaedi s Landsbyggd

------ Medaltal hofudborgarsvaedi (6 ar) -+« Medaltal landsbyggd (6 ar)

Mynd 2. Fjoldi keerdra/tilkynntra kynferdisbrota (6flokkadra) fra arinu 2011 til arsins 2016 pegar midad er
vid skraningardag brots. Greint eftir stadsetningu®.

A mynd 2 sést ad i 6llum tilvikum voru kerd/tilkynnt kynferdisbrot fleiri & arsgrundvelli
a hofudborgarsveedinu heldur en a landsbyggdinni. Ad jafnadi voru tilkynnt/keerd um 278
kynferdisbrot & ari & hofudborgarsvadinu yfir petta fimm é&ra timabil. A sama timabili
voru tilkynnt/keerd ad jafnadi um 185 kynferdisbrot & ari & landsbyggdinni. A mynd 2 sést
einnig ad metfjoldi tilkynntra/keerdra kynferdisbrota atti sér stad ario 2013, badi a
héfudborgarsvaedinu og landsbyggdinni.

2 Stadsetning mala sem flokkud eru til héfudborgar eru pau sem éttu sér stad 4 sveedum sem tilheyra embeetti
logreglustjorans & hofudborgarsvaedinu. Stadsetning mala sem flokkud eru til landsbyggdar eru pau sem tilheyrdu 6llum
60rum légregluembattum a landinu.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016
M Blygdunarsemisbrot (209. gr.) 44 45 59 62 39 75
M Naudgun (194.1-194.2 gr.) 126 120 154 123 143 159
Klam/barnaklam (1.-4. mgr. 210 gr.) 23 22 32 24 22 63
" Kynferaz'zgr_ogtrfgiinzgz.r?: (200-- 97 115 134 95 72 59
H Kynferdisleg areitni (199. gr.) 26 27 43 38 43 37
Vendi (1.-.4. mgr. 206 gr.) 16 52 121 2 7 4
M Annad (197 - 198 gr.) 6 2 4 2 5

Mynd 3. Fjoldi méala sem barust l6greglu & timabilinu 2011 til 2016 eftir brotaflokkum. Greint eftir
dagsetningu brots (hvenar brotid atti sér stad).

A myndinni sést ad naudganir eru staersti malaflokkurinn pegar kemur ad
kynferdisbrotum sem tilkynnt eru til logreglu og & pad vid um allt timabilid.
Brotaflokkurinn sem fylgir par & eftir eru kynferdisbrot gegn bérnum. bréun pessara
brotaflokka fra arinu 2013 til 2016 er nokkud frabrugdin, par sem tilkynntum
naudgunarbrotum fj6lgadi ar fra ari en tilkynntum kynferdisbrotum gegn bdrnum for
feekkandi. Brotaflokkarnir blygdunarsemisbrot, klam/barnaklam og kynferdisleg areitni
eru allir nokkud svipadir en eiga pad sameignlegt ad vera sveiflukenndir ar fr4 ari. Ad
sama skapi er brotaflokkurinn vaendi mjog sveiflukenndur og sést ad mikil aukning atti
sér stad i slikum brotum & arunum 2011 til 2013. Petta skyrist i auknu é&taki hja

I6greglunni i pessum malaflokk & pessu timabili.
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7.1.2 Framvinda tilkynntra/keerdra kynferdisbrota
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Mynd 4. Framvinda kynferdisbrotamala hja légreglu & timabilinu 2011 til 2016. Ferilstada mala 25.
september 2017.3

Mynd 3 synir stédu tilkynntra/keerdra kynferdisbrota i april 2016*. Fram kemur ad i
flestum tilvikum fara mal i akeerumedferd, sjaldnar var rannsékn peirra hatt eda keeru
visad fra. Ad jafnadi féru kynferdisbrot i akerumedferd i rumlega 55% tilvika &
timabilinu ad fratdldu arinu 2015 en morg peirra mala sem tilkynnt voru pad ar eru enn til
medferdar hja l6greglu. ba foru ad jafnadi 115 mal i akeerumedferd & arsgrundvelli fyrir
sama timabil. Hafa verdur p6 i huga ad medalfjoldi méla sem foru i dkerumedferd geeti
verid skekktur og vel hugsanlegt ad hann fari heekkandi ef somu gogn yrou tekin saman
sidar 4 arinu. | raun méa segja pad sama um fjolda brota sem fengu ferilinn ,,rannsékn

hatt“, po skekkjan sé liklegri ad vera meiri fyrir ferilinn ,,dkaerumedferd. Asteedan fyrir

*Til medferdar hja logreglu (i rannsokn): Mal sem eru ennpé til medferdar hja l6greglu, s.s. enna i rannsokn, til
afgreidslu hja tiltekinni deild eda ny skrad mal.

Rannsokn heett eda keeru visad fra: Rannsékn mals er hatt ef ekki pykir grundvollur til ad hefja rannsékn eda halda
henni &fram, svo sem ef i 1jos kemur ad keera er ekki & rokum reist, sok er fyrnd eda sonnunarstada mals eda moguleikar
logreglu til ad upplysa meint brot byggir & veikum grundvelli sem ekki verdur batt Gr med frekari rannsokn, sbr. 4. mgr.
52. gr. laga um medferd sakamala.

Akeerumedferd: Mal fer til medferdar hja akeeruvaldinu ad lokinni fullri rannsokn hj légreglu. Afgreidsla mals hja
akeeruvaldinu skiptist i fjora megin flokka: 1) Mali er visad til domstéla med malshéfdoun (akeera gefin Ut). 2) Mal er fellt
nidur pegar akeerandi telur ad pad sem komid hefur fram vid rannsékn sé ekki nagilegt eda liklegt til sakfellis i ddmsmali &
hendur sakborningi, sbr. 145. gr. laga um medferd sakamala. 3) Akaerandi telur rétt pegar sérstaklega stendur 4 ad falla fra
saksokn pott hann telji ad pad sem fram hefur komid vid rannsokn sé nagilegt eda liklegt til sakfellis i domsmali & hendur
sakborningi, sbr. 146. gr. laga um medferd sakaméala. 4) Akarandi telur rétt pegar sérstaklega stendur &, ef brot er framid af
sakborningi & aldrinum 15 — 21 &rs, ad fresta Utgafu akeeru skilordsbundid pétt hann telji ad pad sem fram hefur komid vid
rannsékn sé naegilegt eda liklegt til sakfellis i domsmali & hendur vidkomandi sakborningi.
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pvi er su ad méalsmedferd getur tekid mislangan tima og mjog liklegt ad fjoldi peirra méla
sem feer lokaferilinn ,,akerumedferd™ i kerfi 16greglu muni fj6lga fyrir ario 2016 med
timanum. Pessu til studnings sést ad ennpé eru 126 mal skrad til medferdar hja l6greglu
sem munu f4 annan feril pegar lida tekur & &rid. Ef litid er til préunar sidastlidinna sex ara
er hegt ad aztla ad liklegur ferill pessara mala verdi ad pau fari i dkeerumedferd eda

rannsokn verdi hatt/keeru visad fra.

7.1.3 Medaltimi malsmedferdar l16greglu fyrir tiltekin kynferdisbrot

350 1~
300 A

250 A

200 A
150 A
100 4
50 4

0 A

Naudganir (194.1-194.2. gr.) Kynferélsbrot gegn bornum (200.- Blygéunarsemlsbrot (209. gr.) og
202.gr. og 204.gr.) kynferdisleg areitni (199.gr.)

Medal fjoldi daga

2012 m2013 w2014 m2015

Mynd 5. Medaltimi (maeldur i fjdlda daga) malsmedferdar hja I6greglu fyrir tiltekin kynferdisbrot fra pvi ad
bau komu til rannséknar par til pau féru i dkeerumedferd. Greint eftir timabilinu 2012 til 2015°

Mynd 5 synir medal dagafjolda sem kynferdisbrot eru til afgreidslu hja Iogreglu fra
skréningu og par til pau fara til akeerumedferdar. Fram kemur ad malsmedferdartimi er ad
jafnadi stystur fyrir blygdunarsemisbrot og brot tengd kynferdislegri areitni & timabilinu
fra 2012 til 2015. A pessu timabili tok pad slik mal ad jafnadi um 138 daga ad fara i
dkaerumedferd fra fyrstu skraningu pess. Malsmedferdartimi kynferdisbrota gegn bérnum
var & pessu timabili ad medaltali 147 dagar en pad tok naudgunarmal ad jafnadi 171 dag
ad fa malsferilinn dkeerumedferd fra fyrstu skraningu. Fram kemur ad malsmedferdartimi
kynferdisbrota sem fara i akaerumedferd er styttri arid 2015 en fyrri ar. Astaedan fyrir pvi
er st ad stor hluti brota er enn til rannsoknar og & pvi malsmedferdartiminn eftir ad

lengjast smam saman er fra lidur.

® [ stuttu mali er midad vid pann feril ad mal séu til afgreidslu fyrst i tiltekinni deild, par af leidandi fara pau i rannsokn i
videigandi rannsoknardeild og ad lokinni rannsokn i akeerumedferd hja akeeruvaldi.
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Naudganir (194.1-194.2. gr.) Kynferdisbrot gegn bérmum (200.- Blygdunarsemisbrot (209. gr.) og
202.gr. og 204.gr.) kynferdisleg areitni (199.gr.)
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Mynd 6. Medaltimi (maeldur i fjdlda daga) malsmedferdar hja l6greglu fyrir tiltekin kynferdisbrot fra pvi ad
pau komu til afgreidslu ldgreglu par til akvérdun var tekin ad rannsokn skyldi hatt. Greint eftir timabilinu
2012-2015.

pegar midad var vid malsferilinn ad rannsékn mala hafi verid hatt var malsmedferdartimi
ad jafnaoi stystur fyrir blygdunarsemisbrot og brot tengd kynferdislegri areitni &
timabilinu fra 2012 til 2015. A pessu timabili lidu ad jafnadi 110 dagar fra fyrstu
skraningu slikra mala par til akvordun var tekin um ad hetta rannsokn.
Malsmedferdartimi naudgunarmala og kynferdisbrota gegn bornum var nokkud svipadur
pegar midad var vid ad rannsokn mala hafi verid hatt. Fra fyrstu skraningu slikra méla
lidu ad jafnadi 119 dagar par til &kvordun var tekin um ad heetta rannsokn kynferdisbrota

gegn bérnum og 123 dagar i naudgunarmalum.
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7.1.4 Brotapolar og sakborningar i tilkynntum/kaerdum kynferdisbrotum
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Mynd 7 Fjéldi brotapola® i tilkynntum kynferdisbrotum (6flokkudum) eftir kyni & arunum 2011 til 2015.
Greint eftir skraningarari brots.

A mynd 7 sést ad brotapolar i kynferdisbrotamalum voru i miklum meirihluta konur, par
sem ad jafnadi voru 217 kvenkyns brotapolar a arsgrundvelli yfir petta fimm &ra timabil.
A sama timabili voru ad jafnadi 41 karlkyns brotapoli & arsgrundvelli. I tilfelli beggja
kynja ma segja ad prounin hafi verid st ad fjoldi brotapola sveiflist til & milli &ra. Sama
préun sést hér og adur hefur verid reett um er vardar fjolda mala ario 2013. pa sést ad
fjoldi karlkyns brotapola jokst umtalsvert fra arinu adur og pad sama ma segja um fjolda
kvenkyns brotapola. P4 sést nokkud frabrugdin proun milli kynjanna fyrir arid 2014, par
sem karlkyns brotapolum fjolgadi fra arinu 2013 en kvenkyns brotapolum fakkadi.
Kvenkyns brotapolum fjélgadi svo aftur arid 2015 & medan karlkyns brotapolum feekkadi.
Pessi proun er frabrugdin peirri sem sést & milli &ranna 2011 og 2012, par sem fjdlgun og
feekkun brotapola milli kynjanna hélst i hendur (pegar karlkyns brotapolum faekkadi,
feekkadi einnig kvenkyns brotapolum). Likt og komid var inn & hér 4dur samanstendur
hopur brotapola i tilkynntum kynferdisbrotum af konum i miklu meirihluta. Ad jafnadi
eru konur i 84% tilfella brotapolar i kynferdisafbrotum sé midad vid petta fimm ara
timabil og eru karlar pa brotapolar i 16% tilfella.

b Hér eru skodadir allir peir adilar sem skilgreindir voru sem , résarpoli®, , tjonpoli“ eda ,,brotapoli* i aukaadilaskra LOKE.
par sem brotapolar eru ekki avallt skrddir i mal eda peir eru skradir undir 6nnur tengsl vid malid pa er sa fjoldi sem fjallad
er um hér ekki temandi. Upplysingar syna hins vegar kynjaskiptingu og préun.
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Mynd 8. Fjoldi sakborninga i tilkynntum kynferdisbrotum (6flokkudum) eftir kyni & arunum 2011 til 2016.

Greint eftir skraningarari brots.

A mynd 8 sést ad i miklum meirihluta voru sakborningar i kynferdisafbrotamalum
karlkyns a pessu sex éara timabili. A0 jafnadi voru 317 karlkyns sakborningar
tilkynntir/keerdir a arsgrundvelli & arunum 2011 til 2016. Petta medaltal er nokkud skekkt
vegna arsins 2013 par sem mikil aukning vard & sakborningum. Ef medaltal er tekid fyrir
timabilid par sem 2013 er ekki talid med pa voru ad jafnadi 280 karlkyns sakborningar
tilkynntir/keerdir & arsgrundvelli pessa fimm &ra timabils. P4 voru ad jafnadi 11 kvenkyns
sakborningar tilkynntir/kaerdir & arsgrundvelli & &runum 2011 til 2016. petta er 6fug
préun midad vid pad sem sast @ mynd 6. Prounin er einnig O6druvisi hvad vardar
sakborninga par sem fjoldi kvenkyns sakborninga virdist ekki fylgja fjolda karlkyns
sakborninga & timabilinu. Sakborningar i kynferdisafbrotum voru ad miklum meirihluta
karlar & timabilinu likt og adur hefur komid fram. | 96% tilfella voru tilkynntir/keerdir
sakborningar karlar a medan tilkynntir/kaerdir kvenkyns sakborningar voru einungis 4% a

timabilinu sem um raedir.
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M Blygdunarsemisbrot (209. gr.) 21 24 31 33 13
B Naudgun (194.1-194.2 gr.) 94 74 133 96 123
Klam/barnakla;.)(l.—4. mgr. 210 L 4 c 6 14
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B Annad (197.-198. gr.) 8 0 5 11 3

Mynd 9. Fjoldi brotapola eftir brotaflokkum kynferdisbrota & timabilinu fra 2011 til 2015.

A mynd 9 sést ad naudganir (194.1.-194.2. gr.), kynferdisbrot gegn bérnum (200.-202. gr.
0g 204 gr.) blygdunarsemisbrot (209. gr.) og kynferdisleg areitni (199. gr.) eru vidamestu
brotaflokkarnir hvad vardar fjolda brotapola yfir petta fimm ara timabil.

Fjoldi brotapola sveiflast nokkud ar fra ari innan allra brotaflokka & timabilinu. P& sést ad
a arinu 2013 jokst fjoldi brotapola umtalsvert i flestum brotaflokkum i samraemi vid fyrri
skyringar. Ppessi fjolgun var sérstaklega aberandi i tilkynningum um naudganir,
kynferdisbrot gegn boérnum og kynferdislega areitni. Pa sést ad brotapolum i
blygdunarsemisbrotum for fjolgandi fra 2011 til 2014. Brotapolum i kynferdisbrotum
gegn bornum fér fekkandi fra arinu 2013 til 2015. P6 ber ad nefna ad 2013 var mjog

sérstakt i 1j6si pess hversu mérg mal komu & bord légreglu.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016
M Blygdunarsemisbrot (209. gr.) 27 39 48 49 29 31
M Naudgun (194.1-194.2 gr.) 105 107 131 113 127 153
Klam/barnaklam (1.-4. mgr. 210 gr.) 18 17 23 20 14 7
B Kynferdisbrot gegn bornum (200.-
202. gr. og 204. gr.) 3 76 86 65 >2 a4
H Kynferdisleg areitni (199. gr.) 19 22 32 27 35 32
Vandi (1.-.4. mgr. 206 gr.) 7 50 128 1 7
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Mynd 10. Fjéldi sakborninga eftir brotaflokkum kynferdisbrota & timabilinu fra 2011 til 2016. Greint eftir

dagsetningu brots (hvenar brotid atti sér stad).

A mynd 10 sést nokkud lik préun og sast & mynd 3, pad er ad sému brotaflokkarnir voru

steerstir & timabilinu pegar midad var vid fjolda sakborninga og fjolda mala. Hvad préun i

fjolda sakborninga innan brotaflokkanna vardar, er haegt ad sja nokkurn veginn sama

mynstur og pegar midad var vid fjolda brotapola. Pad sem er einna helst frabrugdio &

pessari mynd er ad arid 2013 vard mikil fjélgun sakborninga innan brotaflokksins ,,vaendi

(1.-4. mgr. 206. gr.).”“ Sa brotaflokkur lytur ad kaupum & veendispjonustu (sja almenn

hegningarldg) og ma rekja pennan mikla fjélda sakborninga til aukinnar &herslu I6greglu

& pennan brotaflokk pad ar.

Tafla 1. Fjoldi brotapola eftir kyni & timabilinu 2011 til 2015. Greint eftir tegundum kynferdisbrota.

Brot 2011 2012 2013 2014 2015
Blygdunarsemisbrot (209. gr.)
Karlar 3 3 9 16 1
Konur 18 21 22 17 12
Naudgun (194.1-194.2 gr.)
Karlar 7 4 18 4 8
Konur 87 70 115 92 115
Klam/barnaklam (1.-4. mgr. 210 gr.)
Karlar 0 1 1 0 4
Konur 1 3 4 6 10
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Kynferdisbrot gegn bérnum (200.-202.gr. og 204.

ar.)
Karlar 23 17 22 37 11
Konur 73 62 108 61 74
Kynferdisleg areitni (199. gr.)
Karlar 6 0 3 4 5
Konur 16 8 22 19 33
Vendi (1.-4. mgr. 206. gr.)
Karlar 0 0 0 5 0
Konur 4 2 1 0 1
Annad (197.-198. gr.)
Karlar 1 0 2 1 1
Konur 7 0 3 10 2

Ef skodud er kynjadreifing innan brotaflokkanna (tafla 1) sést ad i lang flestum tilvikum
voru kvenkyns brotapolar i meirihluta innan allra brotaflokka & timabilinu. Brot gegn
bérnum voru p6 frabrugdin 6drum ad pvi leyti ad mun fleiri karlkyns brotapolar voru i
peim flokki samanborid vid adra brotaflokka, pd kvenkyns brotapolar hafi verid i
meirihluta & timabilinu. Ef arid 2013 er skodad sérstaklega sést ad fjoldi brotapola jokst
fyrir pad ar umtalsvert i akvednum brotaflokkum: Naudgun, kynferdisbrot gegn bérnum
og kynferoisleg areitni. Likt og adur hefur verid fjallad um hér ad ofan var petta ar
sérstakt hvad petta vardar, par sem umfjollun fjdlmiola um akvedna malaflokka vard til

mikillar aukningar i tilkynningum/keerum. Athygli vekur ad fjoldi brotapola i

naudgunarmalum jokst umtalsvert fra arunum 2011/2012 til 2014/15.

Tafla 2. Fj6ldi sakborninga eftir kyni & timabilinu 2011 til 2016. Greint eftir tegundum kynferdisbrota.

Brot 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Blygdunarsemisbrot (209. gr.)

Karlar 26 37 47 47 26 28

Konur 1 1 1 3 2 3
Naudgun (194.1-194.2 gr.)

Karlar 102 105 130 110 122 150

Konur 1 2 1 3 5 3
Klam/barnaklam (1.-4. mgr. 210. gr.)

Karlar 17 16 22 17 14

Konur 0 1 1 3 0 0
Kynferdisbrot gegn bérnum (200.-202.gr.
og 204. gr.)

Karlar 70 74 87 67 51 42

Konur 2 2 1 2 3 4
Kynferdisleg areitni (199. gr.)

Karlar 19 19 31 26 32 31

Konur 0 2 0 1 3 1
Vendi (1.-4. mgr. 206. gr.)

Karlar 11 50 128 1 6 3
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Konur 0 4 1 0 1
Annad (197.-198. gr.)

Karlar 4 2 4 1 2

Konur 0 0 0 0 1

Tafla 2 synir kynjadreifingu sakborninga i kynferdisbrotamalum & timabilinu. Fram
kemur ad i lang flestum tilvikum voru karlkyns sakborningar i meirihluta innan allra
brotaflokka. Likt og adur hefur komid fram voru kvenkyns sakborningar i miklum

minnihluta hvad vardar kynferdisbrot og & pad vid um alla brotaflokka.

7.1.5 A hvada tima solarhringsins gerdust brotin & arunum 2013 til 2016?
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0 Manud. pridjud. Midvikud. | Fimmtud. Fostud. Laugard.

s 00:00 til 05:59 28,6% 33,3% 22,9% 40,0% 44,6% 47,1%

Sunnud.
65,6%

. 06:00 til 11:59 19,6% 20,8% 17,1% 17,5% 18,1% 25,6%

22,5%

12:00 til 17:59 44,6% 39,6% 34,3% 27,5% 27,7% 13,2%

8,1%

s 18:00 til 23:59 12,5% 12,5% 34,3% 20,0% 13,3% 19,0%

6,9%

------ Heildarhlutfall 11,0% 9,5% 6,9% 7,9% 16,4% 23,9%

Mynd 11. Hiutfall keerdra/tilkynntra naudgana (194.1. og 194.2.) eftir vikudegi og timasetningu & timabilinu
2013 til 2015. Greint eftir dagsetningu brots (hvenzar brotid atti sér stad) og synt sem heildarhlutfall midad
vid allt timabilid og heildarhlutfalls innan vikudaganna.

A mynd 11 sést ad 4 pessu fjogurra ara timabili attu ad jafnadi flest naudgunarbrot sér
stad um helgar. Pegar skodad er heildarhlutfall brotanna méa sja ad 70% peirra attu sér
stad fra fostudegi til sunnudags, sér i lagi fra midnetti til sex um morguninn. Flest
brotanna eda rum 30% attu sér stad & adfarandtt sunnudags. Feest brot attu sér stad a

midvikudogum og fimmtuddgum a pessu fjogurra ara timabili. Sja ma ad & manudégum

30

31,6%



og pridjuddgum virtust flest tilkynnt/kaerd brot hafa att sér stad fra 12 & hadegi til 18 ad

degi til.
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Mynd 12. Hlutfall kerdra/tilkynntra blygdunarsemisbrota (209.gr.) og kynferdislegrar areitni (199. gr.) &
timabilinu 2013 til 2016. Greint eftir dagsetningu brots (hvenar brotio atti sér stad) og synt sem
heildarhlutfall midad vid allt timabilid og heildarhlutfalls innan vikudaganna.

Mynd 12 synir ad & pessu fjogurra ara timabili attu flest blygdunarsemisbrot og brot
vegna kynferdislegrar areitni sér stad & fostudogum og laugardégum eda ramlega 40%
tilkynntra/keerdra brota a timabilinu. begar helgardagarnir eru skodadir sérstaklega sést ad
flest brot attu sér stad fra midneetti til sex adfaranott laugardags og sunnudags, par sem
ramlega 40% tilkynntra/kerdra brota sem attu sér stad & laugarddgum eda sunnudégum
gerdust & pvi timabili. pridjudagar koma a eftir helgarddgum hvad vardar fjolda
tilkynntra/keerdra brota a timabilinu. Taplega 20% brota af pessari tegund gerdust a
pridjuddégum pegar skodad er allt timabilid, par af flest & milli 12 & hadegi til 18 siddegis
eda i kringum 36%. Faest brot af pessu tagi attu sér stad a manudégum og midvikudégum

eda ramlega 12 til 14% allra brota & timabilinu.
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Mynd 13. Hlutfall keerdra/tilkynntra brota vegna kynferdisofbeldis gegn bérnum (200.-202.gr. og 204. gr.) &
timabilinu 2013 til 2016. Greint eftir dagsetningu brots (hvenar brotid atti sér stad) og synt sem
heildarhlutfall midad vid allt timabilid og heildarhlutfalls innan vikudaganna.

A mynd 13 sést ad flest kynferdisbrot gegn bérnum attu sér stad fra midvikudegi til
fostudags & pessu fjogurra ara timabili eda i kringum 57% allra tilkynntra/kaerdra brota.
Flest brotin virtust hafa att sér stad fra 12:00 til 18:00 og er pad 6had pvi hvada vikudagur
var. Hlutfallslega attu faest brot sér stad & laugardégum og sunnudégum fyrir timabilid.
petta er nokkud frabrugdin dreifing ef midad er vid naudgunarbrot, blygdunarsemisbrot
og brot vegna kynferdislegrar areitni. Haegt er ad alykta ad petta stafi hugsanlega af pvi
ad flest kynferdisbrot gegn bornum eru keerd nokkud I6ngu eftir ad pau eiga sér stad. par
af leidandi geta timasetningar brotsins verid nokkud 6ljosar og sérstaklega pegar midad er
vid ndkvaemar timasetningar likt og gert er hér. Moguleiki er ad timasetning brotsins sé
skrad a fra 12:00 til 18:00 ef brotapoli man ekki nakveema timasetningu og geeti pad skyrt

pessa dreifingu sem sést & myndinni.
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7.2 Akeruvaldid

Eftirfarandi t0lfreedi var send fra rikissaksoknara & vormanuoum 2016:

» Ef midad er vid stddu mala eins og hin var um aramot 2015-2016, pa voru 85
mal éafgreidd. Elsta malio barst i mai 2014.

> Arin 2014-2015 bérust 368 mal er vordudu kynferdisbrot. Akeara var gefin Gt i
134 méalum eda i 36% tilvika. 131 mal var fellt nidur og fallid frd saksokn i
premur malum, rannsékn heett i einu mali og skilordsbundin akaerufrestun var
gerd i 8 malum. Sex mal voru afgreidd med 6drum heetti.

» Med tilkomu embattis héradssaksoknara um &ramétin voru 62 mal send pangad
til afgreidslu en 23 mal urdu eftir hja rikissaksdknara til afgreidslu.
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8 Lokaoro

Hér hefur verid farid yfir paer tillégur til adgerda sem samradshdpurinn sammeeltist um ad
veeru mikilvaegar og adkallandi. Likt og fram hefur komid eru adgerdirnar mismunandi ad
umfangi, audvelt er ad koma sumum i framkveemd en 6drum ekki. Hugmyndin med
vinnu samradshépsins var ad hann myndi kortleggja stédu mala eins og hun er i dag med
pad fyrir augum ad greina vandann og umfang hans, skilgreina styrkleika, tekiferi og
askoranir réttarvorslukerfisins pegar kemur ad rannsokn og medferd kynferdisbrota.
Samradshdpurinn vonast til pess ad afraksturinn af vinnu hans verdi ad raunhefri
adgerdaazxtlun domsmalaraduneytisins til naestu ara, par sem sérstaklega er tekid &
medferd kynferdisbrota innan réttarvorslukefisins.

Skilgreind samfélagsleg markmid verkefniséatlunar var ad til yrdi fyrst og fremst
kortlagning & stodu mala og ur pvi yrdi adgerdaastlun sem tryggir réttardryggi
borgaranna, auk pess ad tryggja vandada, skilvirka og réttlata malsmedferd, auka traust til
réttarvorslukerfisins, stytta malsmedferdartima og tryggja ad verkferlar seu skyrir innan
réttarvorslukerfisins og & milli 6likra hluta pess. Ad auki var sjénarhorn peirra sem eru
notendur kerfisins i fyrirrami.

Samradshépurinn aformar ad halda afram peirri vinnu sem na er hafin med pad ad
markmidi ad beett verdi Ur pvi sem betur méa fara vid medferd kynferdisbrota. par er af
maorgu ad taka, eins og fram hefur komid, og ljost er ad malaflokkurinn er sibreytilegur.
Timabundin ataksvinna dugir skammt i pessum malaflokki sem 68rum. Mikilveegt er pvi
ao gera adgerdaaeetlun til langs tima, &setlun sem er endurmetin & nokkurra ara fresti, par
sem horft er til framtidar med timasettum adgerdum og kostnadarmati.

Islenska rikid er skuldbundid samkvaemt alpjédlegum mannréttindasattmalum, p. & m.
Mannréttindasattmala Evropu til ad tryggja mannréttindi pegna sinna og geeta ad 0ryggi
beirra. I pvi felst ad réttarvorslukerfid parf ad vera pannig ad virt séu réttindi sakborninga
til ad teljast saklausir uns sekt peirra er sénnud fyrir domi, ad undangenginni réttlatri
malsmedferd. Jafnframt hvila & rikinu skyldur til ad tryggja réttindi brotapola, p. & m.
med pvi ad haga l6ggjof pannig ad hun veiti fullnegjandi vernd og ad rannsokn
sakamala, saksokn og malsmedferd fyrir domi sé forsvaranleg. Leita parf leida til ad auka
réttarvernd brotapola &n pess ad skerda réttarvernd sakborninga. Af pessu leidir ad
stjornvold purfa stédugt ad leggja mat & réttarvorslukerfid med gagnrynum hetti og
opnum hug og leita leida til Urbota.

Pad er von samrédshdpsins ad paer adgerdir sem hér eru lagdar til komi ad gagni og
verdi strax hafist handa vid ad undirbla og utbla framkvemdadztlun og kostnadarmat

um adgerdirnar.
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