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I malinu Hallddrsson gegn Islandi
kvedur Mannréttindadomstoll Evropu (6nnur adaldeild), sem situr i deild
skipadri:
Julia Laffranque, forseta,
Ledi Bianku,
Nebojsa Vucinié,
Paul Lemmens,
Jon Fridrik Kjglbro,
Stéphanie Mourou-Vikstrém, domurum,
Oddnyju Mjoll Arnarddttur, varadomara,
og Hasan Bakirci, adstodarritara adaldeildar,
eftir ad hafa fjallad um malid & lokudum fundi hinn 13. juni 2017,
upp eftirfarandi dom, sem var sampykktur pann dag er sidast greinir:

MALSMEDFERD

1. MAl petta & upphaf sitt i keeru (nr. 44322/13) sem Svavar Halld6rsson
(,.karandi), sem er islenskur rikisborgari, lagdi fram gegn fIslandi a
grundvelli 34. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis
(,,mannréttindasattmalinn®) hinn 30. april 2013.

2. | fyrirsvari fyrir keeranda var Hulda Arnadoéttir, 16gmadur i Reykjavik.
[ fyrirsvari fyrir rikisstjorn islands (,rikid*) var Ragnhildur Hjaltadottir,
raduneytisstjori i innanrikisraduneytinu, sem umbodsmadur pess.

3. Kerandi taldi, med visan til 10. gr. mannréttindasattmalans, ad domur
Heestaréttar, sem kvedinn var upp 15. ndvember 2012, hefdi falio i sér
afskipti af tjaningarfrelsi hans samkvaemt 10. gr. sattmalans, sem ekki beeri
naudsyn til i lydreedispjodfélagi.

4. Robert Spand, démarinn sem kjérinn var fyrir Island, sagdi sig fra
malinu (Regla 28). Oddny Mjoll Arnardottir var pvi kvodd til pess ad sitja
sem sérstakur domari (sbr. 4. mgr. 24. gr. mannréttindasattmalans og 1.
magr. 29. reglu).

5. Keran var send rikinu 20. névember 2015.

MALSATVIK

I. MALAVEXTIR

6. Kerandi er feeddur 1970 og busettur i Hafnarfirdi. A peim tima sem
um reaedir starfadi keerandi sem bladamadur & fréttastofu Rikisutvarpsins a
fslandi (hér eftir ,RUV*)
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7. RUV er sjalfsteett opinbert Gtvarpsfyrirtaeki, sem starfreekir sjonvarp,
Utvarp og vefsidu. RUV sendir Gt fréttapeetti i sjonvarpi & hverju kvéldi kI.
19, sem standa yfir i um 40 mindtur. I fréttapattunum kynnir fréttapulur i
upphafi r6d frétta i myndveri en sidan er hver frétt kynnt af mismunandi
fréttamonnum, hvort sem um er ad reda yfirstandandi atburdi, viotol i
beinni Utsendingu eda vidtalsupptokur eda ritstjorarnefni.

8. 24. mai, 28. mai og 6. desember 2010 sendi RUV Gt fréttir,
undirbunar og kynntar af keeranda, i fréttapeetti sinum kl. 19. Allar fréttirnar
pbrjar snerust um lanavidskipti ad fjarhaed 3.000.000.000 (u.p.b. 19.736.842
evrur midad vid pad gengi sem gilti i desember 2010) milli islensks félags,
Y, og skuffufyrirteekis i Panama, sem afskrifad hefdi verid i heild sinni.
Fréttirnar voru kynntar af fréttapul og sidan var synt myndskeid med
myndum sem tengdust efni fréttarinnar medan karandi sagdi fra.

9. I kvoldfréttum 24. mai 2010 kynnti fréttapulur fréttina og sagdi ad
yfirvold hefdu til rannséknar hvort pessar 3.000.000.000 krénur hefdu ratad
aftur til islands en grunur 1éki & pvi ad B, eigandi félagsins Y, hefdi skilad
fénu aftur til vidskiptafélaga sinna. I myndskeidinu sagdi keerandi ad islensk
yfirvold teldu sig hafa fundid sl6d peninganna og ad pau teldu ad féd hefdi
ratad aftur til Islands, ekki endilega i vasa B, heldur i vasa vidskiptafélaga
hans. Karandi velti pvi sidan fyrir sér hverjir pessir vidskiptafélagar geetu
verid og voru m.a. syndar myndir af A, sem var aberandi pétttakandi i
vioskiptalifi & Islandi. Ad lokum sagdi keerandi ad spurningunni um hvar
fed hefdi endad yroi svarad ad lokinni rannsékn yfirvalda.

10. 1 kvéldfréttum hinn 28. mai 2010 kynnti fréttapulur fréttina med pvi
ad segja ad yfirvold hefdu til rannsoknar hvort B, A og C, sem var fjarfestir
4 lIslandi, hefdu sameiginlega skipulagt vidskiptafléttu, par sem
3.000.000.000 krona virtust hafa horfid i Panama. Ennfremur sagdi pulurinn
ad skjol fra 2007 og sidar styddu pennan grun og ad skjolin bentu til pess ad
féd hefdi ratad aftur i vasa sama hops. | myndskeidinu sagdi kerandi ad
yfirvold teldu sig vera komin & sl6d peninganna, eins og adur hefdi verid
greint fr4, og ad pau hefou undir héndum gogn sem bentu til pess ad A, B
og C hefdu skipulagt Panama-fléttuna fyrirfram, p.e. ad koma peningunum
at til Panama og sidan aftur eftir krokaleidum i eigin vasa. Myndir voru
syndar 4 skjanum par sem textinn ,,til rannsoknar® var ritadur fyrir nedan
hverja mynd.

11. 1 kvoldfréttum 6. desember 2010 kynnti fréttapulurinn fréttina. |
myndskeidinu greindi keerandi fr pvi ad um vorid 2007 hefoi félagid Y
lanad 3.000.000.000 krénur til félagsins i Panama. Hefdi féd verid flutt til
Panama 24. april 2007 en sex dogum sidar, 30. april 2007, hefdi verid
gerour lanssamningur. Sama dag hefdi lanid verio afskrifad ad fullu i
bokhaldi felagsins Y. Ennfremur sagdi keerandi ad B hefdi gefid ut
yfirlysingu par sem sagt var ad ekkert veeri 6edlilegt vid lanid. Ad lokum
sagdi keerandi: ,,Islensk yfirvold hafa einnig leitad fjarins, eins og vid hofum
aour greint fra, og pau telja sig komin & sléd peninganna, enda hafa pau
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undir héndum gogn sem benda til pess ad peir [B], [A] og [C], hafi
skipulagt Panama-fléttuna fyrirfram. Sem sagt, ad peir hafi sent peningana
at til Panama en peningarnir sidan ratad aftur eftir krokaleidum i vasa
premenninganna.” Myndir af A, B og C voru syndar fyrir ofan heimskort,
synt var hvernig bunka af sedlum var skipt upp i prja hluta i Panama og hver
bunki var sidan fluttur med myndreenum hetti yfir & myndirnar af
monnunum.

12. Sama dag var samsvarandi grein birt & vefsidu RUV. Eftir
utsendingu fréttarinnar gaf A Gt fréttatilkynningu. Greinin & vefsidunni var
uppfeerd og fréttatilkynningunni beett vid hana.

13. 12. januar 2011 hofoadi A meidyrdamal fyrir Héradsdomi
Reykjaness gegn kaeranda og krafdist pess ad ordin ,A“ og
»premenninganna® i fyrrgreindum ummalum fréttarinnar, sem send hafoi
verid ut 6. desember 2010, yrou deemd daud og émerk.

14. Fyrir islensku démstélunum bar keaerandi ad hann hefdi byggt fréttina
a4 heimildum, munnlegum og skriflegum, sem hann hefdi metid mjog
traverdugar. Ennfremur bar keaerandi ad vid undirbining fréttarinnar hefdi
hann reynt ad na i A simleidis, en an arangurs.

15. Vid malflutninginn fyrir héradsdomi lagdi keerandi fram breéf dagsett
5. september 2011 fra sérstokum saksdknara, par sem stadfest var ad
lanavidskiptin sem fréttin fjalladi um hefdu verid tilkynnt til 16greglu og
veeru til rannséknar. Sérstakur saksdknari tok einnig fram ad petta hefdi
verid stadfest i fjolmidlum i jali 2011. Ekki verdur r&dio af bréfi sérstaks
saksoknara hvort A wvar til rannsoknar sem grunadur madur eda
sakborningur. Keerandi lagdi ekki fram frekari skjol eda sonnunargdgn vid
malflutninginn fyrir héradsdomi til studnings upplysingunum vardandi A
sem fram komu i fréttinni.

16. Med ddémi, sem kvedinn var upp 3. ndvember 2011, demdi
héradsdomur kaeranda i hag. | forsendum sinum visadi démurinn til
tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs, sem varid er af stjornarskra islands.

17. 1 déminum var m.a. ad finna eftirfarandi rokstudning:

,»Vi0 bankahrunid i oktober 2008 vard mikil breyting 4 vidskiptalifinu og i
pjéofelaginu almennt. Hrina gjaldprota reid yfir fyrirteeki og einstaklinga, gengi
kronunnar hrundi og sviptingar urdu i rikisstjorn landsins svo fatt eitt sé nefnt.
Fjélmiolar hafa fjallad um pessa atburdi allt fra pvi er kreppan héfst og ennfremur
fjallad um pa einstaklinga sem komu vid ségu, p. & m. [A]. Vid mat a pvi hvort efni
fréttarinnar skuli teljast pattur i almennri pjodfélagsumraedu og eigi pannig erindi til
almennings verour ad hafa i huga ad stefnandi sjalfur, sem og pau félég sem hann
hefur verio i fyrirsvari fyrir, hefur um arabil verio mikid i fjolmidlum og umradu
manna & milli. [A] hefur ennfremur um arabil verid mjég aberandi i vidskiptalifi
hérlendis og erlendis, ymist i jakvaeedu eda neikvaedu ljési. ba var [félag Z], sem
stefnandi var i forsvari fyrir, um tima stor hluthafi i [F] ... og fér med virkan
eignarhlut i G...banka. Fréttir um [A] hafa pvi oftar en ekki sndid ad hans hlutverki i
bankahruninu en eftir hrun islensku bankanna haustid 2008 hafa fjolmidlar verid
undirlagdir fréttum um bankahrunid og kreppuna, orsakir hennar og tengd atridi.
Gerdar hafa verid krofur til fjolmidla um ad peir midli 6llu efni sem vardad geti
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almenning, sér i lagi pegar efnid er til pess fallid ad varpa lj6si & paetti sem varda adila
sem gegnt hafi lykilhlutverki i islensku efnahagslifi. [ ljosi peirra adstedna sem
skopudust eftir bankahrunid verdur [A] ad pola nergdngula umradu um verk sin og
patttoku sina i vidskiptalifinu. Lanveitingar og fjarmagnsflutningar i addraganda
bankahrunsins eru mikilveegar fréttir og eiga brynt erindi til almennings. Ber ad fara
varlega vid ad hefta slika umraedu med refsikenndum vidurlégum.

[Kerandi] hefur lyst pvi yfir ad fréttin byggist & heimildum, munnlegum og
skriflegum, sem hann meti traverdugar. Verdur ekki lagt & [keeranda] ad fera fram
sonnun fyrir pessum ummelum en réttur fréttamanna til ad standa vérd um og halda
leynd yfir heimildum og heimildarménnum hefur verid stadfestur i domsdrlausnum.
pa pykir [keaerandi] hafa synt negilega fram & ad hann hafi reynt ad na til stefnanda
aour en fréttin var flutt og hefur hann pvi ekki brotio starfsreglur Rikisttvarpsins ad
pessu leyti.

Ekki verdur fallist & med [A] ad hann sé sakadur um refsiverda hattsemi i fréttinni.
Skoda verdur fréttina i heild sinni en ekki Ut fra einstokum ummelum. Eins og adur
sagdi ber jafnframt ad lita til pess jardvegs sem ummelin spruttu Gr og til
naudsynlegrar umraeou i pjodfélaginu um orsakir og afleidingar bankahrunsins og
jafnframt hafa i huga ad einhverrar 6ndkvemni geti gett pegar fjallad er um floknar
lanveitingar og vidskiptafléttur. begar ummeelin um [A] eru metin i pessu ljési pykja
pau ekki brjota i baga vio &kveedi 234. eda 235. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. ...«

18. 30. januar 2012 afryjadi A domi héradsddms til Haestaréttar.
19. Med domi, sem kvedinn var upp 15. november 2012, sneri

Heestiréttur vio domi héradsdoms og gerdi keranda ad greida 300.000
kronur (u.p.b. 2.600 evrur) til A i miskabetur, auk vaxta, og 1000.000
krénur i malskostnad i héradi og fyrir Haestarétti. Ordin tvd voru demd
daud og dmerkt.

20. [ déminum var m.a. ad finna eftirfarandi rokstudning:

»--- Vi0 mat & pvi hvar draga skuli morkin milli tjaningarfrelsis, sem nytur verndar
samkveemt 73. gr. stjornarskrar, og fridhelgi einkalifs, sem varin er af 71. gr. hennar,
skiptir miklu hvort pad efni sem birt er geti talist pattur i pjéofélagslegri umreedu og
eigi pannig erindi til almennings, sbr. til deemis doma Haestaréttar 1. juni 2006 i mali
nr. 541/2005, 1. mars 2007 i mali nr. 278/2006, 10. névember 2011 i mali nr. 65/2011
0g 24. névember 2011 i mali nr. 100/2011. Fjolmidlar hafa mikilveegu hlutverki ad
gegna vid midlun upplysinga og skodana um pjodfélagsleg méalefni. Almenningur &
rétt 4 ad fa upplysingar sem slik malefni varda og purfa sérstaklega rikar asteedur ad
vera fyrir pvi ad skerding a frelsi fjolmidla geti talist naudsynleg i lydraedispjodfélagi.
Pad hrun sem vard i islensku efnahagslifi vid fall islensku vidskiptabankanna priggja
haustio 2008 hefur haft mikil og almenn ahrif 4 alla starfsemi i landinu og kjor
almennings. Opinber umreeda og umfjollun fjoimiola hefur fra peim tima mjog sndist
um ad greina addraganda og orsakir pess hvernig for og hefur umfjollun um
fjarhagsleg malefni einstakra manna oft verid naergéngul.

begar efni peirrar fréttar, sem hér er fjallad um, er metid i heild og ummaeeli pau sem
krafist er merkingar & virt i samhengi vid 6nnur ummeeli i fréttinni og ad teknu tilliti
til myndreennar framsetningar, verda pau ekki skilin & annan veg en pann ad med peim
sé verid ad bera [A] & bryn hattsemi sem er refsiverd og fellur undir dkveedi almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.
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Hefur [kaerandi] engin gdgn lagt fram um ad tilgreind ummeeli um afryjanda eigi vio
rok ad stydjast og verdur hann ad bera hallann af pvi, en pad stéd honum nzr en
afryjanda ad tryggja sér slika sénnun. pa hefur [kaerandi] ekki synt fram & ad hann
hafi vid vinnslu fréttarinnar leitad eftir upplysingum fra [A] um efni hennar. Gatti
hann pvi ekki peirrar skyldu sem fram kemur i 2. gr. reglna um fréttir og dagskrarefni
tengt peim i Rikistatvarpinu fra 1. mai 2008 ad leita ,, ... upplysinga fra badum eda
6llum adilum og leitast vid ad kynna sjonarmid peirra sem jafnast.“ Getur [kerandi]
bvi ekki talist hafa verid i gédri trd um sannleiksgildi peirra ummela um afryjanda
sem i fréttinni félust. Ad pessu virtu verdur fallist & krofu [A] um dédmerkingu
tilvitnadra ummaela med visan til 241. gr., sbr. 235. gr. almennra hegningarlaga.*

II. TILVISUN TIL LAGA

21. Videigandi akvaedi stjornarskrar lydveldisins Islands, almennra
hegningarlaga og skadabotalaga eru tilgreind i mali Erlu Hlynsdottur gegn
islandi (nr. 3), nr. 54145/10, 18.-22. gr., 2. juni 2015.

22. 26. gr. Gtvarpslaga nr. 53/2000 er svohljédandi:

,,Abyrgd

Ef Gtsending & utvarpsefni brytur i baga vid 16g fer um refsi- og fébdtaabyrgd svo
sem hér segir:

a. S& sem flytur sjalfur efni i eigin nafni ber 4byrgd & pvi. Gildir pad badi um efni
sem Utvarpad er samtimis pvi ad pad er flutt og efni sem Gtvarpad er samkvaemt adur
gerdri upptoku. Akvadi pessarar malsgreinar taka einnig til samtals i Gtvarpi pannig
ad hver sem tekur péatt i samtali i eigin nafni ber &byrgd & sinu framlagi i pvi.

b. Flytjandi ber abyrgd a efni sem annar madur hefur samid.
c. Auglysandi ber abyrgd a auglysingu.
d. Utvarpsstjori ber abyrgd & 6dru efni.

e. Utvarpsstdd ber abyrgd & greidslu fésekta og skadabota sem starfsmanni stodvar
kann ad vera gert ad greida samkveemt pessari grein. Ma innheimta fésektir og
skadabatur hja Gtvarpsstdd med fjarnami.

23. 1 2. gr. Reglna um fréttir og dagskrarefni tengt peim i Rikisttvarpinu
er kvedio svo &:

,Fréttir og tengt efni skal flutt af sanngirni og ohlutdreegni. Afla skal upplysinga fra
b&ddum eda 6llum adilum og leitast vid ad kynna sjonarmid peirra sem jafnast. Frétta-
og dagskrargerdarmenn mega ekki lata persnulegar skodanir sinar eda hagsmuni hafa
ahrif & storf sin. Frétta- og dagskrargerdarmenn taka ekki patt i starfi stjornmalafélaga
eda samtaka. béatttaka i annars konar hagsmunasamtdkum skal vera med vitund frétta-
og dagskrarstjora.*
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LAGAATRIDI

I. MEINT BROT GEGN 10. GR. MANNRETTINDASATTMALANS

24. Keerandi taldi ad domur Hastiréttar, sem kvedinn var upp 15.
november 2012, hefdi falid i sér ihlutun i malfrelsi hans, sem ekki beeri
naudsyn til i lydraedispjodfelagi og ekki hefdi haft Iogmaetan tilgang, og par
med brotid gegn 10. gr. sattmalans, sem er svohljodandi:

,»1. Sérhver madur & rétt til tjaningarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir frelsi til ad
hafa skodanir, taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis
an afskipta stjornvalda. Akveedi pessarar greinar skulu eigi hindra riki i ad gera
Utvarps-, sjonvarps- og kvikmyndafyrirteekjum ad starfa adeins samkveemt sérstoku
leyfi.

2. bar sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd er heimilt ad pau séu had
peim formsreglum, skilyréum, takmérkunum eda vidurlégum sem 16g meela fyrir um
og naudsyn ber til i lydredislegu pjéofélagi vegna pjoédaréryggis, landvarna eda
almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgeadi
manna, mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir uppljostran
trinadarmala eda til pess ad tryggja vald og 6hlutdraegni domstola.*

25. Rikio motmelti pessum malatilbdnadi.

Meoferdarhafi

26. A0 mati démstdlsins er keeran ekki augljéslega illa igrundud i
skilningi a-lidar 3. mgr. 35. gr. mannréttindasattmalans. Ennfremur telur
domstollinn ad han sé ekki émedferdarhef & neinum &drum forsendum.
Hun verdur pvi ad teljast medferdarheef.

B. Malsastaedur

1. Sjénarmid adila

(a) Keerandi

27. Keerandi taldi ad 8. gr. [mannréttindasattmalans] etti ekki vid i
malinu par sem ummeelin hefdu ekki haft hrif 4 eeru A ad pvi marki sem til
bess pyrfti. Ummealin vaeru ekki meidandi né heldur felu pau i sér
addrottanir gagnvart A. Ekkert hefdi komid fram i fréttinni pess efnis ad A
hefdi gerst sekur um efnahagsbrot eda adra hattsemi sem refsiverd veeri ad
I6gum.

28. Karandi bar ad fréttin hefdi fjallad um frasagnir af lanssamningum
og alpjodlegum fjarmagnsflutningum sem att hofou ser stad fyrir
fjarmalakreppuna og ad han hefdi verid framlag til yfirstandandi og brynnar
pjodfélagsumraedu um adstedurnar & islandi i addraganda kreppunnar arid
2008. Fjolmidlar hefou fjallad um pessa atburdi og einstaklingana sem ad
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malum komu, p.m.t. A, sem hefdi verid vel pekktur sem mikilvaegur
patttakandi i vidskiptalifinu & islandi fyrir fjarmalakreppuna. A hefdi verid i
svidsljésinu og til umreedu manna & milli & Islandi um langt skeid, badi i
tengslum vid ymis vidskiptamal hans og malaferli og pvi yrdi hann ad pola
ad nénar yroi fylgst med gerdum hans en einstaklings i einkalifi eda
venjulegs vidskiptamanns. Ad mati kaeranda geti hagsmunir A ekki vegio
byngra en tjaningarfrelsi hans pegar um er ad raeda upplysingagjof um
mikilveeg méalefni sem l6gmeett erindi eiga til almennings.

29. Bar kerandi ad hann hefdi verid i godri trd pegar hann undirbjo
fréttina og reitt sig & neegjanlega traust, gdgn, munnlegar og skriflegar
upplysingar frd fleiri en einum heimildarmanni, sem hann mat mjog
areidanlegar. Haestiréttur hefdi etlast til pess af honum ad hann legdi fram
gogn i malinu er sénnudu gildi ummelanna med skylausum heetti.
Sonnunarbyrdin sem Haestiréttur hefdi lagt & hann hefdi ekki verid 16gmaeet,
né heldur hefdi verio mdgulegt ad uppfylla hana, par sem honum veeri rétt
ad standa vord um heimildarmenn sina og halda trinad um pa og gognin
sem ad baki fréttinni byggju.

30. Ennfremur hefdi hann reynt ad nd sambandi vid A, badi simleidis og
med tolvupdsti, pegar fréttin var i undirbdningi. Eftir Gtsendinguna hefdi A
gefid ut fréttatilkynningu, sem hefdi birst i samsvarandi fréttagrein a netinu
sidar sama dag. Kerandi hefdi pannig i godri tru verid ad veita réttar og
areidanlegar upplysingar i samraemi vid sidareglur bladamanna. Utsendingin
hefdi verid sett fram med mélefnalegum hetti og framsetningin hefdi hvorki
verid dgrandi né ykt.

(b) Rikid

31. A0 mati rikisins hefdi hin umdeilda takmorkun a tjaningarfrelsi
keeranda i pessu mali byggt & rikri pjodfélagslegri porf og verido studd
videigandi og fullnaegjandi rokum, pad er ad segja verndun mannords og
&ru A. Hefdu adgerdirnar verid héflegar i 1jési pess 16gmeeta markmids sem
stefnt var ad. Ennfremur taldi rikid ad Haestiréttur hefdi i domi sinum beitt
vidmidum sem samraemdust peim meginreglum sem felust i 8. og 10. gr.
mannréttindasattmalans eins og per hafa verio tdlkadar i domum
Mannréttindadomstolsins.

32. Taldi rikid ad ummalin, par med talid hin hin umdeildu ord, hefdu
falio i sér stadheaefingar um stadreyndir og ad keerandi hefdi ekki geett
jafnraedis i framsetningu peirra. Ummalin hefdu verid ésénn og yjad ad
saknemu hatterni af halfu A. Keranda hefdi skort sannanir fyrir
ummalunum og vidleitni hans til pess ad na sambandi vid A og stadreyna
upplysingarnar fyrir Utsendingu hefdu i besta falli verid émarkvissar. Hann
hefdi latid undir hofud leggjast ad efna peer skyldur sem bladamennsku
fylgdu og rétturinn hefdi tilgreint og ad undirbla efnid i goadri trd. Ad mati
rikisins meetti gera pa krofu til keranda ad hann sannprofadi ummeeli
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heimildarmanna sinna og vandadi pannig til verka vid 6flun, notkun og
framsetningu efnis.

33. Rikid taldi ad jafnvel pott eftirmalar fjarmalakreppunnar & Islandi
arid 2008 veeru brynt samfélagsmal sem erindi atti i pjodmalaumraduna
hefdu hin umdeildu ummeeli ekki verid framlag til opinberrar umraedu um
samfélagsmal.

34. Ad pvi er vardar stadheefingu keeranda vardandi birtingu
fréttatilkynningar A med fréttinni & netinu, taldi rikid ad pessi
roksemdafaersla hefdi ekki verid lidur i upphaflegri keaeru keeranda og virtist
sem hun hefdi ekki komid fram fyrir domstélunum & Islandi. Af pvi metti
réda ad keerandi hefdi ekki borid abyrgd & birtingu tilkynningarinnar og
jafnvel hefdi honum ekki verid kunnugt um hana.

2. Alit domstolsins

(a) Hvort um afskipti hafi verid ad raeda

35. Oumdeilt er milli adila ad hinn umdeildi doémur hafi falid i sér
»afskipti stjornvalda“ af tjaningarfrelsi keeranda, sem tryggt er samkvaemt 1.
mgr. 10. gr. [mannréttindasattmalans].

(b) Hvort pau hafi verid samkvemt pvi sem 16g mela fyrir um og haft
Igmeetan tilgang

36. Oumdeilt er ad hin umdeilda radstofun hafi att stod i 235. og 241. gr.
almennra hegningarlaga, 26. gr. Gtvarpslaga og 26. gr. skadabotalaga.
Domurinn telur ennfremur ad afskiptin hafi haft pann I6gmeeta tilgang ad
vernda ,,réttindi og mannord annarra®.

Hvort afskiptin hafi verid naudsynleg i lydraedislegu pjéofélagi

(i) Meginreglur

37. Meginreglurnar vardandi pad alitaefni hvort afskipti af
tjaningarfrelsi séu ,,naudsynleg i lydredislegu samfélagi* eru vel pekktar i
réttarframkveemd Mannréttindadomstolsins (sja m.a. Delfi AS gegn
Eistlandi [GC], nr. 64569/09, 131.-132. gr., ECHR 2015, med frekari
tilvisunum).

38. DoOmstollinn hefur talid ad era manns, jafnvel pott gagnrynin & hann
sé sett fram i samhengi opinberrar umradu, sé hluti af persénueinkennum
hans og andlegri fridhelgi og falli par med innan svids ,,einkalifs* hans. Til
bess ad 8 gr. komi til alita parf atlagan gegn persénulegum heidri og &ru ad
na tilteknu alvarleikastigi og vera med peim heatti ad hin skerdi getu
vidkomandi til pess ad njota réttar sins til fridhelgi einkalifs (sja m.a. A.
gegn Noregi, nr. 28070/06, 64. mgr., 9. april 2009).

39. bar sem Mannréttindadomstoéllinn hefur i fjolmorg skipti purft ad
fjalla um deilumal par sem naudsynlegt er ad igrunda sanngjarnt jafnveegi
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milli réttarins til fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsis, hefur domstoéllinn
préad almennar meginreglur sem eiga reetur i rikulegum démafordemum &
bessu svidi (sja m.a. Couderc og Hachette Filipacchi Associés gegn
Frakklandi [GC], nr. 40454/07, 83.-93. mgr., ECHR 2015 (Utdrzettir)).

40. bau vidmid sem til &lita koma pegar rétturinn til tjaningarfrelsis er
veginn & moti réttinum til fridhelgi einkalifs eru medal annars: erindi i
almenna pjodfélagsumradu, hversu vel pekktur vidkomandi er og hvert sé
efni fréttarinnar, fyrra athaefi viokomandi, adferdin vid 6flun upplysinganna
og sannleiksgildi peirra, efni, framsetning og afleidingar birtingarinnar og
byngd vidurlaganna sem akvordud eru (sja t.d. Axel Springer AG gegn
pyskalandi [GC], nr. 39954/08, 83. og 89.-95. mgr., 7. febrGar 2012, og
Von Hannover gegn Pyskalandi (nr. 2) [ GC], nr. 40660/08 og 60641/08,
108.-113. mgr., ECHR 2012). Loks minnir domstollinn & ad pegar innlend
yfirvold hafa vegid pa hagsmuni sem um radir i samreemi vid viomid i
domum Mannréttindadomstolsins  parf veigamikil rok til pess ad
domstéllinn setji sjonarmid sin i stad sjonarmida innlendu domstdlanna (sja
Bedat gegn Sviss [GC], nr. 56925/09, 54. mgr., ECHR 2016).

(ii) Gildi pessara meginreglna fyrir petta mal

41. 1 pessu mali telur domstdllinn videigandi ad fara yfir framangreindar
meginreglur i eftirfarandi r6d: efni, framsetning og afleidingar
birtingarinnar, hversu vel pekktur vidkomandi er og fyrra athafi
vidkomandi, efni fréttarinnar og erindi i almenna pjodfélagsumraedu,
adferdin vid 6flun upplysinganna og sannleiksgildi peirra, og loks pyngd
vidurlaganna sem &kvoroud eru.

(o) Efni, framsetning og afleidingar hinnar umdeildu greinar

42. DOmstollinn veitir pvi athygli ad i domi sinum fra 15. névember
2012 lagdi Haestiréttur itarlegt mat & fréttina og komst ad svohljédandi
nidurstodu: ,.pegar efni peirrar fréttar, sem hér er fjallad um, er metid i
heild og ummali pau sem krafist er 6merkingar & virt i samhengi vid 6nnur
ummeeli i fréttinni og ad teknu tilliti til myndraennar framsetningar, verda
pau ekki skilin & annan veg en pann ad med peim sé verid ad bera [A] &
bryn hattsemi sem er refsiverd og fellur undir akveaedi almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.“ Med tilvisun til 241. gr. almennra
hegningarlaga lysti Hestiréttur hin umdeildu ord daud og 6merk. Pannig var
pbad mat Heestaréttar ad fréttin sem kerandi bar abyrgd & hefoi falid i sér
asokun um Ologlega og refsiverda hattsemi, sem sett var fram sem
stadreynd.

43. DOmstollinn sér ekki astaedu til pess ad vefengja mat Haestaréttar
vardandi petta atridi. Domstollinn fellst einnig a ad atlagan ad &ru A hafi
nad pvi alvarleikastigi og ad framsetning hennar hafi skert rétt A til pess ad
njota fridhelgi einkalifs ad pvi marki ad pad vardadi vido 8. gr.
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mannréttindasattmalans (sja& m.a. A gegn Noregi, nr. 28070/06, 64. gr., 9.
april 2009).

44. 1 pessu sambandi er minnt & ad moguleg ahrif midilsins sem um
reedir er mikilveegur pattur vid mat a medalhofi afskipta og ad hljod- og
myndmidlar hafa brédari og sterkari &hrif en prentmidlar (sja t.d. Jersild
gegn Danmork, dom fra 23. deptember 1994, 31. gr., A-deild nr. 298).

(8) Hversu vel pekktur viokomandi er, efni fréttarinnar og héattsemi A fyrir
birtingu hinnar umdeildu greinar

45. | démi héradsdoms fra 3. névember 2011 sagdi m.a. ad A, sem 0g
pau félég sem hann hefdi verid i fyrirsvari fyrir, hefdi um arabil verid mikid
i fjolmidlum og umraedu manna & milli. [A] hefdi ennfremur um arabil verid
mjog aberandi i vidskiptalifi & Islandi og erlendis, ymist i jakveedu eda
neikveedu ljosi. Félag, sem hann hefdi verid i forsvari fyrir, hefdi um tima
farid med virkan hlut i einum af premur helstu bénkum islands og fréttir um
A hefdu pvi oftar en ekki snuid ad hlutverki hans i bankahruninu.

46. Heestiréttur minntist ekki med beinum heetti i rokstudningi sinum a
stodu A i samhengi fréttaflutnings keaeranda. Hins vegar, pegar litid er &
rokstuoning Heestareéttar i heild sinni, telur domstollinn synt fram a pad med
fullnaegjandi heetti ad Heestiréttur hafi lagt til grundvallar ad i mati sinu beeri
ad telja A opinbera personu. Pannig var svigram asettanlegrar gagnryni ad
sama skapi rymra en ef um hefdi verid ad reda einstakling i einkalifi (sja
Couderc og Hachette Filipacchi Associés gegn Frakklandi [GC], nr.
40454/07, 117.- 123. mgr., ECHR 2015 (utdreettir), med frekari tilvisunum).
Domstallinn vekur einnig athygli & pvi, ad pott fréttaflutningur um sannar
stadreyndir um einkalif stjornméalamanna eda annarra opinberra persona
kunni ad eiga rétt a sér vid tilteknar adstedur, eiga jafnvel persénur sem
kunnar eru almenningi réttmeetar veentingar um verndun einkalifs sins og
virdingu fyrir pvi (sjd Standard Verlags GmbH gegn Austurriki (nr. 2),
nr. 21277/05 53. mgr., 4. juni 2009).

(y) efni fréttarinnar og erindi i almenna pjodfélagsumraedu

47. 1 domi sinum fra 6. desember 2010 sagdi Hestiréttur m.a.: ,,Vid mat
& pvi hvar draga skuli morkin milli tjaningarfrelsis, sem nytur verndar
samkvaemt 73. gr. stjornarskrar, og friohelgi einkalifs, sem varin er af 71.
gr. hennar, skiptir miklu hvort pad efni sem birt er geti talist pattur i
bjodfélagslegri umraedu og eigi pannig erindi til almennings, ... . FjéImidlar
hafa mikilvaegu hlutverki ad gegna vio midlun upplysinga og skodana um
bjoofélagsleg malefni. Almenningur a rétt a ad fa upplysingar sem slik
mélefni varda og purfa sérstaklega rikar astedur ad vera fyrir pvi ad
skerding a frelsi fjolmidla geti talist naudsynleg i lydraedispjodfélagi. Pad
hrun sem vard i islensku efnahagslifi vid fall islensku vidskiptabankanna
briggja haustid 2008 hefur haft mikil og almenn ahrif & alla starfsemi i
landinu og kj6r almennings.*
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48. bannig tok Heestiréttur mid af pvi ad efni hinnar umdeildu fréttar
hafi sem slikt att erindi til almennings.

(0) Adferdin vid oflun upplysinganna og sannleiksgildi peirra

49. 1 domi sinum tok Heastiréttur fram ad kaerandi ,,[hefdi] engin gogn
lagt fram um ad tilgreind ummaeeli [attu] vid rok ad stydjast og [yrdi] hann
ad bera hallann af pvi, en pad st6d honum ner en afryjanda ad tryggja sér
slika sonnun.* P4 hefdi keerandi ekki synt fram 4 ad hann hefdi vio vinnslu
fréttarinnar leitad eftir upplysingum fr4& A um efni hennar. Hefdi hann pvi
ekki geett peirrar skyldu, sem fram kemur i 2. gr. reglna um fréttir og
dagskrarefni tengt peim i Rikisttvarpinu fra 1. mai 2008, ad leita ,, ...
upplysinga fra badum eda 6llum adilum og leitast vid ad kynna sjonarmid
peirra sem jafnast.”“ Var pad nidurstada Heestaréttar ad keerandi geeti ekki
talist hafa verid i godri tri um sannleiksgildi peirra ummeela sem i fréttinni
folust.

50. Um petta atridi sér domstéllinn ekki heldur astedu til pess ad
vefengja nidurstddur Haestaréttar. Domstollinn itrekar ad verndin sem 10.
gr. [mannréttindasattmalans] veitir fréttaménnum vardandi fréttaflutning um
efni sem a erindi til almennings er had pvi skilyrdi ad peir starfi i godri tra
og byggi 4 traustum stadreyndagrunni og veiti ,,areidanlegar og ndkvamar*
upplysingar i samreemi vid sidareglur fréttamennsku (sja t.d. Bédat gegn
Sviss, sja fyrri tilvisun, 58. mgr.). Ennfremur er pad nidurstada démstélsins
ad engar sérstakar forsendur séu til pess i pessu mali ad leysa fjolmidla
undan peirri almennu skyldu peirra ad sannreyna addrottanir um
stadreyndir, sem eru erumeidandi fyrir einstaklinga i einkalifi (sja m.a.
Eidsdottir gegn Islandi, nr. 46443/09, 71. mgr., 10. juli 2012).

51. Kerandi visadi til réttar sins til pess ad vernda heimildarmenn sina
og halda trinad um gdégnin ad baki fréttinni. Domstollinn itrekar i pessu
tillitit ad verndun  heimildarmanna  fréttamidla sé eitt af
grundvallarskilyrounum fyrir fjolmidlafrelsi, en an slikrar verndar kynnu
heimildarmenn ad fordast ad adstoda fjolmidla vid ad upplysa mal sem ettu
erindi til almennings, sja t.d. Ruokanen o.fl. gegn Finnlandi, nr. 45130/06,
47, mgr., 6. april 2010). | pessu mali var kaeranda ekki & neinu malsstigi gert
ad upplysa um heimildarmenn sina. Ennfremur er pad mat domstolsins ad
pad eitt ad visa til verndunar heimildarmanna geti ekki leyst fréttamann
undan peirri skyldu sinni ad sanna sannleiksgildi alvarlegra asakana eda
byggja & nagjanlega traustum stadreyndagrunni, en pa skyldu er haegt ad
uppfylla an pess naudsynlega ad purfa ad upplysa um pa heimildamenn sem
um raedir.

52. Démstollinn veitir pvi ennfremur athygli ad keerandi fér fram & og
fékk stadfestingu saksoknara vardandi yfirstandandi rannsokn a
lanavidskiptunum, en ekki fyrr en eftir ad meidyrdamalid sem um raedir hér
hafdi verid hofdad. Ennfremur stadfesti pad bréf einungis ad tilkynnt hefdi
verid um lanavidskiptin og ad pau veeru til rannsdknar. bar var ekki sagt ad
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A hefdi verid &kerdur, feerdur fyrir rétt eda sakfelldur fyrir afbrot (sja 13.
mgr. hér ad framan).

(¢) byngd vidurlaganna sem akvordud voru

53. Domstollinn veitir pvi athygli ad meidyrdamalinu, sem A hofdadi
gegn keeranda, lauk med domsordi Haestaréttar par sem hin umdeildu ord
voru 0merkt og karanda var gert ad greida A 300.000 kronur i miskabetur
med visan til skadabotalaga, auk vaxta, og 1.000.000 krénur vegna
malskostnadar A fyrir innlendu domstélunum.

54. Ad mati démstolsins geta pessar baetur ekki talist 6hoflegar midad
vid malavexti eda af peim toga ad pau hafi ,,kaefandi ahrif* 4 frelsi fjéImidla
(sja m.a. Pedersen og Baadsgaard gegn Danmérk [GC], nr. 49017/99, 93.
mgr., ECHR 2004-XI1, med frekari tilvisunum).

(¢) Nidurstada

55. AJ Ollu pvi virtu sem hér ad framan greinir telur démstollinn ad
Heestiréttur hafi vegid réttinn til tjaningarfrelsis @ mati réttinum til fridhelgi
einkalifs og tekid mid af peim vidmidum sem fram eru sett i fordemum
domstdlsins. Démstollinn minnir & ad pott skodanir kunni ad vera skiptar
um nidurstodu doms ,pegar vidleitni landsyfirvalda til pess ad leita
jafnveegis milli pessara tveggja réttinda hefur farid fram i samremi vid
vidmidanir sem fram koma i domum mannréttindadémstolsins pyrfti
domstollinn ad hafa rika astedu til pess ad setja eigin sjonarmid i stad
sjonarmida innlendra domstola“ (sja 39. mgr. hér ad framan). Pannig for
Haestiréttur ekki Gt fyrir pad svigrdm til mats sem honum bar og getti hann
edlilegs jafnvaegis milli peirra adgerda sem gripid var til, p.e. ad ad skerda
tjaningarfrelsi keeranda, og pess l16gmaeta markmids sem stefnt var ad.

56. I 1j6si pessa er pad nidurstada domstolsins ad ekki hafi verid brotid
gegn 10. gr. mannréttindasattmalans.

AF IDESSUM,S(")KUM HEFUR DOMURINN KOMIST AP
PEIRRI EINROMA NIDURSTOBU

1. ad keeran sé tek til medferdar,

2. ao ekki hafi verid brotid gegn 10. gr. mannréttindasattmalans.
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Gert & ensku og tilkynnt skriflega hinn 4. jali 2017 skv. 2. og 3. mgr. 77.

gr. reglna domstolsins.

Hasan Bakirct Julia Laffranque
Adstodarritari Forseti



