Skyrsla
starfshops til ad gera tillogu
a0 lagalegum umbétum sem mida ad pvi ad

baeta innheimtuhlutfall sekta og sakarkostnadar



Desember 2018

Efnisyfirlit

U 11T SO PR SR B R RSN SR 3

2. Skyrsla Rikisendurskodunar um eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar fra juni 2009 og

eftirfylgniskyrslur stofnunarinnar fra oktober 2012 og desember 2015, ...ooiveeeriiiiiiieee 4
3. Innheimta sekta 0g SAKATKOSINADAL. .....c.oviveriiirieiiieieiiis e 7
3.1, FErill INNNEIMTUL 1.veveveevieterirertesee sttt bbb 7
3.2.  Agallar 4 ndverandi iNNREIMEUL ..o..cviiviiiiiiini s 8
3.3.  Yfirlit yfir tistandandi krofur sekta, sakarkostnadar og fleira 29. 4glist 2018. .....ccccvveerernnee 9
3.4.  Endurbztur 4 innheimEUTITEOUNL ....c.eeiiiiiiiiinireesie s 9
4. TillSUE SEAIFSROPSINS. ...cvvrvruiiseiessiseres i 12
FLUMVALP T JAZA 1vvovvrverivreieiiiaisessesssss st 35
Fylgiskjol
1. Séralit Hafdisar Gudmundsdéttur vardandi tillogu nr. 6
2. Sundurlidun 4 sektum og sakarkostnadi
3. Skyringar med tolfradiupplysingum FIR
4. Drdg ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um fullnustu refsinga, 16gum um medferd

sakamala og almennum hegningarldgum
5. Yfirlit yfir tillogur ad lagabreytingum



1. Inngangur.

Hinn 31. oktdber 2016 skipadi pav. innanrikisraSherra starfshop samkvamt bradabirgdaakvaedi III i
16gum nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Markmidid var ad gera tillogu ad lagalegum umbotum sem
midadi ad pvi ad bata innheimtuhlutfall sekta og sakarkostnadar, jafnframt pvi sem fullnusta refsinga
fari fram pannig ad réttardryggi almennings veeri tryggt og tileetlud sérstok og almenn varnadarahrif
refsinga veeru virk.

Snorri Olsen, pav. tollstjori, var formadur starfshopsins, og adrir { hopnum voru Pérunn J. Hafstein, pav.
skrifstofustjori i innanrikisraduneytinu, Birna Aglstsdottir, 16gfraedingur hja Syslumanninum 4
Nordurlandi vestra, Gudrin Inga Torfadottir, 16gfreedingur i fjirmala- og efnahagsraduneytinu, og
Hafdis Gudmundsdottir, skrifstofustjori hja Fangelsismalastofnun rikisins. Kristin Einarsdottir,
[6gfreedingur i ddmsmalaraduneytinu, tok sati Porunnar J. Hafstein i upphafi starfsins. Erna Bjorg
Jénmundsdéttir, deildarstjori innheimtu sekta og sakarkostnadar hja Syslumanninum & Nordurlandi
vestra, tok patt i starfi hopsins. Starfsmadur hopsins var Hermann Gudmundsson, 16gfradingur hja
Tollstjora.

Verkefni starfshopsins 4 raetur ad rekja til skyrslu Rikisendurskodunar, Efiirlit med innheimtu sekta og
sakarkostmadar, fra juni 2009, par sem fram kom ad innheimtuarangur og innheimtutirredi varu
6fullnegjandi. { verkefnisaatlun innanrikisraduneytisins fra desember 2017 var verkefni starfshopsins
lyst pannig ad hann skyldi endurskoda arraedi stjérnvalda vid innheimtu sekta og sakarkostnadar, kanna
hvada lagaleg tirradi keemu til 4lita til ad hindra ad eignum eda fjarmunum veeri skotid undan pegar
sakfelling liggur fyrir og héar fjarsektir blasa vid og gera tillogu ad lagalegum umbd6tum { pvi skyni ad
baeta innheimtuhlutfall sekta og sakarkostnadar. Jafnframt skyldi hopurinn leggja mat 4 kosti og galla
eftirtalins:

—  AJ leyfa samninga par sem greidslufrestur er lengri en eitt ar.

_ A3 takmarka heimildir til fullnustu vararefsinga fésekta med samfélagspjonustu, t.d. med pvi
ad mida badi vid lagmarks- og hamarksfjarhad sekta.

—  AJ taka upp innheimtutirredi sem felur i sér heimild til ad draga sektir fra launum s6kunauta.

—  AD leggja af heimild til afplanunar vararefsingar fésekta med samfélagspjonustu yfirleitt eda
vegna sekta umfram 8 millj. kr.

—  AD heimila skuldajéfnun sektar, sakarkostnadar eda endurkrofu bota- eda gjafséknarnefnda 4
moti inneign vegna ofgreiddra skatta og vaxtabota.

—  A®hiisnzdid ad Kopavogsbraut 17, Képavogi, eda annad hiisndi, verdi timabundid tekid undir
afplanun vararefsingar fésekta og meta kostnad vid Grraedid.

Ennfremur skyldi hépurinn taka saman innheimtuhlutfall sekta og sakarkostnadar og afskriftir 4
undanférnum 10 arum og afla videigandi tolfradiupplysinga fra Syslumanninum a Nordurlandi vestra
(Innheimtumidstsd/IMST), norrenum tengilidum hans og Fangelsismalastofnun rikisins. Hafa skyldi
hlidsjon af fyrrnefndri skyrslu Rikisendurskodunar fra 2009. Pess vaeri venst ad starfhdpurinn skiladi
nidurstddum eigi sidar en 1. april 2017.

[ pessari skyrslu er stuttlega lyst meginnidurstédum Rikisendurskodunar samkvemt fyrrnefndri skyrslu
fr4 2009 og eftirfylgniskyrslu fra 2010, sem, auk tillagna syslumannsins 4 Bléndudsi, er medal pess sem
leitt hefur til nokkurra umbéta 4 innheimturegluverki sekta og sakarkostnadar i fullnustulsgum 2016. ba
er innheimtuferli sekta og sakarkostnadar lyst og fjallad um éagalla & pvi og naudsynlegar urbatur. Ad
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lokum er gerd grein fyrir tillsgum starfshopsins. [ fylgiskjolum med skyrslunni eru drég ad
lagafrumvarpi sem af tilldgunum leidir og yfirlit um tolfreediupplysingar asamt skyringum & peim.

2. Skyrsla Rikisendurskodunar um eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar fra jini
2009 og eftirfylgniskyrslur stofnunarinnar fra oktéber 2012 og desember 2015.

{ skyrslunni er fjallad um innheimtu démsekta og sakarkostnadar 4 arunum 2000-2006. Kannad var
hversu stor hluti domsekta fékkst greiddur og i hve miklum meli vararefsing var afplanud i fangelsi eda
fullnustud med samfélagspjonustu.

Til samanburdar var litid til pessara mala i Danmorku, Noregi og Svipj6d. Kom i ljés ad par er
meginéhersla 16g0 4 innheimtu sekta og sakarkostnadar. Innheimtustofnanir par hafi rikari lagaheimildir
til ad kanna eigna- og fjarhagsstodu einstaklinga heldur en gilti hér 4 landi 4 peim tima, gaetu krafist
upplysinga fra fjarmalafyrirtekjum og r skattframtdlum auk pess sem launaafdrztti er ad jafnadi beitt.
Launaafdrattur hafi par reynst vera sterkasta fullnustutrradid vegna sekta. Launagreidendum bari ad
draga sektir fra launum samkvamt kréfu innheimtuadila og vidurlog leegju vid ef pvi veri ekki sinnt. i
Danmdrku og Noregi veeri heimilt ad frysta bankainnistedur. [ pessum 16ndum veri hins vegar ekki
heimilt ad fullnusta vararefsingu fésekta med samfélagspjonustu.

Helstu nidurstodur tttektarinnar og tillogur Rikisendurskodunar { skyrslunni voru sem hér segir:

e Meginnidurstadan var su ad litill hluti domsekta umfram 8 millj. kr. fékkst greiddur og haestu sektir
voru yfirleitt fullnustadar med samfélagsbjonustu. A timabilinu voru:

— 75 einstaklingar demdir til ad greida slikar sektir, samtals um 1,9 ma. kr., { 6llum tilvikum
vegna skattalagabrota;

— 3 pessara einstaklinga greiddu sekt sina, alls 42 millj. kr.;

_ 7 einstaklinganna afplanudu vararefsingu i fangelsi vegna alls 376 millj. kr. sekta;

— 61 einstaklingur fullnustadi vararefsingu med samfélagspjonustu vegna alls 1,4 ma. kr.
sekta og

— i fj6rum tilvikum voru sektir 6greiddar eda afskrifadar vegna alls 69 millj. kr. sekta.

e Innheimta leegri sekta og sakarkostnadar (undir 500 pus. kr.) veeri i godu horfi. Pad hafi verid il
mikilla béta ad fela einni stofnun (IMST) ad annast alla sektarinnheimtu. Par sé unnid i samremi
vid reglur og 4hersla 16gd 4 ad mal vinnist hratt og vel.

o Skoda purfi heildsteett malefni samfélagsbjonustu og taka sidan afstodu til pess hvort
samfélagspjonusta eigi ad vera fullnustutirredi a forredi stjornvalda eda hvort hiin tti ad vera
skilgreind sem refsitegund i almennum hegningarlogum sem sé akvedin af domstolum.
Samfélagspjonusta hafi verid eins mikid notud og raun ber vitni vegna skorts 4 fangelsisrymum og
par sem pad sé mun 6dyrari kostur en fangelsun.

e Med pvi ad heimila ad haerri sektir séu fullnustadar med samfélagspjonustu og vararefsing ekki
afplanud sé verid ad milda vidurlog samkveemt domum. [ feestum tilvikum sé i raun refsad, i
lagalegum skilningi, fyrir skattalagabrot.

e Innheimtuadili purfi auknar heimildir til ad kanna fjarhagsstoou og par med greidslugetu sektarpola.
Heimildir veeru takmarkadar vid konnun 4 hvort hann veeri skradur fyrir fasteign, bifreid, skipi eda
bati, en heimildir innheimtuadila 4 Nordurléndum varu viotekari.

e Kanna purfi hvort 16gfesta atti heimild til launaafdrattar vegna innheimtunnar eins og gert sé i
Danmérku, Noregi og Svipjod og hafi reynst par arangursrikt innheimtutrredi.



e Athuga purfi hvort heimilt &tti ad vera ad beita kyrrsetningu eigna 4 rannsoknarstigi brots og
almennt vegna mals til ad koma i veg fyrir ad sakborningur geti skotid eignum undan pegar haar
fjarsektir blasa vid.

e Dot samfélagspjonusta geti talist 6dyrt Grraedi midad vid fangelsun verdi einnig ad meta afleidingar
af pvi fyrir almenn vidhorf i samfélaginu, skattheimtuna og pa sem ad par starfa ef ,,vidurldg® i
formi samfélagspjonustu teljist vera veeg trradi. Tekjumissir rikisins geti verid meiri en sem nemi
kostnadi vid fangelsun brotamanna.

e Doémsmalaraduneytid tti ad lata gera faglega uttekt & kostum og g6llum pess ad domstolar demi
brotamenn til samfélagspjonustu i stad pess ad Fangelsismalastofnun akvedi hvort Grrdio sé nytt.
Kanna purfi jafnframt hvort pad sé skynsamlegt og hvort verid sé ad senda rétt skilabod med pvi ad
_hvitflibbabrot* séu fullnustud med samfélagshjonustu i peim meli sem raun beri vitni. Hafa verdi
{ huga ad eitt meginmarkmid refsinga sé ad skapa almenn varnadarahrif.

e  Uttektin hafi leitt { 1j6s ad Fangelsismalastofnun sinni hlutverki sinu vel vardandi samfélagspjonustu
og leggi 4herslu 4 ad farid sé ad gildandi 15gum og reglum.

o Fjolga purfi fangelsisrymum verulega svo unnt s¢ m.a. ad fullnusta vararefsingar fésekta med
fangelsun i samremi vid doma en skortur & rymum veeri ein megindsteda pess ad i arslok 2008 hafi
lidlega 1.600 manns verid 4 bidlista um slika afplanun. Samkveaemt upplysingum IMST i juni 2009
veeri nanast ekki hagt ad fa plass i fangelsum til ad fullnusta vararefsingar. Ekki veeru likur 4 ad
fekkadi 4 bidlistanum { brad.

e Lagtertil ad upplysingakerfi adila réttarvorslukerfisins verdi betur tengd saman svo unnt sé 4 einum
stad ad rekja feril mala fra rannsokn til fullnustu. Pad spari tima, komi { veg fyrir margskraningu
upplysinga, audveldi 6flun tolfrediupplysinga og tryggi upplysingadryggi.

[ eftirfylgniskyrslu Rikisendurskodunar fra 4rinu 2012 segir ad litid hafi midad vid ad beta
innheimtuhlutfall sekta og sakarkostnadar. Pad sé verulegt ahyggjuefni hve illa gangi ad innheimta
démsektir og fakka peim tilvikum par sem beitt veeri vararefsingu med fangelsun eda hun fullnustud
med samfélagspjonustu. Fram kom ad almennum hegningarlgum og skattaldgum hafi verid breytt hvad
vardar upptdku og kyrrsetningu eigna. f innanrikisraduneytinu veeri unnid ad langtimadztlun 4 svidi
fullnustumala, fullnustuldg nr. 49/2005 hefdu verid endurskodud og tilbain veru drog ad frumvarpi til
nyrra fullnustulaga sem ad veri stefnt ad leggja fram 4 haustpingi 2012. P4 var tolulegum upplysingum
beett vid fra pvi ad fyrri skyrsla var gerd vegna aranna 2007-2011. A peim tima hafi 134 refsingar vegna
skattalagabrota verid til fullnustu hja Fangelsismalastofnun par sem sektir voru & bilinu 8-120 m.kr., ad
heildarfjarhed um 4 ma. kr. Aztlad veri ad um 5% fjarhadarinnar myndi innheimtast, eda um 200
m.kr., en refsing myndi i langflestum tilvikum verda fullnustud med samfélagspjonustu. Fra arinu 2007
hefdu 80% sekta yfir 8 millj. kr. verid fullnustadar med samfélagspjonustu.

{ skyrslunni var eftirtldu beint til innanrikisraduneytisins:

e Bata pyrfti adgengi innheimtuadila ad fjarhagsupplysingum, m.a. i bankakerfinu. Pa pyrfti ad bata
lagaleg Girraedi til ad hindra ad eignum eda fjarmunum veeri skotid undan pegar haar fjarsektir liggi
fyrir.

o Logfesta pyrfti heimild til launaafdrattar.

e Tengja pyrfti upplysingakerfi adila réttarvérslukerfisins.

e Rymka pyrfti heimildir til greidslusamninga, pannig ad greidslufrestur gaeti ordiod lengri en eitt ar.

e Takmarka beri heimildir til a8 fullnusta vararefsingu fésekta med samfélagspjonustu.
Rikisendurskodun teldi samfélagspjénustu beitt i 6edlilega rikum meli sem ztti nokkurn patt i pvi
hve litill hluti démsekta veeri greiddur. Med pvi veeri vegid ad varnadarahrifum refsinga. Ad



Sbreyttum fullnustuldgum teldi Rikisendurskodun ad setja ®tti prengri skordur vid fullnustu
refsinga med samfélagspjonustu, t.d. med pvi ad taka upp vidmid um hamarkssektarfjarhao.

[ eftirfylgniskyrslunni komu ennfremur fram vidbrogd innanrikisraduneytisins vid framangreindum
dbendingum Rikisendurskodunar. Réadherra hefdi efasemdir um launaafdratt en malid yrdi po til
skodunar. 1 drogum ad frumvarpi til nyrra fullnustulaga veeri gert rad fyrir auknum heimildum
innheimtuadila til ad afla upplysinga vardandi sektarpola fra fjarmalafyrirteekjum og ennfremur auknum
heimildum til ad sporna gegn undanskotum pegar hdar fjarsektir blasi vid. Hvort tveggja tidkadist a
58rum Nordurlondum. | tengslum vid métun innanrikisstefnu veeri unnid ad aztlun um réttardryggi sem
na tti yfir samspil réttarvorslukerfisins. Markmidid veeri ad tryggja skilvirkni og sem besta nytingu
fjarmuna og samtenging upplysingakerfa veeri lidur i ad na pvi markmidi. Huga pyrfti sérstaklega ad
upplysingadryggi og fjarmdgnun, sem ekki veeri blid ad tryggja. ba veeri i frumvarpsdrogunum gert rad
fyrir ad greidslufrestur vegna greidslusamninga gaeti verid til 12 manada i senn, med heimild til
framlengingar. R4duneytid benti 4 ad ekki veri, ad 6breyttum l6gum, hagt ad setja prengri skordur vid
fullnustu refsinga med samfélagspjonustu og i frumvarpsdrégunum veeri ekki gert rad fyrir verulegum
breytingum 4 gildandi fyrirkomulagi.

Vid gerd frumvarps til laga um fullnustu refSinga nr. 15/2016 var tekid mid af skyrslu
Rikisendurskodunar fra juni 2009 og tillogum syslumannsins & Blonduosi fra 2010 sem paverandi
démsmala- og mannréttindaraduneyti hafdi falid embeettinu ad gera { samrami vid skyrsluna. Tillogur
Rikisendurskodunar og syslumanns um ad innheimtuadili sekta fengi heimild til ad beita launaafdratti
og heimild til skuldajafnadar vegna inneignar skuldara hja rikissj6di uru ekki ad 1ogum. Adrar
umbétatilldgur nadu pé fram ad ganga, svo sem hvad vardar upplysingadflun fra fjarmalafyrirtekjum,
Grraedi til ad sporna gegn undanskotum o.fl.

[ eftirfylgniskyrslu Rikisendurskodunar fra desember 2015 segir ad i frumvarpi til fullnustulaga sem
lagt var fram & Alpingi i névember pad ar vaeri komid til moéts vid dbendingu Rikisendurskodunar um
ad efla lagaleg Urredi vegna undanskota sektarpola og ad rymka heimild til kdnnunar eigna- og
fjarhagsstodu hans. Ekki veeri par hins vegar fjallad um launaafdrétt sem innheimtutrrzdi. Abending
um slikt veri ekki itrekud par sem malid vaeri hja Alpingi, en 4réttad ad um veeri ad raeda hagkvemt,
skilvirkt og arangursrikt Grr@di. Vari launaafdraetti pegar beitt i hluta af peim tilvikum pegar kréfur
feru til innheimtu { Svipjéd og Noregi. Hvatt var til pess ad vid afgreidslu frumvarpsins yrdi litid til
kosta launaafdrattar. Abending vardandi samtengingu upplysingakerfa réttarvorslukerfisins vaeri ekki
itrekud par sem pegar veeri ad pvi unnid. Hins vegar potti Rikisendurskodun astzda til ad itreka
abendingu um rymkun heimilda innheimtuadila til ad gera greidslusamninga vid sektarpola. Vardandi
4bendingu um frekari skilyrdi fyrir fullnustu refsinga med samfélagspjonustu til ad feekka peim tilvikum
pegar haar démsektir vaeru fullnustadar pannig, taldi Rikisendurskodun ekki efni til ad itreka hana par
sem frumvarpi® veri til medferdar 4 Alpingi. P6 var hvatt til pess ad vid medferd frumvarpsins yroi
hugad ad peim pattum og m.a. hvort rétt veri ad Fangelsismalastofnun akvadi beitingu trredisins en
ekki domstolar.

{ athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laganna kemur fram ad skodad var hvort setja @tti pak
4 fjarhad sekta sem heimilt vaeri ad fullnusta med samfélagspjonustu. Rikisendurskodun taldi 6tekt ad
haar fjarsektir veeru fullnustadar med vinnuframlagi sem veeri { litlu samrami vid avinning af broti.
Nefndin sem vann frumvarpid taldi ad samfélagspjonusta veeri mun meira ipyngjandi en flestir gerdu
sér grein fyrir. Hj4 nefndinni kom og fram ad sektir yrdu ad vera raunhafar. Nerteekara veri vegna
skattalagabrota ad dema { dskilordsbundid fangelsi fremur en ad sekta um tugi eda hundrud milljéna
kréna par sem innheimta svo harra fjarhzda veri i flestum tilvikum 6raunhaf. Var pvi mat nefndarinnar
ad fela tti refsiréttarnefnd ad taka malid til skodunar.



3. Innheimta sekta og sakarkostnadar.
3.1.  Ferill innheimtu.

Sektir, og eftir atvikum sakarkostnadur, koma fullnustuhafar til innheimtu hja syslumanninum &
Nordurlandi vestra (IMST), ymist fra Fangelsismélastofnun (domsaritud sektarbod, doémar og
vidurlagaakvardanir) eda videigandi l6gregluembeetti  (vettvangsskyrslur og l6greglustjorasektir).
Innheimtubréf eru send skuldurum, sem ekki hafa greitt timanlega, og peim bent 4 ad greida eda semja
um greidslur til ad komast hja frekari innheimtuadgerdum. A jafnadi lida a.m.k. fjorar vikur fra
dagsetningu innheimtubréfs par til adfararbeidni er send, hafi skuldari ekki brugdist vio bréfinu.

Almennt er heimilt ad dreifa greidslum til allt ad eins ars, sbr. 2. mgr. 87. gr. laga um fullnustu refsinga
nr. 15/2016. Oski skuldari lengri greidsludreifingar parf hann ad sekja um slikt & sérstoku eydubladi og
gera grein fyrir peim adstaedum sem fyrir hendi eru og @ttu ad leida til pess ad lengri greidslufrestur sé
veittur, sbr. lokamalslid akvedisins. Sidasta skattframtal er naudsynlegt fylgigagn umsoknar en auk pess
getur umszkjandi um lengri greidslufrest lagt fram hver pau gégn sem hann telur stydja umsokn sina.
Vi8 mat 4 umsokn er litid til fyrirliggjandi gagna um tekjur/fjarhag umszkjanda, fjarhadar sektar og
eftirstodva fyrningartima. Umsakjanda er i kjolfarid bodinn greidslusamningur sem tekur mid af
greidslugetu hans og pvi ad sekt greidist upp fyrir fyrningu. Pegar um mjdg héar sektir er ad rada getur
petta mat ordid erfidleikum bundid, enda fair sem hafa slika greidslugetu ad sektir sem hlaupa 4
milljénum greidist upp fyrir fyrningu. f slikum tilvikum hefur verid brugdid 4 pad rad ad krefja um allra
haestu greidslur sem greidslugeta heimilar en gera ménnum jafnframt grein fyrir pvi ad veentanlega komi
til afplanunar vararefsingar vegna eftirstédva sidar meir, nema greidslur hakki verulega. Eins og gefur
ad skilja pykir mérgum hverjum slikir samningar litt fysilegir, enda liggur pé fyrir { upphafi ad pratt
fyrir manadarlegar greidslur til einhverra ara muni koma til afplanunar sem mogulega verdur litlu styttri
en afplanun sektarinnar ad fullu. Pess ma geta hér ad sektir sem eru 10.000.000 kr. eda heerri greidast
nénast aldrei og er vararefsing peirra mestmegnis afplanud med samfélagspjonustu.

Bregdist skuldari ekki vid innheimtubréfi med pvi ad greida sektina eda semja um greidsludreifingu
samkvamt ofangreindu fer adfararbeioni af stad u.p.b. fjorum vikum fra dagsetningu innheimtubréfs,
eins og fyrr segir. Eigi skuldari fasteign, okuteki eda bat, eda hafi upplysingar um
innistzedur/verdbréfacignir borist fra banka, er fjarndm gert i peim verdmetum ad 4bendingu
syslumanns, ella verdur fjarnam arangurslaust og skraning 4 sér stad hja vanskilaskra Creditinfo.
Nokkud er um ad skuldari semji 4 pessu stigi, p.e. i kjolfar fjarnams, pa ymist til ad koma i veg fyrir
naudungarsolu, hafi fjarnam verid gert i fasteign/kutaki, eda til ad losna af vanskilaskra.

Sé ekki samid i kjolfar fjarnams i eign er farid fram a naudungarsolu eignarinnar. NaudungarsSlubeidni
er ekki afturkdllud pétt samningur sé gerdur & pessu stigi en byrjun uppbods hefur p6 verid frestad
medan greidslur samkvaemt slikum samningi berast. begar heimildir til frestunar byrjunar uppbods hafa
verid fullnyttar verdur fullnadargreidsla ad berast til ad komid verdi i veg fyrir lokasdlu. P6 ad lokasala
fari fram med arangri hafa menn tima 4 sampykkisfresti til ad gera krofuna upp. Veittur hefur verid
langur sampykkisfrestur i peim tilvikum sem 6skad er eftir sliku. Pegar arangurslaust fjarnam hefur
verid skrad 4 vanskilaskra er afturkdllun skraningarinnar had pvi ad greitt sé %4 - 2 inn 4 krofu (eftir
fjarhzd) og samid um eftirstodvar. Peir sem ekki hafa haft tok 4 ad greida eingreidslu { upphafi en semja
og standa vid samning geta fengid skraningu afturkallada pegar Y4 - %2 hluti krdfunnar hefur samtals
verid greiddur med manadarlegum afborgunum. Falli samningar Gr gildi, sem gerdir hafa verid eftir
arangurslaust fjarndm, fer fram endurskréning hja Creditinfo.

Hafi framangreindar innheimtuadgerdir ekki tilatlud ahrif er tekin akvordun um afplanun vararefsingar
sekta, en edli mals samkvaemt liggur vararefsing ekki vid sakarkostnadi. Midad er vid ad um ar sé i
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fyrningu sektarinnar pegar slik akvordun er tekin. Sektir undir 60.000 kronum fyrnast & premur arum
fra pvi ad sekt er fullnustuhaef en sektir yfir peirri fjarhad 4 fimm arum. Adeins er unnt ad framlengja
fyrningartima sekta med fjarnami eda samskonar tryggingu eign, en almennar reglur fyrningarlaga um
slit fyrningar 4 fjarkréfum gilda ekki um sektir. Pannig hefur pad engin ahrif 4 fyrningartima sektar po
samid sé um sekt, greitt inn 4 hana eda gert drangurslaust fjarnam.

begar tekin hefur verid akvordun um afplanun vararefsingar og hun birt getur sektarpoli sétt um til
Fangelsismélastofnunar ad { stad afplanunar { fangelsi komi 6launud samfélagspjonusta. Slikum
umsoknum er ymist synjad eda pezr sampykktar, eftir pvi hvort vidkomandi uppfyllir skilyrdi
samfélagspjonustu. Sektarpoli sem ekki hefur s6tt um samfélagspjonustu, verid synjad eda rofid skilyrdi
hennar er fardur til afplanunar vararefsingar i fangelsi losni plass adur en sekt/sektir hans fyrnast.
Sektarpoli getur 4 hverjum tima greitt sekt sina ad fullu il ad komast hja afplanun eda greitt inn 4 hana
til ad stytta afplanunartima. Ekki er unnt ad semja um greidslur 4 pessu stigi til a0 komast hja afplanun.

3.2.  Agallar 4 nGiverandi innheimtu.

pétt framangreint innheimtuferli kunni ad virdast skilvirkt og jafnvel adgangshart gagnvart skuldurum
sem ekki greida af fisum og frjdlsum vilja eru margvislegir hnokrar & pvi ferli sem her hefur verid lyst.

Fyrst ber ad nefna ad stor hluti peirra skuldara, sem & annad bord parf ad fara { virka innheimtu gagnvart,
eru eignalausir og pegar skradir 4 vanskilaskr. bvi hafa vidvaranir um yfirvofandi fjarnam oft litil sem
engin ahrif 4 pessa adila. P4 eru par eignir sem fjarnam er gert { til tryggingar sektum/sakarkostnadi
oftar en ekki pegar ad fullu vedsettar. Komi til naudungarsolu & peim eru per pvi oftast ymist
arangurslausar eda lanastofnun sem framar er 4 vedrétti leysir til sin eignina. Helst er ad fjarnam i full-
eda yfirvedsettri eign trufli skuldara pegar til stendur ad selja eignina eda endurfjarmagna en ad 6dru
leyti er fjarnamid sem slikt skuldara ad meinalausu. Sjaldgzeft er ad greidsla komi upp i krofur
syslumanns { kjolfar naudungarsdlu eignar, hvort sem um fasteign eda okutaeki er ad reda. bad kann ad
hluta ad skyrast af pvi ad peir, sem b6 eiga einhverja eign i fasteign sinni eda okuteeki, geri radstafanir
til ad koma i veg fyrir naudungarsélu pessara eigna, svo sem greidi eda semji um greidslur i kjolfar
fjarnams eda vid upphaf naudungarsoluferlis. P4 er sérsttkum erfidleikum bundid ad framkvaema
naudungarsdlu 6kutakja utan hofudborgarsvedisins, par sem adila sem taka ad sér vorslusviptingar
skortir. Rétt er ad geta pess ad IMST bydur alla jafna ekki i eignir sem farid er fram & naudungarsolu 4.

Til vidbotar framangreindu hefur eignum oft verid afsalad til nyrra eigenda pegar ad bodudum
fjarnamsdegi kemur eda eftir ad fjarnam hefur verid gert og til pinglysingar kemur. A petta einkum vid
um Skuteki og annad lausafé en sjaldnar fasteignir. f einhverjum tilvikum er um tilviljanir a0 reda en |
68rum kann undanskot eigna ad vera skipulagt.  einstaka tilvikum sem pott hafa sérstaklega grunsamleg
hafa skilasvik verid keerd til 16greglu en rannsokn slikra mala hefur enn sem komid er ekki leitt til
sakséknar. Heimild innheimtuadila til ad gera adfor hja pridja adila vegna undanskots eigna er { 94. gr.
laga um fullnustu refsinga. Henni verdur einungis beitt vegna radstafana eigna a sidustu sex manudum
fyrir brotadag eda fré brotadegi par til rannsékn hofst og ad fullnaegdum 6drum skilyrdum. Heimildinni
er pvi sett nokkud prongar timaskordur. Astzda er til ad @tla ad undanskot geti att sér stad sidar og
myndi pad styrkja stédu innheimtuadila til ad sporna gegn peim ef heimildin nadi til lengra timabils. A0
lokum ber ad nefna almennan og vidvarandi skort 4 afplanunarrymum fyrir vararefsingu fésekta sem
gerir ad verkum ad viologd vararefsing reynist ekki eins greidsluhvetjandi og hin geti verid. Oumdeilt
er ad raunveruleg yfirvofandi afplanun vararefsingar hvetur menn til greidslu, ef ekki 4dur en ad henni
kemur, pa 4 peim degi sem afplanun a ad hefjast eda medan 4 henni stendur. Séu afplanunarplass hins
vegar ekki fyrir hendi fyrnast sektir pott tekin hafi verid dkvordun um afplanun vararefsingar peirra
nema sektarpoli hafi sott um ad élaunud samfélagspjonusta komi i stad afplanunar vararefsingar {
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fangelsi,slik umsokn verid sampykkt og sektarpoli fallist 4 skilyrdi samfélagspjonustunnar med
undirritun sinni. . Afplanun vararefsingar med dlaunadri samfélagspjonustu hefur pvi i auknum meli
ordid raunhafasta Grradid til fullnustu heerri sekta.

3.3.  Yfirlit yfir atistandandi krofur sekta, sakarkostnadar og fleira 29. agust 2018.

Upplysingar hafa verid teknar saman m.a. fra Fjarsyslu rikisins um fjarhad sekta og sakarkostnad midad
vid uppkvadningarar, innheimtu peirra og afskriftir m.v. stéduna eins og han var um mitt ar 2018. Um
er ad raeda eftirfarandi fimm flokka:
1. Sektir og sakarkostnadur skv. vidurlagadkvordun domara (DL)
Démsektir og sakarkostnadur (DO)
Démsaritud sektarbod (DR)
Logreglustjorasektir, sektargerd (LK)
Sektir, vettvangsskyrsla (LU)

IS

Utistandandi krofur i pessum fimm flokkum voru 7.927 m.kr. lok agiist 2018. Tveir flokkar skera sig
par tr med 96% af heild, par af er ,,domsektir og sakarkostnadur® med 88% og ,,|6greglustjérasektir og
sektargerd“ taplega 8%. Innheimtuarangur fyrri flokksins er 4berandi verstur, par sem innheimtast innan
vi® 10% af sektinni sjalfri en tzplega 30% af sakarkostnadi. Petta 4 lika vi® um utistandandi krofur af
upprunalegri 4lagningu sem nema ramlega 27% og 34% sé sakarkostnadur talinn med, & medan
samsvarandi hlutfall fyrir 16greglustjorasektir er teeplega 11% og 12%.

Tillogur nefndarinnar ad Grb6tum hljéta pvi fyrst og fremst ad beinast ad flokki 2. Par er nidurstadan
6vidunandi eins og sakir standa likt og sja ma 4 nedangreindri toflu.

Stada 29.08.2018 Alagning Innheimta Innheimtuhlutf.

m.kr. % m.kr. m.kr. %
1. Sektir og sakarkostnadur skv.
vidurlagadkv. domara 195,6 2,5 1.234,9 712,6 57,7
- Sektir 94,2 1,2 918,0 547,8 59,7
— Sakarkostnadur 101,4 1,3 316,9 164,8 52,0
2. Démsektir og sakarkostnadur 6.958,0 87,8 20.317,9 3.176,9 15,6
- Sektir 3.772,6 47,6 13.906.,4 1.267,6 9,1
Undir 10 m.kr. 265,1 3,3 2.545,7 1.059,0 41,6
Yfir 10 m.kr. 3.507,4 442 11.360,6 208,5 1,8
— Sakarkostnadur 3.185,4 40,2 6.411,4 1.909,3 29,8
3. Démsaritud sektarbod 27,2 0,3 903,0 711,2 78,8
4. Logreglustjorasektir,
sektargerdir 603,5 7,6 4.4194 2.925,8 66,2
— Sektir 452,9 5,7 3.683,4 2.403,8 65,3
— Sakarkostnadur 150,6 1,9 736,1 522,0 70,9
5. Sektir vettvangsskyrsina 142,4 1,8 2.739,1 1.966,1 71,8
Utistandandi krofur, samtals 7.926,7 100,0 Samtals 29.614,3 9.492,5 32,1

34, Endurbatur 4 innheimtutirredum.

Afumfjsllun kafla 3.2. hér ad framan ma rada ad innheimtutirraedi sniia einna helst ad peim sem skradir
eru fyrir eignum af einhverjum toga, 6had tekjum eda greidslugetu ad ddru leyti, en minni &hersla er
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16g0 4 ad virk innheimta, p.e. fullnusta adalrefsingar, fari fram gagnvart peim sem hafa { reynd tekjur
og greidslugetu en eru ekki skradir fyrir eignum. Virk innheimtutrraedi pyrftu ad vera fyrir hendi
gagnvart hvorum hépi fyrir sig. Vararefsingu veeri b adeins beitt gagnvart peim sem hvorki hafa tekjur
né eignir til ad greida sektir adur en par fyrnast.

Heimild til launaafdrattar er talin raunhafasta Grraedid til aukinnar innheimtu sekta og sakarkostnadar
og pannig fullnustu adalrefsingar. P4 myndi slik heimild 68ru fremur tryggja ad jafnt veeri komid 4 med
peim sem skradir eru fyrir eignum, annars vegar, og beim sem hafa greidslugetu, hins vegar, hvad
innheimtupunga vardar. [ fyrsta innheimtubréfi yrdi skuldari varadur vid yfirvofandi launaafdratti og
eftir atvikum fjarnami og naudungarsélu ef ekki er greitt eda samid um greidslu innan tilgreindra
timamarka. Moguleikar til launaafdrattar yrdu i kjolfarid kannadir samhlida eignakdnnun til fjarnams.
Talid er ad launaafdrattur geti hvort tveggja med beinum og dbeinum heetti leitt til aukinnar innheimtu
par sem vitneskja um fyrirhugadan launaafdratt studli ad auknum samnings- og greidsluvilja skuldara
an pess ad til launaafdrattarins purfi i reynd ad koma.

Likt og itrekad hefur komid fram i skyrslum Rikisendurskodunar er launaafdrattur megintrradi vid
innheimtu sekta- og sakarkostnadar { Noregi, Svipjod og Danmdérku hafi ekki verid sami® um krofurnar.
Hoépurinn telur rétt ad lita til pess sem gefist hefur vel i nagrannaléndum vid gerd tillagna ad auknum
innheimtutrraedum hér 4 landi. Launaafdrattur er skyrasta demid um skilvirkt innheimtutrraedi sem
beitt er 4 hinum Nordurléndunum en skortir hér. Nedangreind mynd er tekin ar arsskyrslu norsku
innheimtumidstodvarinnar (Statens inkrevingssentral)' arid 2014 og synir greidslur inn 4 vanskilakrofur
sem borist hafa 4 grundvelli innborgana/samninga (n. avdrag), launaafdrattar (n. lonnstrekk) og
botaafdrattar (n. trygdetrekk). Likt og myndin ber med sér reynist launaafdréttur vera skilvirkasta
Grradid til innheimtu vanskilakrafna.

Innbetalt i:

Resuttat 2012 [N

Resuitat 2013

Resultat 2014
0 500 1000

* korrigert for skattemotregning

{ sému arsskyrslu ma sja mynd sem synir skiptingu greidslna inn 4 allar krofur (ekki adeins pxr sem
komnar eru { vanskil) eftir pvi 4 hvada stigi innheimtan er. Par ma einnig sja ad launaafdrattur reynist
virkasta Grraedid ef fra eru taldar greidslur sem berast um hel vid fyrsta innheimtubréf/greidslusedil (n.
etter faktura). Greidslur 4 grundvelli annarra pvingunaradgerda (n. ved annen tvangsinnkreving) eru
synilega laegri.

I Arsskyrslur Statens inkrevingssentral fyrir 4rin 2001 —2014 ma finna a slédinni:
https://www.sismo.no/no/pub/si/om/aarsmelding
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Innbetalinger fordelt pa steg i innkrevingsprosessen, betalt inn

for fakturering

etter faktura

etter avdrag og utsettelse
med lonns- trygdetrekk

ved annen tvangsinnkreving

ved annen innfordring

Til a8 auka innheimtuhlutfall sekta pykir einnig naudsynlegt ad [6gfesta heimild til a0 skuldajafna sekt
4 méti inneignum vegna oftekinna skatta en almennar heimildir til skuldajofnunar hafa ekki pott veita
slikri skuldajéfnun naga lagastod. A sama skapi er talid naudsynlegt ad sektum og sakarkostnadi verdi
beett vid temandi upptalningu peirra krafna rikissj6ds sem heimilt er ad skuldajafna 4 moti vaxtabotum
skv. reglugerd 900/2001 um greidslu vaxtabota, med sidari breytingum. Oedlilegt pykir ad inneignir af
framangreindum toga séu greiddar Or rikissjodi til einstaklinga sem & sama tima skulda sektir og
sakarkostnad. Rétt er ad geta pess ad annars vegar er um ad reda refsingu i formi sektar sem ber ad
innheimta og hins vegar utlagdan kostnad af halfu rikissjods vegna refsiverdrar hattsemi vidkomandi
einstaklings.

Til vidbotar framangreindu leggur starfshopurinn til ad innheimtuadila sekta og sakarkostnadar verdi
veitt heimild til kyrrsetningar eigna til tryggingar greidslu sekta og sakarkostnadar en slika heimild hefur
l6gregla ni pegar 4 rannsoknarstigi brota sbr. 88. gr. laga um medferd sakaméla nr. 88/2008. Edlilegt
pykir ad heimildin sé einnig fyrir hendi & sidari stigum, p.e. pegar kemur ad innheimtu sekta og
sakarkostnadar og medan 4 peirri innheimtu stendur. Heimildin pykir sérstaklega mikilveeg til ad tryggja
fullnustu { eignum sem tiltdlulega einfalt er ad faera til eda hafa eigendaskipti ad, t.d. innsteedum a
bankareikningum og Skutekjum. Pa pykir rétt ad heimild innheimtuadila til ad gera adfor hja pridja
adila vegna undanskots eigna, sbr. 94. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 15/2016, nai ekki adeins til
r4dstafana sokunautar fram ad peim tima sem rannsokn 4 broti hans hofst heldur einnig peirra radstafana
sem gerdar hafa verid sidar. Undanskot eigna kynni enda ad eiga sér stad allt fram ad peim tima sem
fullnustu er i reynd leitad i vidkomandi eignum. Starfshépurinn leggur pvi til ad akvaedinu verdi breytt
4 pann veg ad heimildin nai til lengra timabils.

Til pess ad beeta innheimtu heerri sekta er talid naudsynlegt ad lengja fyrningartima peirra og setja ny
akvadi um slit 4 fyrningu. Sem fyrr segir er fyrning sekta undir 60.000 krénum na prju ar og fimm ar
sé sekt yfir peirri fjarhed, sbr. 83. gr. a. alm. hgl. nr. 19/1940. Pannig hefur 60.000 kr. sekt sama
fyrningartima og sekt ad fjarhad 100.000.000 kr. b4 er adeins unnt ad framlengja fyrningu sektar um
tvo 4r sé greidsla hennar tryggd med fjarnami i eign eda med sambearilegum hetti. Til ad innheimta
sekta yfir 5.000.000 kr. verdi raunheef innan fyrningartima pykir rétt ad lengja fyrningartima i tiu ar hid
minnsta, med auknum moguleikum 4 slitum fyrningar. Slikt gaefi skuldurum meira svigram til ad greida
nidur sektir sinar 4 lengri tima auk pess sem til akvordunar um afplanun vararefsingar og mogulegrar
samfélagspjonustu keemi ekki nema i undantekningartilvikum. Auknir moguleikar til fyrningarrofs veru
raunar til bota gagnvart allri sektainnheimtu, ekki adeins innheimtu heerri sekta.

Til a8 auka varnadarahrif harri sekta og sporna gegn afplanun vararefsingar peirra med
samfélagspjonustu sem kann ad vera i litlu samhengi vid 4vinning af broti er lagt til ad ekki verdi heimilt
ad fullnusta vararefsingu sekta yfir 10.000.000 kr. med samfélagspjonustu . Takmorkun heimildar til
fullnustu vararefsingu fésekta med samfélagspjonustu vid dkvedna hamarksfjarhaed kynni ad hafa
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sérstaklega hvetjandi ahrif & skuldunauta til gerdar radstafana um greioslu heerri sekta, ad pvi gefnu ad
fangelsispléss til vararefsingar séu tryggd, ad 6tldum varnadarahrifum gagnvart brotum sem slikar
sektir eru lagdar vid. Séu fangarymi hins vegar ekki tryggd kynni slik radstofun { [6gum po a0 hafa
gagnstzd ahrif, p.e. varna pvi ad nokkur fullnusta faist vegna sekta yfir tédri hamarksfjarhzd. Fjolgun
fangelsisplassa til afplanunar vararefsingar samhlida takmorkuninni er pvi lykilpéttur i ad tiletludum
arangri verdi nad med aukinni hvatningu til greidslu og/eda gerdar greidslusamninga um sektir. Til
vidbétar setningu hamarksfjarhadar sekta par sem unnt verdi ad fullnusta vararefsingu med
samfélagspjonustu er talid timabeert ad heimila ad vidlogd vararefsing verdi lengd tr einu ari { tvo. Til
ad gata samramis er gert rad fyrir ad hamarkstimafjoldi samfélagspjonustu verdi pa 960 timar i stad
480 tima nt. Vararefsingin er 16gd vid sektum & mjog breidu fjarhaedarbili og pykir pvi porf & meira
svigrami til ad studla ad pvi ad vidlogd vararefsing verdi i nanara samhengi vid fjarhadir sekta. Tillagan
er auk pess talin geta aukid varnadaréhrif harri fésekta.

b4 er ad lokum lagt til ad sektir og vidlagdar vararefsingar verdi undanpegnar akveedum 2. malsl. 2.
mgr. og 3. mgr. 165. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991, er varda tveggja ara fyrningartima
krafna vid lok gjaldprotaskipta. Oedlilegt verdur ad telja ad refsingar geti yfir h6fud fallid nidur vegna
gjaldprotaskipta sektarpola, hvort tveggja adalrefsing og vararefsing hennar, en pess ma geta ad
6skilordsbundnar fangelsisrefsingar falla edli méls samkvaemt ekki nidur vegna gjaldprotaskipta
sakamanns. Par sem ekki er um almennar fjarkrofur ad rada er talid rétt ad hid sama gildi um
sektarefsingar enda er pad adeins forseti sem nadar menn og veitir almenna uppgjof saka skv. 29. gr.
stjskr. Pvi er lagt il ad reglur um fyrningu og slit fyrningar sekta skv. alm. hgl. nr. 19/1940 standi eftir
sem 4dur Ohaggadar pratt fyrir gjaldprot sektarpola.

4. Tillogur starfshopsins.

[ 1j6si framangreinds eru tillogur starfshopsins eftirfarandi, en saman eru paer taldar geta studlad ad battu
innheimtuhlutfalli sekta og sakarkostnadar:

1. Heimild innheimtuadila til launaafdrattar verdi 16gfest medal innheimtutrreda i XI. kafla laga um
fullnustu refsinga, nr. 15/2016. Um tilhdgun launaafdrattar verdi nanar fjallad { reglugerd.

2. Heimild innheimtuadila til skuldajofnunar vid inneignir i opinberum gjoldum verdi logfest medal
innheimtutrrada i XI. kafla laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016. Sektum og sakarkostnadi verdi
jafnframt beett vid upptalningu krafna sem heimilt er ad skuldajafna 4 moti vaxtabétum skv.
reglugerd um greidslu vaxtabota, nr. 990/2001, med sidari breytingum.

3. Heimild innheimtuadila til kyrrsetningar verdi 16gfest medal innheimtudrreda i XI. kafla laga um
fullnustu refsinga, nr. 15/2016, og heimild til adfarar skv. 94. gr. sému laga verdi lagfeerd pannig ad
han nai til lengra timabils en nu.

4. Fyringartimi sekta skv. 1. mgr. 83. gr. a. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, verdi lengdur og
vidmidunarfjarhadir fyrir lengri og skemmri fyrningartima samkveaemt dkvaedinu hakkadar.

5. Akveedi 2. og 3. mgr. 83. gr. a. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, um slit fyrningar sekta og
vararefsinga verdi feerd nar peim reglum sem almennt gilda um slit fyrningar kréfuréttinda.

6. Settverdi 10.000.000 kr. hamarksfjarhzd sekta sem unnt verdi ad fullnusta med samfélagspjonustu,
sbr. 1. mgr. 89. gr. laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016. Tillaga fra Hafdisi Guomundsdottur;
midad verdi 4fram vid 360 daga vararefsingu fésektar sem hdmark peirrar vararefsingar sem heimila
skuli i samfélagspjonustu.

7. Hamarks timalengd vararefsingar skv. 54. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, verdi feerd tr
einu ari { tvd og hamark klukkustunda i samfélagspjonustu skv. 89. gr. laga um fullnustu refsinga
nr. 15/2016 verdi til samraemis feert Gr 480 1 960 klst.
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8. AJ logfest verdi akvaedi er varni pvi ad 2. malsl. 2. mgr. og 3. mgr. 165. gr. laga um gjaldprotaskipti,
nr. 21/1991, leidi til nidurfellingar sektarefsinga og vararefsinga er vio peim liggja.

9. Starfshopurinn leggur til ad tryggd verdi tiu fangarymi fyrir afplanun vararefsinga. Starfshopnum
hefur borist par upplysingar ad raduneytid hafi pegar akvedid ad fra nastu aramétum verdi tiu
fangarymi notud fyrir afplanun vararefsinga.

Framangreindum tilldgum nr. 1-8 hefur verid stillt upp i formi frumvarps til laga um breytingu 4 [6gum
um fullnustu refsinga, 16gum um medferd sakaméla og almennum hegningarldgum og er frumvarpid
fylgiskjal med skyrslu pessari.

Tekid skal fram ad Hafdis Gudmundsdottir er med séralit vardandi tillsgu nr. 6, samanber fylgiskjal 1.

Reykjavik, desember 2018,

.lmMB‘—r_«,_

Snorri Olsen

formadur starfshops

Birna Agistsdottir udran Inga Torfadottir

abie, Laeldde

Kristin Einarsdottir

Hafdis Guémﬁdéttir
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Fylgiskjal 1

Séralit Hafdisar Gudmundsdottur.

Vardandi tilldgu starfshopsins um breytingu 4 fullnustu vararefsingar med samfélagspjonustu & pann
veg ad ekki verdi heimilt ad fullnusta vararefsingu fésekta yfir 10.000.000 kr. leggur einn nefndarmanna,
Hafdis Gudmundsdéttir, til ad afram verdi heimilad verdi ad fullnusta allt ad 360 daga vararefsingu
fésekta med Olaunadri samfélagspjonustu, en pé minnst 45 klst. og mest 540 klst.

Fésekt er vaegasta tegund refsingar og orkar pad tvimelis ad démpoli sem demdur er i allt ad 12 méanada
skilordsbundna fangelsisrefsingu geti afplanad refsingu sina utan fangelsa en veegari refsing leidir til
afplanunar i fangelsi af peirri 4steedu ad sekt fast ekki greidd. Aréttad er ad mikilvaegt er ad leita allra
leida til ad fa sektir greiddar, sja tillogur starfshopsins par um.

Samkvemt 16gum um fullnustu refsinga, er heimilt ad veita peim doémpolum sem afplana
skilordsbundna fangelsisrefsingu i fangelsi leyfi til ad afplana sidasta hluta refsingarinnar undir
rafrznu eftirliti sbr. 32. gr. fullnustulaga, uppfylli peir skilyrdi par um og jafnframt er heimilt ad veita
peim démpolum reynslulausn pegar lidinn er 1/3, helmingur eda 2/3 hlutar refsitimans uppfylli peir
skilyrdi sbr. 80. gr. fullnustulaganna. EKKi er heimilt ad veita vararefsingarménnum leyfi til ad afplana
vararefsingu undir rafreenu eftirliti né ad veita peim reynslulausn.

pratt fyrir ad vararefsingarmenn sem afplana vararefsingu geti avallt greitt eftirstodvar sektar sinnar og
losnad par med ut Gr fangelsi er fangelsisvist peirra sem ekki geta pad mun pungbzrari en peirra sem
afplana oskilordsbundna fangelsisrefsingu. Fullnusta refsinga med samfélagspjonustu hefur gengid
mjog vel og hefur slik fullnusta komid i veg fyrir slemar afleidingar afplanunar { fangelsi og minnkad
pann kostnad sem fangelsisvist hefur i for med sér en han er umtalsverd. [trekunartidni peirra sem
afplana med samfélagspjonustu er lag og hefur verid sii legsta hér landi midad vid hin Nordurldndin
sem gefur til kynna ad han hafi tiletlud varnadarahrif i for med sér.

A sidustu 5 arum hefdi ad medaltali purft um 15 fangelsisplass & hverju ari bara fyrir pa
vararefsingarmenn sem hofu samfélagspjonustu vararefsinga vegna 10.000.000 kr. fésekta eda herri.

f ljosi framanritads pykir skynsamlegra ad geta heimilad peim démpolum sem sannanlega geta ekki
greitt sektir sinar og uppfylla skilyrdi par um, ad afplana vararefsingu allt ad 360 dogum med
samfélagspjonustu og vinna pannig 6launud storf § pagu samfélagsins og um leid bett fyrr brot sin.
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Fylgiskjal 2

Sundurlidun 4 sektum og sakarkostnadi

FUARSYSLA
RIKISINS
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Skyrslan var unnin af Fjarsyslu rikisins i samradi vid Tollstjéra og Syslumenn sumarid 2018.
Gognin na fram til og med 29.08.2018.

Breytingar 4 sektum geta komid til vegna afpldnunar innan eda utan fangelsis eda med
samfélagspjonustu eda afslattar pegar greitt er innan ékvedinna timamarka.Breyting vegna
sakarkostnadar er helst ef krafan er felld nidur eftir ad l16gmadur/verjandi hefur gefid Gt yfirlysingu um
ad hann muni ekki krefja rikissjod um greidslu malsvarnarlauna og pvi verdi hann ekki innheimtur hja
skjolstaedingi hans.
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Fvlgiskjal 3

Skyringar med tolfraediupplysingum FJR

Tekid saman af Birnu Agaistsdéttur og Ernu Bjérgu Jonmundsdottur

Upplysingar FIR na yfir timabilid fra arinu 2000 til 29. agist 2018.

Reitir (gjaldflokkar)

DL: Vidurlagaakvordun domara (domssatt sbr. 2. mgr. 163. gr. sakamalalaga nr. 88/2008)

DO: Démur — opinber sakamal.

DR: Aritad sektarbod (sbr. 3. mgr. 150. gr. sakamalalaga nr. 88/2008)

LK: Sektargerd 16greglustjora (sbr. 1. mgr. 149. gr. sakamalalaga nr. 88/2008)

LU: Logreglusekt (sbr. 1. mgr. 148. gr. sakamélalaga nr. 88/2008)

Dalkar

Alogd fjarhzed

v

begar endanleg nidurstada domstdla liggur fyrir, hvort sem um er ad raeda doma,
vidurlagaakvardanir eda aritud sektarbod, faer Fangelsismélasstofnun malin til sin og leggur
4 sektir og/eda sakarkostnad. IMST far i kjolfarid rafraena sendingu, p.e. alagninguna i
gegnum TBR og afrit gagna med tdlvupdsti.

Logreglustjorar leggja 4 sektargerdir og logreglusektir sem berast rafraent fra LOKE { TBR
og gdgn vistud { LOKE.

Breyting

v

Sektir: Par eiga breytingar sér fyrst og fremst stad vegna afplanunar, hvort sem um er ad
reda i fangelsi eda med samfélagspjonustu. [ gjaldflokkum LK og LU
(I6greglusektum/sattum) kemur 25% afslattur i umferdarmalum inn sem breyting. 1 6rfaum
tilfellum kemur fram breyting vegna nadunar (allir gjaldflokkar) og svo i gjaldflokkum LK
og LU ef rikissaksoknari fellir ur gildi sektargerd 16greglustjora vegna fjarsteedukenndra
malaloka.

Sakarkostnadur: [ D-gjaldflokkum er fyrst og fremst um pad ad reda ad verjandi afsalar
sér greidslu malsvarnarlauna r rikissjodi. Pegar buid er ad ganga ur skugga um ad greidsla
malsvarnarlauna hafi ekki pegar att sér stad og 16gmadur hefur sent fra sér yfirlysingu um
ad hann muni ekki fara fram 4 greidslu sidar er krafa er snyr ad malsvarnarlaunum felld
nidur. Breyting 4 sakarkostnadi i gjaldflokki LK er ad 6llu jofnu af sama toga og vegna
sekta, akvordun rikissakséknara um ad fella sektargerd ar gildi.
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GreiOslur

v

Undir pennan 1id falla allar greidslur inn & sektir hvort sem um er ad reda greidslur ad eigin
frumkvadi, svo sem med milliferslu, girogreidslu eda hja gjaldkera, eda pvingadar
greidslur, svo sem greidslur til ad koma i veg fyrir fjarndm, naudungarsolur eda afplanun,
greidslur af uppbodsandvirdi og o.s.frv. Sama 4 vid um sakarkostnad en par batist
skuldajéfnun vid.

Afskriftir

v

Sektir og sakarkostnadur eru afskrifadar pegar krofur eru fyrndar. Sekt ad fjarhad 1-59.999
kr. fyrnist 4 3 arum en & 5 arum sé hiin 60.000 kr. eda haerri. Fyrning verdur adeins rofin
med fjarnami i eign eda sambearilegri tryggingu og lengjast pa fyrningarfrestir um 2 ar.
Demdur sakarkostnadur (DO, DL) fyrnist 4 tiu arum en sakarkostnadur skv. sektargerd
(LK) fyrnist 4 4 &rum. Hefdbundnar reglur gilda um rof fyrningar.

Ymsar astedur geta verid fyrir pvi ad krofur fyrnast; skortur 4 greidsluvilja, eignaleysi,
s6kunautur afplanar langan dém { fangelsi eda er erlendis, innheimta fullreynd, o.fl. o.fl. P4
eru badi sektir og sakarkostnadur afskrifud vid andlat sbr. akvaedi laga um fullnustu
refsinga. Fai sokunautur sampykkta nidurfellingu sakarkostnadar 4 grundvelli 2. mgr. 239.
gr. sakamalalaga nr. 88/2008 er sakarkostnadur afskrifadur. P4 fellur sakarkostnadur undir
16g um greidsluadlégun og hvoru tveggja sektir og sakarkostnadur falla nidur tveimur arum
fra skiptalokum sbr. alm. reglur.

34



Fylgiskjal 4

149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um fullnustu refsinga, 16gum um medferd sakamala og almennum
hegningarlogum.

Fra domsmalaradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um fullnustu refsinga, nr. 15/2016.
1. gr.
Varareg]fving.
Eftirfarandi breytingar verda & 88. gr. laganna:

a. Ordin ,,og med ad minnsta kosti fjdgurra vikna fyrirvara® i lok 2. malsl. 1. mgr. falla brott.
b. I stad 3. malslidar 1. mgr. kemur: Hafi sekt ekki verid greidd ad lidnum fjorum vikum fra birtingu

4kvordunar um afplanun vararefsingar getur innheimtuadili falid l6greglu ad handtaka sektarpola

og fzra i fangelsi an fyrirvara.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 89. gr. laganna: :
a. 1 stad ordanna ,,nt innheimtist fésekt ekki sem er 100.000 kr. eda herri®  upphafi 1. mr. kemur:
né innheimtist ekki fésekt ad fjarhaed fra 100.000 kr. ad 10.000.000 kr.
b. fstad, 480 klukkustundir { lok 1. mgr. 89. gr. kemur: 960 klukkustundir.

3. gr.
93. gr. ordast svo, asamt fyrirsdgn:
Launaafdrattur og skuldajofnudur.
Innheimtuadila er heimilt ad krefjast launaafdrattar vid launagreidanda hafi krafa vegna sektar eda

sakarkostnadar ekki verid greidd eda um hana samid innan tilskilins frests. Heimild pessi ner til hvers
kyns greidslna til sokunauts og teljast til stadgreidsluskyldra launa sbr. 5. gr. laga um stadgreidslu
opinberra gjalda nr. 45/1987. Innheimtuadili hefur i pessum tilgangi adgang ad stadgreidsluskra
rikisskattstjora.

Launagreidanda sbr. 1. mgr. er skylt ad halda eftir af launum sokunauts ad kréfu innheimtuadila.
Heimilt er ad gera adfor hja launagreidanda vegna launaafdrattar sem launagreidandi hefur haldid eftir
eda bar ad halda eftir samkveemt akvaedi pessu.

Afdreetti samkvemt akvadi pessu er heimilt ad beita samhlida launaafdretti skv. 115. gr. laga um
tekjuskatt nr. 90/2003. Nanar skal kvedid 4 um fyrirkomulag launaafdrattar i reglugerd.
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Heimilt er ad skuldajafna sekt og sakarkostnadi a méti inneign sokunauts vegna ofgreiddra skatta og
vaxtab6ta samkvemt 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt. Heimild til skuldajofnunar ner einnig til
inneignar sokunauts i virdisaukaskatti.

4. gr.
A eftir 93. gr. kemur ny grein, 93. gr. a, dsamt fy%‘irségn, svohljodandi:
Adfor ofl.

Innheimta mé 6greidda sekt og sakarkostnad, svo og eftirstodvar slikra krafna, med adfor, eftir

atvikum til vidbotar launaafdretti og/eda skuldajofnun skv. 93. gr. Almennt skal innheimta kréfu med
adfor verdi hun ekki uppgreidd innan 12 méanada med launaafdratti og/eda skuldajofnun.
Auk adgangs ad fasteigna- skipa- og dkutakjaskra til eignakénnunar hefur innheimtuadili heimild til ad
kanna eignir sokunauts sem vardveittar kunna ad vera { bonkum, sparisjédum og O0rum
fjarmalafyrirteekjum, p.m.t. innlan, hlutabréfa- og verdbréfaeign. Akvadi annarra laga um trinadar- og
pagnarskyldu vikja fyrir 4kvadum pessarar greinar. Fjarmalafyrirteeki er skylt ad upplysa
innheimtuadila 4n endurgjalds um eignastodu vidskiptamanna sinna hja fyrirtekinu samkvamt beidni
par um.

Héradssaksoknara og 16greglu er heimilt ad veita innheimtuadila upplysingar ad eigin frumkvaedi um
eignir sékunauts sem l6gregla hefur haldlagt og/eda kyrrsett, svo og upplysingar um hvar eignir pessar
eru vardveittar. Skylt er héradssaksoknara og 16greglu ad veita slikar upplysingar kalli innheimtuadili
eftir peim. P4 er rikisskattstjora skylt ad veita innheimtuadila adgang ad skattframtolum til
eignakonnunar.

Til tryggingar greidslu sekta og sakarkostnadar getur innheimtuadili krafist kyrrsetningar hja

sokunaut ef hatta pykir 4 ad eignum verdi skotid undan eda par glatist eda ryrni ad mun.
Um framkvamd og gildi kyrrsetningar samkvamt 4. mgr. fer sem um kyrrsetningu fjirmuna almennt,
med peim undantekningum ad tryggingu parf ekki ad setja, mal parf ekki ad hofoa til stadfestingar
kyrrsetningu og gjold skal ekki greida fyrir radstafanirnar. Kyrrsetning fellur nidur ef sokunautur innir
af hendi paer greidslur sem kyrrsetning 4 ad tryggja.

5. gr.
{ stad ordanna ,,fra brotadegi par til rannsokn hofst“ i 1. mgr. 94. gr. kemur: sidar.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um medferd sakamala, nr. 88/2008.
6. gr.
A undan ordinu ,,Fangelsismélastofnunar i 156. gr. kemur: 16greglustjora eda.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verdi 4 239. gr: ¢
a. I stad ordsins ,eda“ 4 eftir ordinu ,,arskurdi“ i 1. mgr. kemur komma.
b. A eftir ordinu ,,vidurlagaakvordun® i 1. mgr. kemur: eda l6greglustjorasekt.
c. | stad ordanna ,eftir atvikum med fjarnami og naudungarsdlu® i 1. mgr. kemur: samkvaemt X. og
XI. kafla laga um fullnustu refsinga nr. 15/2016.
d. Vid 2. mgr. betist svohljodandi malslidur: Radherra er heimilt ad setja reglur um nénari
framkvamd samkvemt akvaedi pessu.
e. A eftir 2. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljédandi:
Sakarkostnadur sem sakfelldum manni er gert ad greida samkvamt démi, arskurdi,
vidurlagaakvordun eda logreglustjorasekt fyrnist a tiu arum. Um fyrningu sakarkostnadar fer ad
60ru leyti eftir dkveedum laga um fyrningu krofuréttinda, nr. 150/2007.
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III. KAFLI
Breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940.
8. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 54. gr.

[ stad ,,1 4r i lok 1. mgr. kemur: 2 ar.

i stad ordsins ,,16greglustjori* i 2. mgr. kemur: innheimtuadili.

f stad ,,300.000“ i 3. mgr. kemur: 500.000.

A eftir ,,afplanast i 3. mgr. kemur: ad innheimtu fullreyndri.

Ny tafla komi i lok dkvadisins, eftirfarandi:
Sekt Vararefsing
1-50.000 2 dagar
50.001-100.000 4 dagar
100.001-150.000 6 dagar
150.001-200.000 8 dagar
200.001-250.000 10 dagar
250.001-300.000 12 dagar
300.001-350.000 14 dagar
350.001-400.000 16 dagar
400.001-450.000 18 dagar
450.001-500.000 20 dagar

9. gr

1. mgr. 69. gr. ordast svo:
Gera ma upptakan avinning af broti og muni sem keyptir eru fyrir avinninginn eda komid hafa i stad

hans. I stad upptdku avinnings e8a muna sem komid hafa i stad hans ma med jafnvirdisupptoku gera
upptzeka fjarhad sem svarar til dvinningsins { heild eda ad hluta. begar ekki er unnt ad faera fullar sénnur
4 fjarhaed dvinnings er heimilt a0 dztla fjarhedina.

a.
b. Istad,,60.000“12. malsl. 1. mgr. kemur: 5.000.000 .

e.

d. 2. mgr. hljédar ni svo: Fyrning er rofin semji sektarpoli um greidslu sektar eda inni hann

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 83. gr. a:
[ stad ,,3 i 1. malsl. 1. mgr. kemur: 5.

[ stad ,,5% { 2. malsl. 1. mgr. kemur: 10.

hlutagreidslu hennar af hendi, ella pegar beidni um adfor berst syslumanni eda akvordun um
afplanun vararefsingar hefur verid birt sektarpola. Hefst nyr fyrningarfrestur fra peim degi.

3. mgr. hljédar ni svo: Um fyrningu vararefsingar og slit fyrningar fer samkvaemt 1. og 2. mgr.
Vid 4. mgr. batist nyr mélslidur, svohljodandi: Jafnvirdisupptaka skv. 2. malsl. 1. mgr. 69. gr. og
2. mgr. 69. gr. a. fellur p6 ekki nidur fyrr en 1idin eru tiu ar fra pvi ad unnt var ad fullnaegja akvordun
um slika upptoku.

Vid greinina batist ny malsgrein, 6. mgr., svohljodandi: Akveedi 2. malsl. 2. mgr. og 3. mgr. 165.
gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991, er varda nyjan tveggja ara fyrningartima krafna fra
lokum gjaldprotaskipta og sidari slit fyrningar, taka hvorki til fésektar né vararefsingar er vid henni
liggur vid gjaldprot sektarpola.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
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Um 1. gr.

{ 1. gr. frumvarpsins er melt fyrir peirri breytingugfré nigildandi rétti ad ekki verdi lengur gert rad
fyrir maetingarstad og -stund { akvordun um afplanun vararefsingar. [ stad pess verdi sektarpola med
akvorduninni veittur fjgurra vikna lokafrestur til ad greida sekt eda eftir atvikum bla sig undir
fangelsisvist. Gert er rad fyrir ad sektarpola megi fera { fangelsi hvenar sem er ad frestinum lidnum,
enda geti hann 4 hverjum tima greitt sektina og komist hja afplanun 6likt peim sem afplana eiga
6skilordsbundna fangelsisdoma.

Um 2. gr.
Logd er til st breyting ad ekki verdi unnt ad fullnusta vararefsingu fésekta yfir 10.000.000 kr. med

samfélagspjonustu. P4 er lagt til ad hamarkstimafjoldi { samfélagspjonustu verdi haekkadur ur 480 Klst.
{ 960 klst., er samsvari 2 4ra hamarks vararefsingu sem 16g0 er til i 8. gr. frumvarpsins. Akvaedum
pessum er tlad ad auka varnadarahrif haerri fésekta og sporna gegn pvi ad slikar sektir séu fullnustadar
med vinnuframlagi sem kann ad vera i litlu samhengi vio avinning af broti. Raunin hefur verid st ad
haerri sektir eru idulega gerdar upp med samfélagspjonustu og pykir edlilegt ad sett sé hamarksfjarhaed
4 sektir sem unnt er fullnusta med pessum hztti, auk pess ad studla ad pvi ad lengd vararefsingar og
timafjoldi i samfélagspjonustu endurspegli betur fjarhadir sekta.

Um 3. gr.

[ 3. gr. er gerd tillaga ad verulegri breytingu a 93 g gr. sem felur { sér aukin innheimtutrradi. Talid

hefur verid ad efla purfi til muna innheimtutrreedi yfirvalda i pessum malaflokki, pa ekki sist Grraedi til
innheimtu sekta. Aukin innheimtutirradi eru til pess fallin ad fakka peim tilfellum par sem fésektir eru
fullnustadar med fangelsisvist eda samfélagspjonustu. P4 eru aukin Grradi til innheimtu sakarkostnadar
og eignakdnnunar talin naudsynleg til ad skilyrdi undantekningarakvaedis 2. mgr. 239. gr. sakamalalaga,
nr. 88/2008, um nidurfellingu sakarkostnadar verdi skilvirkara, en par segir ad falla beri fra krofu um
sakarkostnad liggi nagilega ljost fyrir ad sakfelldur madur hafi hvorki eignir né tekjur til ad standa
straum af sakarkostnadi sem honum hefur verid gert ad greida. Auknar heimildir innheimtuadila til
eigna- og tekjukénnunar yrdu til pess ad einfalda mat ad pessu leyti verulega.
Lagt er til ad med 1. mgr. verdi launaafdrattur meginregla i innheimtu sekta og sakarkostnadar hafi krafa
ekki verid greidd eda um hana samid innan pess greidslufrests sem gefinn er vio upphaf innheimtu. Med
pvi pykir medalhof betur tryggt en hingad til hefur verid, enda er launaafdrattur almennt alitinn vagara
innheimtutrrdi en fjarnam og naudungarsala. Til ad tryggja skilvirkni launaafdrattar er i 2. mgr. sett
fram st skylda launagreidanda ad draga fra launum skv. akvordun innheimtuadila, en heimilt verdi ad
gera adfor hja launagreidanda sem ekki sinnir skyldu sinni til fradrattar eda skilar ekki pegar fradreginni
fjarhad. P4 er i 3. mgr. gerd grein fyrir pvi ad launaafdrattur skv. akvedinu geti farid fram samhlida
launaafdratti skv. 115. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003, en nanar verdi fjallad um tilhdgun
Jaunaafdrattar i reglugerd. Pekkt eru deemi um slika samhlida beitingu launaafdréttar, en launaafdratti
skv. 4. gr. reglugerdar nr. 491/1996 um innheimtu og skil 4 medlogum o.fl. 4 vegum Innheimtustofnunar
sveitarfélaga er, ef svo ber undir, beitt samhlida launaafdraetti skv. 115. gr. laga um tekjuskatt nr.
90/2003.

{ 4. mgr. er gert rad fyrir Iogfestingu heimildar til skuldajéfnunar vid inneignir sokunautar hja
rikissjodi. Pannig verdi tekinn af allur vafi um pad hvort skuldajéfnun sé heimil edur ei, en hingad til
hafa almennar heimildir til skuldajofnunar ekki pott nagjanleg lagaheimild til skuldajofnunar sekta vid
inneignir { skéttum og gjoldum.

Um 4. gr.

[ 4. gr. er gerd tillaga ad nyju akvadi, 93. gr. a., sem svarar ad hluta til nigildandi 93. gr. og felur i
sér innheimtutirraedi til vidbotar peim er 93. gr. gerir rad fyrir. f 1. mgr. er kvedid 4 um ad innheimta
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megi ogreidda sekt og sakarkostnad, og eftirstodvar pessara krafna, med fjarnami, eftir atvikum til
vidbotar launaafdretti og/eda skuldajofnun. Gert er rad fyrir ad almennt skuli innheimta fara fram med
launaafdretti og/eda skuldajéfnun ef synt pykir ad krafa muni greidast upp med peim hetti innan 12
ménada. Fjarnami verdur almennt beitt til vidbotar verdi ekki talid ad krafan verdi ad fullu greidd innan
pess tima, en krofu ma einnig innheimta med fjarnami einu og sér pyki adsteedur mela sérstaklega med
pvi. I 2. og 3. mgr. akvaedisins er grein gerd fyrir eignakoénnunarheimildum innheimtuadila. Er 2. mgr.
ad miklu leyti samhlj6da nigildandi 2. mgr. 93. gr., en med 3. mgr. er baett vid heimild til eignakénnunar
hja 16greglu annars vegar og rikisskattstjora hins vegar. [ 4. og. 5. mgr. er kvedid & um
kyrrsetningarheimild innheimtuadila, en hiin pykir naudsynleg til ad tryggja fullnustu i eignum sem
tiltslulega einfalt er ad fera til eda hafa eigendaskipti ad, svo sem innistaedur 4 bankareikningum og
okuteeki. Fyrirmynd akvaedisins er sott i 88. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008, en &tla ma ad
kyrrsetningarheimild peirri geti adeins 1gregla beitt 4 rannsoknarstigi. Pykir rétt ad innheimtuadila
verdi veitt sams konar heimild sem beita megi sidar i innheimtuferlinu.

Um 5. gr.
Lagt er til ad heimild til adfarar skv. 94. gr. laganna nai einnig til radstafana sem gerdar hafa verid

oftir ad rannsokn héfst, svo sem radstafana sem gerdar voru medan 4 rannsokn stod, eftir utgafu akeru
og eftir uppkvadningu déoms eda stadfestingu sattar. Ljost er ad slikar radstafanir kunna ad vera gerdar
4 6llum stigum, i peim tilgangi ad skjota undan eignum, og pykir pvi 6edlilegt ad einskorda heimildina
vid svo takmarkad timabil.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 7. gr.

[ a-b 1idum er kvedid 4 um ad sakarkostnadur serrgl sakfelldum manni er gert ad greida samkvemt
16greglustjorasekt verdi medal pess sakarkostnadar sem innheimtur skal hja sakfelldum manni, en engin
6k maela med pvi ad sakarkostnadar sem ménnum er gert ad greida samkvamt logreglustjorasekt skuli
ekki innheimtur sem annar sakarkostnadur. b4 er med d-lid gert rad fyrir ad radherra geti sett sérstakar
reglur um nidurfellingu sakarkostnadar, p.m.t. hvenar pott getur liggja nagilega ljost fyrir ad ad
sakfelldur madur hafi hvorki eignir né tekjur til ad standa straum af sakarkostnadi. I e-1id er gerd tillaga
ad nyrri malsgrein um fyrningu sakarkostnadar, en med nyjum 16gum um fyrningu krofuréttinda nr.
150/2007 urdu reglur um fyrningu sakarkostnadar nokkud 6skyrari en fram ad pvi hafdi verid, en
deemdur sakarkostnadur fyrnist eftir peim logum 4 tiu arum en annar sakarkostnadur, svo sem
sakarkostnadur samkvaemt 16greglustjorasekt, 4 fjorum arum. [ malsgreininni er med skyrum hetti
kvedid 4 um tiu 4ra fyrningu alls sakarkostnadar, og med pvi &tlunin ad eyda réttarévissu sem kann ad
hafa ordid til ad pessu leyti.

Um 8. gr.
i a-1id er lagt til ad hamarks timalengd vararefSingar verdi faerd r einu ari i tvd ar. Akvaedinu er

wtlad ad auka varnadarahrif heerri fésekta og sporna gegn pvi ad slikar sektir séu fullnustadar med
afplanunartima sem kann ad vera f litlu samhengi vid avinning af broti. Pykir edlilegt ad timalengd
vararefsingar endurspegli betur fjarhdir sekta en na gildir og til ad svo geti ordid purfi aukid svigrim
i timalengd vararefsinga. Greinin parfnast ad 6dru leyti ekki skyringa.

Um 9. gr.
{ 9. gr. eru lagdar til nokkrar breytingar a naverandi 1. mgr. 69. gr. Helst er um ad reda
ordalagsbreytingu par sem lagt er til ad hugtakid jafnvirdisupptaka verdi notad i 16gunum yfir upptoku
fjarhadar sem svarar til avinnings af broti i heild eda ad hluta. Jafnvirdisupptaka er pannig med vissum
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haetti adgreind fra ,,beinni eignarupptoku, en nokkur edlismunur pykir vera 4 bessum tveimur tegundum
upptdku og mogulegum eftirmalum beirra sem gerir adgreiningu naudsynlega.

Um 10. gr.

f a-c 1idum greinarinnar er gert rad fyrir peirri brefltingu 4 1. mgr. 83. gr. a. ad allar sektir undir 5
milljénum fyrnist & fimm arum en sektir yfir peirri fjarhaed 4 tiu arum. Pa er i b-1id kvedid 4 um pa
breytingu 4 2. mgr. ad gerd greidslusamninga, innborganir og adfararbeidnir sliti fyrningu fésekta og
nyr fyrningarfrestur taki ad lida. Er petta toluverd breyting fra ntigildandi rétti, en fyrningu sekta verdur
ekki med slitid nema greidsla hafi verid tryggd med fjarnami eda odrum samberilegum hatti. [ d-e-
lidum er gerd grein fyrir breytingu 4 3. mgr. er vardar fyrningu vararefsingar sérstaklega, en par er gert
r4d fyrir ad fyrning vararefsingar slitni med sama hatti og fyrning sektarinnar. [ £-1id er lagt til ad nyjum
malslid verdi batt vid 4. mgr., par sem kvedid er 4 um tiu 4ra fyrningu & jafnvirdisupptokukréfum. Er
talid edlilegt ad slikum krofum sé atladur lengri fyrningartimi en upptdku 4 munum, enda verdur med
jafnvirdisupptoku til fjarkrafa samkvaemt domi sem innheimta parf eftir almennum reglum. Pykir
edlilegt ad fyrningartimi slikrar upptokukrofu verdi akvedinn tiu ar. I g-1id er lagt til ad ny malsgrein
baetist vid, 5. mgr., par sem segi ad akvadi 2. malsl. 2. mgr. og 3. mgr. 165. gr. laga um gjaldprotaskipti
o.fl. nr. 21/1991, er vardar upphaf nys tveggja ara fyrningartima vid skiptalok, taki hvorki til fésektar né
vararefsingar er vid henni liggur vio gjaldprot sektarpola. Pannig er gert rad fyrir ad abyrgd manns 4
sekt, sem ekki feest greidd vid gjaldprotaskipti, takmarkist ekki vid tvo ar fra skiptalokum likt og gildir
um almennar fjarkrsfur. Standi pannig akvaedi alm. hegningarlaga um fyrningu sektarrefsinga 6haggad
pratt fyrir gjaldprot sektarpola til jafns vid akvaedi 83. gr. somu laga um fyrningu fangelsisrefsinga.
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Fylgiskjal 5
Yfirlit yfir tillogur ad lagabreytingum

Breytingar d logum nr. 15/2016 um fullnustu refsinga:

W 88. gr. Vararefsing

[CING telur innheimtuadili ad innheimtuadgerdir séu pydingarlausar eda fullreyndar og skal hann pa
dkveda ad vararefsingu verdi beitt. A8 hofou samradi vid Fangelsismalastofnun skal sektarbola birt
tilkynning um fyrirhugada afplanun vararefsingar med peim hetti sem askilinn er vid birtingu akaeru

skv. 156. or. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. Hafi sekt ekki verid greidd ad lidnum fjérum
vikum fr4 birtingu akvordunar um afplanun vararefsingar getur innheimtuadili falid logreglu ad
handtaka sektarpola 0g fera it fangelsi an frekari fyrirvara.

[ Na hefur hluti sektar verid greiddur og dkvedur innheimtuadili pa styttingu afplanunartima ad sama
skapi en p6 pannig ad afplanunartiminn verdi ekki styttri en tveir dagar og ad sektarfjarhad sem svarar
til hluta ar degi afpléanist med heilum degi.

O Na afplanar sektarpoli vararefsingu samkvaemt fleiri en einum domi, vidurlagadkvordun, éritudu
sektarbodi eda 16greglustjorasekt og telst fullnusta hennar pa hefjast vid upphaf afplanunar.

W 89. gr. Fullnusta vararefsingar med samfélagspjénustu

[ Nt innheimtist eigi fésekt & bilinu 100.000 kr. til 10.000.000 kr. og innheimtuadili hefur akvedid ad
madur skuli afplana vararefsingu hennar, og er pa heimilt, ef almannahagsmunir mela ekki gegn pvi,
ad fullnusta vararefsinguna med 6launadri samfélagspjonustu, minnst 40 klukkustundir en mest 960
klukkustundir.

0 Um lengd fullnustu vararefsingar med samfélagspjonustu gilda akveedi 3. mgr. 38. gr.

[ Nt hefur umsakjandi fengid fimm eda fleiri sektir og skal pa ad jafnadi synja um samfélagspjonustu.
O Fullnusta vararefsingar med samfélagspjonustu hefst pegar sektarpoli gengst skriflega undir skilyrdi
samfélagspjonustu.

W 90. gr. Umsdkn um samfélagspjonustu

O] Akvadi 111 kafla um samfélagspjonustu gilda pegar vararefsing samkvaemt pessum kafla er
fullnustud med samfélagspjonustu ad 6dru leyti en pvi ad { stad pess ad umsokn um afplanun
vararefsingar med samfélagspjonustu sé send Fangelsismalastofnun skal sektarpoli senda
innheimtuadila slika umsokn skriflega eigi sidar en sjé dogum eftir ad honum barst tilkynning um
fyrirhugada afplanun vararefsingar.

O begar syslumanni berst umsokn um fullnustu vararefsingar med samfélagspjonustu skal hann
framsenda Fangelsismalastofnun umsoknina til akv6rdunar asamt gognum mals og umsdgn sinni.

W 91. gr. Innheimta sakarkostnadar
O Um innheimtu sakarkostnadar fer skv. 1.-3. mgr. 87. gr.
[0 Um nidurfellingu sakarkostnadar fer skv. 2. mgr. 221. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008.

W 92. gr. Framkvemd eignaupptoku

O Logreglustjori annast framkvamd eignaupptoku.

O Na er pad sem gert hefur verid uppteekt { vorslu Iogreglu og skal 16greglustjori pa radstafa pvi ef atla
ma ad pad hafi verdgildi umfram kostnad vid s6lu. Eftir pvi sem 4tt getur vid skal dkveedum laga um
naudungarsolu beitt til ad koma upptekum munum i verd ad krofu logreglustjora. Ad 60rum kosti skal
eyda pvi sem gert hefur verid upptaekt.
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XI. kafli. Innheimtudrraedi

W 93. gr. Launaafdrdttur og skuldajofnudur

[ Innheimtuadila er heimilt ad krefjast launaafdrattar vio launagreidanda hafi krafa vegna sektar eda
sakarkostnadar ekki verid greidd eda um hana samid innan tilskilins frests. Heimild pessi nzr til hvers
kyns greidslna sem skuldunautur kann ad f4 og teljast til stadgreidsluskyldra launa sbr. 5. gr. laga um
stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987. Hefur innheimtuadili i pessum tilgangi adgang ad
stadgreidsluskra Rikisskattstjora.

[ Greidanda sbr. 1. mgr. er skylt ad halda eftir af launum skuldunautar ad krofu innheimtuadila. Heimilt
er ad gera adfor hja launagreidanda vegna launaafdrattar sem launagreidandi hefur haldid eftir eda bar
ad halda eftir samkvaemt akvadi bessu.

[ Afdreetti samkvaemt akvaedi pessu er heimilt ad beita samhlida launaafdraetti skv. 115. gr. laga um
tekjuskatt nr. 90/2003. Nanar skal kvedio 4 um fyrirkomulag launaafdrattar f reglugerd.

[ Heimilt er ad skuldajafna sekt og sakarkostnadi mét inneign skuldunautar vegna ofgreiddra skatta og
vaxtabéta samkvaemt 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt. Heimild til skuldajafnadar ner einnig til
inneignar skuldunautar i virdisaukaskatti.

W 93. gr. a. AJfor o fl.

[ Innheimta méa égreidda sekt og sakarkostnad, svo og eftirstodvar slikra krafna, med adfor, eftir
atvikum til vidbotar launaafdratti og/eda skuldajéfnudi. Almennt skal innheimta krofu med adfor verdi
han ekki uppgreidd innan 12 manada med launaafdratti og/eda skuldajofnudi.

O Auk adgangs ad fasteigna- skipa- og dkutaekjaskra til eignakénnunar hefur innheimtuadili heimild til
ad kanna eignir skuldunautar sem vardveittar kunna ad vera { bonkum, sparisjodum og 60rum
fjarmélafyrirteekjum, p.m.t. innlan, hlutabréfa- og verdbréfaeign. Pagnarskylda takmarkar ekki adgang
ad upplysingum samkvamt akveedi pessu og er fjarmélafyrirteeki skylt ad upplysa innheimtuadila an
endurgjalds um eignastédu vidskiptamanna sinna hja fyrirtzkinu samkvaemt beidni par um.

[ Héradssaksoknara og 16greglu er heimilt ad veita innheimtuadila upplysingar ad eigin frumkvadi um
eignir skuldunauta sem logregla hefur haldlagt og/eda kyrrsett, svo og upplysingar um hvar eignir pessar
eru vardveittar. Skylt er héradssaksoknara og logreglu ad veita slikar upplysingar kalli innheimtuadili
eftir peim. P4 er rikisskattstjora skylt ad veita innheimtuadila adgang ad skattframtSlum til
eignakonnunar.

O Til tryggingar greidslu sekta og sakarkostnadar getur innheimtuadili krafist kyrrsetningar hja
skuldunaut ef hatta pykir 4 ad eignum verdi ella skotid undan eda per glatist eda ryrni ad mun.

[1 Um framkvaemd og gildi kyrrsetningar samkvaemt 4. mgr. fer sem um kyrrsetningu fjArmuna almennt,
med peim undantekningum ad tryggingu parf ekki ad setja, mal parf ekki ad hofda til stadfestingar
kyrrsetningu og gjold skal ekki greida fyrir radstafanirnar. Kyrrsetning fellur nidur ef skuldunautur innir
af hendi paer greidslur sem kyrrsetning 4 ad tryggja.

B 94. gr. Undanskot eigna

[ Hafi skunautur 4 sidustu sex manudum fyrir brotadag eda sidar radstafad fjarmunum sinum eda att
pannig vidskipti ad verulega frabrugdid pyki pvi sem almennt gerist, og atla ma fjarhag hans bagari
fyrir vikid, getur innheimtuadili gert adfor i verdmaetum sem an sliks gernings hefou verid { eigu
sokunautar.

[ Sé ljost ad sokunautur heldur eftir nzgilegum efnum til greidslu skuldbindinga sinna skal heimildum
skv. 1. mgr. ekki beitt gagnvart honum eda vidsemjendum hans.
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Breytingar d logum nr. 88/2008 um medferd sakamdla:

M 156. gr. Akezra 4samt fyrirkalli, hér oftir nefnd i einu lagi akeera, skal birt fyrir dkarda sjalfum, sé
pess kostur, en annars fyrir logmanni hans eda 60rum [6grada manni sem fengid hefur skriflegt umbod
fr4 honum til ad taka vid birtingu ellegar fyrir heimilismanni eda 68rum sem dvelur eda hittist fyrir 4
skradu logheimili hans. beim sem Dbirt er fyrir er skylt ad segja 4 sér  deili.
[ Akeera skal birt af einum l6greglumanni, fangaverdi eda 6drum starfsmanni 16greglustjora eda
Fangelsismalastofnunar ellegar stefnuvotti nema hin sé birt 4 démpingi af domara. Skal sa sem birtingu
annast votta hana med aritun & akaru eda sérstoku vottordi. Peim sem akara er birt skal afhent afrit af
henni. Sé han birt fyrir 63rum en akerda sjalfum ber peim, ad vidlagdri sekt, ad koma afriti akeeru {
hendur hans, en sé pess ekki kostur pa { hendur pess sem telja ma liklegastan til ad koma afriti til skila i
taeka ti®. Skal s sem birtingu annast benda peim sem birt er fyrir &4 pessa skyldu.

M 239 gr. Lagt skal ut fyrir sakarkostnadi Gr rikissj6di. Sakarkostnadur sem sakfelldum manni er gert
ad greida samkvaemt domi, arskurdi, vidurlagadkvordun eda 16greglustjorasekt skal innheimtur hja
honum samkvaemt X. og XI. kafla laga um fullnustu refsinga nr. 15/2016. Skal hann bera kostnad af
peim adgerdum, svo og adgerdum vegna fullnustu refsingar og annarra vidurlaga a hendur honum, til
vidbotar sakarkostnadi.

O Nu liggur nzgilega ljost fyrir ad sakfelldur madur hefur hvorki eignir né tekjur til ad standa straum
af sakarkostnadi sem honum hefur verid gert ad greida og ber p4 ad falla fra krofu 4 hendur honum um
greidslu kostnadarins. Radherra er heimilt ad setja reglur um nénari framkvaemd samkvamt akvadi
pessu.

[ Sakarkostnadur sem sakfelldum manni er gert ad greida samkvemt domi, Grskurdi,
vidurlagadkvordun eda l6greglustjorasekt fyrnist 4 10 arum. Um fyrningu sakarkostnadar fer ad 60ru
leyti eftir akveedum laga um fyrningu krofuréttinda nr. 150/2007.

Breytingar a almennum hegningarlogum nr. 19/1940:

M 54. gr. [Pegar sekt er tiltekin akvedur domstoll i domi, arskurdi eda satt timalengd vararefsingar, sem
ekki skal vera styttri en 2 dagar og ekki lengri en 2 ar] Y

O Hafi hluti sektar verid greiddur, akvedur innheimtuadili? s4, sem annast fullnustu sektardoms,
styttingu afplanunartima ad sama skapi, en p6 pannig, ad hann verdi ekki undir framangreindu lagmarki,
og ad sektarfjarhad, sem svarar til hluta ar degi, afplanist med heilum degi.

Or..»

O [Sekt allt ad 500.000 kronum, sem ekki er akvedin af domstélum og sakborningur hefur skriflega
gengist undir hja 1ogreglustjora [eda [6greglumanni], ¥ afplanast ad innheimtu fullreyndri med fangelsi
samkvaemt eftirfarandi toflu:

Sekt Vararefsing
0-29.999 kr. 2 dagar
30.000 - 59.999 kr. 4 dagar
60.000 - 89.999 kr. 6 dagar
90.000 - 119.999 kr. 8 dagar
120.000 - 149.999 kr. 10 dagar
150.000 - 179.999 kr. 12 dagar
180.000 - 209.999 kr. 14 dagar
210.000 - 239.999 kr. 16 dagar
240.000 - 269.999 kr. 18 dagar
270.000 - 300.000 kr. 20 dagar]¥
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© 1-50.000 kr. - 2 dagar
50.001-100.000kr. 4 dagar
100.001 -150.000 kr. 6 dagar
- 150.001-200.000kr. 8 dagar
200.001 -250.000kr. = 10 dagar
£ 250.001 - 300.000 kr. 12 dagar
£ 300.001 - 350.000 k. 14 dagar
£ 350.001 - 400.000 kr. 16 dagar
1400.001 -450.000kr. 18 dagar
- 450.001 - 500.000 kr. 20 dagar

O Lagagrundvéllur vararefsingarinnar og lengd [fangelsisins] » skulu tilgreind i 1ogreglustjorasétt og
skal sakborningur gangast skriflega undir vararefsinguna 4samt 68rum vidurlggum.]

[J Gera ma upptekan 4vinning af broti og muni sem keyptir eru fyrir avinninginn eda komid hafa i stad
hans.  stad upptoku avinnings eda muna sem komid hafa { stad hans ma med jafnvirdisupptoku gera
uppteeka fjarhaed sem svarar til vinningsins { heild eda ad hluta. Pegar ekki er unnt ad faera fullar sonnur
4 fjarheed avinnings er heimilt ad aztla fjarhadina.

[ Kostnadur sem tengist framkvaemd brots dregst ekki fra fjarhad avinnings.] "

B [83. gr. a. [Fésekt, sem dkvedin er med domi, trskurdi eda satt, fyrnist pegar lidin eru 5 ar fra pvi
ad unnt var ad fullnsegja démi, trskurdi eda satt. begar fjarhad fésektar er 5.000.000 krénur eda heerri
er fyrningarfresturinn p6 10 4r.] P

[0 Fyrning er rofin semji sektarpoli um greidslu sektar eda inni hann hlutagreidslu hennar af hendi, ella
pegar beidni um adfor berst syslumanni eda akvordun um afplanun vararefsingar hefur verid birt
sektarpola. Hefst nyr fyrningarfrestur fra peim degi.

[0 Um fyrningu vararefsingar og slit fyrningar fer samkveemt 1. og 2. mgr.

L1 Eignarupptaka, sem akvedin er med domi, arskurdi eda satt, fellur nidur pegar lidin eru 5 ar fra pvi
ad unnt var ad fullnagja akvordun um eignarupptsku. I domi er pé heimilt ad dkveda ad frestur sé allt
ad 10 drum. Akveedi 2. mgr. gildir einnig um eignarupptoku. Jafnvirdisupptaka skv. 2. malsl. 1. mgr.
69. gr. og 2. mgr. 69. gr. a. fellur p6 ekki nidur fyrr en lidin eru 10 ar fra pvi ad unnt var ad fullnegja
akvordun um slika upptoku.

[ S4 timi, sem fullnusta frestast vegna akvada skilordsdoms eda skilyrtrar nadunar, telst ekki med
fyrningarfresti.] 2

[ Akveedi 2. malsl. 2. mgr. og 3. mgr. 165. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991, er varda nyjan
tveggja ara fyrningartima krafna fra lokum gjaldprotaskiptg. og sidari slit fyrningar, taka hvorki til
fésektar né vararefsingar er vid henni liggur vid gjaldprot sektarpola.
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