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Samantekt

Framkvaemd sbknaraaetlana landshluta a yfirstandandi timabili hefur tekist vel
ad mati Gttektaradila. Verkefnid hefur préast med ageetum fra sidustu Uttekt en
a peim timamétum sem framundan eru, p.e. pegar undirblningur ad nyjum
samningum er ad hefjast, eru nokkur atridi sem aeskilegt er ad hafa i huga.

Pad er almennt mest satt um ad soknaraaetlanir hafi treyst stodir menningar i
landshlutum. Nokkur einhugur rikir um ad séknaraeetlanir hafi hoflega styrkt
samkeppnishaefni landshlutanna. Pad er talsverdur munur a afstodu félks hvort
s6knaraaetlanir hafi tryggt gagnseei vid Gthlutun og umsyslu opinberra fiarmuna
og feert vald fra riki til sveitarfélaga.

Pad hefur gefist vel ad skipta verkefninu i tvo hluta i hverjum landshluta, p.e.
uppbyggingarsjodi og ahersluverkefni. Samradsvettvangar voru skipadir i 6llum
landshlutum til ad tryggja lydreedislega adkomu ad verkefninu. Starfsemi peirra
hefur ekki gengid sem skyldi og parf ad finna leidir til ad festa i sessi tilvist peirra
og virkni svo hugmyndin um breida adkomu haghafa i landshlutum gangi eftir.

Studningur vid menningartengd verkefni Gr uppbyggingarsjodum hefur aukist a
timabilinu @ kostnad styrkja til atvinnupréunar og nyskodpunar. Almennt er
arangurshlutfall mjog hatt og styrkir frekar lagir og ma faera rok fyrir pvi ad meiri
slagkraftur sé i faerri en steerri styrkjum. Ad mati Gttektaradila veeri skynsamlegt
ad bua til hvata i uppbyggingarsj6di, sérstaklega pann hluta sem snyr ad
atvinnupréun- og nyskdpun, og nota pannig sdknaraeetlanir sem teeki til ad
styrkja pad markmid ad auka samkeppnisheefni landshlutanna og landsins i
heild um leid. Uthlutunarnefndir og fagrad eru i flestum tilvikum skipud
einstaklingum sem bua a vidkomandi sveedum en skynsamlegt geeti verid ad
gera auknar kréfur um ad einstaklingar utan sveedis, med sérpekkingu, taki
einnig patt i fagradum og uthlutunarnefndum i éllum landshlutum.

Almenn aneegja er med ahersluverkefnin og telja landshlutasamtékin ad pau
hafi veitt peim gott svigrim til ad hrinda i framkvaemd mikilvaegum verkefnum a
sveedavisu. SU hugmynd, sem reedd var i sidustu Uttekt, ad préa ahersluverkefni
bvert a landshluta hefur ekki gengid eftir og er pad midur. Pa hafa
landshlutasamtokin almennt ekki skilgreint meelikvarda par sem heaegt er ad
meta framvindu verkefna. Med nylegum leidbeiningum Stjérnarradsins um
meelikvarda verdur audveldara fyrir styrihdp Stjornarradsins um byggdamal ad
ganga a eftir pvi ad landshlutasamtokin skilgreini faglega meelikvarda fyrir
ahersluverkefni og fylgi peim eftir med maelingum.

Landshlutasamtokin telja skynsamlegt ad feera fleiri malaflokka undir
sOknaraaetlanir landshluta en fulltrdar i samradsvettvongum og kjornir fulltriar
eru ekki jafn afram um pad. Skyringa kann ad vera ad leita i peirri stadreynd ad
nokkud skortir uppa almenna pekkingu og vitund um séknaraeetlanir og hver
markmidin med peim eru. Pad parf ad gera bragarbét i ad kynna s6knaraaetlanir.

Styrihdpur Stjornarradsins um byggdamal hefur sinnt sinu hlutverki med
ageetum og verid landshlutasamtékum innan handar vid ad proéa verkefnid og
eru hin sidarnefndu almennt anaegd med starf styrihdpsins.



Inngangur

Med verksamningi dagsettum 28. jantdar 2019 f6l samgoéngu- og
sveitarstjérnarraduneytid Evris ehf. ad gera Gttekt a framkvaemd s6knaraaetlana
landshluta fra arinu 2015 og leggja mat a hvort markmid samninganna hafi nad
fram ad ganga. [ 1. grein samningsins segir m.a:

Markmid soknaraeetlana landshluta er ad radstéfun peirra fiarmuna sem varid er til
verkefna i einstékum landshlutum a svidi atvinnu-, byggda- og menningarmala byggi a
sveedisbundnum aherslum og markmidum sem fram koma | soOknarasetlun
landshlutans. Markmid soéknarasetlanasamninga sem  gerdir voru vio  Oll
landshlutasamtdk sveitarfélaga i febriar 2015 og gildir til arsloka 2019 er ad studla ad
jakveedri samfélagsproun, treysta stodir menningar og auka samkeppnishaefni
landshlutans og landsins alls. Markmidid er jafnframt ad ad einfalda samskipti rikis og
sveitarfélaga og tryggja gagnseei vid uthlutun og umsyslu opinberra fiarmuna.:

Sa dttekt sem hér liggur fyrir byggir fyrst og fremst a tveimur stodum, p.e.
vidhorfskdnnunum og fyrirliggjandi upplysingum a vefjum adila samninga um
sOknaraaetlanir, p.e. styrihdps Stjornarradsins um byggdamal og
landshlutasamtaka sveitarfélaga. Einnig var studst vid ymis gogn sem formadur
og verkefnisstjori sbknaraeetlunar Iétu Gttektaradila i té. Loks var Gttektaradili
samskiptum vid einstok landshlutasamtok til ad fa gleggri mynd af nokkrum
atrioum. Ollum pessum adilum er hér med pakkad fyrir gott samstarf.

Framsetning pessarar skyrslu tekur mid af framangreindum samningum um
s6knaraaetlanir. bannig svara einstakir kaflar skyrslunnar til einstakra greina
samningsins, eftir pvi sem vid &, en auk pess var baett vid kdflum eftir pvi sem
burfa pétti.

Vidhorfskannanir

[ pvi augnamidi ad kalla eftir sjonarmidum peirra, sem & einn eda annan hatt
tengjast eda eetla ma ad tengist séknaraaetlunum vitt og breitt um landid, voru
sendar Ut vidhorfskannanir til priggja hépa. Notast var vid rafrent
spurningakannanaforrit og kannanir sendar a netfong sem aflad var med
mismunandi heetti, sbr. hér ad nedan.

[ fyrsta lagi var send Gt kénnun til framkveemdastjora hinna &tta
landshlutasamtaka sveitarfélaga. Pessi konnun var ad hluta til eftirfylgni vid
svipada konnun sem send var sama hopi vid sidustu Gttekt & framkveemd
sOknarazetlana sem unnin var vorid 20142. Framkveemdastjérarnir gegna
veigamiklu hlutverki vid framkveemd séknarasetlana, baedi heima i héradi og i
samskiptum vid styrihdp Stjérnarradsins og gjorpekkja vidfangsefnid. Meirihluti
framkvaemdastjéranna, sem nd svorudu kdnnuninni, voru ekki ad stérfum pegar
fyrri Gttekt var framkveemd. Allir framkvaemdastjorar svorudu kénnuninni, p.e.
svarhlutfall peirra var 100%.

Onnur vidhorfskénnun var send fulltrGum samradsvettvanga sem skilgreindir
eru i 4. grein samninga um séknaraaetlanir. Netféng peirra voru fengin hja

1 Ur samningi verkkaupa og verksala.
2 https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/acrobat/skyrsla_mat-a-
framkvaemd-soknaraaetlana_evris050914.pdf



framkveemdastjérum landshlutasamtaka. Alls barust Gttektaradila netfong 268
einstaklinga og ma finna skiptingu peirra eftir landshlutum 7 t6flu 1.

Tafla 1. bdtttaka fulltriua samrddsvettvanga i vidhorfskénnun skipt eftir landshlutum

Fjoldi netfanga Svarhlutfall
Vesturland 27 15%
Vestfirdir 28 29%
Nordurland vestra 32 41%
Nordurland eystra 34 53%
Austurland 53 36%
Sudurland 46 22%
Sudurnes 48 13%

Hofudborgarsvaedid - -

Ad hofou samradi vid framkveemdastjora SSH og formanns styrihdps
Stjérnarradsins um byggdamal var akvedid ad undanskilja fulltrGa |
samradsvettvangi hofudborgarsvaedisins fra pessari kénnun pvi eins og fram
kom i tblvupésti fra framkveemdastjéra SSH var ,samradsvettvangurinn [ |
kalladur saman til fundar 11. névember 2016. [ ] Meeting a pennan fund
samradsvettvangsins var dreem, og virkni fundarmanna ekki mikil“.
Samradsvettvangur SSH hefur aldrei verid kalladur saman eftir pennan fund og
steerstu hluti peirra fulltrda, sem tilheyrdu vettvanginum arié 2016, hafa horfid
til annarra starfa og hafa pvi engin tengsl lengur vid soknarazetlun
hofudborgarsvaedisins.

Alls svérudu 80 af peim 268 sem fengu konnunina senda sem pydir ad
svarhlutfall var teeplega 30%. Skyringin a hinu laga svarhutfalli kann ad vera su
ad folk hafi flutt ar landshlutanum eda skipt um starfsvettvang og pvi ekki talid
sig eiga erindi i ad taka patt i pessari kdnnun. Adrir hafa hugsanlega tekid patt i
kénnuninni sem kjdrnir fulltriar, sbr. hér ad nedan. I ljési hins laga svarhlutfalls
verda ekki dregnar visindalegar nidurstodur af svorum fulltrda
samradsvettvanga en hins vegar gefa pau visbendingar um afstddu peirra og
ymsar mikilvaegar abendingar komu fram i svorum peirra eins og fram kemur
sidar.

Pridja vidhorfskdnnunin var send kjéornum fulltrGum i sveitarstjornum landsins.
Pad var Samband islenskra sveitarfélaga sem sa um ad senda kénnunina Ut
fyrir hond Uttektaradila. Skiptingu netfanga eftir landshlutasamtékum ma finna
i toflu 2.

Tafla 2. bdtttaka kjiGrinna fulltria i viGhorfskénnun skipt eftir landshlutum

Fjoldi netfanga Svarhlutfall
Vesturland 68 34%
Vestfirdir 51 41%
Nordurland vestra 45 29%
Nordurland eystra 85 26%
Austurland 47 40%
Sudurland 93 28%
Sudurnes 34 35%
Hofudborgarsvaedid 77 22%

3 Télvupdstur fra framkvaemdastjéra SSH til Uttekaradila, dags. 15. febraar 2019.



Alls svorudu 155 af peim 500 sem fengu kdnnunina sem pydir ad svarhlutfall i
heildina var 31%. I ljési hins laga svarhlutfalls verda ekki dregnar visindalegar
nidurstddur af svorum kjorinna fulltrda en hins vegar gefa pau visbendingar um
afstodu peirra og ymsar mikilveegar abendingar komu fram i svérum peirra eins
og fram kemur sidar.

Samskonar kannanir voru sendar fulltrdum i samradsvettvongum og kjornum
fulltrGum og er pvi haegt ad bera saman svor peirra. Nokkrar sambeerilegar
spurningar voru lagdar fyrir alla hépana prja og verda svor peirra borin saman
eftir pvi sem vid a hverju sinni.

[ skyrslunni eru settar fram athugasemdir og abendingar fra svarendum enda
geta peaer reynst mjog gagnlegar vid endurskodun samninganna. Slika
athugasemdir eru merktar hépunum premur, p.e. (f) = framkvaemdastjorar, (s)
= fulltrGar  samradsvettvongum og (k) = kjornir fulltraar.

1. Almennt um sdknaraaetlanir landshluta

Arid 2009 var lagdur grunnur ad séknarazetlunum landshluta pegar paverandi
rikisstiorn akvad ad ,efna til vidteeks samrads undir forystu
forseetisraduneytisins um sodknaraeetlanir landshluta til eflingar atvinnulifs og
lifsgaeda til framtidar“4. A peim tiu arum sem eru lidin fra pvi ad pessi yfirlysing
var birt, hefur mikid vatn runnid til sjavar; ymislegt aunnist og pekking aukist en
lika ymislegt sem betur ma fara. Séknaraeetlanir landshluta er ferli sem hefur
skilgreindan upphafspunkt en 6ljésan endapunkt, ef einhvern.

Markmid séknaraaetlana hefur fra upphafi verid ad sampaetta aaetlanir hins
opinbera i s6knaraaetlunum fyrir einstaka landshluta, auka adkomu ibda og
haghafa i ad skilgreina ahersluverkefni landshlutans og feera fjarveitingar til
bessara verkefna og annarra, sem falla ad aherslum landshlutans, ,heim i
hérad“. Pannig var petta talsverd breyting fra pvi verklagi, sem adur var vidhaft
vid daetlanagerd og Uthlutun fjarmuna til umboétaverkefna a landsbyggdinni en
fyrirmyndin var sétt til nokkurra Evrépulanda, ekki sist Irlands. Fyrstu arin foru i
ad undirbla jardveginn og féta sig i nyju umhverfi, halda hugarflugsfundi um allt
land, ymis konar greiningarvinnu o.fl.

Mikilvaegur lidur i pessu breytta verklagi var ad samraema og sampaetta annars
vegar samskipti allra raduneyta i malum er varda byggdamal og hins vegar
landshlutasamtaka sveitarfélaga sem voru skilgreind sem tengilidir landshluta
vid Stjérnarradid. Vorid 2012 var Styrinet Stjérnarradsins um soéknaraaetlanir
landshluta sett a laggirnar og starfadi fram i april 2014. Hlutverk styrinetsins var
m.a. ad undirbda tillogu til rikisstjornar um sameiginlegan skilning
Stjérnarradsins um séknaraesetlanir, undirbda tillégur um Gtdeilingu fjarmagns
fra riki til sveitarfélaga og ad Gtbla ymis konar skapalon sem hofd skildu il
vidmidunar vid gerd fyrstu séknaraaetlana landshluta. | mars 2013 voru i fyrsta
sinn undirritadir samningar milli rikis og einstakra landshlutasamtaka um
framkveemd soknaraezetlana, landshlutasamtokin  unnu sinar  fyrstu
sOknaraaetlanir og fyrstu verkefnunum, undir peirra hatti, var ytt Gr vor.

Med l6gum nr. 69/2015 um byggdadaetlun og sbéknaraaetlanir, med sidari
breytingum, eru séknaraeetlanir festar i sessi sem lidur i ad efla byggdaproun,
sbr. 1. gr.:

4 https://www.stjornarradid.is/media/stjornarrad-media/media/Skjol/rikisstjorn_8mai09.pdf



Markmid laga pessara er ad efla byggdaproun og auka samrad milli raduneyta a svioi
byggdamala, innan hvers landshluta og milli stjérnsyslustiga, jafnframt ad faera til
sveitarstjorna aukna abyrgo a svioi byggda- og samfélagsprounar.

Sama ar undirritudu paverandi mennta- og menningarmalaradherra og
paverandi sjavarltvegs- og landblunadarradherra annars vegar og einstok
landshlutasamtdk hins vegar nyja samninga um soéknaraeetlun landshluta
2015-2019 sem gilda til arsloka 2019. | framhaldinu settu landshlutasamtékin
fram séknaraeetlanir sinar i samraemi vid framangreinda samninga. NU er ad
hefjast undirblningur ad pridju Gtgafu sdknaraeetlana landshluta og er pessari
Gttekt m.a. eetlad ad koma med tillégur ad umbotum i peirri vegferd sem
framundan er.

I vidhorfskénnun sem 16gd var fyrir framkvaemdastjora landshlutasamtaka i
tengslum vid uttek arid 2014 voru peir frekar sattir vid verkefnid og gafu pvi
almennt einkunina 8 - 10 (4 skalanum 1 - 10) en einn var frekar 6ansegdur og
gaf pvi einkunina 4. [ peirri Gttekt sem hér er sett fram var sambaerileg kénnun
16g0 fyrir framkvaemdastjora landshlutasamtakanna og er nidurstadan su ad
allir eru frekar eda mjog aneegdir med verkefnid sem faer ad medaltali einkunina
4,38 a skalanum 1-5. Adspurdir segjast framkveemdastjorar verda ansegdastir
med:

e Adgengi ad fiarmunum til ad takast a vid verkefni sem engan veginn er vist ad
fiarmagn faist til med 66rum heetti.

e Soknaraeetlanir faera landshiutum vald, abyrgd, og fiarmagn til ad vinna ad
mikilveegum verkefnum. beer hafa studlad ad betra samstarfi innan landshluta
og betra samstarfi milli raduneyta og loks betra samstarfi milli stjérnsyslustiga.

e Valdieigin malum feert heim i hérad. Efling samrads raduneyta i byggdamalum.

e Abyrgd og umsjén fserd ut til landshluta og kiérnum fulltrdum falid ad leggja
linurnar um hvernig fiarmagni er best varid enda vita peir best hvad parf heima
fyrir. Snjallt ad skipta pessu i tvennt, pad er ahersluverkefni og uppbyggingarsjoo.

e Fjarmunir eru til stadar til ad ltfeera og fylgja eftir skyrri stefnu og framtidarsyn
fyrir landshlutann. Ahersluverkefnin eru [ raun adgerdardeetiunin. Gildi
uppbyggingarsjods er mikio i neersamfélaginu.

e Farvegurinn, ahersla a vald heim i hérad, framkvaemd uppbyggingarsjods hefur
gengio vel, margt aunnist pratt fyrir takmarkad fiarmagn, ahersluverkefni hafa
eflst med hverju arinu.

e Stefnumotun fyrir sveedid, sem fylgir sidan fiarmagn. Ein leid sem byggist a
stefnumétun sveedisins.

e Hefur aukid samvinnu a milli sveitarfélaga sem og rikis og landshlutasamtaka.
Mikilveegt ao fa fiarmuni til ahersluverkefna.

Framkveemdastjorar voru bednir um ad nefna hvad peir eru 6anaegdastir med
og nefndu peir helst mikid bakn i kringum verklagid og skort a fjarmagni. Nanar
er gerd grein fyrir pessu sidar i skyrslunni.



2. Markmid samninganna

[ samraemi vid verklysingu i samningi verkkaupa og Gttekaradila var akvedid ad
kanna afstddu svarendahdépanna priggja um hvort markmid samninga um
sOknaraaetlanir hafi nad fram ad ganga. Svorin byggjast oftast a tilfinningu hvers
og eins enda erfitt ad festa apreifanlegt mat 4 marga pa paetti sem spurt var um.

Spurningin sem 16g0 var fyrir var svohljodandi:

A0 hve miklu leyti telur pi ad soknaraaetlun pins landshluta hafi aukid
samkeppnisheefni landhlutans/studlad ad jakveedri samfélagsproun/treyst
stodir menningar i landshlutanum/tryggt gagnseei vid uthlutun og umsyslu
fiarmuna/einfaldad samskipti rikis og sveitafélaga/feert vald fra riki til
sveitafélaga.

patttakendur gafu einkunn a skalanum fra 1 - 5, par sem 1 gaf til kynna ad
sOknaraaetlun hefdi haft mjog litil ahrif og namer fimm mjog mikil ahrif.

Graf 1. Ad hve miklu leyti telur pu ad séknardeetlun pins landshluta hafi:

Aukid Studlad ad Treyst stodir Hvatt til Tryggt gagnseei Einfaldad Feert vald fra riki
samkeppnishaefni jakvaedri menningar atvinnuprdéunar vid uthlutun og samskipti rikis og til sveitarfélaga
samfélagspréun umsyslu sveitarfélaga

fjdrmuna
W Framkvaemdastjorar ~ m Samradsvettvangar Kjornir fulltrdar

Adur en bornar eru saman nidustédur 6likra svarendahépa, er rétt ad undirstrika
mikinn mun & fjolda patttakenda i hverjum hépi, par sem framkveemdastjérar
eru einungis 8 en medal fulltrda i samradsvettvongum voru 80 svarendur og
medal kjorinna sveitastjornarfulltria voru 155 svarendur.

Eins og sja ma a grafinu eru framkveemdastjérar landshlutasamtakanna
almennt mun jakvaedari i gard soknaraeetlunar eigin svaedis og telja peir hana
hafa mun meiri ahrif en adrir hdpar. Sa nidurstada parf ekki ad koma & 6vart par
sem peir pekkja verkefnid betur en hinir svarendahéparnir. Pa eru fulltriar
samradsvettvanga almennt jakvaedari i gard s6knaraaetlana en kjoérnir fulltrar.
Pad sem helst sameinar hépana prja er st skodun ad séknaraaetlun hafi treyst
stodir menningar i landshlutanum. Pad sem einnig vekur athygli vid pessar
nidurstédur er ad fulltrGar samradsvettvanga og kjornir fulltrdar hafa almennt
ekki mikla trd & ad sO6knaraeetlanir hafi feert vald fra riki til sveitarfélaga né
einfaldad samskipti rikis og sveitarfélaga.



Lagdar voru fyrir tvaer opnar spurningar til pess ad freista pess ad draga fram pa
beetti sem svarendur hefdu sterkar skodanir 4. Eins og adur segir voru
framkveemdastjorar landshlutasamtaka spurdir eftirfarandi: Hvad ertu
aneegoust(ur) med i séknaraaetlun landshluta? Hvad ertu 6anaegdust(ur) meo i
sOknaraeetlun landshluta? Sambeerileg spurning var 16gd fyrir fulltrGa
sveitafélaga og samradsvettvang: Er eitthvad ad pinu mati, sem vel hefur tekist
vid framkvaemd soknaraeetiunar i pinum landshluta? Er eitthvad sem, ad pinu
mati, maetti betur fara i framkvaeemd séknaraaetiunar? Pau svor sem par fengust
erud fléttud inn i kaflana hér a eftir.

Til pess ad fa betri heildarmynd af nidurstédum og um leid nanari syn a hversu
vel svarendur telja framkvaemd séknaraaetlunar hafi nad ad ad meeta peim
markmidum sem sett eru fram i fyrstu grein samninga um so6knaraaetlanir
landshluta 2015 - 2019, var akvedid ad flokka svOr opnu spurninganna eftir
bessum somu flokkum. Hér a eftir eru sett fram daemi um pessa svorun, skipt
eftir markmidunum sjo og greining a peim. Auk pessara svara matti einnig finna
nidurstodur sem gafu til kynna verulega vanpekkingu a malaflokknum auk
athugasemda um synileika, fjarmagn, Gtfeerslu a framkveemd samnings og
virkni samradsvettvangs. bessi atridi eru tekin fyrir i 6drum koflum.

Samkeppnishafni landshluta

Eitt af markmidum samninga um s6knaraaetlanir er ad ,,auka samkeppnishaefni
landshlutans og landsins alls“ eins og fram kemur i 1. grein samninganna.
Hugtakid ,samkeppnishaefni“ er flokid fyrirbaeri og samsett Gr mérgum pattum.
Erfitt er ad gera sér grein fyrir hvada merkingu hver og einn svarenda leggur i
pbad hugtak og pvi ma aaetla ad almenn en 6ljés tilfinning radi svérum hja
morgum. Mat peirra & pvi hvort petta markmid hafi nad fram ad ganga, a
skalanum 1 - 5, ma sja i grafi 2.

Graf 2. AG hve miklu leyti telur pu ad soknardaetlun pins landshluta af aukid samkeppnishaefni hans?
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Eins og sja ma er toluverdur munur milli peirra hépa svarenda sem toku patt i
konnuninni. Erfitt er ad henda reidur & ad hve miklu leiti séknaraaetlanir hafa
aukid samkeppnisheefni landshluta, en nidurstédur kannananna syna p6 fram
a ad tru svarenda sé i hoflegri kantinum. Pessi pattur feer til ad mynda laegstu
einkunn hja framkvaemdastjéorunum af peim sjo atridum sem spurt var um med
bessum heetti. P6 er einnig margt jakveett sem fram kom og ahugavert er ad
skoda daemi um jakvaed tilsvor svarenda.



Hugtakid ,samkeppnishaefni“ kemur ekki fyrir 1 opnum svérum
svarendaho6panna priggja par sem peim var gefinn kostur a8 ad nefna pad sem
vel hefur tekist vid framkveemd sdknaraesetlana eda hvad ma betur fara. Nokkrar
athugasemdir ma samt draga fram sem tengjast ,samkeppnishaefni“ med
einhverjum heetti:

e Umhverfisvottun sveitafélaga. (s)

e Soknaraeetiun er gott verkfeeri til ad studla ad uppbyggingu sveeda par sem
neikvaed ibGaproun hefur verid undanfarna aratugi. (k)

e Markadsmal og byggdarpréunarverkefni. (s)

e  Beett imynd svaedisins, markvisst unnid ad pvi ad einblina a jakveeda hiuti.
(s)

o Uppbygging ferdamannastada hefur tekist vel. Aukin umfjéllun um Vestfirdi
sem ferdamannastad hefur vakid athygli. (k)

e Eg tel ad pad hafi tekist nokkud vel til ad velja verkefni sem varda
heildarhagsmuni landshlutans. Markmidssetning hefur verid skyr. (s)

e Stefnumotun fyrir svaedid, sem fylgir sidan fiarmagn. (f)

e [Vantar] meiri beinan studning vid innvidi og uppbyggingu peirra sem rikid
hefur ekki sinnt. (k)

Pad er ljost ad samkeppnisheaefni landshluta er natengd grosku i nysképun og
mun sa efnispattur vera skodadur sidar i pessum kafla. | bessu samhengi geeti
verid ahugavert ad skoda nidurstédur World Economic Forums par sem fjallad
er almennt um samkeppnishaefni Islands, hvernig hin hefur breyst a milli ara
og hvada peettir spila par inn i. Island lendir par i 24. seeti af 137 begar kemur
af pvi ad meela nyskdpun og pvi ljost ad ymis soknarfeeri eru til stadar i pessum
efhum.

Samfélagspréun landshluta

Eitt af meginmarkmidum séknaraasetlunar er ad studla ad jakveedri
samfélagspréun i hverjum landshluta. Hugtakid jakvaed samfélagspréun er i edli
sinu erfitt ad ramma inn og heett vid ad patttakendur leggi i pad 6likan skilning.
Samt sem adur var akvedid ad spyrja Ut i petta markmid og pa spurt ad hve
miklu leyti pau teldu ad séknaraaetlun peirra landshluta hafi studlad ad jakvaedri
samfélagspréun. Nidurstodur Gr peirri spurningu ma sja i grafi 3 hér fyrir nedan.

Graf 3. Ad hve miklu leyti telur pt ad séknardaetlun pins landshluta hafi studlad ad jakvaedri
samfélagsproun?

Framkvaemdastjérar Samradsvettvangar Kjornir fulltrdar

> hitp://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/03CountryProfiles/Standalone2-
pagerprofiless WEF GCI 2017 2018 Profile Iceland.pdf




Eins og sja ma a gréfunum , pa er ,ansegjustig” hér i haerri kantinum, midad vid
adra efnispeetti. Einnig er ljost ad ekki eins mikill munur a milli hépa likt og i
morgum 6drum efnisflokkum. Gefur petta til kynna almenna jakveedni gangvart
ahrifum séknaraeetlunar a samfélagsproun landshlutans. Hér gefur ad lita daemi

um pau tilmeeli sem fram komu vardandi petta:

Tafla 3. Daemi um tilsvér pdtttakenda vardandi samfélagsproun

bad sem vel hefur tekist
Samvinna milli sveitarfélaga, uppbygging
fiélbreyttari atvinnupatta, styrking
menningarstarfs. (k)
Meir virkni ibda. (k)

Dreift fiarmunum i mérg ahugaverd og
skemmtileg verkefni, vitt og breitt um
landshlutann. (k)

Beettar samraedur skipulagsheilda um
sameiginlega hagsmuni. (k)

Hun [soknaraaetiun] hefur aukid samvinnu
og aukid medvitund folks gagnvart
mismunandi sveedum. (s)

Samstarf aukist, adstod vid uppbyggingu
aukist. (s)

bad sem betur ma fara
Efla parf samstarf a svaedinu, svo
bad tali sem ein heild. (s)

Meira fjarmagn fra rikinu,
skynsamlegt ad heimamenn geti
stutt verkefni sem skipta mali fyrir
samfélagid. (s)

Pad er sleem proun ad minu mati ad
grasrotin drepist i pessu kerfi par
sem ad umsoknarterli og krofur til
umsokna eru pad miklar ad
~heimamadurinn“ eda sa sem ekki
er atvinnuumseekjandi eda tilheyrir
stofnun a ekki moguleika @ ad na i
gegn. (s)

bad pyrfti ad geeta adeins meira
jafnreedis milli byggoalaga. (k)
Skortir naegt fiarmagn til kroftugra
s6knaradgerda fyrir landshlutann.
Sumt fiarmagn virdist adeins fara til
ao faeda ndverandi stjornkerfi en
verdur ekki til ad hrinda af stad
raunverulegum framfara verkefnum.
(k)

[] bad eetti fyrir Ibngu ad vera buid ad
auka verulega fiarmuni fra rikinu og
fiolga malaflokkum. Pad sem skortir
upp a ahrif aaetlana a javaeda proun
i atvinnulifi, nysképun og
samfélagsproun er einfaldlega
vegna pess ao rikio leggur of litid
fram. (k)

Samkvaemt pessu virdist almennt vera jakvaedni gagnvart soknarasetlunum sem
verkfeeri sem mogulega geeti studlad ad jakveedri samfélagsproéun, b6 svo ad
sumum finnist ad verkfaerinu megi beita af meiri festu og krafti.

Menning

Eitt af markmidum s6knaraaetlunar samkveemt samningum er ad treysta stodir
menningar i landshlutanum og er stefnumoétun i menningarmalum oft eitt af
ahersluverkefnum landshlutanna. Spurning par sem patttakendum voru bednir
um ad meta a skalanum 1-5, hversu mikid séknaraaetlun hafi treyst stodir



menningar, skoradi haest hja 6llum svarendahépum. Nidurstédur ma sja i grafi
4.

Graf 4. Ad hve miklu leyti telur pu ad séknardaetlun pins landshluta hafi treyst stodir menningar i
landshlutanum?

Framkveemdastjérar Samradsvettvangar Kjornir fulltraar

Pad kemur ekki a évart ad afstadan til ahrifa soknarasetlana @ menningarmal i
landshlutunum skuli vera jafn jakveed og raun ber vitni, einkum i ljosi pess ad
flestir styrkir ar uppbyggingasjodum renna til pessa malaflokks, sbr. kafla um
uppbygginarsjodi, auk pess sem menningarverkefnin eru almennt mjog synileg
ibdum svaedanna. Framldg til menningarmala eru baedi i formi stofn- og
rekstrarstyrkja til menningarstofnana og til einstakra verkefna i skapandi
greinum.

Tafla 4. Daemi um tilsvér pdtttakenda vardandi menningu

bad sem vel hefur tekist bad sem betur ma fara

Ymislegt, einkum hvad vardar listir er Menningarradin sem adur stérfudu

maogulegt en veeri pad ekki an studningsins. | voru skyrari einingar en

(k) s6knaraaetlanir, mér finnst 6ljost
hvad er ad saekja i sOknaraeetlanir.
(k)

Menningarlegi hlutinn. /Uthlutun styrkja til Brynt er ad steekka

menningarmala. (k) menningarhlutann. (s)

Beett i menningu og listir (s)

Meér finnst ad sérstaklega vel hafi tekist til
begar kemur ad pvi ad hlta ad
menningarstarfi og ymsum
frumkvodlaverkefnum par ad latandi. (s)
Mérg verkefni @ menningarsvidinu hafa
ordid til. Verkefni sem lada ad ferdafolk og
veita ibGum sveedisins lifsfyllingu og storf.

(s)

Samkvaemt greinargerd um framvindu samninga og radstéfun fjarmuna fra
2017 hefur hlutur menningartengdra verkefna farid vaxandi a pvi timabili sem
hér er til skodunar, baedi hvad vardar umsoéknir og Uthlutun styrkja ar
uppbyggingarsjoédi. Samkveaemt greinagerdinni flokkudust 59.73% allra
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umsoékna 2017 undir menningarstarfsemi og voru styrkir til pessa efnisflokks
samtals 64,6% allra styrkja.6

Atvinnupréun og nyskdpun
| samanburdi vid menningarhlutann, pa virdist trd @ matt soknaraaetlana vera
heldur minni medal fulltrla samradsvettvanga og kjorinna sveitastjoérnarfulltria

begar kemur ad pvi ad meta ahrif peirra & atvinnupréun og nyskdépun i
landshlutunum eins og fram kemur i grafi 5.

Graf 5. Ad hve miklu leyti telur pu ad séknardaetlun pins landshluta hafi hvatt til atvinnupréunar i
landshlutanum?

Framkvaemdastjérar Samrdadsvettvangar Kjornir fulltraar

Nokkrar athugasemdir voru settar fram sem snla sérstaklega ad atvinnupréun.
Sett eru fram deemi um pau tilsvor | toflu 5 til ad fa betri mynd af peim
hugmyndum sem liggja a bak vid t6élurnar.

Tafla 5. Daemi um tilsvér pdtttakenda vardandi atvinnuproun

bad sem vel hefur tekist bad sem betur ma fara

Hvatt til stofnunar litilla fyrirteekja. (k) Gera parf islenskum landbunadi
heerra undir h6fdi, draga fram
mikilvaegi hans fyrir landshlutann. (k)

Utanumhald um fiskeldi. (k) Markuvissari styrki til eflingar alvoru
atvinnuuppbyggingar. (k)

Atvinnuuppbygging sprotafyrirtaekja. (k) Vardandi nysképunar og
atvinnupréunarhlutann pa er helsti
gallinn ad styrkirnir eru smair og
skipta pvi hlutfallslega minna mali fyrir
steerri verkefni. Til greina keemi ad
veita verulegum upphaedum i gegnum
sbknaraeetlanir til undirbunings
stérframkveemda. (s)

Hér fyrir nedan eru deemi um ummeeli sem sneru ad nyskopun fra peim sem
svOrudu vidhorfskénnun Gttektaradila.

® Geinargerdir um framvindu samninga og radstéfun fjarmuna. Bls 22. Tekid af vef Stjérnarradsins 27. april
2019. https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/byggdamal/soknaraactlanir/
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Tafla 6. Daemi um tilsvér pdtttakenda vardandi nysképun

bad sem vel hefur tekist bad sem betur ma fara
Soknaraaetiun hefur styrkt verulega Vardandi nysképunar- og
nyskopun og préun a sveedinu og atvinnupréunarhlutann pa er helsti
audveldad litlum fyrirtaekjum ad hefja sin gallinn ad styrkirnir eru smair og
fyrstu skref. (s) skipta pvi hlutfallslega minna mali fyrir

steerri verkefni. Til greina keemi ad
veita verulegum fjarheedum i gegnum
sbknaraeetlanir til undirbunings
stérframkveemda. (s)

Soknaraeetiun Vesturlands hefur ekki
styrkt rannsoknir i landshlutanum olikt
sumum landshlutum. A0 minu mati
eetti sa méguleiki ad vera fyrir hendi,
bvi rannsoknir geta ju m.a. getid af sér
nidurstédur sem hagsnyta ma til
ymissa hluta. Hér eru fiélmargir
rannséknaradilar sem flestir eru
undirfiarmagnadir og geeti pessi
adgero studlad ad styrkingu peirra. (s)
Leggja mun meiri aherslu a nyskoépun
og atvinnupréun med styrkleika og
teekifeeri hvers landshluta ad
leidarljosi (k)

[ j6si pessara nidurstadna kénnunarinnar og pegar skodad er hlutfall styrkja
sem veittir eru til nyskdpunar og atvinnupréunar, er rétt ad velta fyrir sér hvada
leidir heegt er ad fara til ad efla pennan hluta s6knaraaetlana og par med tiltrd
ibda & honum. Eins er radlegt ad rannsaka hvada adrar styrktarleidir eru i bodi
sem unnid geetu samhlida styrkjum og verkefnum soknaraeetlunar. Verdur
bessum pattum velt upp sidar i skyrslunni.

Gagnsaei vid Uthlutun og umsyslu fjarmuna

Eitt af markmidum samninga um séknaraeetlun er ad tryggja gagnseei vid
Gthlutun og umsyslu fjarmuna. Pad er mikilvaegt ad petta gangi eftir svo ad
framkveemd séknaraeetlana njéti trdverdugleika baedi medal umsaekjenda en
einnig medal ibua almennt. Einnig er slikt gagnseei til grundvallar gédum
samskiptum milli rikis og sveitafélaga. Patttakendur voru spurdir ad hve miklu
leyti pau teldu séknaraaetlun landshluta hafa tryggt gagnseei vid Gthlutun og
umsyslu fjarmuna. Nidurstodur peirrar kdnnunar ma finna i grafi 6 a4 naestu
bladsidu.
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Graf 6. AG hve miklu leyti telur pu ad soknardaetlun pins landshluta hafi tryggt gagnseei vid uthlutun
og umsyslu fijgrmuna?

Framkvaemdastjérar Samradsvettvangar Kjornir fulltraar

Anzegja med gagnseei i Gthlutun og umsyslu fijarmuna virdist almennt vera i
medallagi. EAli malsins samkveemt er tiltrd framkveemdastjéra mest i pessum
efnum en petta er sa pattur, asamt stodir menningar, sem faer ad medaltali
haestu einkunn hja peim. Kjornir fulltriar hafa minnstu trd 8 ad séknarazetlanir
hafi tryggt gagnseei vid Uthlutun og umsyslu og gefur petta til kynna ad gagnseei
sé til stadar en er jafnvel ekki naegilega synilegt fyrir adra en pa sem starfa i
beinum samskiptum vid raduneytid.

Litid var minnst & gagnsaei i opnum svérum patttakenda i vidhorfskdnnunum, p6
kom t.d. fram ad

e Pad er skyrt hvad a ad styrkja og pvi minni heetta a gedpottaakvérounum og
freendhygli. (s)

Samskipti rikis og sveitafélaga

Eitt af markmidum séknaraaetlana landshluta er ad efla og einfalda samskipti
rikis og sveitarfélaga. Samkvaemt fyrrverandi formanni Sambands islenskra
sveitafélaga, hafa samskipti rikis og sveitarfélaga batnad mikid & undanférnum
arum. bau séu ordin formfastari og ekki eins tilviljanakennd og pau voru adur.?

[ kdnnun attektaradila voru patttakendur bednir um ad meta ad hve miklu leyti
pau teldu séknardeetlun sins landshluta hafa einfaldad samskipti rikis og
sveitafélaga. Nidurstédur voru ahugaverdar, sérstaklega sokum mikils
O6samraemis i svorum framkvaemdarstjora landshlutasamtaka annars vegar og
fulltrGa samradsvettvangs og kjorinna sveitastjornarfulltrda hins vegar eins og
sja ma i grafi 7 a naestu bladsidu.

7 Tekid af vef RUV, 26. april 2019. http://www.ruv.is/frett/batnandi-samskipti-rikis-og-sveitarfelaga
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Graf 7. A hve miklu leyti telur pu ad soknardaetlun pins landshluta hafi einfaldad samskipti rikis og
sveitarfélaga?
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Framkveemdastjérar Samradsvettvangar Kjornir fulltraar

Vissulega er 6mogulegt ad greina med nakveemum heetti af hverju slikur munur
stafar, en pad er ljést ad upplifum af samskiptum rikis og sveitafélaga er téluvert
Olikur milli hépa. Til pess ad freista pess ad draga upp skyrari mynd af pessum
upplifunum eru hér deemi um athugasemdir patttakenda.

Tafla 7. Daemi um tilsvér pdtttakenda vardandi samskipti rikis og sveitafélaga

bad sem vel hefur tekist bad sem betur ma fara
beer hafa studlad ad betra samstarfi innan | Um of ferkdntud syn a framkvaemd og
landshluta sem og betra samstarfi a milli = utanumhald styrihops a framgang
raduneyta og loks betra samstarfi @ milli = verkefna, formid og ahersla a tolfraedi

stjérnsyslustiga. (f) leikur of stor hlutverk. (f)
Hefur aukid samvinnu @ milli sveitafélaga Ekki tekist ad auka skilvirkni |
sem og rikis og landshlutasamtaka. (f) samskiptum. (s)

Jakveett ad Ollu leyti heimamenn = Meiri samvinna vid sveitaféldg. (k)
forgangsrada verkefnum og samskipti vid
rikid verdur betra, jafningjagrundvéllur. (k)

Pad er ljost ad p6 svo ad jakvaedni geeti hja ollum hépum, pa er adurnefndur
munur a milli hépa eftirtektarverdur. Medal tveggja sidarnefndu hopanna, eru
anaegja med samsKipti rikis og sveitafélaga minnst i pessum efnisflokki, af peim
sem greindir hafa verid sem meginmarkmid samninga um séknaraeetlanir
landshluta.

Vald fra riki til sveitafélaga

Sidastlidin ar hefur aukin ahersla verid 16g6 a dreifingu valds og abyrgdar innan
islenskrar stjornsyslu. Samkveemt 1. grein laga um byggdaraeetlun og
sOknaraaetlanir fra 2015 er eitt af meginmarkmidum laganna ad ,feera til
sveitastjorna aukna abyrgd a svidi byggda- og samfélagsprounar.“ 8 bar sem
betta atridi liggur til grundvallar hugmyndafreedi sOknarasetlana, pa voru
patttakendur sérstaklega spurdir Gt i pad ad hve miklu leyti peir teldu
sOknaraaetlanir hafi faert vald fra riki til sveitafélaga. Nidurstédur ma finna i grafi
8.

8 Lég um byggdadzetlun og sdknaradaetlanir, 2015 nr 69 9.juli. Tekid af vef alpingis 26. april 2019.
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2015069.html
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Graf 8. A hve miklu leyti telur pu ad soknardeaetlun pins landshluta hafi feert vald frd riki til
sveitarfélaga?

Framkveemdastjorar Samradsvettvangar Kiornir fulltrar

Pad vekur athygli ad munur & milli medaltals hja framkveaemdastjérum
landshlutasamtaka annars vega og svo fulltrGum samradsvettvanga og kjorinna
sveitastjornarfulltria hins vegar er verulegur. P6 svo ad munurinn sé adeins
minni en i svérun spurningar sem lytur ad samskiptum rikis og sveitafélaga, pa
eru nidurstédurnar mjog sambeerilegar. Petta gefur til kynna ad upplifun
framkveemdastjora landshlutasamtaka af samskiptum og auknu valdi
sveitafélaga, er verulega 6lik annarra patttakenda. Til gléggvunar koma fram i
t6flu 8 nokkrar athugasemdir svarenda vardandi pennan efnispatt.

Tafla 8. Daemi um tilsvér pdtttakenda vardandi valdatilfeerslu fra riki til sveitafélaga

bad sem vel hefur tekist bad sem betur ma fara
Séknaraeetlanir feera landshlutunum, vald, bad a ekki ad grafa undan sjalfstaedi
abyrgd og fiarmagn til ad vinna ad sveitafélaga med beinum
mikilveegum verkefnum. (f) samskiptum rikis og
landshlutasamtaka. (k)
Vald i eiginn malum feert heim i hérad. (f) Heetta, petta er peningaeydsla sem

engu skilar. (s)
Abyrgd og umsjon faerd Gt til landshlutanna = bad parf betri kynningu & pessu til
og kjornum fulltrdum falid ad leggja linurnar | ibla og pad hefur ekki tekist nogu vel
um hvernig fiarmagni er best varid, enda vita = ad virkja folk til patttoku. (k)
beir best hvad parf heima fyrir. (f)
Fri6 umraeda og forgangsré6dun par sem | Vio purfum bara ad passa ad bua ekki
byggair i landshlutanum hafa skilgreint sina | til 3. stjornsyslustigio. bPad parf ad
sameiginlegu hagsmuni. (s) virkjia sveitafélégin sjalf meira i
patttoku samradsvettvangsins og i
bvi ad akveda ahersluverkefnin. (s)
Samstarf sveitastjornarmanna sterkara.
Hugsad um hagsmuni heildarinnar. (s)

Eins og fyrr segir getur verid snuid ad setja nidur skyrar astaedur pess ad slikur
munur rikir T upplifun Olikra hdépa sem bpatt toku i kdnnuninni. Hluti
skyringarinnar geeti legid i pvi ad pessir hdpar hafa élik og misstor hlutverk er
kemur ad framkveemd s6knaraaetlana. Einnig er vert ad velta fyrir sér hvort um
sé ad reeda skort a upplysingu til fulltrGa samradsvettvanga og kjorinna
sveitafulltria.
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Samantekt

Margt ahugavert kemur i ljos pegar ad farid er yfir vidbrogo patttakenda vid peim
markmidum sem sett eru fram i samningi um s6knaraeetlanir landshluta. Ljést
er ad svarendur dragast mikid til i tvo dilka, annars vegar framkveemdastjorar
landshlutasamtaka og hins vegar fulltrGar samradsvettvanga og Kkjornir
sveitastjornafulltrdar. Eins og adur hefur komid fram telja framkvaemdastjérar
ahrif séknaraaetlana mun meiri en fulltrdar i samradsvettvongum og kjornir
fulltrdar.

3. Samradsvettvangur

Samningur raduneyta og landshlutasamtaka (4. grein) kvedur a um ad
~Landshlutasamtokin skipi samradsvettvang par sem tryggd er sem breidust
adkoma sveitarstjorna, stofnana, atvinnulifs, menningarlifs, freedasamfélags og
annarra haghafa i landshlutanum. Gaeta [skuli] lydreedis-, busetu-, aldurs- og
kynjasjonarmida. Landshlutasamtokin  skilgreina hlutverk og verkefni
samradsvettvangs og skal hann hafa beina adkomu ad gerd s6knaraaetlunar
landshlutans og vera upplystur um framgang hennar. Samradsvettvangurinn
skal koma saman ad minnsta kosti arlega og reeda framgang séknarasetlunar.“®
Tilgangurinn med samradsvettvangi i hverjum landshluta var ad tryggja
lydreedislega adkomu og hlutdeild i s6knarasetlunum og tokst i flestum tilvikum
med ageetum ad stofna slika vettvanga i upphafi timabilsins. | &rlegum
greinargerdum styrindpsins um framvindu s6knaraaetlana er gerd grein fyrir
samsetningu samradsvettvanga sem er i samraemi vid framangreindar kréfur en
gera ma rad fyrir ad sumir fulltrGar i samradsvettvongum taki patt a peim
vettvongum med ,marga hatta“, likt og t.d. kjornir fulltrdar i sveitarstjornum sem
koma Ur hinum ymsum geirum samfélagsins. Samkveemt fyrrnefndum
greinargerdum eiga fulltrGar allra sveitarfélaga landsins fulltrda |
samradsvettvongum en aldurssamsetning peirra endurspeglar  ekki
aldurssamsetningu landshlutanna par sem samanlagt innan vid 20%
batttakenda eru yngri en 25 ara eda eldri en 60 ara. | greinagerd 2017, lysti
styrihbépur  Stjornarradsins ahyggjum sinum vegna aldursdreifingar |
samradsvettvangi, en pa kom fram ad adeins teep 4% komu U0r yngsta
aldursflokknum og ,riflega helmingur allra fulltrda kemur Gr aldurshépnum 40
- 60 ara.“ 10

Samradsvettvangar landshlutasamtakanna virdast almennt litt eda ekkert virkir
ndna i lok timabils ndgildandi s6knaraeetlana, sbr. svér framkveemdastjora
landshlutasamtakanna.

Hversu virkur er samradsvettvangur soknaraaetlunar i pinum landshluta?
Svarendum var bodid uppa svorin sem finna ma i grafi 9.

https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/byggdamal/soknaraaetlanir/
10 séknardaetlanir landshluta. Greinagerd um framvindu og radstéfun fjdrmuna 2017. Styrihépur
Stjérnarradsins um byggdarmal. September 2018.
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=f0a8947b-ccal-11e8-942c-005056bc4d74
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Graf 9. Svor framkvaemdarstjora um virkni samrddsvettvanga
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Framkveemdastjornum var bodid ad lysa betur gangi mala hvad vardar
samradsvettvang 4a eigin sveedi og fengust pessar athugasemdir.

Samradsvettvangur var ageetlega virkur i byrjun, en pad hefur dregid dr virkni
hans. Fra upphafi hefur hann fundad 1x til 2x a ari.

Fulltraar eru mjég dreifdir um landshlutann og pungt ad na honum saman.
Fundad hefur verid arlega en um fjéroungur meetir.

Samradsvettvangur var virkur i byrjun timabils en er ekki eins virkur i dag.
Samradsvettvangurinn er til og hittist arlega. Var virkur i upphafi en litid
komid fra honum eftir pad en er b6 ekki tilbtinn ad segja ad hann sé ovirkur
i dag.

[ framhaldi af pessu er vert ad skoda peer &bendingar sem fram komu fré 63rum
svarendah6pum vardandi samradsvettvanga: .

beir sem hafa tekid seeti i samradsvettvangi meaettu vera mun virkari i sinu
starfi, baedi meod pvi ad kynna sér betur hina ymsu peetti aaetiunarinnar auk
bess ad syna meira frumkvaedi. (s)

A0 kj6rnir fulltrdar hafi beina adkomu Vvid gerd og framkveemd
soknaraaetlana. Samradsvettvangur hefur ekki heppnast eins og best verdur
a kosid. (s)

Tryggja ad sem flestir sem ad samradsvettvangi koma taki patt og meeti a
bodada fundi. (s)

bad er varla heegt ad segja ad samradsvettvangurinn hafi verid hafdur med i
radum og upplysingafleedi og gagnseei er afar takmarkad hvad vardar pann
hoép. AG mérgu leytir virdist samradio vid samradsvettvanginn fyrst og fremst
vera syndarmennska. (s)

[] Einnig hefur gengid illa ad manna samradsvettvang, spurning hvort ekki
eetti ad breyta pvi fyrirkomulagi. T.d. meetti hugsa sér einhvers konar
samradsvettvang sem skipad vaeri premur fulltrium fra hverju sveitarfélagi.
beir yrou gerdir abyrgir fyrir samradi vid olika hopa, ibua, grasrot i sinu
sveitarfélagi. Med pvi yrou slegnar tveer flugur i einu héggi; virkur
samradsvettvangur og aukin skuldbinding sveitarfélaga a sveedinu vid
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sOknaraaetiun. Sveitarfélégin hafa enn ekki tamid sér ad horfa til
sb6knaraaetlana i sinni stefnumotun. (k)

Samantekt

Lydreedisleg adkoma ad soOknarazetlunum landshluta er Oumdeilanlega
mikilvaegur lidur i hugmyndafreedi s6knaraaetlana, p.e. ad faera vald ,heim i
hérad, og pvi mikilveegt ad leita leida til ad vidhalda samradsvettvongum i einu
eda 00ru formi. Flestir landshlutar eru vidfedmir og pvi sennilega Gtilokad eetla
ad haegt sé ad vidhalda ébreyttu formi samradsvettvanga, p.e. ad kalla fulltria
saman til funda, en med ndtima taekni er audvelt ad kalla eftir hugmyndum,
vinna med peaer og forgangsrada. Pannig hefur Vestfjardastofa farid pa leid i
tvigang ad eiga samtal vid samradsvettvanginn med rafreenum adferdum. Arid
2018 for samradid i gengum Betra Island og tokst pad pokkalega en nokkur timi
for i ad kenna fulltrGum samradsvettvangsins a pennan nyja midil. Fyrir arid
2019 var farin su leid ad hafa opinn vettvang med tillogum ad ahersluverkefnum
bar sem fulltrGum gafst teekifaeri til skodanaskipta auk pess sem haldnir voru
samtengdir fundir a premur stédum en nidurstdédum beirra var sidan deilt a
rafreena vettvangnum.11

4. Uppbyggingarsjodir

Annar kafli samnings stjornvalda vid landshlutasamtokin fjallar um
uppbyggingarsj6di sem ,hafa pad hlutverk ad styrkja menningar- og
nyskdpunarverkefni, auk annarra verkefna sem falla ad soOknaraaetlun
landshlutans”. Uppbyggingarsjodirnir eru samkeppnissjédir, p.e. einstaklingar
og logadilar innan landshluta geta so6tt um styrki Gr sjodnum til fyrirfram
skilgreindra verkefna. | kaflanum er ad finna akvaedi par sem kvedid er 4 um ad
landshlutasamtokin skuli annast umsyslu sjédsins a sinu sveedi og ad auglysa
skuli eftir styrkjum einu sinni a ari hid minnsta. Pa er einnig kvedid a um ad
landshlutasamtokin skuli setja sér verklagsreglur um athlutun og hvad paer
reglur purfi ad innihalda. Pa er einnig kvedid a um skipan Gthlutunarnefndar,
hvernig hin skuli skipud, leidbeiningar um haefi og hugsanlegt vanheefi
nefndarmanna. Loks segir i 2. kafla ad opinberir stofnanir og opinber hlutafélég
og samtodk skulu ad jafnadi ekki vera leidandi i verkefnum sem styrkt eru af
uppbyggingarsjédi landshlutans. [ 4. kafla samninganna um s6knarazetlanir, par
sem fjallad er um radstéfun fjarmuna og umsyslu, segir ad lagmark 55% af sk.
grunnframlagi sdknaraeetlana skuli varid til uppbyggingarsjéds landshlutans.

Styrihépur Stjérnarradsins Utbjé leidbeinandi verklagsreglur vegna umsyslu og
umsjonar i kringum uppbyggingarsj6dina og hafa flest landshlutasamtokin fylgt
beim reglum. [ 6llum tilvikum hafa stjérnir landshlutasamtakanna skipad fulltria
i thlutunarnefnd eda nefndir og i nokkrum tilvikum hafa samtokin einnig skipad
tvo fagrad sem meta umsoéknir og gera tillogur til athlutunarnefndar, p.e. annars
vegar vegna umsbdkna sem tengjast menningarverkefnum og hins vegar fagrad
sem tengist atvinnupréunar- og nyskdpunarverkefnum. |  8llum
Gthlutunarnefndum sitja fulltrdar Gr landshlutunum sem adild eiga ad
s6knaraaetlun a hverju svaedi fyrir sig. Samtok sveitarfélaga a Austurlandi (SSA)
hafa farid pa leid ad fa einstaklinga utan soknarsveedisins til ad sitja i
Gthlutunarnefnd og fagradum, sbr. i kafla par um hér a eftir.

Samkeppnissjédir eru vel pekkt fyrirbaeri baedi austan hafs og vestan og rikir
almennt anaegja med petta fyrirkomulag vid Gthlutun opinberra styrkja til minni

11 Skv. upplysingum i télvupdsti fra framkvaemdastjéra Vestfjardastofu, dags. 29. april 2019
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og a stundum steerri verkefna. Hér skiptir gagnsaei mestu mali, p.e. gagnseei i
skipan Gthlutunarnefndar, ad uUthlutunarreglur séu gagnseejar og loks ad
Gthlutunin sjalf sé gagnsee og Ollum adgengileg. Gagnsaei uppbyggingarsj6da
landshlutanna er almennt gott eins og fja ma i téflunni hér fyrir nedan en rétt er
ad vekja athygli a pvi ad Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu (SSH) er
ekki med uppbyggingarsjod i sinni sbknaraaetlun.

Tafla 9. Upplysingar um uppbyggingarsjédi é vefjum landshlutasamtaka sveitafélaga

Uthlutanir birtar
Verklags- No6fn No6fn
og fulltraa i fulltréai 2015 2016 2017 2018
uthlutunar = Gthlutunar = fagradum

-reglur -nefnd *
Vesturland X 0 0 X X X
Vestfirdir X X 0 0
Nordurland X X X X X X
vestra
Nordurland X 0 0 X X X X
eystra
Austurland X X X X X X
Sudurland X X X X X X
Sudurnes X X 0 X X X

*Eftir pvi sem vid a. Ekki eru 6ll landshlutasamtdk med fagrad.

Nidurstodur kannana

Athugavert er ad skoda sérstaklega svorun patttakenda sem snlda ad
uppbyggingarsjodi. Samkvaemt nidurstédum kannanna, virtust
framkvaemdastjérar landshlutasamtakanna almennt ansegdir med hlutverk og
framkveemd uppbyggingarsjoda, sbr. eftirfarandi svér pegar spurt var hvad pau
eru anaegdust med i sdknaraeetlun landshluta:

e  Gildi Uppbyggingarsjods er mikid i naer samfélaginu.
e Farvegurinn, ahersla a vald heim i hérad, framkveemd uppbyggingarsjéds hefur
gengio vel, margt aunnist pratt fyrir takmarkad fjarmagn.

A medal fulltria & samradsvettvangi, komu fram athugasemdir vid sému
spurningu, sem ad itrekudu ad uppbyggingasjédur poétti mikilveegur fyrir
landshlutann:

o Uppbyggingasjodur er lika akaflega mikilveegur i uppbyggingu menningar og
atvinnuf].

e Fagmennska og akvardanataka heima i héradi i gegnum Uppbyggingasjod
og Gthlutun til menningar, nysképunar og atvinnumala.

Nokkrar athugasemdir komu fra kjérnum fulltrGum um uppbyggingarsjodina -
baedi jakvaedar og neikvaedar.

o Of margir styrkpegar eru ad saekja pening til sevintyramennsku sem skilar engu

til alvéru uppbyggingar.
e  Of einsleitur hopur sem virdist vera i askrift a pessum styrkjum.

[ greinagerd um framvindu samninga og radstéfun fjarmuna 2017 er sett fram
tafla par sem styrkir uppbyggingarsjods eru greindir nidur i prja flokka eftir
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uppheed. bar kemur fram ad rdm 42% allra styrkja sem Gthlutad var arid 2017
voru laegri en 500 pus.kr, 54% styrkja voru a bilinu 500 pus.kr til 2,5 m.kr og 4%
styrkja heerri en 2,5 m.kr. 12 pessar t6élur renna stodum undir pa athugasemd
ad styrkir séu almennt i laegri kantinum. Einnig kemur fram i sému t6flu ad 594
styrkjum var Gthlutad arid 2017, en 1.006 umsoéknir barust, sem synir fram a
ad arangurshlutfall umsékna sé 59%. Pad maetti pvi spyrja hvort ad verid sé ad
Gthluta of moérgum styrkjum og pannig nytist verr pad fjarmagn sem lagt er til
styrkjakerfis uppbyggingasjéda.

Arangurshlutfall

Arangurshlutfall (e. success rate) styrkumsaekjenda er frekar hatt séu peer tolur
bornar saman vid adra samkeppnissjodi, sbr. Teeknipréunarsjod par sem
arangurshlutfallid er ad jafnadi um 25%. Samkveemt arlegum greinargerdum
styrihdps Stjérnarradsins um framvindu s6knarasetlana er arangurshlutfallid
sem segir i toflu hér fyrir nedan.

Tafla 10. Arangurshlutfall styrkumsaekjenda %

2015 2016 2017 2018
Vesturland 57 71 73 53
Vestfirdir 48 51 44 59
Nordurland vestra 76 64 63 59
Nordurland eystra 54 49 49 64
Austurland 58 59 70 69
Sudurland 52 62 61 60
Sudurnes 35 56 51 51

Uthlutunarnefndir og fagrad

Styrihdpur stjérnarradsins 1ét landshlutasamtdkunum i té leidbeiningar um
hvernig haegt veeri ad skipa i Uthlutunarnefndir og hafa pau i stérum drattum
fylgt peim leidbeiningum med med einhverjum undantekningum pé. Flest hafa
farid pa leid ad leita til einstaklinga a sveedinu sem hafa pekkingu a svidi
menningar-, atvinnu- og nysképunarmala. Austurbrd hefur hins vegar farid pa
leid ad kalla eftir sérfreedingum innan og utan svaedisins og til ad mynda til
haskélanna i landinu og Bandalags islenskra listamanna (BIL). Nokkud er
mismunandi til hve langs tima félk er skipad i Gthlutunarnefndir og fagrad, en
bad er allt fra einu ari i senn og til lengri tima.

Vidhorf styrkpega

Samtok sveitarfélaga a Sudurlandi (SASS) og Samtok sveitarfélaga a
Nordurlandi vestra (SSNV) hafa gert vidhorfskannanir medal styrkpega ur
uppbyggingarsjédum landshlutanna. Peir eru almennt anaegdir med pa pjoénustu
sem peir fa hja landshlutasamtékunum en umsaekjendur vilja gjarnan fa frekari
adstod fra radgjofum landshlutasamtakanna, fai peir styrk, s.s. eins og
handleidslu medan a verkefninu stendur og radgjof vid frekari moguleika a
fjarmdgnun verkefnisins. Pa telja flestir ad landshlutasamtokin eettu ad Gthluta
styrkjum ar uppbyggingarsjodum tvisvar a ari.

12 Greinagerd styrihdps um framvindu og radstéfun fjarmuna 2017.
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=f0a8947b-ccal-11e8-942c-005056bc4d74
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Malikvardar

Pad er allur gangur a pvi hvernig landshlutasamték maela arangur peirra
verkefna sem fa studning ur uppbyggingarsjédunum. [ vidhorfskénnuninni
voru peir spurdir med hvada haetti hafa landshlutasamtékin stadid ad
maelingum & drangri einstakra verkefna og voru svorin sem hér segir:

e Skyrslugerd og télulegar upplysingar.

e fjbldi starfa og fjéldi viGburda.

e Mjég skyrt ferli er hjag uppbyggingarsjédi par sem skilad er
dfangaskyrslum og lokaskyrslum.

e Spurningakénnun medal peirra sem hlotid hafa styrk.

e Toélfraedilegar upplysingar, fjéldi umsaekjenda, aldur, kyn o.s.fv. Einnig
mat d hvers mérg verkefni eru varanleg o.s.frv. Einnig 16gd
spurningakénnun, baedi til umsaekjenda og einnig styrkhafa.

e Eftirfylgni verkefna med samningum.

e Med virku eftirlit verkefnisstjora landshlutasamtakanna. Hann hefur
samband vid styrkpega, ytir d eftir skyrslum og sér til pess ad pad sem
kom fram i umsdkn, sé pad sem fer i framkvaemd.

Samantekt

Uppbyggingarsjodir landshluta eru farvegur ibla vidsvegar um landid til ad
saekja um styrki til ymissa verkefna. Peir eru pvi mikilvaegt teeki til ad na fram
ymsum peim markmidum um séknardeetlun landshluta sem nefnd voru i
kaflanum hér ad framan. Meirihluti peirra fjarmuna sem fara i gegnum sjodina
renna til skilgreindra menningarverkefna og hefur sa hlutur aukist a timabilinu
sem hér er til skodunar. A sama tima hefur fjarmunum sem renna til
atvinnupréunar og nyskopunar minnkad. Gagnseei vid Uthlutun styrkja uar
uppbyggingarsjédum er almennt gott og arangurshlutfall hatt, sérstaklega i
menningarverkefnum. Austurbrd hefur préoad mjoég faglega adferd vid ad skipa i
Gthlutunarnefnd og tvo fagrad og kallad til peirra einstaklinga, innan sveedis og
utan. Pannig hafa pau leitad eftir tilnefningum fra Bandalagi islenskra
listamanna, haskélum o.fl. sem hafa goda pekkingu a vidkomandi fagsvidum til
vidbotar vid einstaklinga sem hafa géda pekkingu & adstaeedum a Austurlandi.
Einnig hafa einstaklingar, sem hafa tengingu vid Austurland og/eda reynslu af
bvi ad starfa med Gthlutunarnefndum i 6drum landshlutum, tekid patt i starfi
fagrada og uthlutunarnefndar a Austurlandi. A3 mati Uttektaradila eru petta
mjog fagleg vinnubrogd vid athlutun opinberra styrkja.

5. Ahersluverkefni

[ samningum raduneytanna vid landshlutasamtékin fra 2015 er i 3. kafla kvedid
a um ad hin sidarnefndu skuli skilgreina ahersluverkefni sem eru
»samningsbundin verkefni sem hafa beina skirskotun til séknaraaetlunar
landshlutans og ahersina samradsvettvangsins®. bPa segir einnig ad verkefnin
skuli sampykkt af stjorn landshlutasamtakanna og stadfest af styrindpi
stjérnarradsins. Ahersluverkefnin eru i nokkrum tilvikum til lengri tima, p.e.
meira en eins ars, hafa gjarnan skirskotun til alls séknarsvaedisins og i sumum
tilvikum leggja landshluta-samtokin eda adilar a soOknarsvaedinu fram
métframlag.
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Styrihdpur stjérnarradsins leggur landshlutasamtokunum til skapalén til ad
skilgreina verkefnin m.a. tengsl vid s6knaraaetlun svaedisins, framkveemdaadila,
arangursmeelikvarda og lokaafurd. Framvindu ahersluverkefnanna er lyst i
arlegri greinargerd landshlutasamtaka til styrihdps stjérnarradsins og raedd a
sameiginlegum fundum pessara adila. Ahersluverkefnin eru med ymsum haetti
og ma t.d. nefna ymis konar greiningarvinnu og (Uttektir, markadssetningu
landshluta, auki® namsframbod og uppbyggingu klasasamstarfs & ymsum
svidum.13

Framkveemdastjorar landshlutasamtakanna eru almennt mjog anaegdir med
verklag i kringum ahersluverkefnin, sbr. eftirfarandi svoér pegar spurt var hvad
bau eru anaegdust med i sdknaraeetlun landshluta:

e Fjarmunir eru til stadar til ad Gtfeera og fylgjia eftir skyrri stefnu og
framtidarsyn fyrir landshlutann. Ahersluverkefni eru i raun adgerdaraeetiun.

e  Hefur aukid samvinnu milli sveitarfélaga sem og rikis og landshlutasamtaka.
Mikilvaegt ad fa fiarmuni til ahersluverkefna.

e [ ] ahersluverkefni hafa eflst med hverju arinu.

e Snjallt ad skipta pessu i tvennt, pad er ahersluverkefni og uppbyggingasjoo.

P6 komu einnig fram abendingar um pad sem betur maetti fara hvad vardar
ahersluverkefni, sbr. eftirfarandi svar:

e Kannski ma samreema meira verklag milli sveeda, s.s. vardandi
ahersluverkefni, vinnu vid gerd nyrra soknaraeetlana og fleira.

Hid sama gildir um fulltrda i samradsvettvangi, b.e. margir nefndu
ahersluverkefnin sem daemi um pad sem vel hefur tekist vid framkveemd
sOknaraaetlunar og pa einkum hvad pad hefur mikla pydingu ad horfa a sveedid
i heild sinni, aukin samvinna og vald yfir fjarmunum til ad hrinda peim i
framkveemd. Um Gtfeerslu séknaraaetlunar almennt kom t.d. fram sd
athugasemd ad nokkur afmdrkud verkefni sem na yfir fleiri ar hafa skilad miklu.

Kjornir fulltrdar nefna ahersluverkefnin litillega i sinum athugasemdum, sbr.
eftirfarandi athugasemdir:

e [] samradid vid ,grasrétina“ hefur tekist vel i stefnu og moétun
ahersluverkefna.
e Flest ahersluverkefni hafa gengio vel og uppbyggingasjodur til fyrirmyndar.

Eins og adur segir rikir almenn satt um undirblning, framkveemd og ferli
ahersluverkefna fra grasrét til styrinbps en nokkrar athugasemdir komu fra
fulltrdum i samradsvettvongum:

e bad pyrfti ad finna betri leidir til pess ad komast ad nidurstédu um hver
ahersluverkefni landshlutans aettu ad vera. Pad er mikil askorun ad koma
folki af storu landssvaedi saman til fundar.

e A minu svaedi parf ad vera meiri eftirfylgni med markmioum. Einnig parf ad
vera skyrt hvad er eetlast til af ahersluverkefnum  vs.
uppbyggingarsjoédsverkefnum. Einnig eftirfyigni med ahersluverkefnum.

13 5ja yfirlit yfir ahersluverkefni i greinargerdum um framvindu samninga og radstofun fjarmuna:
https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/byggdamal/soknaraaetlanir/
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Einnig kom fram s( athugasemd hja kjornum sveitastjérnarfulltrdum ad tryggja
byrfti ad ,naegjanlegt fiarmagn fylgi 6llum ahersluverkefnum hverju sinni“, en
almennar athugasemdir um skort a fjarmagni voru algengar

Meelikvardar

[ samningi raduneyta og landshlutasamtaka er ekki kvedid & um ad skilgreina
beri arangur ahersluverkefna en i adurnefndu skapaldni, sem landshlutasamtok
geta fylgt til ad ramma inn dhersluverkefnin, er ad finna sérstakan reit sem heitir
.arangursmeelikvardi/ar“ og annan sem heitir ,lokaafurd“. Samkveemt
hugtakalista stefnurads Stjornarradsins ,lysir [arangursmeelikvardi] tolulegri
meelieiningu sem gefur til kynna framvindu i att ad settu marki. Slikir
meelikvardar hefjast of & ordunum fjoldi eda hlutfall“14.

Framkveemdastjorar landshlutasamtakanna voru spurdir med hvada heetti
arangur ahersluverkefna er maeldur hja samtékunum. Svérin voru sem hér segir:

e Med mati a arangri verkefnanna vs. pau markmio sem sett hafa verio fram i
verkefnalysingum.

e  Skyrslugero.

e Fjoldi starfa, efnahagsleg umsvif (velta).

e Skyrslur verkefnastjora og samantektir.

e Hvort lokaafurdin sé st sem ad var stefnt og med pvi ad framkveema
kannanir pegar pad a vio.

e Sett meelanleg markmid par sem pad er heegt og mat lagt a hvort pau nadust
vid lok verkefnis.

e Eftirfylgni verkefna med samningum.

e T.d. med skodanakénnunum, sett upp maeelabord par sem fylgst er med
framkveemd verkefna.

Vid einfalda leit & vefsveedum landshlutasamtakanna kom i ljos ad faest peirra
hafa birt skilgreinda maelikvarda & arangur ahersluverkefna og ekkert peirra birt
nidurstédur maelinga um framvindu peirra, p.e. adra en lokaafurd.

Tafla 11. Meelikvardar ¢ heimasidum landshlutasamtaka

Meelikvardar Maelingar a Lokaafurd

skilgreindir arangri kynnt
Vesturland 0 0 0
Vestfirdir 0 0 0
Nordurland vestra X 0 X
Nordurland eystra X 0 X
Austurland X 0 X
Sudurland 0 0 X
Sudurnes X 0 X
Hofudborgarsvaedid 0 0 0

Samantekt

| pessari Uttekt var ekki lagt mat & hvort &hersluverkefnin falli ad
sOknarazetlunum landshlutanna, eins og samningar raduneytanna og
landshlutasamtakanna kveda a um, heldur gengid Gt fra pvi ad styrihbpur
Stjérnarradsins hafi sinnt pvi skilgreinda eftirlitshlutverki sinu. Anhersluverkefnin

14 https://www.stjornarradid.is/gogn/stefnur-og-aaetlanir/hugtakalisti/
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hafa veitt landshlutasamtékunum gott teekifeeri til ad hrinda i framkveemd
ymiskonar umbétaverkefnum og i mérgum tilvikum hafa pau kosid ad verja
umtalsverdum fjarmunum i greiningarvinnu sem undirbyr veentanlega
jardveginn fyrir komandi séknaraaetlanir.

Styrihépurinn hefur veitt landshlutasamtokunum goéda leidsdgn vid ad setja
ramma um ahersluverkefnin en, likt og bent var a i fyrri Gttekt, er maelikvordum
og meelingum um framvindu ahersluverkefna abétavant.

6. Samskipti og synileiki

[ 16. grein samninga um s6knarazetlanir landshluta er fjallad um upplysingar,
samskipti og eftirlit. Par er segir m.a. ad fulltrGar styrihdps og
landshlutasamtakanna skuli funda arlega um framkveemd samningsins, ad
landshlutasamtokin skuli skila arlegum greinargerdum um framkvaemd
samningsins til styrihndps, ad bdkhaldi vegna soknaraeetlana skuli haldid
adgreindu fra 68ru bokhaldi landshlutasamtakanna og loks eru nokkud itarlegar
leidbeiningar um hvernig beri ad gera allt, sem tengist séknaraaetlunum,
synilegt. | vidauka Il vid samningana er sidan hnykkt & abyrgd og hlutverki
styrin6ps Stjornarradsins.

Samskipti

Almennt rikir satt medal framkveemdastjora landshlutasamtakanna um
samskiptin vid styrihdpinn en sex af atta eru frekar eda mjog anaegdir med
samskiptin, einn er hvorki né anaegdur en einn er mjég 6neegdur med
samskiptin. Framkveemdastjorar voru spurdir hvad peir eru ansegdastir med og
hvad peir eru 6ansegdastir med i samskiptum styrihdps Stjérnarrads og
landshlutasamtaka. Nidurstédurnar ma finna i toflu 12.

Tafla 12. Svér framkvaemdastjéra vardandi samskipt vid styrihdp

e

Hvad ertu anzegdust (ur) med i Hvad ertu 6anaegdust (ur) med i
samskiptum styrihdps Stjornarads og samskiptum styrihops Stjornarrads
landshlutasamtakanna og landshlutasamtakanna
Samradsfundir og samtal um stéou @ Ferkantadar Skilgreiningar 08
verkefna og framvindu. afstemmingar par sem reynt er ad koma
Ollum inn i eitt og sama skapal6nid.
Samskiptin hafa verid g0 vid starfsmann [ sjélfu sér er ekki 6ansegdur med
og formann hoépsins. Samskipti vid adra = samskiptin, en mér finnst oft ad fulltrdar
fulltra eru litil. Pad eru allir afram um ad raduneytanna meettu sinna pessu betur
efla  sbOknarasetlun sem teeki til td. pegar kemur ad heimséknum i
byggdapréunar. landshlutana og pessa hefdbundnu
haustfundi. | upphafi fannst mér
sjénarhorn styrihépsins of préngt, p.e.
voru stundum eins og halfgerdir
endurskodendur vardandi
ahersluverkefni en petta hefur breyst til
batnadar. Pa hefur fokusinn vikkad er
meira a byggdamal almennt sem er gott.
Skilvirkt ~ vinnulag  pegar leid &  Meetingu raduneyta a fundi med
aeetlunartimabilid, ao afloknu | landshlutsamtékunum um framkveemd
“leerdomsferli”. sOknaraaetlana i landshlutunum.
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Skilmerkilegar fundargerdir og
heimsoéknir Gt i landshlutana sem eru
alveg bradnaudsynlegar. Samrad hefur
verid mikid.

Skilvirkni og fljot afgreidsla erinda. Gott
ao eiga samtal vid hopinn og par eru allir
a soému vegferd. Aukinn skilningur
hoépsins a askorunum landshlutanna.
Hépurinn er naudsynlegur og gott ad par
séu fulltrdar raduneyta.

Stuttar og beinar bodleidir.

Umraedan verdur pvi ekki neegjanlega
vidteek til ad reeda malefni landshlutans
i heild.

A0 fulltrdar styrihopsins gefi sér ekki
tima til ad sitja arlega kynningarfundi
med landshlutasamtékunum en par
gefst  kjorid teekifeeri til  midlunar
upplysinga og samtals.

begar vid komum a fundi eda peir koma
til okkar pa er alltaf adeins brot af
vettvangnum vidstaddur.

[ raun & ekki ad burfa einhverskonar
eftirlit.
EKkKi neitt.

Mikilvaegt ad eiga samtal vid rikisvaldid,
bad verdur til hopur folks hja rikisvaldinu
sem pekkir verkefni og askoranir
landshlutanna.

Af framans06gdu og fundargerdum styrihéps Stjérnarradsins ma draga pa alyktun
ad sa samskiptaas milli rikis og landshlutasamtaka sveitarfélaga, sem stofnad
var til i tengslum vid séknaraeetlanir, hafi tekist vel og markmidid um ad einfalda
samskiptin nad fram ad gangais. Formleg samskipti fara fram a sameiginlegum
fundum allra landshlutastaka og styrihdpsins nokkrum sinnum a ari en einnig
fara fulltrdar styrin6psins til funda vid einstok landshlutasamtok. Styrihdpurinn
hefur stadid vid hlutverk sitt og abyrgd hvad vardar umsjon og eftirlit med
samningunum, sbr vidauka peirra. Arlegar greinargerdir styrihdpsins um
framvindu samninga og radstoéfun fjarmunaé er gott deemi um gagnseei i
opinberri stjornsyslu en peer greinargerdir byggja a upplysingum fra
landshlutasamtokum sem skilad er i upphafi hvers ars.

Synileiki

Talsvert vantar upp a ad gera sbdknaraeetlanir landshluta og afurdir peirra
synilegri medal almennings ef marka ma athugasemdir svarenda i
samradsvettvongum og kjorinna fulltrda en flestar athugasemdir peirra snda ad
skorti & synileika, sbr. eftirfarandi:

e Hef bara ekki hugmynd um hvad pessi séknaraeetiun stendur fyrir (s)

e Hef ekki ordid var vid pessa soknaraaetiun (s)

o Veit ekki négu vel um malid. Vantar upplysingar sem eru 6llum synilegar.
byrfti ad hafa opinberar upplysingar pbar sem almenningur getur séd eda
nalgast upplysingar um gang mala i pessum efnum t.d. sidasta ars o.s.fv. (k)

e Pekki soknaraeetlanir ekkert (k)

e Hefur farid mjég litid fyrir asetiuninni (k)

e Madur verdur ekki var vid soknarasetiunina nema a tyllidégum eins og a
bingum SASS (k)

15 Afstada fulltrda raduneyta i styrihépi Stjérnarradsins til pessa samskiptadss var ekki kénnud sérstaklega i

pessari uttekt.

16 https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/byggdamal/soknaraaetlanir/
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e Pad parf betri kynningu a pessu til ibda og pad hefur ekki tekist nogu vel ad
virkja folk til patttoku. Pannig endar petta i hbndum farra sem hafa mikid
vald (k).

e Gera umsoknarferlid og upplysingar meira aberandi og ad minna a ad petta
er fyrir alla ibda landshlutans. [] (s)

[ 16. grein samninga um soknaraaetlanir segir m.a. ,Samning bennan,
arsreikning landshlutsamtakanna, greinargerd um framkveemd samnings og
Uttektarskyrslur skal birta a vef landshlutasamtakanna jafn6dum og pessi gogn
liggja fyrir“ []. Landshlutasamtdkin skulu setja a vefsidu sina ymis gégn sem eru
efnislegar afurdir verkefnisins, svo sem upplysingar um framvindu verkefna,
skyrslur, leidbeiningar og aaetlanir”.

Pad er nokkud misjafnt hvernig landshlutasamtékunum gengur ad uppfylla
bessa grein samninganna og kann pad ad skyra vanpekkingu almennings, ad
hiuta til. Oll landshlutasamtékin birta samning sinn vid stjornvéld um
sOknaraaetlun a vef sinum og einnig aaetlunina sjalfa. Fjarhagslegt uppgjor
sOknaraaetlana er ad finna i arsreikningum landshlutsamtaka en er ekki ad finna
sérstaklega a vefjum peirra vid einfalda leit. Hid sama gildir um greinargerdir um
framvindu séknaraesetlana almennt, p.e. paer er ekki ad finna & vefjum vid
einfalda leit.

Eins og fram kemur i t6flu 13 hér ad nedan setja sum landshlutasamtok
ahersluverkefnin fram a vef sinum med skilmerkilegum heetti, fra ari til ars, og
tilgreina einnig framvindu verkefnanna en hvorutveggja er til eftirbreytni og
styrkir gagnseei i medferd opinberra fjarmuna. Hér er vert ad benda sérstaklega
a framsetningu Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga i pessum efnum en par er
skilmerkilega gerd grein fyrir ahersluverkefnunum og lokaafurdum peirra. Onnur
landshlutasamtdk birta greinargerdir um framvindu sumra ahersluverkefna a
medan enn onnur eru einungis med hlekk ad aaetlunum um ahersluverkefni en
tilgreina ekkert um framvindu peirra svo erfitt er, fyrir utanadkomandi, ad atta
sig a pvi hvort peim hafi verid hrint i framkveemd og hugsanlegum arangri. Hér
veeri aeskilegt ad 6ska eftir pvi ad landshlutasamtokin birti, med adgengilegum
haetti, allar upplysingar um ahersluverkefnin og framvindu peirra.

Tafla 13. Ahersluverkefni 6 vefjum landshlutasamtaka

Ahersluverkefni 2015-  Skilgreindir Greinargerd um
2019 adgengileg 4 vef'” = mzelikvardar framvindu
ahersluverkefna a vef

Vesturland X 0 0
Vestfirdir 0 0 0
Nordurland vestra X X 0
Nordurland eystra X X 0
Austurland X X 0
Sudurland X 0 X
Sudurnes X X 0
Hofudborgarsvaedi 0 0 0

17 Ekki er til einn einhlytur maelikvardi um pad hvenzer upplysingar teljast adgengilegar & vefsvaeedum. bad
hversu audveldlega upplysingar birtast i leitarvélum, t.d. google, er viomid sem gjarnan er studst vid. Hér er
midad vid ad upplysingar birtist 4 vefnum, pegar leitarstrengurinn ,ahersluverkefni xxxx“ er sleginn inn og ekki
purfi ad fara inn i sérstok skjol til ad finna ahersluverkefnin.
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Nidurstodur Gthlutunar uppbyggingarsjéda eru vel kynntar hja o6llum
landshlutasamtokunum en ekki er ad finna upplysingar um arangur einstakra
verkefna sem hafa fengid styrki ar sjodunum.

Samantekt

Vel hefur tekist til med stofnun samskiptaass milli rikis og sveitarfélaga pegar
styrihdpur Stjérnarradsins um byggdamal var settur a laggirnar og tilvist hans
stadfest med 16gum um byggdaadeetlun og sbknaraaetlanir nr. 69/2015.
Samstarf hépsins og landshlutasamtakanna gengur vel en pau sidarnefndu
kalla pd eftir virkari patttoku allra raduneyta a sameiginlegum fundum pessara
adila.

Synileika sbéknaraeetlana er abdtavant ef marka ma vidbrogd adspurdra.
Landshlutasamtokin uppfylla pokkalega krofur um synileika séknaraeetlana a
vefsvaedum sinum, skv. samningi, p6tt par megi betur gera. Til ad koma til mots
vid athugasemdir adspurdra er lagt til ad landshlutasamtokin setji fram sérstaka
aeetlun um med hvada heetti er haegt ad vekja athygli a soknaraaetlunum og
afurdum peirra, t.d. 8 samfélagsmidlum eda eftir 6rum leidum.

7. AOrir malaflokkar

I nagildandi samningum milli raduneyta og landshlutasamtaka eru pad atvinnu-
og nyskopunarraduneytid og mennta- og menningarmalaraduneytid sem standa
ad baki samningunum fyrir hond stjornvalda og leggja peim til fjarmagn.
Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid tok vid hlutverki atvinnu-og
nyskdpunarraduneytisins arid 2017. Soéknaraeetlanir, ahersluverkefni og
uppbyggingarsjodir taka edli malsins samkveemt nokkud mid af pvi hvada
raduneyti eiga adild ad samningunum og leggja pannig fjarmagn til verkefna i
gegnum s6knarazetlanir. Ymsar vangaveltur hafa verid uppi um pad hvort rétt
s€ ad beeta fleiri malaflokknum vid s6knaraaetlanir landshluta og vikka pannig
sjonarhorn peirra og fjarmognun til verkefna.

[ vidhorfskénnunum allra priggja svarendahépa var kdnnud afstada peirra til
bess hvort fjolga eigi malaflokkum stjérnvalda sem falla undir séknaraaetlun.
Nidurstada medal framkveemdastjora er afgerandi en sjo af atta telja ad svo eigi
ad gera en einn er & moéti pvi. beir framkvaemdastjérar sem eru hlynntir pvi ad
fidlga malaflokkum voru bednir ad tilgreina hvada malaflokka og voru svorin
sem hér segir:

e Samgonguraduneyti, Umhverfisraduneyti.

e Umhverfis- og audlindaraduneyti (umhverfismal, menntamalaraduneytid
(visinda- og teeknisjodur).

e Brottheettar byggdir, adgerdarasetiun um loftslagsmal, heimsmarkmio,
eftirfylgni vid nyskopunarstefnu, fiarmagn til Markadsstofa landshlutanna,
eigendastefna rikisins vardandi jardir og eignir, pekkingarsetur og
freedslumidstodvar. Geeta parf pess ad ekki verdi flutt verkefni fra
sveitarfélogum til landshlutasamtaka og eins ad landshlutasamtdokin verdi
ekki ruslakista fyrir munadarlaus verkefni og/eda ofjarmdgnud verkefni.

e  Markadsstofur landshlutanna. Jardvangar par sem peir eru til.

o Eg gaeti séd fyrir mér ad umhverfisréduneyti og heilbrigdis-og
félagsmalaraduneyti keemu ad aeetluninni. Auk pess eetti verkefnid
Brotheettar byggdir ad heyra undir séknaraeetiun.

e Samgoénguraduneyti.
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Afstada hinna svarendahépanna, p.e. fulltria i samradsvettvongum og kjorinna
fulltrGa, var talsvert frabrugdin afstédu framkveemdastjéranna, eins og fram
kemur a grafi 10,

Graf 10. Afstada samrddsvettvanga og sveitastjornarfulltrua til pess ad baeta mdlaflokkum vid
soknardeetlun
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Af peim sem svorudu spurningunni jatandi nefndu flestir umhverfismal (12),
samgodngumal (7), fleiri malaflokka menntamalaraduneytisins (4), sjavaritveg
(3), heilbrigdismal (4), landblnad (2), markadsstofur (2), pekkingarsetur (2),
brotheettar byggdir (2). Adrir flokkar voru einnig nefndir: malefni aldradra,
velferdarmal, nattdrustofur, haskélastarfsemi, jardvangar, sveitastjornamal og
byggdaproun, eigendastefna rikisins er varda jardir og adrar eignir a
landsbyggdinni, heimsmarkmid Sameinudu pjédanna.

Kjorinn fulltrdi vildi koma pessu a framfaeri pegar hann var bedinn um ad nefna
eitthvad sem betur meetti fara:

o pad er eflaust eitthvad sem betur meetti fara, en almennt hefur tekist vel til
med framkvaemdina. bPad er astaeda til ad fela soknaraaetiun fleiri verkefni.

Samantekt

Flestir peirra, sem a annad bord telja ad fjolga aetti malaflokkum sem falla undir
sOknaraaetlun, nefna umhverfismal i pvi sambandi. Margir nefna malaflokkinn
almennt en nokkrir koma med skilgreindar hugmyndir sem falla undir
umhverfismal s.s. eins og adgerdir i loftslagsmalum, udrgangsmal og
verndaraaetlanir.
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8. Nokkur ord um samkeppnissjodi og tilldgur
uttekaradila um urbaetur

Teeknipréunarsjodur heldur Gti fimm samkeppnissjédum sem allir mida ad pvi
ad efla og styrkja nysképun i landinu og par med samkeppnishaefni Islandszs.
Umsoknarfrestir eru ymist einu sinni eda tvisvar a ari og er pad mismunandi eftir
samkeppnissjodum. A vef Teeknipréunarsjéds er ad finna greinargddar
upplysingar um athlutunarnefndir eda sk. fagrad, uthlutunarreglur og Gthlutun
sjodsins nokkur ar aftur i timann. Par er einnig ad finna matsbl6d sem fagradin
sty@jast vid vid mat & umséknum en adgangur ad matsblodum veitir
umsaekjendum innsyn i eftir hverju Teekniprounarsjodur seekist med peim
styrkjum sem hann veitir. Pa geta umseekjendur 6skad eftir ad tiltekinn
einstaklingur i fagradi meti ekki umsoékn sina enda oft um mikilveega vidskipta-
og samkeppnishagsmuni ad reeda. Styrkir Teekniproéunarsjéds eru a bilinu 1,5 -
70 milljonir kréna en peim steerstu er Gthlutad til verkefna sem vara til allt ad
briggja ara. Arangurshlutfall (e. Success rate) var ad medaltali 25 % arid 201719,
Teeknipréunarsjodur greidir matsfolki fyrir yfirferd @ umséknum og er framlag
metid i fjolda vinnustunda en innan tiltekins ramma. Pannig feer matsmadur
greidda sem svarar einni klukkustund2o fyrir einféldustu umséknirnar en allt ad
fjorum klukkustundum fyrir floknari umsoéknir.

Evrépusambandid heldur Gti mérgum samkeppnissjédum, peirra & medal sjodi
bar sem stér og sma fyrirteeki geta sott um styrki til vorupréunar og undirblnings
alpjodlegrar markadssetningar og hafa morg islensk fyrirteeki na pegar fengid
styrk dr pessum sjodi2t. Markmid pessa sjods og annarra sjoda
Evrépusambandsins er ad styrkja samkeppnishaefni alfunnar. Umséknarfrestir
eru fjorir a ari og er samkeppnin mjég mikil en styrkupphaedir eru fra 50.000
evrum upp i 3 milljénir evra. Evrépusambandid auglysir eftir matsménnum og
geta ahugasamir skrad sig a vef sambandsins. Fjorir sérfreedingar meta hverja
umsokn en medaltal peirra mats sker ar um hvort umsokn hljéti brautargengi.
Matsmenn hittast aldrei heldur senda nidurstédur sinar i par til gerdan
gagnagrunn og pad er sidan starfsfolk Evrépusambandsins sem annast umsyslu
og tilkynnir nidurstédur. Arangurshlutfall er & bilinu 5.5% - 8.4% eftir pvi hvada
sjo0 er sott i.

Af peim 59 styrkjum sem islensk fyrirteeki hafa fengid Gr SME sj60i
Evrépusambandsins eru 5 fyrirteeki eda 8,4% af landsbyggdinni, p.m.t.
Sudurnesjum, en 54 af héfudborgarsvaedinu. | Finnlandi og irlandi, I6ndum sem
vid viljum gjarnan bera okkur vid pegar kemur ad menntun og nyskdpun, er petta
hlutfall um 50/50, p.e. helmingur peirra evrépsku SME styrkja sem rata til
bessara landa fara til fyrirteekja a landsbyggdinni. Petta er vert ad hafa i huga
vid undirblning ad endurskodun og endurnyjun samninga um séknaraaetlanir.

18 https://www.rannis.is/sjodir/rannsoknir/tacknithrounarsjodur/stutt-yfirlit-styrkjaflokka/

19 https://www.rannis.is/frettir/arsskyrsla-rannis-2017-er-komin-
ut?fbclid=IwAR1fm4nUTHvIKfqqXcAyflr vR1VV80410Xd2IDE8K-iQuYc6Q4eTuSKUYU
20 Greidsla pr. klukkustund er kr. 7.500.

21 https://ec.europa.eu/easme/en/eic-sme-instrument
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Pratt fyrir ad almennt hafi tekist vel til med framkveemd sOknarazetlana a
timabilinu 2015 - 2019 leggur uttektaradili fram nokkrar tillégur til styrindps
Stjérnarradsins um Urbaetur vid undirblning ad nyjum samningum i lok pessa
ars. bessar tillogur eru settar hér fram tolusettar en p6é ekki radad i
mikilveegisrod.

1.

Malaflokkum sem falla undir umhverfisraduneytid verdi baett vid
sOknaraaetlanir landshluta. Einkum verdi horft til loftslagsmarkmida
Sameinudu pj6danna og med hvada haetti einstok landshlutasamtok
geta lagt sitt af mérkum til ad nd markmidum Islands i peim efnum.
Séknaraeetlanir landshluta taki mid af nyskdpunarstefnu stjérnvalda til
vidbétar vid pa opinberu stefnumdérkun sem tiltekin er i 4. gr. laga nr.
69/2015 um byggdaaaetlun og sbknaraaetlanir.

Starf samradsvettvanga verdi tryggt med pvi ad starfsemi peirri fari ad
mestu leyti fram a rafreenum vettvangi. L6gd verdi ahersla a ad tryggja
adkomu allra aldurshépa og leitad verdi til einstaklinga, sem hafa
tengingar vid einstok svaedi en hafa ekki endilega fasta busetu par, til ad
taka seeti i samradsvettvangi. Sérstok ahersla verdi 16g0 a ad ungt folk
taki patt i starfi samradsvettvanga enda ageetis farvegur til ad auka
ahuga peirra a ad bla afram eda flytja aftur i heimahaga.

Faglegt starf Gthlutunarnefnda uppbyggingarsjoda verai eflt og 6ll
landshlutasamtdk skipi tvo fagrad sem annars vegar meta umsoknir um
styrki til menningarmala og hins vegar styrki til atvinnupréunar- og
nyskopunar. Leitad verdi til fagfolks - innan og utan svaedis - til ad taka
patt i fagradum og uthlutunarnefndum. Leitad verdi eftir tilnefningum fra
sveitarfélogum, fagféldogum og stofnunum innan svaedis og a landsvisu
eftir einstaklingum til ad taka patt i fagradum og Gthlutunarnefndum.
Einnig verdi auglyst opinberlega eftir patttakendum til ad taka patt i
starfi pessara nefnda. Gera parf rad fyrir ad greida folki fyrir ad fara yfir
umsoknir, eins og tidkast vida, t.d. hja Teeknipréunarsjodi, og hafa kjor
sambeerileg og par.

Gerd verdi krafa um ad landshlutasamtok skilgreini maelikvarda i
samraemi vid leidbeiningar Stjérnarradsins og meaelingar a framvindu
ahersluverkefna og verkefna, sem styrkt eru af uppbyggingarsjodum,
verdi hluti af arlegri skyrslugerd. Maelingar verdi jafnframt gerdar
synilegar og kynntar almenningi.

[ pvi augnamidi ad einfalda umsyslu uppbyggingarsjéda en auka
slagkraft peirra verdi millistérum og stérum styrkathlutunum fjélgad a
kostnad margra litilla. Matsfolk fai greidda lagmarksfjarhaed, t.d. eina
klukkustund, til ad fara yfir minnstu umséknirnar en haerri upphaed til ad
fara yfir steerri umsoéknir. Umsoknareydubldd og skyrsluskil styrkhafa
verdi i samraemi vid styrkjaflokka. Hluti af studningi peirra sem fa haestu
styrki, i badum flokkum, verdi i formi radgjafar og faglegs studnings sem
starfsfolk landshlutasamtaka/atvinnupréunarfélaga veita vidkomandi.
Einnig maetti Gtvista pessari radgjafapjonustu og geta
landshlutasamtdkin sameinast um radgjafa til pessara
studningsverkefna.

Nyskopunarpattur sdknaraesetlana verdi styrktur sérstaklega med pad ad
leidarljési ad styrkja samkeppnishaefni landshlutanna og par med
landsins i heild. Settur verdur upp sk. ,Urvalssjodur verkefna
sOknaraaetlunar” par sem 6ll landshlutasamtok tilnefna arlega eitt til
brja verkefni/fyrirtaeki sem pykja skara fram dr i nysképun a
vOru/teeknilausnum sem a erindi i styrkjaumsokna kerfi
Teeknipréunarsj6ds og sidan afram i erlenda samkeppnissjodi. Sérstok
démnefnd, skipud fulltrGum Ur Visinda-og taekniradi,
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landshlutasamtokum og 68rum sérfraedingum a pessu svidi, fari yfir
umsoéknir og velji bestu hugmyndina/irnar. Vegleg verdlaun verdi veitt
vinningshafa / vinningshéfum (1 - 3 premur) i formi fjarmagns og
radgjafar.

Ahersla verdi 16gd & ad gera soknaraaetlanir synilegar & 6llum stigum
verkefnisins. StyrinGpur Stjérnarradsins setji fram tillégur um hvernig
auka megi synileikann og landshlutasamtokin Gtbui sérstakar
kynningaraaetlanir sem sampykktar verdi af styrihépi. Lidur i slikri
kynningu er ad upplysa sveitarstjornarfélk um edli og umfang
s6knaraaetlana en einnig verdi almenningur upplystur i gegnum
samfélagsmidla og eftir 6drum leidum.
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