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1. INNGANGUR

Arid 1991 skuldbatt fisland sig til ad samraema l6ggjéf sina tilmaelum alpjédlega
fjdrmalaadgerdarhdpsins Financial Action Task Force (FATF). Af halfu FATF eru framkveemdar
uttektir a pvi hvernig adildarrikjum hefur tekist til vid ad innleida tilmaelin og efla ad 6dru leyti
varnir sinar pegar kemur ad peningapveetti, fjdrmognun hrydjuverka og fjarmognun og
Utbreidslu gereydingarvopna. [ april 2018 birti FATF skyrslu um Gttekt sina & vérnum fislands
sem leiddi i ljos talsverda veikleika a islenskri 16ggjof og framkvaemd ad pessu leyti. Fra peim
tima hefur verid unnié ad Urbétum sem medal annars birtast i peim vidamiklu breytingum
sem gerdar hafa verid 4 islenskum l6gum og reglum hvad petta vardar. Ma rekja tilefni stefnu
bessarar til peirra alpjédlegu skuldbindinga sem [sland hefur tekist 4 hendur i malaflokknum
samkveemt framansdgdu og peirrar vitundarvakningar sem att hefur sér stad um mikilvaegi
hans hér a landi.

2. SKILGREININGAR

Peningapveetti lytur ad medferd og radstofun a 6logmaetum avinningi og getur hvort heldur
sem er verid sjalfsteett brot eda afleitt brot, en pa lytur pad ad élogmaetum avinningi af 6dru
refsiverdu broti. Fjarmognun hrydjuverka felur i sér ad fjadrmuna er aflad, med beinum eda
Obeinum heetti, i peim tilgangi ad fremja hrydjuverk. Fjarmégnun hrydjuverka og
peningapveetti geta att ymislegt sameiginlegt par sem peir fjarmunir sem notadir eru til ad
fjarmagna hrydjuverk geta einnig verid afrakstur brotastarfsemi pd svo ad pad sé ekki einhlitt.
Pa geta veikleikar, medal annars hvad vardar 16ggjof og eftirlit, verid sambeerilegir pegar
kemur ad pessu tvennu. | badum tilvikum er um ad raeda sérstaklega alvarleg brot par sem
annars vegar er verid ad koma 6l6gmaetum 4avinningi af brotastarfsemi i umferd i hagkerfinu
og hins vegar fjdrmognun a gleepum sem teljast medal hinna alvarlegustu ad islenskum [6gum.

island hefur enn fremur tekist & hendur paer skyldur & alpjédavettvangi ad leitast vid ad hindra
fjiarmégnun og utbreidslu gereydingarvopna, medal annars med pvi ad maela fyrir um
innleidingu tiltekinna alpjédlegra pvingunaradgerda sem dakvednar eru af Oryggisradi
Sameinudu pjédanna og frystingu fjarmuna i samraemi vid peer.

Um er ad raeda vidamikinn malaflokk sem kallar med&al annars a adkomu l6ggaesluyfirvalda,
skattayfirvalda, handhafa akaeruvalds, hlutadeigandi raduneyta og eftirlitsadila. pa felst pad i
edli peirra verknada sem um raedir ad peir kunna ad teygja sig yfir landameeri. Stendur pvi rik
naudsyn til pess ad stjérnvold marki sér skyra stefnu i adgerdum sinum.

3. STYRIHOPUR DOMSMALARADHERRA

Démsmalaradherra hefur skipad styrihdp um varnir gegn peningapveetti og fjdrmoégnun
hrydjuverka par sem eiga seeti fulltrdar helstu adila sem eiga adkomu ad malaflokknum.
Hlutverk styrihépsins er medal annars ad sinna radgjof, stefnumaétun, tryggja samvinnu og
samstilla varnir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, par & medal fjarmognun
gereydingarvopna. Gert er rdd fyrir ad styrihdpurinn leggi stefnu pessa til grundvallar i
storfum sinum, taki frumkveedi pegar kemur ad vinnslu einstakra markmida og sjai um
samhaefingu hlutadeigandi adila.



4. ADGERDAAZTLUN

Vid métun stefnunnar var horft til dhaettumats rikislogreglustjora fra pvi i april 2019 par sem
haetta af peningapveetti og fjdrmoégnun hrydjuverka var metin i peirri starfsemi og a peim
svidum hér 4 landi par sem helst var talid ad slik haetta veeri fyrir hendi. Ahaettumatid leiddi i
ljés ad talsverda veikleika veeri ad finna i baedi eftirliti og 16ggj6f sem naudsynlegt veeri ad rdda
bét a.

Styrihépur domsmalaradherra um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka
hefur med hondum gerd adgerdadeetlunar um vidbrogd vid nidurstédum dhaettumats
rikislogreglustjéra, par sem paer einstoku adgerdir sem talid er ad gripa purfi til i pvi skyni ad
bregdast vid nidurstédum ahaettumatsins eru nanar utfaerdar. Er i peim efnum 16gd sérstok
ahersla 4 ad:

» bpeir opinberu adilar sem eiga a6komu ad malaflokknum setji sér skyrar
stefnur og markmid vardandi paer adgerdir sem gripa skal til og forgangsradi
mannafla og fjarmunum med hlidsjon af pvi,

» fyrirhugadar adgerdir séu byggdar a ahaettumidudum grundvelli pannig ad
baer taki mid af metinni haettu @ peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka i
einstaka tilvikum og a einstaka svidum,

» akvednar adgerdir séu i samraemi vid stefnu pessa og pau markmid sem hun
byggir a.

5. STEFNA

Pad er skyr vilji islenskra stjérnvalda ad taka barattuna gegn peningapveetti, fjarmognun
hrydjuverka og Utbreidslu og fjadrmognun gereydingarvopna fostum tokum. Métun sérstakrar
stefnu i malaflokknum endurspeglar pann vilja, en med stefnunni er leitast vid ad:

» afmarka og skyra peaer dherslur og markmid sem stjornvoldum ber ad leggja
til grundvallar i adgerdum sinum gegn peningapvaetti, fjarmoégnun
hrydjuverka og fjarmoégnun og Utbreidslu gereydingarvopna,

» studla ad almennri vitundarvakningu og aukinni pekkingu & malaflokknum
hja opinberum adilum, einkaadilum og almenningi,

» studla ad frekari samvinnu peirra stofnana og opinberu adila sem eiga
adkomu ad malaflokknum og annarra peirra sem hagsmuna eiga ad geeta,

» tryggja ad gripid sé til naudsynlegra adgerda og ad paer séu allt i senn
samramdar, markvissar og arangursrikar,

» leggja grundvoll ad upplystu og skilvirku stjérnkerfi, sem buid er fullnaegjandi
Urraedum til ad radast i paer adgerdir i malaflokknum sem til parf hverju sinni.



6. MARKMID

Pau stjornvold sem eiga adkomu ad malaflokknum skulu stefna ad pvi sameiginlega markmidi
ad dregid hafi ur heettu a peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka i dhesettumati
rikislégreglustjora fyrir arid 2025, i 6llum peim tilvikum sem pad a vid, og hun sé i engu tilviki
metin haerri en veruleg a peim svidum sem dahaettumatid naer til. P4 ber stjornvéldum ad vinna
ad peim markmidum sem hér fara a eftir og hafa pd dherslupaetti sem standa peim ad baki ad
leidarljosi i 6llum adgerdum sinum i malaflokknum.

6.1 PEKKING

Byggja skal upp vidtaeka pekkingu innan stjornkerfisins @ malaflokknum til pess ad tryggja ad
fyrir liggi almennur skilningur a peirri haettu sem islensku samfélagi stafar af peningapvaetti,
fijarmognun hrydjuverka og Utbreidslu og fjiarmégnun gereydingarvopna. [ pvi skyni ber
einstaka stofnunum og opinberum adilum medal annars ad:

» vinna markvisst ad fraedslu og pjalfun starfsmanna sinna i pessu skyni,

» midla pekkingu sinni og reynslu, eftir pvi sem frekast er kostur, sin @ milli og
til annarra peirra sem hagsmuna eiga ad geeta af malaflokknum,

» leggja sérstaka aherslu @ ad einkaadilar fai videigandi fraedslu um helstu
adferdir og heaettumerki sem tengjast peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka og ad peir séu medvitadir um paer skyldur sem 4 peim kunna ad
hvila i pessum efnum,

» vinna ad vitundarvakningu medal almennings a edli og alvarleika peirra brota
sem um raedir og afleidingum peirra,

» vinna ad almennri eflingu forvarna.

6.2 LAGAUMHVERFI

islensk 16ggjof skal & hverjum tima innihalda fullnaegjandi varnir gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka og uppfylla peer alpjédlegu krofur sem gerdar eru til varna gegn
slikum brotum. Er 16g6 sérstok ahersla a ad:

» petta eigi jafnt vid um heimildir til ad fyrirbyggja, rannsaka og saksaekja fyrir
slik brot og um heimildir til ad kyrrsetja, haldleggja og gera upptaekan
6légmaetan avinning sem af peim kann ad hafa hlotist,

» tryggt sé ad islensk loggjof sé jafnframt i samraemi vid paer alpjédlegu
skuldbindingar sem island hefur undirgengist hvad vardar
bvingunarradstafanir til ad bregdast vid fjarmégnun og utbreidslu
gereydingarvopna,

» su almenna skylda hvilir & einstaka stjérnvoldum og eftirlitsadilum ad hafa
frumkveedi ad Urbdtum telji pau ad a skorti i pessum efnum.



6.3 PENINGAPVATTI
Loggaesluyfirvold og handhafar dkaeruvalds skulu méta sér skyra og skilvirka verkferla pegar
kemur ad peningapveetti pannig ad avallt sé 16gd dhersla a ad:

» grunur um peningapveetti, hvort heldur sem um er ad raeda sjalfsted eda
afleidd brot, sati i 6llum tilvikum rannsékn par sem pad 4 vid,

» ihverju tilviki sé lagt mat 4 hvort akaera beri fyrir peningapveetti, hvort heldur
sem er sjalfstaett eda samhlida frumbroti og pannig gengid Ur skugga um ad
oll slik brot sati opinberri akeeru par sem pad a vid,

» heimildum til haldlagningar og upptéku élogmaets avinnings af peim brotum
sem um raedir verdi beitt i 6llum peim tilvikum par sem efni standa til.

6.4 FIARMOGNUN HRYDJUVERKA

Pad er sérstakt markmid ad dregid verdi Ur haettu 4 pvi ad fjdrmognun hrydjuverka geti farid
fram hér & landi. Er 16gd ahersla & ad ekki sé gengid Ut fra pvi sem visu ad vegna sérstodu
islands i landfraedilegum og bjédfélagslegum skilningi sé hverfandi haetta 4 ad slik 6l6gmaet
starfsemi fari fram hér a landi. Er pvi gerd krafa um ad l6ggaesluyfirvold:

» séu medvitud um stefnu stjérnvalda ad pessu leyti,

» leggi aukna aherslu 4 ad afmarka og skilgreina veikleika gagnvart haettu 4
fjdrmognun hrydjuverka og byggi medal annars i peim efnum a dhaettumati
rikislogreglustjora,

» sinni peirri skyldu sinni, vakni upp grunur um ad fjarmognun hrydjuverka fari
fram hér a landi, ad fyrirbyggja slika hattsemi og sja til pess ad rannsdkn fari
fram,

» tryggi ad til stadar séu fullnaegjandi verkferlar pegar kemur ad rannsdkn og
eftirfylgni slikra mala,

» gangi ur skugga um ad sO6mu atrida sé geett pegar kemur ad heaettu a
fijarmognun gereydingarvopna og Utbreidslu peirra. [ pvi sambandi er 16g8
sérstok ahersla a ad Urreedum eins og frystingu fjarmuna verdi beitt i peim
tilvikum par sem pad 4 vid.

6.5 SAMVINNA

Efla ber samvinnu allra peirra adila sem adkomu eiga ad malaflokknum, jafnt opinberra adila
sem einkaadila, og studla med pvi ad frekari samhaefingu peirra adgerda sem gripid verdur til.
Ber stjéornvoldum medal annars i peim efnum ad:

» vinna ad pvi jofnum hondum ad fjarleegja paer hindranir, badi formlegu og
6formlegu, sem kunna ad vera til stadar gagnvart sliku samstarfi og gagnvart
reglulegri og naudsynlegri midlun upplysinga og gagna i sama tilgangi,

» tryggja ad 4 hverjum tima séu til stadar skyrir verkferlar vardandi samstarf
og upplysingamidlun sin a milli,



» vinna ad pvi jofnum hondum ad alpjédleg samvinna verdi aukin og efld eftir
bvi sem kostur er.
6.6 MAELANLEGUR ARANGUR
Hafa verdur ad leidarljési ad maelanlegur arangur ndist af peim adgerdum sem gripid verdur
til. Til pess ad unnt sé ad uppfylla ad 6dru leyti pau markmid og aherslur sem hér eru settar
fram er ekki sidur mikilvaegt ad haldid verdi utan um pann arangur. Er pvi gerd krafa um ad
hlutadeigandi stjornvold:

» tryggi vardveislu allra gagna og fullnaegjandi skraningu allra mala,
tilkynninga, beidna og adgerda sem undir pau heyrir,

» hagi peirri skrdaningu med peim haetti ad unnt sé ad nalgast paer upplysingar
med einfoldum haetti,

» séu pess umkomin ad veita paer upplysingar med skommum fyrirvara verdi
eftir peim kallad.

7. ENDURSKODUN

Bardttan gegn peningapveetti, fjarmognun hrydjuverka og uatbreidslu og fjarmognun
gereydingarvopna er vidvarandi verkefni. Af peim s6kum eru pau markmid sem sett eru fram
i stefnu pessari, og peir aherslupzettir sem liggja peim ad baki, almennt ekki timasett heldur
til pess aetlast ad unnid sé ad peim jofnum hondum med skilvirkum heetti. pa skal stefna pessi,
og pbau markmid og dherslur sem hun bodar, seeta endurskodun doémsmadlaradherra samhlida
endurskodun 4 ahezettumati rikislogreglustjora sem uppfeera ber 4 tveggja dra fresti
samkvaemt I6gum um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka nr. 140/2018,
eda oftar ef tilefni er til.



