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1. Inngangur

Starfshopur forsaetisradherra um eflingu trausts a stjornmalum og stjornsyslu
skiladi skyrslu til radherra 1 september 2018. bar voru settar fram tillogur ad
adgerdum sem skipt var i atta meginsvid og 25 einstakar tillogur. Starfshopurinn
lagdi jafnframt til ad Sidfraedistofnun Haskola Islands skyldi falid
radgjafarhlutverk vid innleidingu peirra tillagna sem settar voru fram i skyrslunni.
| desembermanudi sama ar gerdu forsatisraduneytid og Sidfraedistofnun
samning til priggja ara um ad stofnunin verdi stjornvoldum til radgjafar i
siofraedilegum efnum og vinni med stjornvoldum ad eftirfylgni og innleidingu
tillagna starfshops um eflingu trausts a stjornmal og stjornsyslu. 1 peirri skyrslu
sem hér fer a eftir er lagt mat a arangur og vidleitni stjornvalda til pess ad maeta
tillogum starfshopsins pegar eitt ar er lidid fra pvi ad vinna ad verkefninu hofst
formlega.

Tillogur starfshopsins eru vel igrundadar og rokstuddar. Stjornvold eru strangt til
tekid ekki bundin af peim tillogum sem settar eru fram. Pad er hins vegar yfirlyst
markmid rikisstjornarinnar ad efla traust a stjornmalum og hefur hin skapad
vaentingar um ad brugdist verdi vid peim abendingum sem fram koma i
skyrslunni. Framkvaemdin er had pélitiskum vilja og samstodu um pau markmid
sem stjornvold velja ad setja i forgang.
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2. Samantekt

Pegar ar er lidid fra pvi ad vinna hofst formlega vid ad innleida tillogur starfshops
forsaetisradherra ma segja ad verkefnio hafi farid haegt og varfaernislega af stad
en pvi midi po afram. pannig hafa skref verid tekin ad markmidum sem heyra
undir fimm af peim atta meginsvidum sem skilgreind eru i skyrslu starfshopsins.
Par af hafa afgerandi skref verid stigin til pess ad uppfylla markmid a tveimur
svioum og markvisst hefur verid unnid ad pvi ad uppfylla markmid a 6drum
tveimur. A fjorum svidum hefur hins vegar litid pokast.

Aherslusvidin sem starfshopurinn skilgreinir eru:

1. Markmid um heilindi

2. Sidareglur og sioferdileg viomiod

3. Gagnsai, midlun upplysinga og upplysingaréttur almennings

4. Hagsmunaarekstrar og hagsmunaskraning

5. Samskipti vid hagsmunaadila, hagsmunavarsla og starfsval eftir opinber
storf

6. Vernd uppljostrara

Lydraedislegt samrad vid almenning
Simenntun starfsfolks, freedsla og gagnrynin umraeda

2.1 Markmid um heilindi

1 skyrslu starfshopsins var lagt til ad rikisstjornin setji fram stefnuskjal sem lysi
markmidum um heilindi og taki mid af peim tillogum sem fram koma i skyrslunni.
PO svo ad gerd hafi verid drog ad metnadarfullri verkaaetlun um pad hvernig
bregdast skuli vid abendingum starfshopsins og jafnframt hafin vinna vio
pingsalyktun um adgerdaazxtlun hefur stefnuskjal ekki verid sett fram og
stjornvold pvi ekki skuldbundid sig formlega eda lyst heildaraformum sinum med
skyrum haetti. Ekki er haegt ad segja til um hve langt politiskur vilji og samstada
um verkefnid naer fyrr en stefnuskjal um opinber heilindi liggur fyrir.
Siofraedistofnun leggur til ad pvi verdi lokid a fyrri hluta arsins 2020.

[Sja nanar kafla 3.1]

2.2 Sidareglur og sidferdileg vidomid

Starfshopurinn setti fram tillogur i fjorum lidum um endurskodun og umgjord
sidareglna fyrir radherra, starfsmenn i stjornsyslu og rikisstarfsmenn. I upphafi
var peirri hugmynd varpad fram ad undirbdningur ad endurskodun sidareglna
gaeti hafist med malpingi og umradum strax vorid 2019 i tengslum vid
stjornarradsdaginn. Sidfraedistofnun leggur til adgerdir sem radist verdi i a
vordogum 2020.

[Sja nanar kafla 3.2]
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2.3 Gagnsai, midlun upplysinga og upplysingaréttur
almennings

[ jani 2019 toku gildi breytingar & upplysingalogum sem mida ad pvi ad auka
gagnsi i stjornsyslu og baeta skilvirkni i upplysingagjof opinberra adila.
Breytingarnar fela m.a i sér styttingu a malsmedferdartima drskurdarnefndar um
upplysingamal og nytt stoougildi radgjafa um upplysingarétt almennings.
Hamarkstimi sem Grskurdarnefndin hefur na til ad afgreida mal er ad visu mun
rymri en viomid forsaetisraduneytis um aeskilegan malsmedferdartima en ztla
ma ad aukin skilvirkni leidi til pess ad i reynd verdi sa timi sem alitamal velkjast
um i kerfinu skemmri en adur. Radgjafi um upplysingamal gegnir par mikilvaegu
hlutverki badi hvad vardar samhaefingu og eftirfylgni.

[Sja nanar kafla 3.3]

2.4 Hagsmunaarekstrar og hagsmunaskraning

| forseetisraduneytinu hefur stadid yfir vinna ad lagafrumvarpi sem snyr ad
reglum um hagsmunaarekstra og hagsmunaskraningu adstu embaettismanna i
samraemi vid tilmeaeli starfshopsins. Fastlega ma gera rad fyrir pvi ad frumvarpid
verdi lagt fram a Alpingi snemma ars 2020.

[Sja nanar kafla 3.4]

2.5 Samskipti vid hagsmunaadila, hagsmunavarsla og
starfsval eftir opinber storf

Likt og a vid um hagsmunaskraningu hefur verid unnid ad lagafrumvarpi um

starfsemi hagsmunavarda og samskipti stjornvalda vid hagsmunaverdi sem er

efnislega i samraemi vid abendingar starfshopsins. Fastlega ma gera rad fyrir pvi

ad frumvarpid verdi lagt fram a Alpingi snemma ars 2020.

[Sja nanar kafla 3.5]

2.6 Vernd uppljostrara

Frumvarp til laga um vernd uppljostrara var sett i umsagnarferli strax i upphafi
ars 2019 og hefur ni verid lagt fram a Alpingi med nokkrum breytingum. P& svo
ad frumvarpid kunni ad taka frekari breytingum adur en pad verdur ad logum ma
&tla ad med pvi verdi tillogu starfshopsins um petta malefni maett.

[Sja nanar kafla 3.6]

2.7 Lydraedislegt samrad vid almenning

[ skyrslu starfshopsins er ahersla 6gd & aukid almenningssamrad og m.a. lagt til
ad stjornvold setji sér skyr markmid par um, leggi sig fram um ad nyta moguleika
nyrrar taekni og stydji vid borgaralegan vettvang. Ekki hefur verid morkud sérstok
stefna i pessu efni. b6 ma segja ad stjornvold hafi med athofnum synt vidleitni
sem fellur ad abendingum starfshopsins, einkum med skipulagningu
rokraedukonnunar og rokraedufundar um breytingar a stjornarskra.
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[Sja nanar kafla 3.7]

2.8 Simenntun starfsfolks, fraedsla og gagnrynin
umraeda

Ny namskeid um sidareglur, hagsmunaarekstra og onnur alitaefni hafa pegar

verid sett a dagskra Stjornsysluskolans fyrir arid 2020. Upphaflega stodu vonir til

bess ad stadfaera meetti gagnvirkt namsefni ad erlendri fyrirmynd en pad hefur

ekki gengid eftir. Siofraedistofnun hefur lyst vilja til pess ad koma med beinum

haetti ad gerd sliks efnis og fraedslu i samstarfi vid stjornarradio.

[Sja nanar kafla 3.8]

2.9 Nidurstada i hnotskurn

I heildina litid hefur vinna ad innleidingu tillagna starfshops forsatisradherra um
eflingu trausts a stjornmalum og stjornsyslu pokast nokkud afram. Afgerandi
skref hafa verid stigin a tveimur aherslusvidum, med breytingu a
upplysingalogum og framlagningu lagafrumvarps um vernd uppljostrara. ba
hefur stadid yfir undirblningur ad smidi regluverks sem tekur til tveggja
aherslusvida ad auki, p.e. um hagsmunaskraningu og hagsmunaarekstra sem og
starfsemi hagsmunavarda. S vidleitni verdur po ekki metin fyrr en nidurstada
liggur fyrir. A premur aherslusvidum sem skilgreind eru 1 skyrslu starfshopsins
hefur hvorki verid radist i adgerdir né sett skyr og formleg/opinber markmid. Loks
skortir enn ad stjornvold setji fram stefnuskjal sem lysir markmidum um heilindi
og par med skilningi a inntaki abendinga starfshopsins, vaegi peirra og vilja til
framkvaemdar. Mikilvaegt er ad rada bot a pessu eins fljott og audio er.

Pegar adgerdir og undirblningsvinna stjornvalda eru dregin saman ma segja ad
arangur og vidleitni séu vidunandi pegar ar er lidid fra pvi ad verkefnid hofst
formlega. b6 er naudsynlegt ad stjornvold haldi sér vid efnid i peim verkefnum
sem pegar eru komin a skrid og hefji markvissa vinnu ad peim pattum sem setid
hafa a hakanum. En umfram allt er brynt ad stjornvold skilgreini og setji fram
med skyrum haetti sin eigin markmid um opinber heilindi.
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3. Tillogur  starfshops og
vidbrogd stjornvalda

Eins og fyrr greinir setti starfshopur forsaetisradherra fram 25 einstakar tillogur.
par af falla 22 tillogur undir ofangreind aherslusvid en prjar snia ad
stofnanaumgjord og eftirfylgni. 1 forsatisraduneytinu var unnin greining a
tillogum starfshopsins og gerd drog ad metnadarfullri verkazetlun par sem
einstokum abendingum og mogulegum vidbrogdum var forgangsradad eftir
mikilvaegi. Hér verdur fjallad um vidbrogd stjornvalda vid tillogum starfshopsins
i einstokum atridum.

3.1 Markmid um heilindi

a. Rikisstjornin setji fram stefnuskjal sem lysir markmidum um
heilindi - heilindaramma (e. Integrity Framework). Innihald
hans motist af peim atridum sem hér koma fram.

Stefnuskjal sem lysir markmidum rikisstjornarinnar um opinber heilindi var
skilgreint sem forgangsatridi pegar hafist var handa vid ad leggja drog ad
vidbrogdum vid abendingum starfshopsins. Lagt var upp med ad slik
stefnuyfirlysing geeti legid fyrir snemma ars 2019. T fyrstu var midad vid ad leggja
fram pingsalyktunartillogu um adgerdaazetlun sem byggdi a tilmalum
starfshopsins. Nokkur vinna for i undirblning stefnuskjals i forsaetisraduneyti
med adkomu Sidfraeedistofnunar en ad lokum var horfid fra pvi ad setja stefnuna
fram i formi pingsalyktunar.

Pess ber ad geta ad forsaetisraduneytid hlutadist til um ad pyoda tilmaeli OECD til
adildarrikjanna um opinber heilindi, sem lita ma a sem leidarvisi i pessu efni (sja:
http:/ /www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-IC.pdf). En vinna vid

stefnuyfirlysingu hefur ekki pokast afram fra pvi i september. Mikilvaegt er ad sem
fyrst verdi lokid vio gerd stefnuskjals sem feli i sér skuldbindingu stjornvalda um
markmid um opinberi heilindi, heildarsyn rikisstjornarinnar til malaflokksins og
skyra afstodu hennar til peirra abendinga sem settar eru fram i skyrslu
starfshopsins. 1 reynd er petta mikilvaeg forsenda pess ad haegt verdi ad meta
arangur pessarar vinnu med fullnaegjandi haetti. Siéfraedistofnun leggur til ad
bessu verkefni verdi hradad og ad a arinu 2020 verdi tilbdinn heilindarammi fyrir
islenskt stjornkerfi.

3.2 Slaareglur og sioferdileg viomid

Hefja nU pegar naudsynlega vinnu vid endurskodun sidareglna
radherra og starfsfolks stjornsyslu og rikisstarfsmanna.

b. Tryggja reglulega umraedu um sidareglur og endurskodun
peirra a vettvangi Stjornarradsins.

c. Setja sidareglur fyrir adstodarmenn radherra og mogulega
fleiri hopa innan stjornsyslunnar.

d. Tryggja heildarsyn og samraemi i peim sidareglum sem gilda
fyrir kjorna fulltria, radherra og starfsmenn stjornsyslu.
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Ekki hefur verid radist i sérstakar adgerdir sem snda ad endurskodun og kynningu
sidareglna eda gerdar azetlanir par ad litandi. P6 ma geta pess ad i breyttum
upplysingalogum fra jani 2019 er gert rad fyrir pvi ad a&dstu handhafar rikisvalds
geti leitad radgjafar um tdlkun sidareglna i trinadi. Samkvaemt l6gum um
Stjornarrad islands sampykkir hver rikisstjorn um sig sidareglur fyrir radherra og
eru paer pvi stadfestar med minnst fjogurra ara millibili. Adstodarmenn radherra
eru bundnir af sidareglum starfsmanna Stjornarradsins en ekki hefur verid tekin
afstada til pess hvort setja skuli sérstakar sidareglur fyrir adstodarmenn.
Mikilvaegur pattur i endurskodun sidareglna er adkoma peirra sem reglurnar na
til. Endurskodunarferli felur pvi jafnan i sér vidtaekt samtal og vidleitni til ad auka
vitund um tilgang og efni sidareglna. Konnun sem Rikisendurskodun lagdi fyrir
starfsfolk Stjornarradsins arid 2014 benti til pess stor hluti pess pekkti litid til
gildandi sidareglna og ad peim hefdi ekki verid fylgt eftir med kynningu eda
fraedslu. bad er pvi timabaert ad gera azetlanir um endurskodun sidareglna og
leggja drog ad skipulagdri kynningu og umradum. Sidfreedistofnun leggur til ad
strax i upphafi ars 2020 verdi framkvaemd konnun medal starfsmanna
Stjornarradsins, sem meeli vidhorf til gildandi sidareglna, kynningar a peim og
synileika. T framhaldinu verdi metid hvernig stadid skuli ad nanara samtali um
hlutverk og gildi reglnanna og mogulegri endurskodun. T pvi samhengi er zeskilegt
ad lagt verdi mat a porf fyrir adgengilegt rafraent kynningarefni.

3.3 Gagnsaei, midlun upplysinga og upplysingaréttur
almennings

a. Radasti heildarstefnumotun um upplysingagjof til almennings,
b.m.t. upplysingagjof handhafa domsvalds og loggjafarvalds.

b. Stytta afgreidslutima Grskurdarnefndar um upplysingamal.

c. Samraema og einfalda upplysingagjof raduneyta og skyra betur
hlutverk peirra starfsmanna sem sinna upplysingagjof og
almannatengslum.

Med breytingum a upplysingalogum sem toku gildi um mitt ar 2019 er gildissvid
laganna Gtvikkad og tekur pad til handhafa doms- og l0ggjafarvalds. Login skerpa
einnig a skyldu raduneyta til birtingar upplysinga ad eigin frumkvaedi. Pa er gert
rad fyrir ad afgreidslutimi beidna um upplysingar verdi ad hamarki 40 dagar og
ad malsmedferd drskurdarnefndar um upplysingamal taki ad hamarki 150 daga.
Hins vegar hefur komid fram, af halfu forsaetisraduneytis, ad aeskilegur
malsmedferdartimi sé 90 dagar og pvi er sa hamarkstimi sem tilgreindur er i
ldgunum nokkud ramur i samanburdi. bar a moti fela login i sér akvaedi sem mida
ad aukinni skilvirkni og samkvaemni i upplysingagjof raduneyta. Gert er rad fyrir
starfi radgjafa um upplysingarétt almennings, sem m.a. hafi pad hlutverk ad
leidbeina almennum borgurum (einstaklingum, fjolmidlum o.sfrv.), vera
stjornvoldum til radgjafar og sinna eftirfylgni. Radgjafinn tok til starfa i agist 2019
0g a sama tima var radinn ritari fyrir Grskurdarnefnd um upplysingamal. Ad teknu
tilliti til pessa ma atla ad afgreidsla mala muni styttast verulega og ad
upplysingamidlun verdi einfaldari. A arinu 2019 kvad drskurdarnefndin upp 90
arskurdi, en pad er veruleg fjolgun fra arunum 2017 (48 Grskurdir) og 2018 (57
arskurdir). bvi ma segja ad stjornvold hafi komid til mots vid tillogur starfshopsins
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um gagnsai og midlun upplysinga en framkvaemd mun leida frekari arangur i
ljos.

3.4 Hagsmunaarekstrar og hagsmunaskraning
a. Setja nl pegar skyrar og samraemdar reglur um
hagsmunaskraningu radherra sem na til fleiri patta - t.d.
skulda - en naverandi reglur gera og taka einnig til maka og
olograda barna.

[ forseetisraduneytinu hefur stadid yfir vinna vid smidi lagafrumvarps sem snyr ad
reglum um hagsmunaarekstra og hagsmunaskraningu adstu embaettismanna i
samraemi vid tilmali starfshopsins. Frumvarpid var sampykkt 1 rikisstjorn i
desember 2019 og fastlega ma gera rad fyrir pvi ad pad verdi lagt fram a Alpingi
snemma ars 2020. Med fyrirvara um framgang malsins hja loggjafarvaldinu er
Ohaett ad fullyrda ad markvisst hafi verid unnid ad pvi ad koma til mots vid tilmaeli
starfshopsins i pessu efni.

3.5 Samskipti vid hagsmunaadila, hagsmunavarsla (e.
lobbylsm) og starfsval eftir opinber storf

peim adilum sem hafa atvinnu af pvi ad tala mali
hagsmunaadila gagnvart stjornmala- og embattismonnum
verdi gert ad skra sig sem hagsmunaverdi (e. lobbyist).

b. Hefja vinnu ad reglum um samskipti vid hagsmunaadila. Slikar
reglur purfa ad tryggja fullt gagnsaei um samskiptin.

c. Setja reglur um starfsval eftir opinber storf sem koma i veg
fyrir ad starfsfolk stjornsyslu eda kjornir fulltrdar gangi inn i
storf hja einkaadilum vegna adgangs ad upplysingum ar
opinberu starfi. Slikar reglur varda einkum tima sem
naudsynlegt er ad lidi fra starfslokum og par til starf fyrir
einkaadila hefst.

I sama frumvarpi og getid er um i kafla 3.4 er gert rad fyrir skyldu til opinberrar
skraningar a starfsemi sem heyrir undir hagsmunavorslu. bar er einnig gert rad
fyrir reglum um samskipti kjorinna fulltrGa og embaettismanna vid
hagsmunaverdi, sem og reglum um starfsval ad loknum opinberum storfum, par
sem tiltekinn verdur lagmarksbidtimi fra pvi ad opinberum storfum lykur og par
til embaettismadur eda kjorinn fulltrdi hefur storf a 6drum vettvangi. Vid gerd
frumvarpsins var m.a. horft til norskrar oggjafar um sama efni.

Med fyrirvara um framgang malsins hja loggjafarvaldinu og nidurstodu i
einstokum atridum ma fullyrda ad stjornvold hafi markvisst unnid ad pvi ad koma
til mots vid tilmaeli starfshopsins i dllum liGum sem snGa ad hagsmunavorslu og
samskiptum vid hagsmunaadila.

3.6 Vernd uppljostrara
a. Vinnu vid heildstaeda loggjof um uppljostraravernd fyrir
opinbera starfsmenn og einkageirann verdi hradad og
frumvarp lagt fram sem allra fyrst. Mid verdi tekid af nylegri
loggjof i nagrannalondum, t.d. i Noregi.
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Frumvarp til laga um vernd uppljostrara var sett i umsagnarferli strax i upphafi
ars 2019 og hefur nd verid lagt fram a Alpingi med nokkrum breytingum. I
frumvarpinu, eins og pad liggur fyrir, eru skyldur stjornenda sem taka vid
abendingum um amaelisverda hattsemi tilgreindar sem og skilyrdi fyrir midlun
slikra upplysinga til utanadkomandi adila. Vernd peirra sem veita upplysingar er
vandlega skilgreind. Horft er til sambaerilegrar loggjafar i nagrannarikjum. Athygli
vekur po ad pegar kemur ad kvooum a fyrirtaeki til pess ad setja og kynna fyrir
starfsolki reglur um verklag vid uppljostrun er farid ad fordaemi i tilskipun
Evropusambandsins sem midar vid fyrirtaeeki med 50 starfsmenn eda fleiri. |
Noregi og Svipjod er vidomidid 5 starfsmenn.

P06 svo ad frumvarpid kunni ad taka frekari breytingum adur en pad verdur ad
logum ma aetla ad med pvi verdi tillogu starfshopsins maett ad fullu.

3.7 Lybraealslegt samrad

Stjornvold setji sér skyr markmid um aukid samrad um
stefnumotun, undirblning loggjafar og adrar mikilvaegar
akvardanir.

b. Samradsgatt stjornvalda verdi efld og hugad ad vidtaekri
kynningu a henni sem heppilegri leid almennra borgara til ad
hafa ahrif a motun lagasetningar og stefnumala.

c.  Stjornvold leggi sig fram um ad nyta hugblnad og veflausnir til
ad auka patttoku almennings og stefni ad pvi ad Island verdi i
hopi peirra landa sem fremst standa i nyskopun a svidi
lydraedis.

d. Sott verdi um adild ad Open Government Partnership i
samvinnu vid féelagasamtok.

e. Unnid verdi ad pvi ad styrkja borgaralegan vettvang t.d. med
fostum styrkjum til felagasamtaka sem uppfylla tiltekin skilyroi
um starfsemi og skipulag.

Ekki hefur verid morkud skyr stefna eda sett markmid um aukid samrad vio
almenning. 1 stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er p6 med almennum ordum
vikid ad mikilvaegi gagnsais og almenningssamrads. ba liggur fyrir sampykkt
rikisstjornar um undirbaning og fragang stjornarfumvarpa. Akvordun hefur verid
tekin um ad radast ekki i vidteeka kynningu a samradsgatt stjornvalda fyrr en
meiri reynsla er komin af notkun hennar. Ekki hefur verid sott um adild ad Open
Government Partnership en pess istad hofu stjornvold patttoku i starfi Efnahags
og framfarastofnunarinnar um opid stjornkerfi (OECD Working Group on Open &
Innovative Government). Loks hefur ekki verid tekin afstada til pess hvort eda
med hvada haetti stjornvold komi til med ad styrkja borgaralegan vettvang.

Vert er ad geta pess sérstaklega ad stjornvold stédu nylega fyrir rokraedukonnun
og rokraedufundi um stjornarskrarbreytingar, par sem patttakendur raeddu
stjornarskrarmalefni, attu samtal vid sérfraedinga a tengdum svidum og toku loks
afstddu til spurninga sem snia ad breytingum & stjornarskra Islands. Kynning
verkefnisins fol medal annars i sér gagnvirkan vettvang skodanaskipta par sem
almenningi gafst kostur a samtali um somu malefni. Endanlegar nidurstodur
bessa verkefnis liggja ekki fyrir en Ohaett er ad segja ad framkvaemdin hafi
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heppnast akaflega vel. Bradabirgdanidurstodur benda m.a. til pess ad tiltrd
patttakenda a lydraedislegum gildum hafi aukist marktaekt.

I pessu efni hefur ekki farid fram markviss stefnumotun en po hefur vilji verid
syndur i verki.

3.8 Simenntun starfsfolks, fraedsla og gagnrynin

umraeoda

a. Stjornarradsskolinn verdi efldur pannig ad starfsemi hans nai
utan um reglubundna pjalfun allra starfsmanna a svidi
opinberra heilinda.

b. Pproad verdi sértaekt namsefni fyrir opinbera starfsmenn um
sidferdileg alitamal og heilindi i opinberu starfi, p.a.m.
daemasofn.

c. Studlad verdi ad pvi ad umrada innan stjornsyslunnar um
heilindi, sidferdi i opinberu starfi og fagmennsku sé fastur lidur
i starfi hennar.

d. Stefnt verdi ad pvi ad efla gagnryna umradu innan
stjornsyslunnar, en slik umraeda er forsenda pess ad raduneyti
og einstakar starfseiningar beri kennsl a brotalamir i
starfseminni til ad haegt sé ad breyta stofnanamenningu pegar
naudsyn krefur.

Unnid hefur verid ad pvi ad efla Stjornarradsskolann med auknu frambodi
namskeida. A arinu 2020 eru m.a. fyrirhugud ny namskeid um sidareglur og
hagsmunaarekstra, upplysingarétt almennings og tjaningarfrelsi opinberra
starfsmanna. En ef fra er talinn undirbdningur pessara namskeida hafa ekki verio
gerdar aztlanir um proun sértaeks namsefnis um sidferdileg alitaefni eda lagdur
grunnur ad aukinni umraedu innan stjornsyslunnar um heilindi i opinberu starfi.
[ upphafi stodu vonir til pess ad stadfeera meetti rafraent kennsluefni ad erlendri
fyrirmynd og nota vid pjalfun starfsmanna stjornarradsins, en pad hefur ekki
gengio eftir.

Astzeda er til pess ad yfirfara mannaudsstefnu stjornarradsins med hlidsjon af
reglubundinni fraeedslu um siéferdi og heilindi i opinberu starfi sem skilgreina aetti
sem kjarnapatt i simenntun starfsfolks. Stjornvold aettu ad undirbla skipulega
broun a sértaeku kennsluefni og gera azetlun um aukna gagnryna umraedu innan
stjornsyslunnar um siéferdi og opinber heilindi. Edlilegt vaeri ad tengja ba
vidleitni vid undirbining ad endurskodun sidareglna (sbr. id 2 ad ofan).

12



Framvinduskyrsla Sidfraedistofnunar Desember 2019

Tafla yfir tillogur styrihops og adgerdir stjornvalda arid 2019:

Markmid og adgerdir Markmidi Markviss Undir- Engar
nad vinna binings- adgerdir
vinna

Markmid um heilindi

Stefnuskjal rikisstjornar um heilindi - heilindarammi X

Sidareglur og sidferdisleg viomid

Endurskodun sidareglna radherra, stjornsyslu og opinberra X
starfsmanna

Tryggja reglulega umraedu um sidareglur og endurskodun peirra X
Setja sidareglur fyrir adstodarmenn radherra ofl. X
Tryggja samreemi i sidareglum kjorinna fulltrGa og embaettismanna X

Gagnsaei og upplysingaréttur almennings

Heildarstefnumotun um upplysingagjof til almennings (einnig m.t.t. X

domsvalds og loggjafarvalds)

Stytta afgreidslutima Grskurdarnefndar um upplysingamal X

Samrama og einfalda upplysingagj6f raduneyta X

Hagsmunaarekstrar og hagsmunaskraning

Setja skyrar reglur um hagsmunaskraningu radherra sem taki til X

fleiri patta en nd er

Samskipti vid hagsmunaadila, hagsmunavarsla og starfsval eftir opinber storf

Setja reglur um skraningu peirra sem starfa sem hagsmunaverdir X
Setja reglur um samskipti vid hagsmunaadila sem tryggi fullt X
gagnsaei

Setja reglur um starfsval eftir opinber storf X

Vernd uppljostrara

Sett verdi l6g um vernd uppljostrara (m.a. med hlidsjon af 16ggjof i X

nagrannaléndum)

Lydraedislegt samrad vid almenning
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Sett verdi skyr markmid um aukid samrad (stefnumotun, 16ggj6f og X

mikilvaegar akvardanir)

Samradsgatt stjornvalda verdi efld og kynning a henni aukin X
Ny teekni verdi nytt til pess ad auka patttoku almennings X

Sott verdi um adild ad Open Government Partnership X

Styrkja skuli borgaralegan vettvang, td. med studningi vid X

félagasamtok

Simenntun starfsfolks, freedsla og gagnrynin umraeda

Stjornarradsskolinn verdi efldur og taki til reglubundinnar pjalfunar X

a svidi opinberra heilinda

broad verdi sérstakt namsefni fyrir opinbera starfsmenn um X

sidferdilega alitamal

Studlad ad pvi ad umreeda um heilindi verdi fastur lidur i starfi X

innan stjornsyslu

Efla gagnryna umraedu og getu til breytinga pegar naudsyn krefur X

Samtals: 4 5 3 9

3.9 Nidurstada

Pegar dregnar eru saman tillogur starfshops forsaetisradherra um eflingu trausts
a stjornmalum og stjornsyslu (p.e. ad fratéldum premur tillogum sem snla ad
stofnanaumgjord) og samsvarandi adgerdir stjornvalda arid 2019, ma sja ad
markvisst hefur verid unnid ad niu markmidum af 22, par af ma segja ad fjorum
tillogum hafi verid maett ad fullu. Hins vegar hefur litid sem ekkert midad i att ad
niu markmidum en nokkud hefur verid unnid til pess ad maeta premur tillogum.

Pa er ljost ad ahersla stjornvalda hefur petta fyrsta ar verid a ad undirbla og
innleida lagabreytingar par sem paer eru naudsynlegar. Eitt frumvarp er pegar
ordid ad logum, annad hefur verid lagt fram a Alpingi og pess ma vaenta ad pad
bridja verdi lagt fram snemma ars 2020. bar ad baki liggur mikil vinna og skyr vilji
af halfu stjornvalda. Med peim fyrirvara ad frumvorpin verdi oll ad logum er ohaett
ao fullyréa ad verulegur arangur hafi nadst.

Pegar a petta er litid ma segja ad adgerdir stjornvalda séu vel vidunandi. b6 er
naudsynlegt ad leida til lykta pa vinnu sem komin er a veg en er 6lokid og hefja
jafnframt undirbdning ad verkefnum sem setid hafa a hakanum.

Pau atridi sem Gt af standa og hafa fengid litla athygli hingad til eru ekki sidur
mikilvaeg, en pau krefjast ekki sérstakrar lagasetningar heldur fyrst og fremst vilja
og festu 1 framkvaemd. Ekkert er pvi til fyrirstodu ad setja skyr markmid og gera
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aatlanir um endurskodun og umgjord sidareglna, aukna simenntun a svidi
opinberra heilinda og eflingu gagnryninnar umraedu. b6 ber ad taka fram ad
raduneytio er falidad i pessu verkefni og spyrja ma hvort ekki vaeri rétt ad baeta
ar pvi.

Loks er rétt ad arétta ad stjornvold hafa ekki tekid afdrattarlausa afstodu til allra
tillagna starfshopsins. Askilegt er ad stjornvold skilgreini med skyrum heetti
hvada markmid pau aetli ad setja sér og geri grein fyrir skuldbindingu sinni i pagu
opinberra heilinda. T pessu ljosi aettu stjornvold ad setja fram stefnuskjal, eda
mota heilindaramma, sem lysir markmidum um heilindi. Sidfraedistofnun leggur
til ad petta verkefni verdi sett i forgang a naestu misserum.
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