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Efni: Umsogn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Hildu ehf.
og Eignasafns Sedlabanka islands ehf.

Samkeppniseftirlitinu barst beidni fra forsaetisrdduneytinu um umsogn, skv. 3. mgr. 2. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012, dags. 4. januar sl., vegna Hildu ehf. (hér eftir Hilda) og
Eignasafns Sedlabanka Islands ehf. (hér eftir ESi). Med umsagnarbeidni raduneytisins
fylgdi afrit af bréfi Sedlabanka Islands, dags. 13. desember sl.

Likt og fram kemur i bréfi forsaetisraduneytisins akvad forssetisradherra pann 27.
névember 2015 ad ESI og Hilda skyldu ekki falla undir gildissvid upplysingalaga nr.
140/2012, med visan til pess ad uppfyllt vaeru skilyrdi 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga um ad
starfsemi félagsins vaeri ad naer 6llu leyti i samkeppni & markadi. I akvérduninni kom fram
ad undanpégan skyldi vera endurskodud eigi sidar en 15. desember 2018. i framangreindu
bréfi forsaetisraduneytisins kemur fram pad mat raduneytisins ad til alita komi ad
framlengja ekki undanpaguna sem félogin njéta i lengri tima en Ut arid 2019 enda aetti
slitum félaganna pa ad vera lokid.

I fyrrnefndri beidni Sedlabankans kemur fram ad fré pvi upphafleg undanpaga var veitt
hafi réttarstada félaganna tekid nokkrum breytingum. Pannig hafi verid sampykkt a
hlutafundi i oktéber 2017 a8 slita EST og hafi félaginu i framhaldinu skipud skilanefnd. Hafi
innkollun i félagi® lokid i desember sama ar. P4 hafi ESI tekid yfir starfsemi félagsins SPB
ehf. (hér eftir SPB) mitt ar 2016 en i félaginu séu adallega krofur & légadila, auk
landspildna. Arid 2017 hafi félégin Hilda og SPB einnig verid sett i slit. Hafi innkéllun i Hildu
og SPB lokid i juli 2017. f dag samanstandi eignir ESI af harri tekjufaerslu til félagsins vegna
endurmats innlendra skuldabréfa og krafna i kjolfarid8 & uppgjori follnu
fiarmalafyrirtaskjanna vid ESI & &rinu 2016. Eignir Hildu samanstandi aftur & méti a8 mestu
af fasteignatryggdum fyrirtaekjalanum og fasteignum. Sedlabankinn telur ad enn séu til
stadar pau rok sem undanpaga forsaetisraduneytisins, dags. 27. névember 2015, byggdist
a og telur mikilvaegt ad han gildi afram par til slitaferli félaganna lykur. A& mati
Sedlabankans geeti skapast o6jafnraedi i upplysingamidlun & samkeppnismarkadi veeri
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félogunum skyit ad hlita reglum upplysingaiaga um adgengi almennings ad upplysingum,
sem veeri afar 6heppilegt fyrir pau i samkeppni vid keppinauta sina & markadi og pa einkum
vegna peirrar hagsmunagaeslu sem felist i pvi ad reyna ad hamarka virdi eigna.

Vid mat a pvi hvort framangreind félog uppfylli skilyrdi 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga visast
til medfylgjandi umsagnar Samkeppniseftirlitsins til forseetisraduneytisins, dags. 30. april
2015. par kom fram pad mat eftirlitsins ad tilgangur beggja félaga sé sa ad hamarka
innheimtu krafna og fullnustu eigna i eigu hins opinbera vegna bankahrunsins. Um sé ad
reeda timabundna starfsemi i samkeppni vid adra adila @ markadi par sem samkeppni sé
um ad selja fjarfestum eignir félagsins eda eftir atvikum skuldabréf eda adra
fjarmalagerninga sem félogin hafi gefid Ut og tengist tilgangi og eignum félaganna.
Starfsemi félaganna sé pannig einkaréttarlegs edlis sem sé ad naer 6llu leyti i samkeppni
vid einkaadila.

Umraeddum félogum hefur ekki verid falid ad taka stjérnvaldsakvardanir eda sinna pjonustu
sem lidur i opinberu hlutverki stjérnvalds. Starfsemi félaganna er pannig einkaréttarlegs
edlis og getur ekki talist til hefdbundinnar opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i eigu
islenska rikisins i gegnum Sedlabankann.

Ad ollu framangreindu virtu maelir Samkeppniseftirlitid med pvi ad Hildu ehf. og ES versi
afram veitt undanpaga fra upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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Hulda Osp Atladottir

Medfylgjandi:
Afrit af bréfi Samkeppniseftirlitsins til forsaetisraduneytisins, dags. 30. april 2015. Umsdgn skv. 3. mgr. 2. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Hildu ehf. og Eignasafns Sedlabanka Islands ehf.
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Efni: Umsogn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Hildu ehf.
og Eignasafns Sedlabanka Islands ehf.

Med bréfi hefur forseetisraduneytid éskad umsagnar Samkeppniseftirlitsins skv. 3. mgr. 2.
gr. upplysingalaga nr. 140/2012 (hér eftir upplysingalég) vegna tveggja doétturfélaga
Sedlabanka Islands, annars vegar Hildu ehf. og hins vegar Eignasafns Sedlabanka {slands
(hér eftir ESI ehf.), sbr. bréf raduneytisins, dags. 26. jantar sl. I umsagnarbeidninni
kemur fram ad fjarmala- og efnahagsradherra hafi lagt til vid forsaetisrddherra ad
akvedid yrdi ad fyrrgreind féiég skyldu ekki falla undir gildissvid upplysingalaga.
Medfylgjandi umsagnarbeidninni til Samkeppniseftirlitsins voru bréf Sedlabanka Islands til
fjdrmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 7. nbévember sl., og bréf efnahags- og
fjarmalaraduneytisins til forseetisrdduneytisins, dags. 15. desember sl.

I ddurnefndu bréfi Sedlabankans til fijdrmala- og efnahagsraduneytisins er dskad eftir
undanpagu fra gildissvidi upplysingalaga sbr. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga. I bréfinu
segir ad forsaga ESI ehf. hafi verid st ad i kjélfar bankahrunsins & Islandi hausti® 2008
hafi Sedlabanki Islands ordid stér kréfuhafi gagnvart innlendum fjarmalafyrirtaekjum
vegna krafna sem tryggdar hafi verid med vedum af ymsum toga. Segir { bréfi
Sedlabankans ad til pess ad tryggja Grvinnslu og styringu pessara eigna hafi ESI ehf.
verid stofnad til pess ad halda utan um krofur, ved og fulinustueignir i kjolfar
bankahrunsins. Samhlida pessu hafi S6lvholl ehf. einnig verid stofnadur til pess ad annast
umsysiu pessara eigna og hamarka virdi peirra. Arid 2013 hafi rekstur pess félags verid
sameinadur ESI ehf.

Kemur fram | umraeddu bréfi Sedlabankans frd 7. ndvember si. ad med stofnun ESI ehf.
hafi verid komid & naudsynlegri adgreiningu milli annars vegar bankans sem krofuhafa i
brotablium hinna folinu fjdrmalafyrirtackja og hins vegar Sedlabanka Islands sem sliks.
pannig hafi skapast dkvedin fjarleegd frd hefdbundinni starfsemi bankans og par med
dregid ur haettu & ad pessi vidfangsefni myndu rekast a vid énnur verkefni bankans, auk
bess sem svigrim hafi myndast til ad auka verdgildi eignanna.
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Bendir Sedlabankinn & ad samkvaemt sampykktum ESI ehf. sé tilgangur félagsins
eignarhald og styring & krofum og fullnustueignum Sedlabanka Islands sem stafa af
bankahruninu & Islandi og falla ekki undir reglubundna starfsemi Sedlabanka Islands. Um
sé ad raeda timabundid skipulag vegna utanumhalds, drvinnsiu og styringu & beim
eignum sem Sedlabankinn sat uppi med eins og adur segir i kjolfar bankahrunsins arid
2008.

pa segir i umreaeddu bréfi Sedlabankans ad pbegar kréfur hafi verid innheimtar og eignir
seldar, sem stefnt er ad eiyi sér slad eins fljott og kostur er, pa hafi félagid lokid
hlutverki sinu. bvi verdi ba slitid og hagnadur eda tap muni renni til Sedlabanka Islands.

I umraeddu bréfi Sedlabankans fra 7. névember sl. er einnig fjallad um Hildu ehf. Fram
kemur ad bad félagi hafi verid stofnad & arinu 2009 vegna fjarhagslegrar
endurskipulagningar. pa hafi eignir verid feerdar fréa Ségu Capital hf. til Hildu dsamt
krofum rikissjods a pad fjarmalafyrirtaeki sem voru tilkomnar vegna vedlana Sedlabanka
Islands og verdbréfaldna Lanasyslu rikisins til Ségu Capital hf. ESI ehf. hafi sidan eignast
bessar krofur { upphafi drs 2010. A midju ari 2011 hafi veri® 1jést ad eignir Hildu ehf.
dygdu ekki fyrir skuldum vid ESI ehf. og var allt hiutafé Hildu feert nidur ad fullu og aukid
aftur med peim haetti ad ESI ehf. breytti hluta af skuldum Hildu ehf. i hiutafé og tok
félagid yfir. Vid fall Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis hf. (hér eftir SPRON) hafi allar
eignir Hildu ehf. verid faerdar yfir i Droma hf., par med talid lanasafn sem sett hafdi verid
Sedlabanka fslands a8 vedi. I lok &rs 2011 hafi slitastjorn SPRON sampykkt uppgjér og
fullnustu & vedkréfum ESI ehf. (sem sidari hafi verid framseld til Hildu). bar med hafi
Hilda ehf. ordid eigandi ad lanum a einstaklinga og légadila. pa segir i bréfi Sedlabankans
frda 7. ndévember sl. ad undir lok ars 2013 hafi Hilda ehf. eignast fyrirtaekjaldn og
fullnustueignir Dréma en einstaklingsian Droma hafi ordid eign Arion banka hf.

Um starfsemi pessara tveggja dotturfélaga segir jafnframt i umraeddu bréfi Sedlabanka
Islands ad pau séu einkaréttarlegs edlis og starfsemi peirra geti ekki talist vera
hef8bundin opinber stafsemi bott félogin séu alfarid i eigu Sedlabanka Islands, og par
med islenska rikisins, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga um Sedlabanka islands nr. 36/2001. Fram
kemur ad bankinn telji félogin nanast eingongu sinna starfsemi sem er |
samkeppnisrekstri. Um sé ad raeda hlidar- og timabundna starfsemi Sedlabankans sem
grundvallist & vidskiptum bankans vid ldnastofnanir samkvamt fyrrgreindum l6gum um
Sedlabankann. Bendir Sedlabankinn & ad i pessu ferli sé 6hjakvaemilegt ad dotturfélégin
verdi | samkeppni vid adra adila @ markadnum m.a. um solu eigna, s.s. fasteigna og
lanasafna, sem sé vidkvaemt ferli, badi hvad vardar timasetningu og verdlagningu.
Dotturfélogin purfi { samreemi vid skyldu sina ad hamarka verdmeeti einstakra eigna
sinna, ad na samkomulagi vid skuldara sina, stydja vid einstaka eignir eda fara
domstolaleidina til ad gaeta hagsmuna sinna. Starfsemi félaganna snti pvi i mérgum
tilvikum ad malefnum sem varda vidkveem vidskipta- eda einkamalefni vidskiptamanna
félaganna sem voru adur had pagnarskyldu samkvaemt 58. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki
nr. 161/2002. bad sé mat félaganna ad pau séu bundin sému pagnarskyldu og
upphaflegur vidsemjandi vidskiptamannanna og geti framsal @ lanum og 68rum krofum
eda eignum til félaganna ekki aflétt peirri skyldu. Vaeru félégin i erfidri stédu ef pau
byrftu ad annars vegar ad hlita trinadar- og bpagnarskyldu og hins vegar ad veita
upplysingar um sému atridi & grundvelli laga nr. 140/2012. par fyrir utan veeri félogunum
6mogulegt ad sinna hlutverkum sinum, t.d. vid fjarhagslega endurskipulagningu
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skuldara, samningsgerd og innheimtu ef vidkvaemar fjarhagsupplysingar um pa yrdu
gerdar adgengilegar almenningi & grundvelli laga nr. 140/2012.

i ddurnefndu bréfi fjdrmala- og efnahagsraduneytisins til forsaetisraduneytisins fra 15.
desember sl. er bent & ad sambeerileg starfsemi hafi &dur fengid undanpagu fra
upplysingalégum. I 1jési pessa og sjénarmida Sedlabankans i adurnefndu bréfi dags. 7.
ndvember sl. telji fidrmala- og efnahagsradherra ad veita eigi ESI ehf. og Hildu ehf.
undanpagu fra gildissvidi upplysingalaga.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins frd 11. mars sl. var 6skad frekari gagna fra
Sedlabankanum um félogin tvo. Svarbréf fra Sedlabankanum, dags. 27. mars sl., barst
eftirlitinu 31. mars sl. I fyrrgreindu svarbréfi kemur fram um ESI ehf. ad pad stundi
fjdrmalastarfsemi pétt su starfsemi falli ekki undir hefdbundna starfsemi Sedlabanka
fslands. Tilgangur félagsins sé sa ad innheimta Utistandandi kréfur og selja eignir. begar
bvi lykur verdur félaginu slitid og hagnadur eda tap af starfseminni faerist til Sedlabanka
fslands. Sealabankinn telji pvi ad ESI ehf. starfi & islenskum fjarmala- og ldnamarkadi
pétt ekki sé um hefdbundna bankastarfsemi ad rada, en félagid veiti engin ny lan. Helstu
samkeppnisadilar séu Gtgefendur skuldabréfa & Islandi, p.e. islensk fjarmalafyrirtaeki,
islensk sveitarfélég og steerri félég og fyrirtaeki sem fidrmagna sig & skuldabréfamarkadi.

I d8urnefndu svarbréfi Sedlabanka Islands fré 27. mars sl. segir um Hildu ehf. ad pad
félag stundi fjarmalastarfsemi an pess pé ad su starfsemi falli undir hefdbundna starfsemi
Sedlabanka Islands. Helstu eignir félagsins séu annars vegar lanasofn (krofur a fyrirtaeki)
sem adur hafi verid i eigu SPRON og Frjalsa fjarfestingabankans hf. (sidar Dréma hf.), og
hins vegar fasteignir og 168ir sem bidi s6lu @ almennum markadi. bvi starfi félagid annars
vegar & islenskum fasteignamarkadi og hins vegar starfi pad a islenskum ldnamarkadi an
pess ad stunda pd Utldnastarfsemi. Helstu keppinautar Hildu ehf. séu annars vegar adilar
sem eigi safn fasteigna og i68a og leitast vid ad selja slikar eignir, t.d. islensk
fiarmalafyrirtaeki og fasteignafélég og hins vegar adilar sem eigi ldanaséfn hér & landi
sambeerileg peim sem félagid sé eigandi ad, t.d. islensk fjdrmalafyrirtaeki, sparisjodir,
ibdalanasjodir, slitabd félinu bankanna, lifeyrissjodir o.fl. pa kemur fram 1 bréfi
Sedlabankans ad hvorki Hildu ehf. né ESI ehf. starfi & grundvelli starfsleyfis fra
Sedlabanka fslands.

f 3. mgr. 2. gr. upplysingalaganna er kvedid & um ad ef starfsemi l6gadila, sem fellur
undir 2. mgr. 2. gr. laganna, er ad nar 6llu leyti i samkeppni & markadi getur
forsaetisrddherra ad fenginni umsdgn Samkeppniseftirlitsins dkvedid ad l6gadilinn skuli
ekki falla undir gildissvi® laganna eda dregid slika akvérdun til baka. I fyrrnefndum
tilvikum er um ad reeda undanpagu fré meginreglu upplysingalaganna um upplysingarétt
almennings samkvaamt Iégunum.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad i athugasemdum vid 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga segir
ad skilyrdi pess ad undanpdgunni verdi beitt séu i grundvallaratridum pau ad starfsemi
vidkomandi adila geti ekki talist til hefdbundinnar opinberrar starfsemi, svo sem
bjonustustarfsemi sem fram fer a grundvelli laga, og ad starfsemi hans sé ad nzer 6llu
leyti i samkeppni vid einkaadila. Jafnframt er tekid fram ad akvérdun um pad hvort
tiltekid fyrirtaeki geti fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi ad
byggja & sérstoku mati & starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og markadsadstaeedum & pvi
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svidi sem pad starfar a. Pa er einnig tekid fram ad undanpagunni beri ad beita af mikilli
varfaerni og er m.a visad til pess ad skv. 3. tolul. 10. gr. frumvarpsins (4. tolul. 10. gr.
upplysingalaganna) sé heimilt ad takmarka rétt almennings til adgangs ad gognum vegna
samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtaekja og stofnana. SU undanpaga eetti oftast ad
naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni fyrirteekja og stofnana sem eru i eigu
opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. s€ 8 hinn bdginn leitast vid ad einfalda afmérkun a
gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirteekjum sem einvérdungu, eda ad
langstaerstum hluta, sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid 1jost ad umsoégn stofnunarinnar
eigi ad varda og fjalla um starfsemi vidkomandi félags og markadsadstaedur & beim
svidum sem pad starfar 8, og pa sérstaklega hvort starfsemi umraedds adila sé ad neer
oliu leyti i samkeppni vid einkaadila.

Umsdgn vegna ESI ehf.

Eins og 4dur segir er ESI ehf. détturféiag i fullu eigu Sedlabanka Islands sem starfar likt
og adur greinir samkvamt logum um Sedlabanka fslands nr. 36/2001. Af fyrirliggjandi
fyrrnefndum upplysingum frd Sedlabanka Islands telur Samkeppniseftirlitid ESI ehf. vera
eignarhaldsfélag og starfsemi pess felist i innheimtu krafna, utanumhaldi, umsysiu og
styringu fullnustueigna Sedlabankans Islands sem bankinn eignadist i kjolfar
bankahrunsins haustid 2008.

pannig eru flestar eignir ESI ehf. krofur & fiarmalafyrirtaeki i slitamedferd en einnig er um
ad raxda krofur & starfandi fjarmalafyrirtaeki, fyrirtaeki med rikisdbyrgd og onnur
fyrirtaeki. Eru sumar eignir félagsins fullnustueignir sem komu til eda tengdust starfsemi
Sedlabanka Islands eda Lanasyslu rikisins (sem nl hefur verid 16g8 nidur) arin fyrir hrun,
t.d. vegna lanavidskipta Sedlabankans eda Lanasyslunnar vid pa starfandi
fjarmalafyrirtaeki. Hvad sem pessari moégulegu uppsprettu krafna eda fullnustueigna lidur
og upphaflegum tengsium vid pessar tveer stofnanir og hlutverk peirra, pa verdur ekki
framhja pvi litid ad umraett félag hefur ekki med héndum hefdbundna stjérnsyslu. pa
hefur pvi ekki verid falid ad taka stjornvaidsdkvardanir eda sinna pjénustu eda annarri
stjérnsyslu sem kvedid er & um i I6gum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur
i opinberu hlutverki stjérnvalds.

Likt og fyrirliggjandi gogn fra Sedlabankanum bera med sér pa er tilgangur ESI ehf. sa ad
hamarka innheimtu krafna og fulinustu eigna i eigu hins opinbera vegna bankahrunsins.
Um er ad raeda timabundna starfsemi i samkeppni vid adra adila & markadi bar sem
samkeppni er um ad selja fjarfestum eignir félagsins eda eftir atvikum skuldabréf eda
adra fjarmalagerninga sem félagid hefur gefid (t og tengjast tilgangi og eignum félagsins.
Starfsemi félagsins er pannig einkaréttarlegs edlis sem er ad naer 6llu leyti samkeppni vid
einkaadila. Ef ESI ehf. veeri skyldugt til ad hlita reglum upplysingalaga um adgengi
almennings ad upplysingum telur Samkeppniseftirlitid heettu & pvi ad skapast myndi
djafnraedi i upplysingamidlun & samkeppnismarkadi sem Oheppilegt veeri i samkeppni
keppinauta.

Ad Sllu framangreindu virtu meelir Samkeppniseftirlitidé med pvi ad ESI ehf. verdi veitt
undanpdga fra upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.
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Umsodgn vegna Hildu ehf.

Eins og &dur segir er Hilda ehf. détturfélag i fullu eigu Sedlabanka Islands sem starfar likt
og adur greinir samkvaemt 16gum um Sedlabanka fslands nr. 36/2001. Af fyrirliggjandi
fyrrnefndum upplysingum fra Sedlabanka Islands telur Samkeppniseftirlitid starfsemi
Hildu ehf. varda umsyslu fullnustueigna, p.e. annars vegar fasteigna og 168a og hins
vegar lanasafns sem inniheldur kréfur & fyrirtaeki.

Tilgangur Hildu ehf. er pbannig ad hdmarka innheimtu krafna og fullnustu eigna pott pad
sé i gegnum eignarhald sitt sem er i meiri hluta eigu hins opinbera. Umraett félag hefur
ekki med hondum hefdbundna stjérnsysiu. Pd hefur bvi ekki verid falid ad taka
stjérnvaldsdkvardanir eda sinna pjonustu eda annarri stjornsyslu sem kvedid er & um i
l6gum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i opinberu hlutverki stjérnvalds.

Um er ad raeda starfsemi i samkeppni vid adra adila & markadi, p.e. annars vegar vid
solu fasteigna & fasteignamarkadi og hins vegar & markadi er varda umsyslu og
eignarhald & lanaséfnum sambeerilegum peim sem félagid er eigandi ad. Starfsemi
félagsins er einkaréttarlegs edlis sem er ad naer 6llu leyti samkeppni vid einkaadila. Ef
Hildu ehf. veeri skylt ad hlita reglum upplysingalaga um adgengi almennings ad
upplysingum telur Samkeppniseftirlitid heettu & pvi ad skapast myndi djafnraedi i
upplysingamidlun @ samkeppnismarkadi sem oheppilegt vaeri i samkeppni keppinauta.

Ad 6llu framangreindu virtu maelir Samkeppniseftirlitid med pvi ad Hildu ehf. verdi veitt
undanpéaga fra upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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