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Reykjavik, 18. desember 2018
Tilv.: 1812002

Efni: Umsdgn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Frakt
flutningsmidlunar ehf. og Samskipta ehf.

Samkeppniseftirlitinu barst beidni frd samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu um
umsogn, skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, dags. 5. desember sl. Med
umsagnarbeidni radduneytisins fylgdi afrit af erindi Islandspésts ohf. (hér eftir
Islandspéstur) til raduneytisins, dags. 30. névember sl.

I umraeddu erindi Islandspésts kemur fram ad bann 27. névember 2015 hafi
forseetisrddherra akvedid ad ePdstur ehf., Frakt flutningsmidlun ehf. (hér eftir Frakt
flutningsmidlun) og Samskipti ehf. (hér eftir Samskipti), détturfélég islandspésts, skyldu
ekki falla undir gildissvid upplysingalaga. Undanpdguna skyldi endurskoda eigi sidar en 15.
desember 2018. I erindinu er pess farid 4 leit vid samgongu- og sveitarstjérnarradherra ad
hann leggi til vid forssetisradherra ad aframhaldandi undanpaga fra gildissvidi
upplysingalaga verdi veitt i tilviki Frakt flutningsmidlunar og Samskipta, sbr. fyrrgreinda
heimild i 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga. Er med bréfi ydar oOskad eftir umségn um
framangreint erindi.

I athugasemdum vid 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga segir ad skilyrdi bess ad undanpagunni
verdi beitt séu i grundvallaratridum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til
hefdbundinnar opinberrar starfsemi, svo sem pjénustustarfsemi sem fram fer & grundvelli
laga, og ad starfsemi hans sé ad neer 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. Jafnframt er
tekid fram ad akvardun um pad hvort tiltekid fyrirtaeki geti fallid undir undanpégureglu 3.
mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi ad byggja a sérstoku mati & starfsemi viskomandi fyrirtaekis
og markadsadsteedum & pvi svidi sem bad starfar &. Pa er einnig tekid fram ad
undanpagunni beri ad beita af mikilli varfeerni og er m.a visad til pess ad skv. 3. tolul. 10.
gr. frumvarpsins (4. tolul. 10. gr. upplysingalaganna) sé heimilt ad takmarka rétt
almennings til adgangs ad gégnum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtaekja og
stofnana. SG undanpéga astti oftast ad neegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni
fyrirtaekja og stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. sé & hinn béginn
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leitast vid ad einfalda afmérkun & gildissvidi upplysingalaga gagnvart beim fyrirtaekjum
sem einvérdungu, eda ad langsteerstum hluta, sinna starfsemi sem er samkeppnisrekstri.

Vid mat & pvi hvort félégin Frakt flutningsmidlun og Samskipti uppfylli skilyrdi 3. mgr. 2.
gr. upplysingalaga visast til medfylgjandi umsagna Samkeppniseftirlitsins til
forsaetisraduneytisins, dags. 22. oktéber 2014. bar kom fram pad mat eftirlitsins ad baedi
félogin starfi eingdngu & samkeppnismarkadi, p.e. i samkeppni vid adra einkaadila.
Starfsemi Samskipta felist adallega [ ljésritun, starfreenni prentun, medferd skjala og
annarri sérheefdri pjénustu vid einstaklinga, hénnudi og rekstraradila. Starfsemi
Fraktmidlunar felist aftur & moti adallega i flutningum milli [anda. Med hlidsjén af pvi sem
fram kemur | erindi fslandspésts, dags. 20. névember sl., verdur ekki sé ad starfsemi
framangreindra félaga hafi tekid breytingum a sidastlidnum premur arum.

Umraeddum félégum hefur ekki verid falid ad taka stjornvaldsakvardanir eda sinna pjonustu
sem lidur i opinberu hlutverki stjérnvalds. Starfsemi félaganna er pannig einkaréttarlegs
edlis og getur ekki talist til hefdbundinnar opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i
meirihlutaeigu islenska rikisins gegnum mddurfélag sitt Islandspést.

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ef umraedd détturféldg Islandspésts veaeru skyldug til
ad hlita reglum upplysingalaga um adgengi almennings ad upplysingum teldi
Samkeppniseftirlitid haettu & pvi ad skapast myndi djafnraedi i upplysingamidlun &
samkeppnismarkadi sem oheppilegt vaeri i samkeppni keppinauta.

A8 framangreindu virtu maelir Samkeppniseftirlitid med pvi ad félégin Frakt flutningsmidlun
og Samskipti verdi &fram veitt undanpéaga fra upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

HL 0, Madstr

Hulda Osp Atladottir

Medfylgjandi:
Afrit af bréfi Samkeppniseftirlitsins til forsaetisraduneytisins, dags. 22. oktéber 2014. Umsdgn skv. 3. mgr. 2. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Frakt flutningsmidlunar ehf.

Afrit af bréfi Samkeppniseftirlitsins til forsaetisrdduneytisins, dags. 22. oktéber 2014. Umsdgn skv. 3. mgr. 2. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Samskipta ehf.
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Reykjavik, 22. oktéber 2014
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Efni: Umsdgn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, vegna
Samskipta ehf.

Samkeppniseftirlitid visar til beidni forszetisraduneytisins, dags. 6. mai sl., um umsdgn
skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Likt og fram kemur i bréfi ydar er i
nefndu dkvaedi upplysingalaga kvedid &4 um ad ef starfsemi 16gadila, sem fellur undir 2.
mgr. 2. gr. laganna, sé ad naer 6llu leyti i samkeppni & markadi, geti forsaetisradherra ad
fenginni umsdégn Samkeppniseftirlitsins, akvedid ad |6gadilinn skuli ekki faila undir
gildissvid laganna eda dregid slika akvérdun til baka. I fyrrnefndum tilvikum er um ad
raeda undanpagu fréd meginreglu upplysingalaganna um upplysingarétt almennings.

A grundvelli beidni frd Samskiptum ehf. (hér eftir Samskipti) hefur innanrikisradherra nu
lagt til vid forseetisradherra ad dkvedid verdi ad Samskipti skuli ekki falla undir gildissvid
upplysingalaga og med bréfi ydar er dskad eftir umsdégn Samkeppniseftirlitsins um pa
tillégu.

f athugasemdum vid8 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga segir ad skilyrdi bess ad
undanpagunni verdi beitt séu i grundvallaratridum pau ad starfsemi vidkomandi adlla geti
ekki talist til hefdbundinnar opinberrar starfsemi, svo sem pjénustustarfsemi sem fram
fer @ grundvelli laga, og ad starfsemi hans sé ad neer 6llu leyti i samkeppni vid
einkaadila. Jafnframt er tekid fram ad akvérdun um pad hvort tiltekid fyrirtaeki geti fallid
undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi ad byggja a sérstéku mati a
starfsemi viskomandi fyrirtackis og markadsadstaedum & pvi svidi sem pad starfar . pa
er einnig tekid fram ad undanpagunni beri ad beita af mikilli varfaerni og er m.a visad til
pess ad skv. 3. tolul. 10. gr. frumvarpsins (4. télul. 10, gr. upplysingalaganna) sé heimilt
ad takmarka rétt almennings til adgangs ad gdgnum vegna samkeppnishagsmuna
opinberra fyrirtaekja og stofnana. SU undanpdga aetti oftast ad neegja til ad tryggja
samkeppnislega hagsmuni fyrirtaekja og stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3.
mgr. 2. gr. sé a hinn bdéginn leitast vid ad einfalda afmarkun & gildissvidi upplysingalaga
gagnvart peim fyrirteekjum sem einvérdungu, eda ad langstaerstum hluta, sinna starfsemi
sem er samkeppnisrekstri.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid 1jést ad umsdgn stofnunarinnar eigi
ad varda og fjalla um starfsemi vidkomandi fyrirteekis og markadsadstaedur a pvi svidi
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sem pad starfar &, og pd sérstaklega hvort starfsemi umraedds adila sé ad naer 6llu leyti i
samkeppni vid einkaadila.

Eins og fram kemur i erindi Samskipta til innanrikisraduneytisins eru Samskipti ad fullu i
eigu fslandspésts ohf., hlutafélags i eigu islenska rikisins.

Samskipti starfa eingéngu a samkeppnismarkadi, p.e. i samkeppni vid adra einkaadila, en
starfsemi Samskipta felst adallega i [jésritun, stafraenni prentun, medferd skjala og
annarri sérhaefdri pjénustu vid einstaklinga, honnudi og rekstraradila. Samkvaemt
sampykktum félagsins sé tilgangur bess skilgreindur sem rekstur prentsmidju,
békbandsstofu oy plasthidunarpjénustu og skyldri starfsemi.
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Samskipta med bréfi til forsaetisrdduneytisins, dags. 26. jini 2014, Med svarbréfi
raduneytisins fylgdu upplysingar med svérum frd Samskiptum. par kemur fram ad sé litid
4 prentmarkadinn i heild sé daetlud markadshlutdeild Samskipta innan vié 0,5%. Ef
prentmarkadi sé skipt upp i annars vegar prentun bdka og timarita og hins vegar adra
prentun, svokaiiad einfail preniverk, pa starfi Satnskipli a einfdiduin preniparkadi og haii
& peim markadi einnig innan vid 0,5% markadshlutdeild.

Sé einfoldu prentverki skipt nidur i undirmarkadi, p.e.a.s. smaprent, stafrana prentun,
merkingu (stérprent) og annad prentverk, pad megi setla ad markadshiutdeild Samskipta
sé haerri { tveimur fyrrnefndu undirmérkudunum, en pd undir 5% i badum tilvikum.

Medal helstu keppinauta i sméprenti séu adilar & bord vid Odda, Prentmet og Isafold og
fleiri adilar, en i merkingu séu helstu keppinautarnir adilar @ bord vid Merkingu, Logoflex,
Aberandi og fleiri.

Fram kemur i svérum Samskipta ad prentmarkadurinn hafi breyst mjég @ undanférnum
drum med nyrri teekni, nyrri teekjabinadi og fjdlbreyttari véruframbedi. Méguleikar
annarra adila til ad keppa & markadi fyrir einfalt prentverk hafi pvi aukist.

Samkeppniseftirlitid telur Ijést ad Samskiptum hefur ekki verid falid ad taka
stjérnvaldsakvardanir eda sinna pjénustu sem kvedid er & um i Iogum ad stjérnvald skuli
sinna eda sem telst vera lidur { opinberu hlutverki stjérnvalds. Starfsemi félagsins er
pannig einkaréttarlegs edlis og talid er ad félagid stundi ekki starfsemi sem talist getur til
hefdbundinnar opinberrar starfsemi bratt fyrir ad vera i meirihlutaeigu islenska rikisins
gegnum modurfélag sitt {slandspést.

Ef umreett détturfélag veeru skyldugt til ad hlita reglum upplysingalaga um adgengi
almennings ad upplysingum telur Samkeppniseftirlitid haettu & pvi ad skapast myndi
éjafnraedi i upplysingamidlun & samkeppnismarkadi sem o6heppilegt veeri i samkeppni
keppinauta.

Samkeppniseftirlitid telur pvi med visan til pess framangreinds ad starfsemi Samskipta
teljist ad dllu leyti vera i samkeppni & markadi.
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Ad framangreindu virtu malir Samkeppniseftirlitid med pvi ad Samskiptum verdi veitt
undanpaga fra upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

Wlde Hoornd

Hulda Hakonar



