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1 INNGANGUR

Pann 14. febriar 2017 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra starfshép um skattsvik og
skattundanskot. Verkefni hopsins var ad greina umfang og ahrif skattundanskota og
skattsvika a islenskan pjodarbuskap, p.m.t afkomu hins opinbera, asamt pvi ad gera tillogur
um hvernig megi minnka svarta hagkerfid. Jafnframt var starfshopnum falid ad skoda hvada
skordur megi mogulega reisa vardandi notkun reidufjar, vid greidslu launa og kaup a dyrum
hlutum med hlidsjon af Iogum og reglum i nagrannarikjum. Hopurinn atti jafnframt ad huga ad
personuverndarsjonarmidum og kostnadi vid rekjanlegar millifaerslur.

Fyrsti fundur starfshdpsins var haldinn pann 2. mars 2017 og fundadi hépurinn i heild sinni
reglulega, eda alls 17 sinnum. Auk pess voru haldnir nokkrir smaerri fundir med einstaklingum
eda hagsmunaadilum. Par sem 11 adilar voru skipadir i starfshépinn, var dkvedid ad skipta
starfshopnum upp i nokkra vinnuhdpa og Utdeila verkefnum til peirra. Fyrsti hdpurinn fékk pad
verkefni ad kanna hvort skynsamlegt vaeri ad setja einhvers konar takmarkanir @ notkun
reidufjar asamt pvi ad kanna teknilega og vidskiptalega framkvaemd slikra takmarkana.
O8rum hépnum var falid ad meta og flokka liklegt umfang skattsvika og sé pridji fékk pad
verkefni ad skoda kennitoluflakk og hvada reglur meetti setja um stofnun einkahlutafélaga,
haefnisreglur stjornenda og Urbaetur sem tengjast skilum & virdisaukaskatti. Fjordi hdpurinn
skilgreindi og for yfir mal er snUa ad peningapveetti. Einnig var hugad ad arangri af fyrri
verkefnum, hvernig auka maetti samrad milli stofnana og upplysingagjof til almennings og
skapa jakveett vidhorf vardandi eftirliti og adgerdir stjornvalda.

Ny personuverndarloggjof mun taka gildi arid 2018 par sem vernd personuupplysinga
einstaklinga er aukin fra nugildandi I6gum. Ekki hefur verid lagt 16gfraedilegt mat a tillogur
nefndarinnar midad vid nyja persdnuverndarloggjof, en lagt til ad leitad verdi eftir umsdgn
Persénuverndar vid tillogur starfshopsins.

Hépurinn fékk Alpydusamband islands, Samtok atvinnulifsins, Samték ferdapjonustunnar,
Samtok fyrirtaekja i sjavarutvegi, Samtok idnadarins og Samtok verslunar og pjéonustu a sinn
fund til ad fa fram olik sjonarmid og olika syn @ mogulegar leidir til Urbota. Pa fékk hdpurinn
kynningu a frumvarpi félags- og jafnréttismalaradherra sem snyr ad starfsemi erlendra
bjonustufyrirteekja hér a landi, en frumvarpid var birt a vef velferdarraduneytisins pann 1o.
april 2017. Einnig var leitad til ymissa einstaklinga og rikisadila s.s. rikisskattstjora,
skattrannsdknarstjora rikisins, tollstjéra og Sedlabanka islands.

i hépnum satu borkell Sigurlaugsson, vidskiptafredingur og formadur hdpsins, Asa
Ogmundsdottir, 16gfraedingur a skrifstofu skattamala i fjarmala- og efnahagsraduneytinu,
Bjérn Runar Gudmundsson, hagfraedingur og svidsstjéri hja Hagstofu Islands, Elin
Gudjonsdottir, hagfraedingur 4 skrifstofu skattamala i fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Eva
H. Baldursdottir, l6gfraedingur a skrifstofu efnahagsmala og fjdrmalamarkadar i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, Helga Run Haflidadottir, 16gfraedingur hja skattrannsoknarstjora
rikisins, Jenny Stefania Jensddttir, vidskiptafraedingur, Jon Bjarni  Steinsson,
skattalégfraedingur, Olafur Hauksson, héradssaksoknari, Ragnhildur D. Pdrhallsdéttir,
hopstjori vettvangseftirlits hja eftirlitssvidi rikisskattstjora og Sigridur Olgeirsdottir,
framkveemdast;joéri hja islandsbanka.

Starfsmadur hodpsins var Sigurdur Pall Olafsson, hagfredingur | fjarmala- og
efnahagsraduneytinu.



2  SAMANTEKT OG NIDURSTODUR

Med undanskotum fra skatti er grafid undan tekjudflun hins opinbera vid fjarmognun a
sameiginlegum verkefnum samfélagsins. Skattsvik eru logbrot, pau skerda tekjur hins
sameiginlega sjods landsmanna og pau valda djafnraedi og dréttleeti med pvi ad skekkja med
ologmaetum haetti baedi samkeppnisstodu fyrirtaekja og dreifingu tekna og auds milli heimila
landsins. Slikt telst varla asaettanlegt i sidmenntudu pjédfélagi.

Hér a eftir er samantekt Ur skyrslunni og helstu nidurstodur.

Ekki liggja fyrir nakvaemar tolur um umfang skattsvika hér a landi en pau hafa undanfarna
brja aratugi verid metin 4 bilinu 3-7% af landsframleidslu, eda u.p.b. 10% af heildartekjum hins
opinbera samkvamt athugunum sem gerdar hafa verid. A pessum tima hafa ordid
umtalsverdar breytingar a islensku efnahagslifi og gripid hefur verid til ymissa radstafana gegn
skattsvikum. P6 margvislegur arangur hafi nadst eru skattalagabrot ordin skipulagdari og geta
snuist um umtalsverdar upphaedir, i einstaka tilfellum um fleiri hundrud milljonir kréna (m.kr).
Sé midad vid ad undanskot arid 2016 hafi verid 4% af landsframleidslu pa namu pau um
100 milljoroum kréna (ma.kr). Vid pba upphaed baetist tjon samfélagsins vegna undanskotinna
tekna i tengslum vid aflandsfélog, sem metin eru 16 ma.kr. vegna fjarmagnstekjuskatts yfir
arin 2006-2009 og 42 ma.kr. vegna vanhalda & audlegdarskatti & 6 ara timabili 2009-2014.
Samtals gera petta 58 ma.kr. yfir g ara timabil vegna aflandseigna.

Skipta ma skattsvikum groflega upp i eftirfarandi helstu flokka:

0 Undanskot fra greidslu virdisaukaskatts med pvi ad vantelja skattskylda veltu eda
oftelja innskatt, t.a.m. med pvi ad faera sér i nyt tilhaefulausa reikninga, eda med
vanholdum a greidslu framtalins skatts;

0 Undanskot fra greidslu tekjuskatts af launum starfsmanna og launatengdum gjoldum;
0 Vantalinn tekjuskattur af atvinnurekstri vegna oftalins kostnadar eda vantalinna tekna;

0 Vantalin eda vangoldin 6nnur opinber gjold, s.s. skattur af fjarmagnstekjum, eda
skattundanskot i tengslum vid tekjur fra aflandssvaedum.

Skattsvik af framangreindum toga sem eiga sér stad i tengslum vid atvinnustarfsemi innan
landsteinanna eru talin umfangsmest innan byggingar- og verktakaidnadar, ferdapjonustu
sem og innan annarrar persénulegrar pjonustu. Aukin umsvif ferdapjonustunnar hafa leitt til
vaxandi skattundanskota, m.a. vegna umfangs heimagistingar, patttéku erlendra starfsmanna
og einyrkjastarfsemi i greininni.

Starfshdpurinn telur farsaelast ad auka upplysingamidlun, eftirlit og fyrirbyggjandi adgerdir
gegn skattsvikum og koma pannig i veg fyrir skattundanskot. Nyta m.a. upplysingataekni,
minnkandi notkun reidufjar og hertari 16ggjof og refsiramma til ad takast a vid vandamalid.
pratt fyrir gildi pess faelingarmattar sem felst i refsingum er mikilvaegt ad leita allra leida til ad
koma i veg fyrir I6gbrot i formi skattsvika.

Helstu tillogur starfshdpsins eru eftirfarandi:

¢ Logfesta parf reglur um kedjuabyrgd. Rekja ma umfangsmikil skattsvik og tilhneigingu til
olégmaetra undanskota undirverktaka. Fyrirtaeki hafa nytt glufur i virdisaukaskattskerfinu
med markvissari haetti en adur, s.s. i byggingaridnadi og ferdapjénustu, m.a. med Utgafu
tilhaefulausra reikninga. Logfesta parf reglur um kedjuabyrgd svo verktakar beri i auknum
meeli 4byrgd a pvi ad undirverktakar peirra greidi pau opinberu gjold sem peim ber. bannig
ma draga Ur moguleikum til ad stunda undanskot skatta af pessum toga.

e Audvelda adgang ad hlutaskra einkahluta- og hlutafélaga. Lagt er til ad hlutaskrar
einkahluta- og hlutafélaga verdi 6llum opnar og adgengilegar. Med peim hatti ma studla
ad auknu gagnsai einstaklinga og fyrirtaekja i vidskiptum. Adilum verdi gert skylt ad skra
hja fyrirtaekjaskrad nafn, kennitélu og heimilisfang allra helstu eigenda asamt eignarhlut
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beirra og atkvaedarétti. Helstu upplysingar i félagaskrg, s.s. um stofnendur, stjérnarmenn
og framkvaemdastjora fyrirtaekja, lykilupplysingum Ur arsreikningum félaga, virk
virdisaukaskattsnumer o.fl. verdi adgengilegar almenningi gegn lagmarksgjaldi.

Haefisskilyrdi til ad stofna hlutafélag og sérstaklega ad komast inn a
virdisaukaskattsskra verdi prengd. Lagt er til ad settar verdi sérstakar haefisreglur um
adila sem endurtekid hafa verid i forsvari fyrir félog sem verda gjaldprota, ad
undangenginni Uttekt & umfangi peirrar brotastarfsemi sem um raedir. Skordur verdi settar
vid kennitoluflakki pannig ad heimilt verdi ad setja einstaklinga i atvinnurekstrarbann, sem
teljast vanhefir vegna sviksamlegra vidskiptahatta. Upplysa parf stofnendur og
framkvaemdastjora fyrirtaekja um pa abyrgd sem fylgir rekstri fyrirtaekja, jafnvel po um litil
einkahlutafélog sé ad raeda.

Auka skilvirkni tilkynningarskyldra adila og adgerdir gegn peningapvaetti. Naudsyn
stendur til ad auka skilvirkni tilkynningarskyldra adila um grunsamlegar fjarfeerslur eda
greidslur og hefur peningapvaettisskrifstofan hja héradssaksoknara hrundid af stad ataki til
ad skerpa a tilkynningarskyldunni. P4 er mikilvaegt ad fleiri adilar en fjarmalastofnanir
tilkynni grunsamlegar fjarfeerslur eda greidslur til peningapvaettisskrifstofu. Med fjordu
uttekt FATF, sem framkvaemd verdur hér & landi i ar, er verid ad prengja enn frekar ad peim
sem stunda peningapveetti hér & landi. Almennt verdur ad telja ad peningapveetti sé
algengast i peim greinum sem helst notast vid reidufé. A heildina litid er islenskt
lagaumhverfi dsaettanlegt er kemur ad Urraeedum gegn peningapvaetti. Tryggja parf aftur a
mati ad framkvaemd og eftirfylgni laganna sé fullnaegjandi.

Dregid verdi markvisst Ur notkun reidufjar. Fram ad efnahagshruninu arid 2008 for
reidufjarnotkun stodugt minnkandi. Pé reidufé i umferd hafi nanast tvofaldast i kjolfar
hrunsins pa er island medal peirra landa par sem reidufjarnotkun er hvad minnst. Eins og
erlendis er langmest af staerri sedlum i notkun, pott faestir telji sig yfirleitt nyta slika sedla i
daglegum vidskiptum. Lagt er til ad stjornvold stydji vid pa préun ad draga ur reidufé i
umferd i prepum & naestu arum. Pad mun gera svarta hagkerfinu erfidara uppdrattar asamt
bvi ad draga Ur peningapvaetti og skattundanskotum. [ 1jdsi pessa er eftirfarandi lagt til:

0 10.000 kr. sedillinn verdi tekinn Ur umferd sem fyrst. i kjlfarid verdi 5.000 kr. sedillinn
einnig tekinn Ur umferdg;

0 Hamark verdi sett a leyfilega upphaed greidslna fyrir vérur og pjonustu med reidufé,
(baedi milli einstaklinga og einnig milli fyrirtaekja t.d. verktaka) t.d. ad fjarhaed 200.000
kr. og samsvarandi upphad i erlendri mynt;

0 Verslunum og pjonustuadilum verdi heimilt ad taka adeins vid rafreenum greidslum;

0 Vinnuveitendum verdi skylt ad greida laun med rafrenu og rekjanlegu
greidslufyrirkomulagi;

0 Vidinnlagnir og Uttektir reidufjar i/Ur banka yfir akvednum fjarhaedarmorkum verdi
einstaklingum og l16gadilum gert ad gera grein fyrir uppruna reidufjarins.
Fjarhaedarmarkid gaeti verid um 200.000 kr;

0 Huga parf ad hvort almenningur purfa ad hafa adgang ad rafeyri eda igildi debetkorts
med lagmarkskostnadi;

Einfalda virdisaukaskattskerfid. Oll fravik fra breidum skattstofni og einni, almennri
skattprdsentu fela i sér moguleika eda hvata til undanskota fra virdisaukaskatti. bvi er rétt
ad skoda til hlitar oll slik fravik i gildandi skattalogum med pad fyrir augum ad beeta
tekjuskilvirkni virdisaukaskattskerfisins, par 8 medal ad minnka bilid & milli skattprepanna
eda sameina pau.

Studla parf ad baettum skilum virdisaukaskatts. Skoda eetti fjolgun gjalddaga vegna skila
virdisaukaskatts pannig ad peir verdi manadarlega. Auka parf eftirlit med endurgreidslum
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rikisins & innskatti til fyrirtaekja og sérstaklega huga ad byggingaridnadi i pvi sambandi.
Stefna ber ad vottun rafraenna verslunarkerfa med sambaerilegum haetti og tidkast vida
erlendis.

e Refsingar fyrir skattalagabrot. Refsingar fyrir skattalagabrot hafa of litinn faelingarmatt
og gildir pad jafnt um fésektir sem fangelsisdoma. Fésektir innheimtast illa og
fangelsisdomar eru yfirleitt skilordsbundnir. betta er oheppilegt pvi Ioggjafinn hefur
akvedid ad pessi brot séu alvarleg sbr. refsiakvaedi i hegningarlégum og skattalégum.
Osamraemis gaetir pvi i vilja l6ggjafans og sidan fullnustu vidurlaga. Vel innan vid 10% af
fésektum innheimtast og pad verbur ad teljast algerlega ovidunandi. Fullnusta
vararefsingar ad baki sektarrefsingum kemur oft ekki til framkvaemda vegna skorts & rymi i
fangelsum. bessu parf ad breyta, enda taka afbrotamenn mid af pessu vid skattalagabrot.
Oft taka peir sakfelldu Ut refsingu med samfélagspjonustu sem yfirleitt er ekki nema
nokkrir manudir.

e Samstarf rikisadila. Auka parf og baeta upplysingamidlun, samstarf og vinnuferla milli
rikisadila svo sem rikisskattstjora, skattrannsdknarstjora, héradssaksdknara og tollstjora a
svidi skattsvika og skatteftirlits. Reynsla af sliku hefur verid géd & svidi tolleftirlits par sem
tollstjorinn, rikislogreglustjorinn og logreglustjorinn @ hofudborgarsvaedinu hafa att i
formlegu samstarfi. Stjornkerfid parf ad vera skilvirkara og malsmedferd skattyfirvalda og
refsivorslukerfisins samfelld og samtvinnud. Nyta parf upplysingataekni og rafraen vidskipti
i enn frekari maeli.

e Framkvaemd tillagna vardandi skattsvik og skatteftirlit. Reglulega eru stofnadir
vinnuhopar til ad gera Uttekt & skattsvikum og koma med tillogur til ad draga ur
skattsvikum. Margvislegur arangur hefur nadst vegna starfa nefndanna, en einnig vantar
nokkud upp 4 ad tillogum sé fylgt eftir og paer kynntar. bess vegna leggur starfshépurinn til
ad fjarmala- og efnahagsraduneytid fylgi tillogum starfshopsins eftir med formlegum
haetti. P4 verdi sett upp timasett adgerdarazetlun um tilldgurnar til naestu missera.

Rammi I. Helstu tillogur

e Logfesta reglur um kedjuabyrgd gagnvart skattskilum.
e Opna hlutaskrar hlutafélaga og einkahlutafélaga.

e brengja hefisskilyrdi til ad stofna einkahlutafélog og hlutafélog og komast inn a
virdisaukaskattsskra.

e Draga markvisst Ur notkun reidufjar, m.a. med pvi ad nyta betur upplysingataekni og
rafraen vidskipti m.a. i tengslum vid siduna island.is

e Takmarka fjarhaed greidsina med reidufé og skylda vinnuveitendur til ad greida laun med
rafreenum og rekjanlegum haetti.

e Einfalda virdisaukaskattskerfid og auka skilvirkni pess med pvi ad faekka undanpagum,
sameina vir8isaukaskattsprepin og innleida nyjar taeknilausnir vid tekjuskraningu,
endurgreidslur og skil i rikissjod.

e Auka parf samstarf og upplysingamidlun rikisadila & svidi skattrannsoknarmala og
skattamala almennt.

e Auka parf felingarmatt refsinga fyrir skattalagabrot og na fram betri heimtu fésekta.




3 HUGTAKASKILGREININGAR OG HLUTVERK HELSTU STOFNANA

Hér ad nedan eru skilgreiningar a nokkrum hugtékum sem koma fyrir i skyrslunni.

FATF (Financial Action Task Force) er alpjé8legur framkvamdahdpur sem island er adili ad.
FATF gefur m.a. Ut tilmaeli um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka og
eru pau notud i yfir 180 rikjum. Af halfu FATF eru framkvaemdar Uttektir & I6gum, reglum og
starfsadferdum og gerdar skyrslur um adgerdir hvers adildarrikis um sig.

Hlutafélog og einkahlutafélog eru félog par sem enginn félagsmanna ber persénulega
abyrgd & heildarskuldbindingum félagsins, umfram pad hlutafé sem lagt er fram. Hlutafé i
einkahlutafélagi skal minnst vera 500.000 kr. en 4.000.000 kr. i hlutafélagi. Almennt er gert
rad fyrir ad hlutafélagaformid henti einkum peim félogum par sem hluthafar eru margir,
hlutafé er hatt og leitad er eftir hlutafé fra almenningi. Einkahlutafélég henta hins vegar betur
i peim tilvikum pegar hluthafar eru feerri.

Island.is. er upplysinga- og bjénustuveita opinberra adila & islandi rekin af Pjédskra.
Meginmarkmidid er ad folk og fyrirtaeki geti fengid upplysingar og notid margvislegrar
bjonustu hja opinberum adilum a einum stad i gegnum eina gatt. Parna geetu einstaklingar
haft i framtidinni siduna ,minar sidur® med ollum upplysingum um sig svo sem netfang,
simanumer o.fl. og gogn sem tengjast opinberum stofnunum.

Kedjuabyrgd felur i sér ad verksali eda adalverktaki beri fjarhagslega abyrgd a tilteknum
skuldbindingum undirverktaka. bessar skuldbindingar geta t.d. snuid ad launum, skattskilum
og 6drum pattum hja undirverktokum.

Kennitoluflakk er ein birtingarmynd skattundanskota og birtist einna helst i misnotkun a
félagaformum sem byggja & takmarkadri abyrgd hluthafa. Felst pad i stofnun fyrirtaekis i sama
atvinnurekstri og pad félag sem hefur verid Urskurdad gjaldprota til ad losa undirliggjandi
rekstur undan fjarhagslegum skuldbindingum en vidhalda eignum til pess ad (i) komast hja
skottum og 68rum lagalegum skuldbindingum m.a. gagnvart starfsmonnum og (ii) halda
afram starfsemi ardvaenlega hluta rekstrarins i gegnum nytt félag.

Peningapvaetti a sér stad pegar einstaklingur eda 16gadili tekur vid eda aflar sér eda 66rum
avinnings med broti sem er refsivert samkvaemt almennum hegningarlogum eda 68rum
I6gum. Hér er einnig att vid pegar einstaklingur eda 16gadili umbreytir slikum avinningi, flytur
hann, sendir, geymir, adstodar vid afhendingu hans, leynir honum eda upplysingum um
uppruna hans, edli, stadsetningu, radstofun eda flutningi avinnings eda studlar & annan
sambaerilegan hatt ad pvi ad tryggja 68rum avinning af slikum refsiverdum brotum. Uttektir a
fjarmunum i reidufé er pekkt leid til ad leyna upprunalegu eignarhaldi og koma i veg fyrir
rekjanleika fjarmuna med pvi ad rjufa kedju millifaersina @ milli bankareikninga.

PSD Il (e. Payment Services Directive 1) er tilskipun Evrépusambandsins (ESB) um
greidslupjonustu a innri markadi sem 6l riki innan sambandsins purfa ad hafa innleitt fyrir 13.
janvar 2018. Markmid tilskipunarinnar er m.a. ad studla ad sampeettari og skilvirkari
greidslumidlun & evrépskum greidslumarkadi, efla neytendavernd og samkeppnisskilyréi a
milli nuverandi patttakenda og nyrra adila, studla ad nyskopun og auka 6ryggi auk pess ad
stadla og samraama verdlagningu og abyrgd innan ESB. Tilskipunin opnar einnig & adkomu
bridja adila til pess ad stunda millilidalausa greidslupjonustu, sem ekki verdur lengur bundin
vid bankastarfsemi.

Skattagap (e. compliance gap) er mismunurinn & peim tekjum sem myndu fast ef skattskil
veeru fullkomin midad vid gildandi skattkerfi og peim tekjum sem raunverulega skila sér.
Enska hugtakid ,tax gap" getur einnig haft adra og vidtaekari merkingu

Skattasnidganga (e. tax avoidance) hefur verid skilgreind sem fjarhagsradstafanir sem
eingdngu eda ad meginstefnu til eru gerdar eda Utfaerdar med tilliti til skattalegra sjonarmida,
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bannig ad paer hafa skattalegt hagraedi i for med sér sem ekki hefur verid fyrirséd eda stefnt ad
vid setningu vidkomandi lagaakvaeda.

Skattundanskot® (e. tax evasion) taka formlega til allra refsiverdra brota gegn skattalogum. A
betta sérstaklega vid pegar adili gefur af asetningi eda stdrkostlegu hirduleysi rangar eda
villandi upplysingar sem aetladar eru til nota vid skattakvardanir. Sama gildir ef adili vanraekir
ad gefa upplysingar sem hafa pydingu vid skattakvardanir. Oft er um Utreiknada ahaettu ad
raeda par sem einstaklingar vega avinning af skattsvikum gegn likunum & pvi ad upp komist
um brot og peim vidurlogum sem vaenta ma ef upp kemst um brot. Skyrsla pessi fjallar i
megindrattum um skattsvik i annars l6glegri starfsemi, en ekki i tengslum vid 6léglega
starfsemi sem fer alfarid fram utan hins hefdbundna hagkerfis, s.s vaendi og fikniefnavidskipti.

Verslunarkerfi, stundum kallad rafraent kassakerfi, er sa afgreidslubUnadur sem notadur er vid
afgreidslu og maéttoku greidslu fyrir voru eda pjonustu. bessi kerfi eru yfirleitt tengd posum,
svokolludum sjodsvélum og bokhaldskerfi fyrirtaekisins.

Rammi Il. Hlutverk helstu stofnana

Rikisskattstjori hefur med hondum &lagningu opinberra gjalda og annarra skatta og gjalda
og annast eftirlit med skattheimtu og ad skattskil almennings og fyrirtaekja séu rétt og i
samrami vid 16g og reglur. Pad er m.a. hlutverk rikisskattstjora ad skra fyrirtaeki og vidhalda
fyrirtaekja- og arsreikningaskra. Hafi rikisskattstjori grun um ad skattsvik eda refsiverd brot &
I6gum um bokhald og arsreikninga hafi verid framin skal hann tilkynna skattrannsoknarstjora
rikisins um malid sem akvedur framhaldid.

Skattrannsdknarstjori fer med rannsoknir skattsvika og annarra skattalagabrota. Nanar
tiltekid fer skattrannsdknarstjori med rannsdknir & brotum & l6gum um skatta og gjold sem
1690 eru & af rikisskattstjora eda honum falin framkvaemd &, asamt rannséknum a brotum a
I6gum um bdkhald og lI6gum um arsreikninga. Skattrannsoknarstjori tekur akvoréun um
refsimedferd vegna atladra brota, kemur fram f.h. rikissjdds fyrir yfirskattanefnd vegna
sektarkrafna og akvardar sektir vegna minni brota i kjolfar sektarbods.

Héradssaksoknari er einn af handhéfum akaeruvaldsins & islandi. Embeettid fer med verkefni
akaeruvalds og saksokn i sakamalum fyrir domstolum asamt pvi ad annast einnig rannsdéknir
sakamala (s.s. efnahags- og skattalagabrot) samkvamt pvi sem nanar er maelt fyrir um i
I6gum. Pa starfraekir embaettid peningapveettisskrifstofu og annast medferd mala er varda
endurheimt og upptoku 6l6gmaets avinnings af refsiverdri hattsemi, asamt pvi ad fara med
margvisleg énnur stjornsysluverkefni.

Tollstjori hefur eftirlit med inn- og Utflutningi og leggur adflutningsgjold a innfluttar vorur.
pa fer embaettid med rannsokn tollalagabrota. Auk pess innheimtir tollstjori skatta og gjold i
umdami Syslumannsins a hofudborgarsvaedinu. Embaettid hefur einnig eftirlit med og er
leidbeinandi um framkvaemd innheimtumala & landsvisu. Tollstjori annast kyrrsetningu eigna
vegna rannsokna skattrannsoknarstjora.

Hagstofa islands er midst6d opinberrar hagskyrslugerdar og vinnur ad séfnun ganga,
Urvinnslu og birtingu télfraedilegra upplysinga um landshagi islands og pjédfélagsleg malefni.
Hagstofan hefur forystu um tilhdgun, samraemingu og framkvaemd hagskyrslugerdar svo og
um samskipti vid alpjodastofnanir a pessu svidi.

FIU er peningapvaettisskrifstofa héradssaksoknara (Financial Intelligence Unit, skammstafad
FIU) sem annast mottoku tilkynninga @ grundvelli laga nr. 64/2006, um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka.

* [ skyrslunni eru hugtdkin skattundanskot og skattsvik notud a vixl sem pyding & enska hugtakinu ,tax evasion".




4 NYLEGARALPJODLEGAR ADGERDIR GEGN SKATTSVIKUM.

islensk stjornvéld hafa um arabil lagt aherslu & ad taka patt i samstarfi sem lytur ad pvi ad
koma i veg fyrir alpjodlega skattasnidgongu. Markmidid er ad auka gagnsai og styrkja
skattframkvaemd i pvi skyni ad allir framteljendur skili peim skottum til samfélagsins sem
peim ber [6gum samkvaemt. Hér ad nedan er lyst peim fjolmorgu adgerdum sem unnid hefur
verid ad i samstarfi vid onnur riki og alpjodastofnanir.

4.1 Upplysingaskiptasamningar

Arid 2014 undirritadi island, asamt fimmtiu og tveimur rikjum, samkomulag um ad taka upp
sameiginlegan OECD stadal (e. Common Reporting Standard) um upplysingaskipti an beidni
um eignir einstaklinga og l6gadila i fjarmalafyrirtaekjum. Upplysingaskiptin hefjast arid 2018,
en par sem island er i hopi rikja sem kallast ,Early adopters group" ba hefjast
upplysingaskiptin ari fyrr, eda arid 2017. i dag hafa hundrad riki sampykkt ad hefja reglubundin
skipti @ upplysingum i samraemi vid stadalinn, en skattyfirvold rikjanna annast framkvaemdina.
Upplysingar a grundvelli stadalsins geta ordid kveikjan ad pvi ad skattyfirvold dski eftir frekari
gognum um tiltekna skattadila og pa a grundvelli tvihlida upplysingaskiptasamninga og/eda
tviskdttunarsamninga.

island ték enn fremur patt i sameiginlegu ataki Nordurlandanna um gerd upplysinga-
skiptasamninga vid lagskattariki, en atakid, sem hofst arid 2006, er nu lokid og i hofn eru 44
samningar. Framangreindir upplysingaskiptasamningar taka eingdngu til upplysingaskipta
samkvamt beidni, sem pydir ad skattyfirvold purfa ad bua yfir lagmarksupplysingum um
skattadilann svo ad unnt sé ad sinna beidni um upplysingar. Adur hofdu islensk stjérnvéld
nanast engin Urradi til ad sannreyna upplysingar um eignarhald a félégum i eigu islendinga i
lagskattarikjum eda um tekjur eigenda slikra félaga.

pa hefur vilji stjornvalda stadid til pess ad greida fyrir pvi ad opinberar stofnanir sem fara med
eftirlit og rannsoknir i skattamalum geti aflad gagna um fjarmalalegar eignir skattskyldra adila
i skattaskjolum, en slik gogn hafa einnig verid bodin til kaups. | samraemi vid pad var embaetti
skattrannsoknarstjora heitid studningi vegna kaupa a gégnum sem bodin voru embaettinu a
arinu 2014 og var heimilda aflad a fjaraukalégum 2015 til ad kaupa gognin sem embaetti
skattrannsoknarstjora taldi ad gaetu nyst embeaettinu og eftir atvikum 68rum stofnunum
skattkerfisins. Voru pau gogn keypt i kjolfarid.

4.2 CFCloggjof

Reglur um CFC-félég (e. Controlled foreign corporation), toku gildi i arsbyrjun 2010, en su
l6ggjof er 6flugt verkfaeri skattyfirvalda i barattunni vid skattundanskot tengd lagskattarikjum
eda -svaedum. bessar reglur na til félaga, sjoda og stofnana sem stadsettar eru i lagskattariki
eda —svaedum sem eru i eigu eda undir stjorn islensks eiganda, hvort sem félagid er i eigu
einstaklings eda félags. I 16gunum er kvedid & um pann malikvarda sem beita & vid mat a pvi
hvada riki eda svaedi teljast til lagskattarikja eda -svaeda og er par fyrst og fremst horft til
hlutfalls tekjuskatts & hagnad félaga. Sé hlutfallid leegra en tveir pridju hlutar af peim
tekjuskatti sem hefdi verid lagdur @ umraett félag med skattalegt heimilisfesti hér a landi telst
viokomandi riki vera lagskattariki.

Skattaleg medferd & grundvelli CFC-reglna er sU ad i tilviki félaga i eigu islensks félags er
samanlagdur hagnadur félaganna skattlagdur samkvaemt islenskum reglum 6had pvi hvort
hann hafi verid greiddur Ut til eigenda. Upplysingum um eignarhald CFC félaga skal skilad
arlega til rikisskattstjora. Sé eigandinn einstaklingur med skattalegt heimilisfesti hér a landi
skulu greidslur ur viskomandi félagi skattlagdar sem atvinnurekstrartekjur, sem skattleggjast i
tilviki einyrkja eins og launatekjur. CFC-reglurnar eiga hins vegar ekki vid sé island med
tviskdttunarsamning eda alpjodasamning vid vidkomandi lagskattariki enda sé unnt a
grundvelli samningsins ad fa allar naudsynlegar upplysingar og ef tekjur CFC félagsins eru ekki

8


https://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/skattar_og_tollar/nr/1197
https://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/skattar_og_tollar/nr/1197

ad meginstofni til eignatekjur. Reglurnar na ekki heldur til félaga i EES-riki, EFTA-riki eda i
Faereyjum hafi félagid par med hondum raunverulega atvinnustarfsemi.

4.3 Reglur um milliverdlagningu

pratt fyrir hinar almennu skattasnidgongureglur tekjuskattslaganna pa er engu ad sidur
mikilvaegt ad sérstakar skattasnidgongureglur um milliver8lagningu hafi verid l16gfestar hér &
landi. Reglur um milliverdlagningu, sem tdéku gildi arid 2014, eru einnig oflugt verkfeeri
skattyfirvalda gegn skattasnidgongu almennt, hvort heldur um er ad raeda innlend félég eda
erlend, p.m.t. félog & lagskattasvedum. Olikt almennu reglunum pa taka
milliverdlagningarreglurnar eingdéngu til tengdra félaga. Reglurnar beinast ad 6edlilegum
vidskiptahattum m.t.t. verdlagningar milli tengdra félaga, sér i lagi fjolpjodafyrirtaekjum.
Umfangsmiklar erlendar fjarfestingar og vidskipti & islandi eru gjarnan deemi um léggerninga
sem skattyfirvold purfa sérstaklega ad skoda fra sjonarhdli milliverdlagningar og pa
sérstaklega hvort verdlagning fari eftir armslengdarvidmidum.

4.4, BEPS aaetlunin — aukin alpjédleg samvinna

i oktdber 2015 kynnti Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) asamt leidtogum G2o rikjanna
lokaskyrslu um hina svokolludu BEPS &atlun (e. Base Erosion and Profit Shifting) sem unnid
hafdi verid ad fra arinu 2013. | skyrslunni er ad finna sérstaka adgerdadaetlun sem hefur pad ad
markmidi ad Utfaera lausnir gegn peirri proun sem att hefur sér stad hja alpjodafyrirtaekjum
bar sem skattaskipulagning er med peim heetti ad skattgreidslur fyrirtaekjanna verda mjog
lagar, ef pa einhverjar. Slikt er gert med pvi ad nyta glufur sem fyrirfinnast i mismunandi
skattareglum rikja i samspili vid tviskdttunarsamninga med peim afleidingum ad tilfaersla
verdur & hagnadi umraeddra fyrirtaekja fra haskattarikjum til lagskattarikja eda —svaeda. betta
bydir ad rikid par sem hagnadurinn myndast i raun, og a pannig skattlagningarréttinn, kann ad
verda af verulegum skatttekjum.

Adgerdaraaetlun BEPS skiptist i 15 mismunandi hluta par sem skilgreindir eru peir paettir sem
finna parf lausn a. Peir snUa ymist ad innanlandsloggjof rikja og/eda breytingum & ordalagi
tviskéttunarsamninga. Par ma nefna skattalega paetti eins og aukna upplysingagjof milli landa
um milliverdlagningu stdrra fyrirtaekja, sérstok akvaedi i tviskottunarsamningum vardandi
misnotkun peirra, takmorkun & vaxtafradraetti (punn eiginfjarmognun), styrkingu a CFC-
reglum, skyrara akvaedi i tviskdttunarsamningum um hver sé hinn raunverulegi eigandi félags
svo eitthvad sé nefnt.

Fra pvi ad BEPS skyrslan kom Ut hafa sérfraedingar fjarmala- og efnahagsraduneytisins unnid
ad kortlagningu og mogulegri Utfaerslu einstakra patta & grundvelli peirra tillagna sem fram
koma i BEPS adgerdaraaetluninni.

Lausnin, sem sampykkt hefur verid af halfu OECD pegar kemur ad tviskdttunarsamningum, er
tvipaett. Annars vegar verdur eldri tviskéttunarsamningum breytt med marghlida samningi
(MLI, e. Multilateral Instrument) sem setur dkvednar lagmarkskréfur a grundvelli BEPS.
Akvaedi MLI munu ganga framar tilgreindum akvaedum i tviskéttunarsamningi rikja sem hafa
komist ad sameiginlegri nidurstodu um ad beita MLI. Fjarmala- og efnahagsradherra
undirritadi MLI fyrir hond islands pann 7. juni 2017.

Hins vegar eru i farvatninu ymsar afleiddar breytingar af BEPS og MLI sem rata munu inn i
samningsfyrirmynd OECD sem munu hafa ahrif & samningsfyrirmynd islands til framtidar.
Meginmarkmid breytinganna er ad taka af 6ll tvimaeli um ad tviskéttunarsamningum er ekki
®tlad ad na fram lagmarks- eda engri skattlagningu eda tviskattlagningu heldur standa gegn
skattasnidgongu af hvers kyns tagi. Ny Utgafa af samningsfyrirmynd OECD verdur gefin 0t i
september 2017 og er vinna pegar hafin vid endurskodun a islensku samningsfyrirmyndinni
med hlidsjon af veaentanlegum breytingum OECD og ymsum breytingum & innlendri
skattaloggjof.

Adgerdir islenskra stjornvalda sem pegar hefur verid radist i er ad finna i I6gum nr. 112/2016,
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um ymsar adgerdir stjornvalda gegn skattsvikum. Fyrst ma nefna akvaedi um takmdorkun a
fradraetti vaxtagjalda, en eins og fram kemur i BEPS adgerdaraaetluninni pa geta fjélpjodlegar
fyrirtaekjasamstaedur dregid Ur skattgreidslum sinum med pvi ad fjarmagna félag i einu riki
med |ani fra félagi innan samstaedu sem er i 60ru riki ef skatthlutfall par er laegra. Fyrrnefnda
félagid getur dregid kostnad af laninu fra tekjum vid Utreikning skattskylds hagnadar og
sidarnefnda félagid kann ad greida litinn eda engan skatt af voxtunum sem pad faer greidda.
Petta baedi ryrir skattstofna og skekkir samkeppnisstddu innlendra fyrirtaekja gagnvart
fiolpjédlegum fyrirtaekjasamstaedum.

Sidan ma nefna nytt dkvaedi sem fjallar um riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil, en island
undirritadi pann 12. mai 2016 samkomulag & veqgum OECD um skipti & svokolludum riki-fyrir-
riki skyrslum um starfsemi fjolpjodlegra fyrirteekjasamstaeda. Skyrslunum er tlad ad
audvelda skattyfirvoldum ad akvarda skatta fjolpjodlegra fyrirtaekjasamstaeda, m.a. med pvi
ad gera peim kleift ad greina milliverdlagningu innan samstaeda. Skyldan til ad skila skyrslu
tekur til fjolpjodlegra fyrirtaekjasamstaeda sem hafa meira en 100 ma.kr. tekjur. A meginreglu
hvilir 8 médurfélagi heildarsamstaedu su skylda ad skila skyrslunni. islenskur skattadili skal po
skila slikri skyrslu pott modurfélagid sé erlent ef modurfélaginu er ekki skylt ad skila riki-fyrir-
riki skyrslu eda ef islensk stjornvold hafa ekki sjalfkrafa adgang ad slikri skyrslu @ grundvelli
upplysingaskiptasamnings vid heimilisfestariki modurfélags sem skal skila skyrslunni.

Skilgreiningu & hugtakinu fést starfsstéd er nU ad finna i logum. [ 3. gr. laga um tekjuskatt
kemur fram hverjir beri takmarkada skattskyldu & islandi, p.e. skyldu til ad greida skatt af
tekjum sem eiga uppruna sinn hérlendis. bar @ medal eru adilar sem reka fasta starfsst6d
hérlendis, taka patt i rekstri fastrar starfsstodvar eda njota hluta af agoda slikrar starfsstodvar,
sbr. fyrri malslid 4. tolul. 1. mgr. greinarinnar. Hugtakid ,fost starfsstod" var ekki skilgreint i
l6gum um tekjuskatt en i framkveemd hafdi verid litid til skilgreiningar a hugtakinu
~permanent establishment" i 5. gr. tviskéttunarsamningsfyrirmyndar OECD. Hid nyja islenska
akvaedi tekur mid af endurskodudu akvaedi BEPS adgerdaraaetlunarinnar.

Jafnframt voru gerdar breytingar a skattalogum sem ekki tengjast BEPS skyrslunni en falla
undir barattuna vid skattsvik og sem lutu ad pvi ad heimild til endurakvérdunar skatts var
lengd Ur sex arum i tiu ar vegna tekna og eigna i lagskattarikjum sem ekki hefur verié gerd
fullnaegjandi grein fyrir i skattskilum og eins var fyrningartimi sakar lengdur Ur sex arum i tiu ar
vegna brota sem varda tekjur i lagskattarikjum.

Vinna vid Utfaerslu & tillogum sem fram koma i BEPS adgerdarazetluninni er enn i gangi i
fjdarmala- og efnahagsraduneytinu.

Af framansogdu sést ad ymislegt hefur verid gert til ad koma i veg fyrir skattundanskot og
samstarf vid erlenda adila hefur verid mikilvaegt. Alpjédleg samvinna & pessu svidi er mikilvaeg
svo Island og islenskt atvinnulif sé ekki einangrad eyland hvad pessi mal vardar.
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5 UMFANG SKATTUNDANSKOTA

i pessum kafla verdur farid yfir adferdafraedi og nidurstédur rannsokna & umfangi
skattundanskota hér a landi. Einnig verdur litid til nylegra malinga @ undanskotum i
nagrannarikjum, einkum & Nordurlondum. Ekki var radist i nyja sjalfsteeda rannsokn i
tengslum vid pessa skyrslu. i ljés kemur ad umfang skattundanskota hefur haldist nokkud
stodugt i gegnum arin pd edli undanskotanna breytist yfir tima, m.a. med breyttum efnahag
og breyttum atvinnuhattum. Skattsvikum ma skipta groflega upp i eftirfarandi flokka:

0 Undanskot fra greidslu virdisaukaskatts med pvi ad vantelja skattskylda veltu eda
oftelja innskatt, t.a.m. med pvi ad faera sér i nyt tilhaefulausa reikninga, eda med
vanholdum a greidslu framtalins skatts;

0 Undanskot fra greidslu tekjuskatts af launum starfsmanna og launatengdum gjéldum;
0 Vantalinn tekjuskattur af atvinnurekstri vegna oftalins kostnadar eda vantalinna tekna;

0 Vantalin eda vangoldin 6nnur opinber gjold, s.s. skattur af fjarmagnstekjum, eda
skattundanskot i tengslum vid tekjur fra aflandssvaedum.

Athuganir og mat a8 umfangi skattsvika eru ekki nyjar af nalinni og hafa stjornvéld med
reglulegu millibili falid sérfreedingum ad meta liklegt umfang skattundanskota hér & landi. Arid
1984 skipadi paverandi fjarmalaradherra nefnd til ad gera Uttekt & umfangi skattsvika. SU
nefnd vann mikid brautrydjendastarf a pessu svidi og skiladi itarlegri skyrslu til Alpingis arid
1986. Starfshopurinn mat umfang dulinnar starfsemi um 5-7% af vergri landsframleidslu og
fram kom ad mestar likur vaeru a undanskotum i byggingaridnadi, personulegri pjonustu s.s.
bilapjonustugreinum, hja hargreidslu- og snyrtistofum, idnadi, verslun og i veitinga- og
hotelrekstri. Hvad vardar undanskot & sodluskatti® var pad mat starfshdpsins ad umfang
sOluskattssvika vaeri um 11% af skiludum soluskatti. A8 mati starfshopsins matti rekja helstu
astaedur skattsvika til flokins skattkerfis par sem mork hins 16glega og 6l6glega vaeru 6ljés og
ipyngjandi fradrattar- og undanpdguleida sem opnudu margvislegar leidir til undanskota.
Einnig var bent a ad eftir pvi sem skattaleg ivilnunarakvaedi einstakra hopa aukast veeri grafid
undan réttletiskennd skattgreidenda og ad ha skatthlutfoll virki hvetjandi til nytingar
snidgongumaoguleika. Ad sidustu var bent a ad tilhneiging til lagasetningar og opinberra hafta
a akvednum svidum virkudu 6rvandi a skattsvik.

Taepum aratug sidar, arid 1992, skipadi paverandi fjarmalaradherra nyja nefnd i sama tilgangi
auk pess sem nefndinni var aetlad ad meta arangur af peim breytingum sem gerdar voru a
Idgum og skattframkvaemd vegna abendinga fyrri nefndar. Mat nefndarinnar @ umfangi
skattsvika var heldur leegra en mat fyrri nefndar, eda um 4,25% af landsframleidslu arsins
1992. bratt fyrir minnkandi umfang skattsvika kom fram i skyrslunni ad skattasidferdi aetti
undir hgg ad seekja og ad almenn patttaka i skattsvikum veeri mikil. | pvi sambandi var bent &
hatt skatthlutfall, flokid skattkerfi og skattalog, efnahagsordugleika og pjodfélagslega
andstodu vid opinbera skattheimtu. Vardandi einstakar atvinnugreinar par sem skattsvik veeru
liklegust var bent & ad samkvamt nidurstodum skodanakdnnunar maetti rekja rtman helming
skattsvika til byggingaridnadar og bifreidapjonustu.

Nefnd um framkvaemd virdisaukaskatts var skipud i arsbyrjun 1999 og skiladi aliti rdmu ari
seinna. Verkefni nefndarinnar var ad meta reynsluna af virdisaukaskattkerfinu og segja til um
hvort asteda veri til ad breyta 16ggjof eda framkvemdapattum i tengslum vid
virdisaukaskattinn. Ad mati nefndarinnar var ekki talin dstaeda til ad radast i lagabreytingar en

* Séluskattur var undanfari virdisaukaskatts sem lagdur var & veltu { smaséluverslun. Arid 1990 var virdisaukaskattur
tekinn upp i stad soluskatts.
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naudsynlegt veeri ad styrkja eftirlitspattinn. Vardandi skattsvik taldi nefndin ad 6-8% af
virdisaukaskattsskyldri veltu veeri ekki gefin upp.

Um mitt ar 2002 skipadi paverandi fjdrmalaradherra nefnd til ad meta préun skattsvika og
dulinnar efnahagsstarfsemi fra birtingu skattsvikaskyrslu fra arinu 1993. Nefndinni var falid ad
rekja astaedur skattsvika og leggja mat & patt skattalaga og framkvamdar skattheimtu i peim
efnum. Nidurstodur nefndarinnar voru ekki eins afdrattarlausar og hja fyrri nefndum hvad
vardar umfang skattsvika, par sem ekki var radist i sjalfstaett talnalegt mat heldur studst vid
nidurstodur fyrri athugana. Aftur & moti benti nefndin & breyttar adstaedur i efnahagslifinu
sem opnudu fyrir moguleika a skattsvikum i tengslum vid alpjédavaedingu hagkerfisins. Med
bvi ad nyta moguleika til stofnunar aflandsfélaga vaeri haegt ad komast hja skattlagningu med
ymsum haetti, svo sem med pvi ad innlend pjonusta veeri seld i nafni erlendra adila eda med
undanskotum i gegnum eignarhaldsfélog & lagskattasvaeedum. Nefndin beindi einnig sjonum
sinum ad auknu umfangi einkahlutafélaga sem gaefu kost & pvi ad gjaldfaera einkaneyslu
eigenda med ologmaetum heetti. AG mati nefndarinnar nam atlad tekjutap rikis og
sveitarfélaga 8,5 — 11,5% af heildartekjum hins opinbera sem svarar til um 3,5 — 4,8% af
landsframleidslu arsins 2003.

i mars 2013 skipadi rikisskattstjori starfshop til ad meta tekjutap rikis og sveitarfélaga vegna
skattundaskota. Starfshopurinn birti ekki sérstaka skyrslu en greint hefur verid fra helstu
nidurstodum starfshdpsins & opinberum vettvangi og hefur niverandi nefnd studst vid vinnu
bessa starfshdps. AS mati starfshopsins er talid ad umfang skattsvika @ arunum 2010 — 13 gaeti
hafa falid i sér um 8o ma.kr. arlegt tekjutap fyrir riki og sveitarfélog.>

Arid 2016 starfadi nefnd & vegum paverandi fjarmala- og efnahagsradherra sem falid var ad
leggja mat @ umfang fjarmagnstilfaersina og eignaumsyslu a aflandssvaedum og mogulegt tap
hins opinbera af slikum umsvifum. | skyrslu nefndarinnar (aflandsskyrslunni) er rakin su
stokkbreyting sem vard & islensku vidskiptaumhverfi sem atti sér stad a fyrsta aratug pessarar
aldar i tengslum vid fjarmalavaedingu sem fylgdi einkavaedingu og Utrds islensku
vidskiptabankanna. [ raun ma likja pessari préun vid umfangsmikinn fjarmagnsfltta sem hafdi
bad ad markmidi ad avaxta eignir islenskra fjarfesta @ sem hagkvaemastan hatt, m.a. med sem
minnstum skattgreidslum, eins og afhjupun Panamaskjalanna leiddi i ljés. Ekki er ad ollu leyti
haegt ad flokka pessar fjarmagnshreyfingar sem skattsvik par sem i mérgum tilvikum virdist
sem svigrim til flutnings eigna milli landa med I6gmaetum heetti hafi verid meira a islandi en
vida annars stadar. Engu ad sidur var skattalegt hagraedi og skattasnidganga i 6ndvegi og ljost
ad mikilvaegur hvati ad peim fjarmagnsflutningum sem hér um radir var til ad komast undan
edlilegum skattskilum og leyna skattyfirvold upplysingum um rétt eignarhald og umsvif. Mat
aflandsnefndarinnar & beinu tapi vegna vangoldinna skatta er edli malsins byggt a grofri
nalgun og hljédar upp @ um 60 ma.kr. fyrir timabilid 2006-2014. Pad hefur ekki verid verkefni
bessa starfshdps ad fjalla sérstaklega um skattsvik og adra glaepastarfsemi sem tengist
fjdarmagnstilfaerslum og eignaumsyslu a aflandssveedum og mogulegt tekjutap hins opinbera a
pvi.

i peim athugunum sem hér hefur verid fjallad um hefur ymsum adferdum verid beitt til ad
meta umfang skattsvika. | skyrslu fyrstu skattsvikanefndarinnar fra arinu 1986 er gerd grein

fyrir peim adferdum sem par er beitt og &8 margan hatt motud su adferdafraedi sem sidan hefur
verid beitt a pessu svidi.
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Adferdir til ad meta skattsvik

Skatt- Skatt- Virdis- Skatt-
svika- svika- aukaskatts-  svika- Starfs- Aflands-
nefndin  nefndin nefndin nefndin hopur RSK  nefndin
1984-86  1992-93 1999 2002-03 2013-15 2016
bjodhagsreikningaadferdin X X
Fraedilegar skatttekjur og fravik X X
Mat & skattsvikum eftir atvinnugreinum X X
Alit sérfreedinga X
Spurningakdnnun medal almennings X X X X
Samanburdur vid erlendar athuganir X X X X

5.1 Pjodhagsreikningaadferdin

Adferd sem nefnd hefur verid pjodhagsreikningaadferdin felur i sér ad gerdur er samanburdur
a pjédhagsreikningum, p.e. vergri landsframleidslu, Ut fra framleidsluuppgjori annars vegar og
radstofunaruppgjori  hins vegar. Hugmyndin & bak vid pessa adferd er su ad i
framleidsluuppgjori er umfang verdmaetaskopunar metid pegar framleidslan a sér stad i
einstékum atvinnugreinum. | rddstéfunaruppgjérinu er aftur & méti radstofun framleidslunnar
i hringras efnahagslifsins metin. Séu skattsvik stundud i storum stil ma aetla ad paer tekjur sem
myndast i slikri starfsemi komi ekki fram i framleidsluuppgjorinu en attu ad miklu leyti ad
koma fram i radstofunaruppgjorinu. Sé nidurstada framleidsluuppgjorsins kerfisbundid laegri
en nidurstada radstofunaruppgjorsins meetti tulka pann mismun sem visbendingu um
skattundanskot.

Fyrstu tveer skattsvikanefndirnar notudu pessa adferd til ad meta umfang skattsvika enda voru
nidurstodur pjodhagsreikninga i samraemi vid vaentingar par sem landsframleidslan metin Ut
fra framleidsluuppgjori reyndist laegri en samkvaemt radstofunaruppgjori a pvi timabili sem var
til skodunar.

i skyrslu annarrar skattsvikanefndar fra arinu 1993 er fjallad um annmarka pessarar adferdar
og pa fyrirvara sem hun byggir a. Nidurstadan er engu ad sidur sU ad telja skattsvik
mikilvaegan skyringarpatt vardandi mismun uppgjorsadferda pott svo ad um groéfa
visbendingu sé ad raeda.

Pessari adferd hefur ekki verid beitt vid ad meta umfang skattsvika fra arinu 1993. i skyrslu
nefndarinnar sem starfadi @ arunum 2002-03 kemur fram ad pjédhagsreikningaadferdin meti
fyrst og fremst vantaldar tekjur, en i minna maeli paetti eins og bdkhaldssvik og skattsvik sem
tengjast erlendum umsvifum. Einnig skiptir mali ad ekki er lengur gerd grein fyrir mismun
uppgjorsadferda i pjédhagsreikningum eins og adur var vegna adlogunar ad alpjodlegum
stodlum. Med breyttri framsetningu pjodhagsreikninga er mismunur & uppgjorsadferdum ekki
birtur sérstaklega heldur er rikjandi adferd pjodhagsreikninga latin rada nidurstédunni sem hér
a landi er radstofunaruppgjorid*. Munurinn er engu ad sidur til stadar enda ekki ordid rottaeekar
breytingar & adferdafraedi pjodhagsreikninga hér a landi undanfarna aratugi.

* Gerd pjodhagsreikninga var flutt fa bjédhagsstofnun pegar hin var 16g8 nidur &rid 2002 til Hagstofu [slands. Fra
arinu 1998 hefur mismunur uppgjorsadferda ekki verid birtur sérstaklega.
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Hér ad nedan er mynd sem synir mismun uppgjorsadferda fyrir timabilid 1973—2014.

Mismunur a framleidslu- og radstofunaruppgjori
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Eins og sja ma hafa ordid miklar breytingar @ préoun mismunarins sérstaklega pegar leid a
fyrsta &ratug aldarinnar. i fyrsta skipti &rid 2003 synir framleidsluuppgjérid haerri nidurstodu en
radstofunaruppgjorid og fer munurinn vaxandi fram til arsins 2006 pegar verg landsframleidsla
a meelikvarda framleidsluuppgjorsins er teepum 9% haerri en samkvaemt radstofunar-
uppgjorinu. Hrunarid 2008 snyst préunin vid og fram til arsins 2010 synir framleidsluuppgjorid
leegri nidurstédu. A allra sidustu arum hefur framleidsluuppgjérid aftur skilad haerri
nidurstodu.

Astzedur fyrir mismuni a nidurstédum uppgjorsadferda hafa ekki verid rannsakadar
sérstaklega, en greinilegt er ad kerfisbundinn munur til laegra framleidsluuppgjors hverfur a
arunum 2002-04. Fyrir utan skattundanskot hafa ymsar hugsanlegar skyringar @& mismun
uppgjorsadferda verid settar fram®>. Ma par nefna mat a skiptingu innflutnings milli
einkaneyslu og adfanga i atvinnulifinu og mismunandi ahrif verdbodlgu a framleidslu- og
radstofunaruppgjor. Su stadreynd ad kerfisbundinn munur til leegra framleidsluuppgjors
hverfur um pad bil pegar voxtur fjarmalakerfisins hefst af fullum krafti upp Ur aldamdtum gaeti
verid visbending um ad par sé hugsanlegra skyringa ad leita. Einnig er eftirtektarvert ad
brounin til haerra framleidsluuppgjors hverfur vid fall bankanna arid 2008.

pott vissulega sé rokrétt ad alykta sem svo, ad 60ru Obreyttu, ad skattundanskot sem ekki
koma fram i framleidsluuppgjori komi fram & radstéfunarhlid kann ad vera ad pessi adferd
henti ekki sérlega vel til ad meta heildarumfang skattsvika i hagkerfinu vegna annarra
dvissupatta sem vega pyngra®.

5.2 Fraedilegur virdisaukaskattur

Onnur adferd sem einnig byggir a pjédhagsreikningum var fyrst notud i skyrslu
virdisaukaskattsnefndarinnar 1999-2000 par sem lagt var mat a tekjur af virdisaukaskatti
m.t.t. prounar pjodhagsstaerda. Nidurstadan var sU ad samband rauntekna af virdisaukaskatti
og reiknadra tekna samkvamt videigandi pjédhagsstaerdum hafi haldist nokkud stédugt fra
bvi skatturinn var tekinn upp arid 1990. [ fyrstu var hlutallid um 91% en haekkadi sidan i um g2-

5 Sja umfjollun i skyrslum skattsvikanefnda 1984-86 0g 1992-93.

¢ 5j4 grein Asgeirs Danielssonar { Kjarnanum 2. mars 2015: https://kjarninn.is/skodun/af-nakvaemni-i-hagspam/
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93% & arunum 1991-96 og haekkadi svo enn frekar i rum 94% arid 1998. Af pessum
nidurstddum var dregin su alyktun ad leida maetti ad pvi likum ad undanskot i virdisaukaskatti
veeru 4 bilinu 6-8% af reiknudum virdisaukaskattsstofni, en tekid fram ad pessar nidurstodur
veaeru ekki einhlitar.

Sambeerilegri adferd var beitt af starfshopi rikisskattstjora 2013-15 og var pa studst vid
alpjodlega adferdafraedi vid Utreikninga 4 fraedilegum virdisaukaskatti. Nidurstadan var heldur
haerri en i rannsokninni frad 1999, eda ad medalfravik innheimts virdisaukaskatts a arunum
2010-13 hefdi verid 12,9% af pvi sem reikna hefdi matt med midad vid reiknadan skattstofn,
eda um 20 ma.kr.

5.3 Matsadferd

Tveer fyrstu skattsvikanefndirnar beittu svokalladri matsadferd vid mat a skattsvikum.
Adferdin felst i pvi ad leggja mat 3 hugsanlegt svigrum til skattsvika eftir adstaeedum i
einstokum atvinnugreinum. Lagt var mat & fimm paetti i atvinnustarfsemi fyrirtaekja i
viokomandi greinum, p.e. eftirlitskerfi skattyfirvalda, staerdardreifingu fyrirtaekja, hverjir séu
kaupendur afurda, hvort vitneskju kaupenda sé krafist til ad dylja vidskipti og loks ad hvada
skattstofni undanskot beinist. Einstokum atvinnugreinum var sidan radad i atta ahaettuflokka
Ut frd pessum upplysingum m.t.t. méguleika a skattundanskotum. i fyrsta ahaettuflokki eru
baer greinar par sem méguleikar & undanskotum eru taldir mjég litlir. | pann flokk falla m.a. 6ll
opinber fyrirteeki og stofnanir. Undir attunda ahaettuflokk falla paer atvinnugreinar par sem
audveldast er talid ad skjota undan skatti. A milli pessara jadartilvika eru sex adrir
ahaettuflokkar. Med pvi ad tilgreina likur & skattundanskotum vid prjar mismunandi adstaedur
ma reikna Ut einskonar likindadreifingu fyrir skattundanskot i hagkerfinu i heild.

Pessi adferd gaf dpekkar nidurstédur i peim tveimur tilvikum sem henni var beitt. [ skyrslu
skattsvikanefndar 1984-86 er vidmidunararid 1980 og talid ad midad vid lag tilvik
skattundanskota sé verg pjodarframleidsla’ vantalin um 2,2%, um 4,2% vid tilvik medal
skattundanskota og um 9,1% séu skattundanskot mikil. Skattsvikanefndin 1992-93 mat
mogulegan tekjuundandratt i pjédfélaginu vera 3% af landsframleidslu i laegsta tilvikinu, 4,8%
i medaltilvikinu 0og 9,9% i pvi haesta.

Eins og gefur ad skilja vegur alit sérfredinga bungt pegar lagt er mat & umfang
skattundanskota, en erfitt getur verid ad kalla fram einhlita nidurst6du Ur sliku mati. Segja ma
ad matsadferdin sem fjallad var um hér ad ofan byggi ad toluverdu leyti & slikri
sérfraedipekkingu. betta a vid um mat 4 svigrumi til skattsvika i mismunandi atvinnugreinum
og einnig hvar linur er dregnar vardandi likleg mork a umfangi skattsvika eftir ad
atvinnugreinum hefur verid radad i dhaettuflokka.

i aflandsskyrslunni var einnig studst vid alit sérfraeedinga par sem leitad var beint til fyrrverandi
starfsmanna fjarmalafyrirteekja og peir bednir ad skyra akvedna paetti vardandi erlenda
bankastarfsemi og eftir atvikum leggja mat &4 umfang vidskipta a dkvednum svidum.

5.4 Spurningakonnun medal almennings

Eitt af pvi sem fyrsta skattsvikanefndin 1984-86 beitti sér fyrir var framkvaemd
spurningakénnunar medal almennings um ymis atridi er varda vidhorf og patttoku i
skattundanskotum. Sambeaerilegar kannanir hafa sidan verid gerdar med nokkud reglulegu
millibili, og paer sidustu & vegum starfshops rikisskattstjora arié 2014 og 2017.

Pad sem gerir pessar spurningakannanir mikilvaegar er annars vegar ad paer spanna vidtaekt
svid skattundanskota og hins vegar ad paer hafa verid framkvaemdar med samreemdum haetti

7 Adur var algengt ad mida vid verga pjddarframleidslu sem malikvarda & verdmaetaskdpun i hagkerfinu en & seinni
arum hefur verg landsframleidsla nanast alfarid tekid vid sem maelikvardi.
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a timabili sem spannar prjad aratugi. Miklar breytingar hafa ordid & samfélaginu a pessu
timabili baedi med tilliti til atvinnuhatta og taeknistigs 8 ymsum svidum og pvi ahugavert ad sja
hvernig vidhorf almennings til skattundanskota hefur préast & pessu timabili.

Pegar & heildina er litid er erfitt ad koma auga & miklar grundvallarbreytingar @ umhverfi
skattsvika & pessu timabili fra 2014-2017. Um 30% einstaklinga hafa greitt fyrir voru sem ekki
hefur verid gefin upp til skatts og um 30% einstaklinga telja sig pekkja adila sem hefur verid
bodid ad kaupa voru eda pjonustu an pess ad gefa hana upp til skatts. Eitthvad faerri eda 25%
telja sig pekkja einhvern sem hafi stundad atvinnu an pess ad greida skatt af tekjum og um leid
begid batur af einhverjum toga. i nyjustu kénnuninni er langsteersti hlutinn tengdur,
byggingaridnadi, bifreidavidgerdum, pjonustustarfsemi margs konar og ferdamannaidnadi.
Fra sjonarholi peirra sem greida fyrir voru eda pjonustu virdist sem skattsvikum fari fjolgandi
an pess pd ad sveiflur milli kannana séu o6edlilega miklar. Sidferdilegt vidhorf til skattsvika
virdist hafa batnad par sem hlutfallslega faerri myndu piggja tekjur sem ekki eru gefnar upp til
skatts og heldur fzerri skipa sér i pann flokk sem finnst skiljanlegt ad félk vilji vinna fyrir tekjum
sem pad getur skotid undan skatti.

5.5 Samanburdur vid erlendar rannsoknir

Reglulega hefur verid gerdur samanburdur a nidurstédum erlendra rannsdkna og innlendum
nidurstodum. Fyrsta skattsvikanefndin 1984-86 greindi fra slikum rannsoknum baedi a
Nordurléndum sem og i nokkrum 6drum OECD |6ndum. Nidurstddur pessara rannsokna voru
nokkud dlikar enda mismunandi adferdum beitt. Almennt vir8ist pé ad sem mat sérfraedinga &
bessum tima sé fremur lagt, i moérgum tilvikum undir 5% af vergri landsframleidslu en
sjaldnast yfir 10% pott svo ad pad komi fyrir i einstokum tilvikum.

Skattsvikanefndin 2002-03 notadi nidurstddur erlendra rannsokna sem sina meginheimild til
ad meta skattsvik & islandi, einkum sanskar og danskar athuganir. A peim grundvelli er
tekjutap rikis og sveitarfélaga metid 8,5% - 11,5% af heildartekjum.

Starfshdpur rikisskattstjora skodadi nidurstodur breskra, sanskra og danskra yfirvalda auk
rannsoknar ESB & undanskotum i vir8isaukaskatti og eru nidurstodurnar keimlikar hinum fyrri
um ad umfang skattsvika midad vid landsframleidslu geti verid i namunda vid 5% en 10% sé
midad vid heildarskatttekjur.

Nalgun aflandsnefndarinnar a skattundanskot er @ margan hatt 6nnur en annarra nefnda sem
fjallad hafa um pessi mal, enda meginaherslan ad varpa ljoési 8 umfang aflandsvidskipta og
dulins fjdrmagnsflaedis milli islands og annarra landa. Erlendar rannséknir voru pvi mikilvaeg
heimild i adferdafraedileqgu tilliti og ad nokkru leyti til samanburdar vid innlendar adstaedur.

Ahersla hefur verid 16gd & pad a vettvangi alpjodastofnana 4 allra sidustu drum ad prda
adferdir til ad maela umfang skattundanskota, ekki sist i virdisaukaskatti. Ein afurd pess er nytt
greiningartaeki sem sérfraedingar Alpjédagjaldeyrissjodsins (AGS) hafa préad og beitt a nokkur
riki, svokdllud RA-GAP-greining & skattagapinu (sja einnig kafla 5.9). Arid 2016 voru gerdar
slikar Uttektir @ pvi hvernig tekjur af virdisaukaskatti skila sér i Danmoérku og Finnlandi.
Skattagapid meeldist hafa minnkad mikid fra arinu 2008, nidur i um 5% af mégulegum tekjum
af virdisaukaskatti i badum rikjunum. RA-GAP-greiningar fyrir hin Nordurlondin liggja ekki
fyrir. A vettvangi Evrépusambandsins er skattagapi® meelt med dpekkri adferd og hja AGS og
arid 2014 maeldist pad um 7% i Finnlandi, um 10% i Danmorku en adeins rumlega 1% i Svipjod,
sem er langlaegsta skattagap sem meelst hefur innan ESB. Pridja leegst var skattagapid i
Finnlandi, en medaltal allra rikjanna var um 14% og midgildid um 10%.

5.6 Umfang skattsvika nokkud st6dugt

i umfjéllun um skattundanskot er naudsynlegt ad greina & milli stédu peirra sem taka patt i
slikum athofnum og hvers edlis svikin eru, hvort um kaupendur eda seljendur er ad raeda og
hvers konar starfsemi er stundud. Til skattsvika teljast oIl brot gegn skattaldgum, storvaegileg
jafnt sem minni hattar.
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Hér er ekki farid i djupa greiningu a edli og dstaeedum skattsvika en ekki er hja pvi komist ad
fjalla litillega um pau med almennum haetti og reyna ad draga fram atridi sem virdast
einkennandi yfir lengra timabil.

pad fyrsta sem vert er ad nefna er ad umfang skattsvika virdist haldast nokkud st6dugt fra
einum tima til annars. Fjorar athuganir hafa verid gerdar a heildarumfangi skattsvika hér a
landi sidustu prja aratugi. paer hafa allar skilad svipudum nidurstédum um hlutfall skattsvika af
landsframleidslu og liklegt tekjutap rikis og sveitarfélaga. Sem hlutfall af landsframleidslu
hefur umfang skattsvika undanfarna aratugi verid metid a bilinu 3 — 7% og heildartekjutap hins
opinbera verid i namunda vid 10% allt timabilid. Midad vid nylegri kannanir gaeti pessi tala
verid lidlega 4% af landsframleidslu, eda rumlega 100 ma.kr. midad vid 2016.

Umfang skattsvika a islandi

Verg Heildarskatttekjur Fraedilegur
landsframleidsla hins opinbera virisaukaskattur
Skattsvikanefndin 1984-86 5-7%
Skattsvikanefndin 1992-93 4% 9%
Skattsvikanefndin 2002-03 3-4,5% 8,5-11,5%
Starfshopur RSK 2013-15 4,2% 10,3% 12,9%

Pessar nidurstédur eru & margan hatt slaandi par sem umtalsverdar breytingar hafa orgid a
islensku efnahagslifi & pessum tima. Arid 1985 namu heildarskatttekjur hins opinbera
(tryggingagjold medtalin) um 28% af vergri landsframleidslu en arid 2014 var hlutfallid komid i
39%. Aukin skattheimta virdist pvi ekki hafa leitt til pess ad umfang skattsvika hafi vaxid
hlutfallslega. Breytingar hafa einnig ordid & atvinnuhattum, nyjar atvinnugreinar hafa vaxig,
en adrar dregist saman. Pjonustugreinum af ymsu tagi hefur vaxid fiskur um hrygg en
hefdbundnar greinar eins og landbunadur og sjavarutvegur hafa hopad. Einnig hafa ordid mikil
umskipti i fjarmalakerfinu og aukin alpjodleg samskipti fyrirteekja sem opnad hafa nyja
markadi og breytt islensku vidskiptaumhverfi.

Umfang skattsvika i samfélaginu motast af félagslegum og efnahagslegum pattum og
adlagast adsteedum a hverjum tima. bPannig flytjast skattsvik til i hagkerfinu eftir pvi sem
adstadur breytast. Slikur breytileiki kemur ad nokkru leyti fram i fyrri athugunum. i skyrslu
fyrstu skattsvikanefndarinnar er bent a ad mestar likur séu a dulinni starfsemi og skattsvikum i
byggingaridnadi og personulegri pjonustustarfsemi, s.s. bilapjonustugreinum, gummi-
vidgerdum og hja hargreidslu- og snyrtistofum. Svipada nidurstédu er ad finna i skyrslu
annarrar nefndarinnar fra darunum 1992-93 par sem byggingaridnadur og bilgreinar tréna enn
a toppnum. Hins vegar kvedur vid nokkud annan ton i pridju skyrslunni 2002-03 par sem m.a.
er fjallad um ahrif breyttra adstaedna i efnahagslifinu a skattsvik. beir paettir sem par eru taldir
hafa leitt til minnkandi undanskota eru laegri skatthlutfoll, baett skattframkvaemd og faekkun
einyrkja og smafyrirtaekja i atvinnugreinum par sem skattsvik voru a8ur talin einna liklegust.
Aftur & moti er bent & ad aukid fleekjustig i skattaloggjof, floknari eignatengsl og breytt
félagaform, asamt aukinni alpjédavaedingu geti leitt til aukinna skattsvika. Sidastnefnda
atridid, alpjodavaedingin asamt auknum fjarmagnsflutningum milli landa, er dregid fram
sérstaklega sem nyr ahrifapattur vardandi skattsvik. Adstaedur breyttust mjog hratt upp Ur
sidustu aldamoétum med opnum fjadrmagnsmarkada og vexti islensku vidskiptabankanna baedi
hér 4 landi og erlendis. bPessi préun er sidan rakin enn frekar af starfshdpi rikisskattstjora 2013—
15 og aflandsnefndarinnar 2016 par sem sjonum er beint sérstaklega ad skattundanskotum og
alpjédavaedingu. Lengi hefur verid vitad um slik undanskot pott ekki hafi verid unnt ad deetla
umfang peirra eda radast gegn peim fyrr en nu. Eins og fram kemur i 2. kafla baetist umfang
beirra vid pau skattsvik i innanlandsstarfsemi sem hef8bundnar Uttektir og meelingar a
skattsvikum hafa beinist ad.
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Myndin ad nedan synir hvernig skatttekjur hins opinbera hafa proast fra arinu 1980, skipt eftir
helstu tegundum skatta. Hun dregur pvi fram gerd skattkerfisins & hverjum tima en segir
ekkert um skattheimtustigid. Tekjuskattur einstaklinga (Utsvar medtalid) fékk siaukid vaegi a
kostnad o6beinna skatta undir lok sidustu aldar og hefur vegid pyngst i tvo aratugi.
Virdisaukaskattur hefur 13tid undan siga um langa hrid, en nedra prepid var laekkad Or 14% i
7% arid 2007. Fjarmagnstekjuskattur var tekinn upp 1996 og er i myndinni talinn med
tekjuskatti 16gadila. A drunum eftir 2008 komu nyir skattar til skjalanna, m.a. bankaskattur
sem er flokkadur undir adra skatta, graenir skattar komu & moti tekjum af hefdbundnum
vorugjoldum, audlegdarskattur baettist vid floru eignarskatta og nyr fjarsysluskattur auk
hakkunar tryggingagjalds gerdi ad verkum ad hlutdeild launaskatta for yfir 10%. i samanbursi
vid OECD-rikin eru tryggingagjold lag hérlendis en tekjuskattar um leid i haerra lagi.

Eftir hrun islensku vidskiptabankanna i oktober 2008 og innleidingu fjarmagnshafta manudi
sidar breyttust adstaedur i efnahagslifinu i grundvallaratridum. Mjog dro Ur erlendri starfsemi
islenskra fyrirtaekja og svigrum til fjdrmagnsflutninga milli landa hvarf nanast ad fullu.
Moguleikar til skattsvika @ peim vettvangi ur8u pvi svo til ad engu i einni sviphendingu.
Pungamidjan i mati &8 umfangi skattsvika hefur pvi enn & ny feerst til og pattur hefdbundinna
atvinnugreina aukist a nyjan leik. Eins og a8ur sagdi var nidurstada starfshops rikisskattstjora
ad umfang undanskota i vir8isaukaskatti hefdu numid um 12,9% ad medaltali & timabilinu
2010-13 midad vid pad sem veaenta hefdi matt midad vid fredilega reiknadan
virdisaukaskattsstofn. bessi nidurstada er notud til alyktunar um liklegt umfang skattsvika.

Samsetning skatttekna hins opinbera 1980-2016
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5.7 bréun atvinnuhatta undanfarin ar

Staersta breytingin @ atvinnuhattum hér a landi 3 allra sidustu arum hefur an nokkurs vafa
verid uppbygging ferdapjonustunnar. Fer8apjonusta hefur lengi verid mikilvaeeg atvinnugrein
og skilad umtalsverdum gjaldeyristekjum til pjodarbusins. bPremur arum eftir hrun
fjarmalakerfisins hofst vaxtarskeid ferdapjonustunnar fyrir alvéru og vard greinin & orfaum
arum suU atvinnugrein sem skilar mestum gjaldeyristekjum til pjédarbusins, auk pess sem hun
stendur undir almennum hagvexti umfram adrar atvinnugreinar. Bent hefur verid a ad peer
adstaedur sem rikt hafa vardandi uppbyggingu ferdapjonustunnar séu um margt kjoradstaedur
til skattundanskota. porf fyrir aukid gistirymi hefur ordid morgum einstaklingum hvati til ad
leigja Ut herbergi eda ibudir, eins og mikill voxtur Airbnb hér a landi ber med sér. Sma fyrirtaeki
af ymsu tagi tengd fer8apjonustu hafa sprottid upp og mikid er um ad smaerri undirverktakar
taki ad sér einstok verkefni.

i rannsokn Arna Sverris Hafsteinssonar og Jons Bjarna Steinssonar vid Haskdlann & Bifrést um
skattsvik i ferdapjonustu fra 2014 kemur fram ad veltufravik i gistipjonustu, skilgreint sem
munurinn & veltu skv. vir8isaukaskattsskyrslum og uppreiknudu soluverdmeeti gistingar, hafi
maelst 3 bilinu 17-19% arid 2013. A8 mati skyrsluhofunda er fjoldi 6skradra og leyfislausra
gististada, sem liklega standa ekki skil & 6llum opinberum skdottum og gjoldum, steersta
vandamalid. Ljost ma vera ad umfang 6skradrar gististarfsemi hefur aukist i kjolfar verulegrar
fiolgunar ferdamanna fra pvi skyrslan kom Ut. Pa meelist veltufravikid i afengissolu
vinveitingastada nokkru haerra, eda 42% arid 2013. | skyrslunni kemur fram ad ein
meginastaeda pess sé mikid bil & milli virdisaukaskatts a afengi, sem pa var i almenna
virdisaukaskattprepinu, og annarra veitinga, sem eru i laegra prepi virdisaukaskatts. Vid pessu
var brugdist i upphafi ars 2016 pegar afengi var feert i nedra prep virdisaukaskatts, en
afengisgjald haekkad til mdtvaegis svo skattlagning afengis breyttist mjog litid. Pannig var
komid i veg fyrir ranga skraningu afengra drykkja i laegra prep virdisaukaskatts sem, eins og
adur segir, stod fyrir storum hluta veltufraviks vinveitingastada.

Deilihagkerfid hefur haldid innreid sina hér jafnt sem annars stadar, p.e. ymis konar
bjonustuskipti sem ordid hafa sifellt vinsaelli eftir pvi sem fjarskiptataekni og netverslun hefur
proast. Morg helstu demin tengjast ferdapjonustu, svo sem ibudaskipti i tengslum vid
utanlandsferdir, starfsemi Airbnb og Uber en einnig fellur hér undir sala @ notudum vorum og
netsala a bord vid eBay.

Ekki liggur fyrir kerfisbundid mat & umfangi skattundanskota i einstaka atvinnugreinum en
ljost er af peim malum sem komid hafa inn & bord rikisskattstjora og skattrannsdknarstjora ad
nu um stundir eru skattundanskot algeng i byggingaridnadi og ferdapjonustu i ljosi peirrar
miklu eftirspurnar sem greinarnar hafa buid vid.

Ein af peim breytingum sem ordid hafa a islensku fyrirtaekjaumhverfi a siustu aratugum er
mikil fjdlgun tekjuskattskyldra félaga. Arid 1992 var fjoldi peirra um 9.500, en eru i dag ordin
um 35.000. A3 miklu leyti ma skyra pennan voxt med vinsaeldum einkahlutafélagaformsins
sem innleitt var med légum nr. 138/1994 ad danskri fyrirmynd. Til samanburdar vid
hefobundid form hlutafélags bydur petta félagaform upp 3 einfaldari umgjord fyrir
umfangsminni atvinnurekstur. Arid 1996, strax ari eftir eftir gildistéku laganna var fjoldi
einkahlutafélaga kominn i taep 8.500 og hefur vaxid jafnt og pétt sidan eins og sja ma af mynd
hér ad nedan.
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Mikil fjolgun einkahlutafélaga i upphafi aldarinnar Ur u.p.b. 15.000 i taeplega 28.000 &ri6 2007
bendir til pess ad umsvif i tengslum vid fjarmalastarfsemi sé hugsanleg orsck. Einnig er
skattlagning fyrirtaekja laegri en einstaklinga par sem tekjuskattsprésentan er eingdngu 20%
og audveldara ad draga kostnad fra vid Utreikning hagnadar og fresta skattgreidslum. Einnig
hofdu reglur um yfirfaerslu einstaklingsrekstrar sbr. gr. 56 i ldgum nr. 9o/2003 sbr. akvaedi 27.
gr. laga nr. 133/2001 i for med sér ad slik yfirfaersla hafdi ekki i for med sér skattskyldu. Eftir pa
lagasetningu tok fjolgun einkahlutafélaga mikinn kipp. | ljés kemur ad bein eign
einkahlutafélaga i hlutabréfum, innlendum og erlendum, jokst mikid & pessu timabili, Ur 145
mo.kr. arid 2001 i 2.720 ma.kr. arid 2007.

Fra arinu 2008 verdur mikil breyting a fjarhagslegri afkomu einkahlutafélaga eins og reyndar
flestra fyrirteekja i landinu @ peim tima. Hlutfall einkahlutafélaga med neikvaett eigid fé
haekkar Ur 32% arid 2007 i 4£0% arid 2008. Fra peim tima hefur fjarhagsstadan farid batnandi
en i arslok 2015 var hlutfall einkahlutafélaga med neikvaett eigid fé komid i 34%. Hins vegar
hefur litil breyting or8id a peirri reglu sem bent var a i nylegri grein i Tiund timariti
rikisskattstjora ad feaest fyrirtaeki skiludu tekjuskatti®. Fra &rinu 2000 hefur hlutfall
einkahlutafélaga sem ekki greida tekjuskatt haldist a bilinu 55—70% og var a arinu 2015 66%.

Pessi framvinda vekur upp spurningar um hvort hér sé um eélilega préun ad raeda. Liklegt er
ad fjolgun einkahlutafélaga hér a landi sé fremur drifin afram af pvi skattalega hagraedi sem
slikt rekstrarform hefur upp a ad bjéda fremur en ad vera farvegur fyrir aukinn prott i
fyrirtaekjarekstri almennt. Su stadreynd ad mikill hluti einkahlutafélaga er i reynd skel utan um
hlutabréfaeign eda annad eignarhald einstaklinga fremur en raunverulegt rekstrarfélag bendir
til pess ad gagnsteett upphaflegum tilgangi laganna hafi einkahlutafélagformid i reynd skapad
adstaedur fyrir skattalegt hagraedi, sem ekki var tilgangur laganna. Med hertari reglum um
stofnun einkahlutafélaga, haefismat stofnenda og skatteftirliti ma koma frekar i veg fyrir pessa
bréun. Einnig parf ad auka eftirlit med gjaldfaerslum minni félaga par sem persénulegum
utgjoldum er blandad saman vid raunveruleg rekstrarutgjold.

8 Sigurdur Jensson, Soknarfaeri i skattframkveemd, Tiund, 4qust 2016.
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5.8 Samhengi skattsvika

Pegar dregid er undan skatti & einum stad felur pad yfirleitt einnig i sér undanskot annars
stadar. Virdisaukaskattsskyld starfsemi sem ekki er talin fram i peim tilgangi ad vikjast undan
greidslu virdisaukaskatts af solu er vaentanlega heldur ekki gefin upp til tekna og felur par med
i sér undanskot a tekjuskatti. Og afram ma telja, pvi launatengd gjold og skattar verda einnig
Ut undan s.s. tryggingargjald, idgjald i lifeyrissjodi og adrar Iogbundnar greidslur.

Pessi kedjuverkandi ahrif skattsvika fra einum tekjustofni til annars, sem eru komin til vegna
innbyrdis efnahagslegra tengsla i hagkerfinu, undirstrika mikilveegi pess ad takast a vid
bennan pjodfélagsvanda a heilsteyptan hatt. Jafnframt parf skattkerfid ad vera byggt upp
med peim haetti ad ekki sé audvelt ad misnota pad.

5.9 Virdisaukaskattur

Mismunandi virdisaukaskattsprep hvetja til pess ad verdlagningu sé hagad pannig ad
veltuverdmaeeti i nedra prepinu sé hamarkad i pvi skyni ad lagmarka Utskatt. Mikilvaegt er pvi
ad feekka undanpagum fra almenna prepinu og minnka bilid & milli skattprepanna sem mest
eda sameina pau. Med peim hatti veeri einnig unnt ad lekka almenna prep
virGisaukaskattsins. Hins vegar getur verid vandasamt ad hanna videigandi motvaegisadgerdir.
Hér er pvi um aframhaldandi Urlausnarefni ad raeda fyrir stjornvold.

Vardandi pa peetti sem starfshopurinn skodadi, pa er pad mat hopsins ad auka purfi eftirlit
med endurgreidslum rikisins & innskatti og sérstaklega huga ad byggingaridnadi i pvi
sambandi. Pa atti ad skoda hvort stytta eetti uppgjorstimabil virdisaukaskatts ur tveimur
manudum i einn manud. Slikt ma pd ekki leida til lakara eftirlits vegna aukins alags
skattyfirvalda og petta liklega ekki mogulegt fyrr en betri taekni verdi nytt vid uppgjor
virdisaukaskatts. Stefna ber ad 16ggildingu verslunarkerfa med sambaerilegum haetti og
tidkast vida erlendis og er nanar fjallad um pad i kafla 5.11. Med pvi veeri jafnvel haegt ad gera
virdisaukaskatt upp daglega, eda a.m.k. audvelda manadarleg skil til rikissjods. Med eftirliti
ma sannreyna reglulega ad feerslur skili sér inn i verslunarkerfid§ og med tengingu
skattyfirvalda vid gogn kerfisins yrdi oflugt eftirlit audveldad. Pa parf ad auka heilsteypta
skyrslugerd og skatteftirlit asamt pvi ad skra og birta arangur reglubundins eftirlits.

pekkt er ad ekki er audvelt ad meta paer fjarhaedir sem tapast vegna skattsvika. Nokkur riki
hafa 6skad eftir pvi ad sérfraedingar AGS geri Uttekt a virdisaukaskattskerfi sinu, par @ medal
Danmérk og Finnland, med svokalladri RA-GAP greiningu. RA-GAP-greining byggist a pvi ad
meta fredilegar tekjur med ,top-down" adferd, par sem notud eru tolfredileg
bjodhagsreikningagogn til ad meta skattstofninn. Kosturinn vid pessa matsadferd er sa ad pad
naest utan um 6ll skattsvik, 6had pvi hvada adferd er notud til ad svindla, en adferdir sem
ganga Ut & ad meta med ,bottom-up“-adferd afleidingar tiltekinna tegunda undanskota geta
vanmetid heildarumfang skattsvikanna. Mismunurinn & peim skatttekjum sem reiknast
samkvaemt slikum fraedilegum stofni og raunverulegum tekjum gefur til kynna hversu miklar
tekjur tapast vegna (i) hvers kyns undanpagna fra fullri skattskyldu og (ii) undanskota fra skatti
og unnt er ad greina hvort um sig. RA-GAP greining AGS skilar enn fremur visbendingum um
skattundanskot eftir atvinnugreinum sem gefur betri moguleika & ad radast gegn vandanum
en ella.

Tekjuskilvirkni virdisaukaskattsins hefur maelst litil hér a landi midad vid hin OECD-rikin. Pad
ma m.a. sja i reglulegri Uttekt OECD sem birt er a tveggja ara fresti.® Nyjustu maelingar taka til
arsins 2014 og var island pa i attunda nedsta seeti af 34 rikjum med einkunnina 0,46. Hin
Nordurlondin fengu einkunnir & bilinu o,54 til 0,59 og medaltal rikjanna 34 var 0,56. Pess ma
b6 vaenta ad island hafi haekkad a arunum 2015 og 2016, pegar kerfisbreytingar toku gildi sem

® OECD Consumption Tax Trends, 2016.
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®tlad var ad baeta skilvirknina, og ad saetisrdd pess i rikjasamanburdinum haekki i naestu
uttekt. Sa maelikvardi sem notadur er til ad maela tekjuskilvirknina er svokallad VRR-hlutfall,
en pad melir hversu mikid vantar upp & ad virdisaukaskattskerfid skili peim tekjum sem
fengjust ef engar undanpagur eda nedri prep veeru til stadar og skattskil vaeru fullkomin.
Fravikid tekur pvi til tveggja dlikra patta, baedi hvers kyns ivilnana i virdisaukaskattskerfinu
samkvaemt gildandi 16gum og hvers kyns vanskila, hvort sem rekja ma pau til mistaka,
gjaldprota eda skattsvika. Sidari patturinn er hid eiginlega skattagap eins og pad er skilgreint i
bessari skyrslu. Riki heims hafa lagt vaxandi dherslu @ ad maela hvorn pessara patta, t.d. med
RA-GAP mealingu eda 68rum adferdum. Nidurstodur slikra greininga fyrir island hafa ekki
verid birtar, en liklegt er ad paer keemu ad gédu gagni i barattunni gegn skattsvikum.

bvi er lagt til islensk stjornvold dski eftir Uttekt AGS & skattagapinu hérlendis, 4 sama hatt og
nokkur nagrannariki okkar hafa pegar gert.

5.10 Ny hofudbokanumer vegna skattskyldrar starfsemi.

i pjonustuvidskiptum milli fyrirtaekis og neytanda (e. business to consumer, ,B2C") pbar sem
personuleg pjonusta er innt af hendi, til deemis inni & heimili eda a verkstadi, er greidsla
stundum | formi reidufjar eda millifeerslu. | bankakerfinu meetti skilgreina nyja tegund
vidtokureikninga fyrir slikar verkgreidslur sem audkenndir vaeru med tilteknum tegundalykli
(hofudbokarnumeri), t.d. lyklinum zz. Sa sem greidir fyrir pjdnustuna veit ad zz-reikningar eru
gefnir upp til skatts og getur hafnad pvi ad millifeera @ reikning af annarri tegund, t.d.
hofudbok 26. Markmidid vaeri ad greidslur sem ekki eru inntar af hendi med greidslukorti eda
reidufé séu lagdar inn a reikning af gerdinni zz, i stad pess ad blandast 68rum faerslum &
tilfallandi bankareikningum seljanda. Reikningarnir vaeru einungis notadir i pvi skyni ad taka
vid greidslum vegna skattskyldrar starfsemi. Skattyfirvold hefdu jafnframt adgang ad
upplysingum um faerslur & pessa reikninga. Vidskiptin yrdu pannig synileg og rekjanleg og
moguleikar til skattundanskota torveldadir. Pessi adgerd myndi stydja vid adrar adgerdir til ad
sporna vid skattsvikum sem lagdar eru til i pessari skyrslu, svo sem ad draga Ur notkun
reidufjar og auka krofur til verslunarkerfa. Ekki er unnt ad koma i veg fyrir ad afram verdi greitt
med reidufé eda millifeerslu & annars konar reikning en zz, en hofudbok zz opnar leid fyrir
neytandann til ad komast hja pvi ad eiga adild ad vidskiptum sem hann hefur enga tryggingu
fyrir ad verdi gefin upp til skatts og leggja sitt af morkum vié ad studla ad heidarlegum
skattskilum.

5.11 Ahrif taeknivaedingar 8 umhverfi skattsvika

Hrod taekniproun i vidskiptalifinu hefur breytt pvi umhverfi sem yfirvold glima vié vardandi
skattsvik og undanskot af ymsu tagi. Pessi proun hefur ad sumu leyti aukid flaekjustig sjalfra
skattsvikanna og gert pau erfidari i framkvaemd en jafnframt hefur or6id vart vid einbeittari
brotavilja og kerfisbundnari framkvaemd af halfu brotaadila. [ nyrri skyrslu OECD* er pessari
préun lyst og fjallad um reynslu og vidbrogd i nokkrum l6ndum i pessum efnum.

Pad er einkum prennt sem hér um radir. [ fyrsta lagi leidir til ad dylja feerslur i rafreenum
solukerfum i peim tilgangi ad vantelja tekjur. | 68ru lagi tilhafulausa reikninga til ad ofmeta
fradrattarbaeran kostnad og i pridja lagi atridi sem tengjast notkun reidufjar og vexti
deilihagkerfisins.

Vida erlendis hefur pad feerst i voxt ad soluadilar dragi undan einhvern hluta heildarsélunnar
ymist med pvi ad setja upp hugbunad i afgreidslukerfum sem breytir séluupplysingum pannig

*® Technology Tools to Tackle Tax Evasion and Tax Fraud, OECD, 2017
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ad hluti peirra sé undanskilinn, eda bunadur er tengdur vid verslunarkerfid sem framkvamir
sams konar adgerdir. Jafnvel eru deemi um ad bodid sé upp a adgerdir af pessu tagi a netinu.

Til ad bregdast vid brotum af pessu tagi hefur verid gripid til ymissa adgerda. Yfirleitt er um ad
reeda auknar krofur um rafraenan rekjanleika i vidskiptum og uppsetningu a stodludum
eftirlitsbunadi sem gerir skattyfirvoldum kleift ad sinna eftirlitshlutverki sinu af fullum krafti.
Adgangur skattyfirvalda getur falid i sér reglulegar skyrslur, t.d. i rauntima eda daglega. Daemi
um 16nd sem gripid hafa til adgerda af pessu tagi eru: Austurriki, Finnland, Frakkland, Holland,
Kanada og byskaland. | Svipjod téku gildi arid 2010 reglur sem skylda pa séluadila sem vilja
geta tekid vid reidufé til ad notast vid vottud verslunarkerfi sem skrad eru hja skattyfirvéldum
og innihalda sérstakan bunad fra peim (e. fiscal control unit). Badi melingar og
spurningakannanir syna ad reglurnar hafa dregid mikid Ur undanskotum i peim fyrirteekjum
sem enn kjosa ad taka vid reidufé. Tekjuahrifin eru metin 3 milljardar saenskar krénur arlega
sem er um 1% af tekjum af virdisaukaskatti.” Pa toku Ungverjar upp loggild nettengd
verslunarkerfi 4ri6 2014 med goédum arangri og hefur heildarkostnadur vid kerfid og
innleidingu pess nu pegar borgad sig upp.*

| flestum tilfellum eiga vidskipti sér stad med rafreenum heetti i nitimasamfélagi. Pegar um
einstaklingsvidskipti er ad raeda er i langflestum tilvikum tekid vid greidslu med rafreenum
haetti. Toluvert vantar upp & ad 16g um bokhald og tekjuskraningu fylgi i kjolfarid, sérstaklega
hvad vardar smasolu. bvi parf ad gripa til adgerda til pess ad rafraen verslunarkerfi leysi hina
hefdbundnu sjédsvél af holmi pannig ad tekjuskraning og greidslumidlun eigi sér stad
samhlida. Pannig meetti annars vegar gera adilum skylt ad skra tekjur med rafraenu
verslunarkerfi og hins vegar gera kréfur um akvedinn hugbunad, vottadan af skattyfirvoldum
eda 6drum vidurkenndum vottunaradilum. Leita ma fyrirmynda i Noregi i pbessu sambandi, en
pbar i landi verda & naestu arum innleiddar reglur um rafraen verslunarkerfi sem m.a. kveda a um
ad soluadilum slikra kerfa verdi adeins heimilt ad selja vidurkennd verslunarkerfi. i Finnlandi
stendur einnig yfir undirbuningur pess ad taka upp 16ggild verslunarkerfi. Starfshopurinn telur
edlilegt ad hugad verdi ad pvi ad l6ggilda verslunarkerfi og setja skyrari og stifari reglur um
notkun peirra med sama heetti og 16ggilding margvislegra gjaldmaela eda akstursmaela pykir
sjalfsagdur hlutur. Ekki eru pekkt deemi um ad sérstokum hugbunadi til undanskota hafi verid
beitt hér a landi en nefndin leggur til ad varnir gegn slikum bunadi verdi 8 medal pess sem
krafist verdi af |6ggiltum verslunarkerfum.

Med auknum krofum um rafrena tekjuskraningu opnast moguleiki a ad endurskoda
innheimtu virdisaukaskatts og breyta henni @ pann veg ad hun feeri fram i rauntima. Hin
I6ggiltu verslunarkerfi veeru pa jafnframt tengd innheimtukerfi rikissjods. Hja verslunum,
veitinga- og gistifyrirteekjum eru verslunarkerfi oftar en ekki tengd vid bdkhaldskerfi
vidkomandi rekstraradila, sem aftur gaetu tengst kerfi rikisskattstjora og skilad beint
upplysingum um t.d. virdisauka.

Fyrir utan hagraedi sem i pessu falist fyrir seljendur pa myndi petta audvelda hlutverk
eftirlitsadila. Med kvittunum sem fast vid vettvangseftirlit vaeri unnt ad kanna hvort soluadili
staedi i skilum & opinberum gjoldum par sem fram kaemi a kvittun hvort hun veeri Ur 16ggiltu
verslunarkerfi. Med pessu veri einnig audveldara ad sanna medabyrgd kaupanda i
skattsvikamalum pvi hann getur ekki borid pvi vid ad hafa ekki gert sér grein fyrir skattsvikum
seljanda par sem badir adilar purfa visvitandi ad fara framhja reglum til ad stunda svort
vidskipti. Med adgangi skattyfirvalda ad gognum verslunarkerfa verdur unnt ad hafa 6flugt
eftirlit med pvi ad skattskil séu med edlilegum haetti.

** Requirement of cash registers: Impact evaluation, Skatteverket 2013. Einnig OECD (2017).

2 OECD (2017).
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Onnur vel pekkt leid til undanskota & skatti er Utgafa tilhaefulausra reikninga eda ofmat a
kostnadi sem kemur til fradrattar vid skattlagningu. I langflestum tilvikum er um ad raeda
vidskipti milli fyrirtaekja sem getur verid fl6kid og timafrekt fyrir skattyfirvold ad rekja til hlitar.
Til ad bregdast vid pessari tegund skattsvika hafa ymsar pjédir sett reglur um samraemda
notkun a rafreenum reikningum og rafreenum undirskriftum til ad hindra undanskot af pessu
tagi.

Hér a landi hafa undanskot af pessu tagi faerst mikid i voxt &4 undanférnum arum og fjoldi mala
sem skattyfirvold hafa fengid til umfjollunar tengist slikum svikum, einkum vegna uppgjors a
virdisaukaskatti. Lond sem innleitt hafa reglur til ad hindra pessa tegund skattsvika eru m.a.
Argentina, Grikkland, italia, Mexiké og Kina.

Notkun reidufjar og voxtur deilihagkerfisins hafa einnig verid nefnd sem mikilvaegir paettir
vardandi ahrif teeknivaedingar a préun skattsvika. Nefndin hefur fjallad itarlega um notkun
reidufjar og leggur til mikilvaegar adgerdir til ad draga Ur umfangi reidufjar til ad stemma stigu
vid skattsvikum™. Hins vegar hefur deilihagkerfid og hugsanleg ahrif pess 4 skattskil liti6 verid
rannsokud. Vidbrogd skattyfirvalda vid vaxandi umsvifum deilihagkerfisins eru enn a frumstigi
hja flestum pjédum enda skammur timi lidinn fra pvi ad su tegund vidskipta vard eins
umfangsmikil og raunin er i dag. Porf er & betri greiningu @ umfangi starfseminnar og méta
parf stefnu um vidbrégd vid peim breytingum sem deilihagkerfid hefur i for med sér. Hér &
landi hefur dherslan einkum verid a ahrif Airbnb & gistihUsa- og leigumarkadinn, en i upphafi
ars 2017 toku gildi reglur um slika starfsemi.

Reynsla annarra rikja bendir til pess ad taeknilegar lausnir skili géodum arangri vid ad
fyrirbyggja algengar tegundir skattsvika, svo sem ad stinga undan sélutekjum og gefa Ut
tilhaefulausar kvittanir. Mikilvaegt er ad fylgjast vel med peim moguleikum sem nu hafa opnast
med nyrri taekni og taka fullan patt i peirri préun sem a sér stad i nagrannarikjum okkar vié ad
undirbla og innleida adgerdir par sem taeknilegum lausnum er beitt i bardttu vid
skattalagabrot. Starfshopurinn leggur til ad nu pegar verdi hafinn undirbUningur pess ad
innleida nyjar krofur til verslunarkerfa med hlidsjon af pvi sem hér hefur komid fram um
rekjanleika faerslna, 16ggildingu, nettengingu og tengingu vid gagnagrunna skattyfirvalda.

5.12 Skattsvik vegna eigna i aflandsfélogum

i aflandsskyrslunni var gers tilraun til ad meta umfang tjons vegna fjarmuna i aflandsfélédgum i
eigu Islendinga. Nidurstadan var su ad um 16 ma.kr. hefdu tapast vegna vanhalda a
fjarmagnstekjuskatti yfir 4 ar & arunum 2006-2009, en 42 ma.kr. vegna vandhalda &
aullegdarskatti i 6 ar vegna aranna 2009-2014 p.e. alls 58 ma.kr. yfir 9 ara timabil vegna
aflandseigna. | skyrslunni segir ad pad maetti rokstydja ad petta tap sé hluti af pvi tjoni sem
bankahrunid olli islensku pjodinni*.

Ekki var sérstakt hlutverk hopsins sem vann skyrsluna ad leggja fram tillogur til Urbdta a
skattframkveemd heldur var annar hépur skipadur samhlida honum sem hafdi pad ad
markmidi ad leggja fram tilldgur um hvad meetti betur fara i skattaloggjof og
skattframkvaemd hérlendis. Afurd pessa hops voru 16g nr. 112/2016 um adgerdir stjornvalda
gegn skattsvikum sem sampykkt voru pann 19. oktober 2016™. Pott 16gin séu fra 2010 hefur
bvi midur ekki fengist naeg reynsla til ad meta hvort pau hafa nad pvi markmidi sinu ad minnka
tjon rikissjods vegna eigna i lagskattarikjum. Leida ma likur ad pvi ad & arinu 2018 eda 2019
geti sést hvort drangur hafi nadst a grundvelli peirra.

3 Sja nanari umfjéllun i kafla 7.

* Eignir [slendinga & aflandssvaedum. Fjdrmala- og efnahagsraduneytid, bls. 40.

' Sja nanari umfjéllun i kafla 3 hér ad framan.
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island hefur tekid virkan patt i svokélludum JITSIC hépi (e. Joint International Tax Shelter
Information & Collaboration), sem er alpjédlegur samradshdpur a vettvangi OECD par sem er
vidtaekt samstarf og eitt af mérgum verkefnum er ad skiptast & upplysingum og leggja a radin
um adgerdir vegna eigna i skattaskjolum. Fulltrdar 37 rikja eiga adild ad hépnum og fra islandi
hafa fulltrvar fjarmala- og efnahagsraduneytisins, rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora
sott fundi hdpsins.

Evrépupingid setti a laggirnar sérstaka nefnd (PANA Committee) med 65 fulltroum til ad
rannsaka asakanir sem voru ad finna i Panama skjélunum pess efnis ad brotid hefdi verid a
tiltekinni evropuldggjof og leggja fram tilldgur um Urbaetur ef rannsoknin leiddi i 1jds ad pess
veeri porf. Samkvamt skipunarbréfi nefndarinnar ber henni ad skila nidurstodu sinni i juni
bessa ars. Athugad var hver framgangur malsins veaeri og hvort heimilt vaeri ad fa adgang ad
gognum, einkum peim sem lytu ad uUrbotatillogum.

5.13 Samstarf rikisadila

Lagt er til ad sérstok nefnd eda styrihopur forstodumanna rikisadila verdi settur a laggirnar
sem fylgi eftir framangreindum tilldgum og lita til Nordurlandanna i pvi efni. Nefndin hefdi
pad hlutverk ad fylgja peim eftir og vera i virku samstarfi vid Sedlabankann. bessi styrihdpur
eda samradshdpur ynni einnig ad pvi ad auka og baeta upplysingamidlun, samstarf og
vinnuferla milli rikisadila, svo sem rikisskattstjora, skattrannsdknarstjora, héradssaksoknara
og tollstjora & svidi skattsvika og skatteftirlits og ekki sist til ad auka eftirfylgni vardandi
skattrannsoknir og ddmsmal peim tengdum. Reynsla af sliku hefur verid god i barattunni
gegn skipulagdri glepastarfsemi par sem héradssaksoknari, |ogreglustjorinn 3
hofudborgarsvaedinu, logreglustjorinn & Sudurnesjum, rikislogreglustjori og tollstjori hafa
verid med formlegt samstarf. Mun meiri skilvirkni parf ad vera fyrir hendi eins og fram kemur i
nyféllnum démi Mannréttindaddémstols Evropu par sem komist var ad peirri nidurstédu ad
islensk stjornvold heféu gerst brotleg vid reglu Mannréttindasattmala Evropu um bann vid
endurtekinni malsmed&ferd vegna sama brots. | malinu hofdu stefnendur saett endurdkvordun
skatta og beitingu alags a stjornsyslustigi en sidar verid demdir til refsingar, sekta og
skilordsbundinnar fangelsisrefsingar, i sakamali vegna sému atvika og brota gegn akvaedum
skattalaga. Af forsendum domsins ma draga pa alyktun ad taka purfi framkvaemd slikra mala
til skodunar i heild sinni i pvi skyni ad tryggja samfellu og samraemi. Démsmalaraduneytid
hefur skipad vinnuhop til pess ad greina nidurstédur ddmsins og moéta i framhaldinu afstodu
til pess hvort gera purfi breytingar a l6gum eda verklagi vid medferd skattamala. Auk pess er
bedid nidurstodu Haestaréttar i skattamali sem vardar sama dlitaefni og
Mannréttindadomstollinn fjalladi um og verdur flutt i september 2017.

5.14 Refsingar fyrir skattalagabrot

Pegar sakfellt er i refsimalum er var8a skattalagabrot er algengt ad deemdar eru haar
fjarsektir (a.m.k. tvofold su fjarhaed sem vangoldnum skéttum nemur) og skilordsbundid
fangelsi®®. Auk pess er felldur & sakborninga sakarkostnadur sem leidir af malinu svo sem
malsvarnarlaun skipads verjanda. Kvedid er 3 um i ddmum ad ef deemd sekt er ekki greidd pa
afplani ddmfelldi vararefsingu i formi fangelsisvistunar. poétt tillogur nefndarinnar gangi Ut a
ad fyrirbyggja skattalagabrot pa er vidbuid ad dkvedinn hopur einstaklinga lati ekki af
brotastarfsemi. Refsingar, sem er beitt gagnvart peim hopi, purfa pvi ad fela i sér pau
varnadarahrif ad ekki sé lengur fysilegt ad fremja skattalagabrot og komast med pvi hja ad
greida tilskilin gjold. i ljési pessa er eftirfarandi lagt til:

*® 5j4 skyrslu Rikisendurskodunar um innheimtu sekta og sakarkostnadar fra juni 20090g skyrslu um eftirfylgni fra
oktdber 2012
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Styrkja beitingu peirra Urreeda ad kyrrsetja eda haldleggja eignir sakborninga fyrir
vangoldnum gjoldum, sektum og sakarkostnadi og taka par med avinninginn af
brotunum;

Gera pad mogulegt innan fangelsiskerfisins ad virkja vararefsingartrraedid ad baki
sektinni ef sektin er ekki greidd;

Ad demd verdi éskilordsbundin refsing pegar verulegum fjarhaedum er skotid undan
auk pess ad daemd verdi frekar oskilordsbundid fangelsi pbegar um itrekud brot er ad
reeda af halfu somu adila;

Auka refsiheimildir ef arsreikningum er ekki skilad a tilsettum tima. Félog geti ekki
starfad afram ar eftir ar ef arsreikningum er ekki skilad og |6gadilar eiga ekki ad geta
komist upp med ad fa eingdngu a sig azetlada skatta.
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Rammi lll. Helstu nidurstodur og tillogur

Mat & umfangi skattundanskota er dvissu had en hefur samt sem adur, og pratt fyrir
breytta atvinnuheetti, haldist a bilinu 3 - 5% af landsframleidslu undanfarin ar eda
kringum 100 ma.kr. Beint skattatap vegna eignaumsyslu & aflandssvaedum var aaetlad um
60 ma.kr. i heild @ arunum 2006-2014.

Staersta breytingin a atvinnuhattum hér a landi undanfarin ar hefur an nokkurs vafa verid
uppbygging ferdapjonustunnar. Par er fjoldi 6skradra og leyfislausra gististada vandamal
sem parf ad leysa.

Af peim malum sem hafa komid inn a bord rikisskattstjora og skattrannsdknarstjora a
sidustu arum eru undanskot hvad algengust i byggingaridnadi.

Fra aldamétum hefur hlutfall einkahlutafélaga sem ekki greida tekjuskatt haldist a bilinu
55-70% og var 66% arid 2015. Liklegt er ad fjolgun einkahlutafélaga sé fremur drifin
afram af pvi skattalega hagraedi sem slikt rekstrarform hefur upp & ad bjéda, fremur en
ao vera farvegur fyrir aukinn proétt i fyrirtaekjarekstri. Pa er stor hluti einkahlutafélaga i
reynd skel utan um hlutabréfaeign eda annad eignarhald einstaklinga. Setja parf skordur
vid pessari misnotkun.

Mismunandi vir8isaukaskattsprep geta hvatt til undanskota. Mikilvaegt er pvi ad faekka
undanpagum fra almenna prepinu og minnka bilid @ milli skattprepanna sem mest eda
sameina pau. Skoda ber hvort taka eigi upp manadarleg skil virdisaukaskatts.

Innleida aetti 10ggild, nettengd verslunarkerfi sem senda upplysingar beint til
skattyfirvalda, med hlidsjon af slikum adgerdum i nagrannarikjunum. Jafnframt setti ad
skoda moguleika a rauntimaskilum virdisaukaskatts.

Lagt er til ad islensk stjornvold oski eftir uttekt AGS & skattagapinu hérlendis, likt og
nokkur nagrannariki okkar hafa gert.

Lagt er til ad sérstok nefnd eda styrihdpur forstodumanna lykilstofnana verdi settur &
laggirnar sem fylgi eftir framangreindum adgerdum ad fyrirmynd Nordurlandanna.
Nefndin hefi pad hlutverk ad fylgja eftir arangri adgerdanna og vera i virku samstarfi vid
Sedlabankann, og Sedlabanka Nordurlandanna. bessi styrihdpur eda samradshopur ynni
einnig ad pvi ad auka og baeta upplysingamidlun, samstarf og vinnuferla milli rikisadila,
svo sem rikisskattstjora, skattrannsdknarstjora, héradssaksoknara og tollstjora & svidi
skattsvika og skatteftirlits.

Teknar verdi upp svokalladar hreinar hofudbaekur sem veeru einungis notadar i pvi skyni
ao taka vid greidslum vegna skattskyldrar starfsemi seljanda. Slikt myndi opna leid fyrir
neytendur til ad tryggja ad peir verdi ekki adilar ad vidskiptum sem ekki eru gefin upp til
skatts.
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6 KENNITOLUFLAKK

Kennitoluflakk er ein birtingarmynd skattundanskota og birtist einna helst i misnotkun a
félagaformum sem byggja & takmarkadri abyrgd hluthafa. Felst pad i stofnun fyrirtaekis i sama
atvinnurekstri og pad félag sem hefur verid Urskurdad gjaldprota til ad losa undirliggjandi
rekstur undan fjarhagslegum skuldbindingum en halda eignum. Vandamal af pessu tagi er
ekki einskordad vid Island heldur pekkist vida og hafa stjérnvold tekid til ymissa adgerda i pvi
skyni ad sporna vid slikri hegdun.

Kennitoluflakk getur einnig falid i sér eftirfarandi:

0 Starfsemi er haldid afram undir sama nafni;
Stjornendur nyja félagsins eru peir smu og eldra félags eda nakomnir peim;
Starfsmenn eldra félags halda afram ad vinna hja pvi nyja;

Gjaldprot & sér stad i einu félagi samstaedy;

O O O O

Brotid er gegn samningsbundnum- eda lagalegum skuldbindingum sem geta haft i for
med sér einkaréttarlegar eda refsiverdar afleidingar.

Til ad greina kennitoluflakk fra annarri [6gmaetri hattsemi er lykilatridi ad atta sig a pvi hver
orsok gjaldprots er. Sé tilgangurinn med gjaldproti ad komast undan skuldbindingum
félagsins og halda rekstri afram med hreint bord, er enginn vafi & ad kennitoluflakkid leidir til
brota & skattalogum. Ahrif kennitéluflakks birtast m.a. i fjarhagslegu tjéni annarra
einstaklinga, fyrirtekja, rikissjods, stéttarfélaga, lifeyrissjoda og launamanna. Getur slik
hattsemi pvi haft kedjuverkandi ahrif pannig ad tjon kroéfuhafa hefur ahrif a rekstur hans og
jafnvel neytt hann i gjaldprot dsamt pvi ad skekkja samkeppni & markadi. T.d. er pekkt ad
verktakafyrirtaeki leggi fram laegri tilbod i verkefni & grundvelli fyrirfram akvedinna vanskila &
stadgreidslu, tryggingagjaldi og virdisaukaskatti. A endanum ber almenningur tj6nid af
voldum kennitéluflakks, hvort sem pad er i formi haerri skatta, minni opinberrar pjonustu eda
med 68rum heetti. Hafa ber po i huga ad gjaldprot geta verid edlileg pegar fyrirtaeki eru rekin
med tapi, ma hér nefna rekstur nyskdpunar- og sprotafyrirtaekja sem buia vid ahaettusamara
rekstrar- og starfsumhverfi.

Faerst hefur i aukana ad adilar starfraeki félog an pess ad gera fullnaegjandi skil & stadgreidslu
og virdisaukaskatti. Pegar virdisaukaskattsnumer er afskrad eda rekstur er stodvadur pa er
nytt félag stofnad undir annarri kennitélu og starfseminni haldid afram. i pessu sambandi ma
nefna ad skattyfirvold hafa ordid vor vid skipulagda glaepastarfsemi i tengslum vid misnotkun
a virdisaukaskattsnumerum. Félég eru t.a.m. stofnud eingdngu i peim tilgangi ad gefa Ut
tilhaefulausa reikninga med virdisaukaskatti @ onnur félog sem nota pa reikninga til fradrattar
tekjum i sinum rekstri og til ad bua til endurgreidslu a innskatti sem & sér ekki stod i
veruleikanum. bau félog sem gefa Ut tilhaefulausa reikninga eru oft a tidum med litlar sem
engar eignir.

Dami eru um ad verktakar geti komist undan I6gbundnum skattgreidslum med pvi ad koma
abyrgd a greidslum skatta yfir & undirverktaka sina. Oft er um kedju undirverktaka ad raeda par
sem abyrgd a skattgreidslum er faerd nidur kedjuna med peim afleidingum ad skil a
skattgreidslum verda i reynd takmorkud, eda engin. Slik hattsemi tengist oft 6drum brotum,
s.s. greidslu svartra launa, Utgafu tilhaefulausra reikninga og peningapveetti. Virdist margt
benda til ad petta sé nu gert med skipulagdari haetti en adur hefur sést og um getur verid ad
raeda verulegar haar undandregnar fjarhadir. Ma i pvi sambandi nefna ad m.a. i Finnlandi
gilda reglur um kedjuabyrgd i byggingaridnadi og par standa yfirverktakar skil a
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virdisaukaskatti vegna starfsemi undirverktaka”. Pa ma einnig nefna ad i Svipjod verda
rekstraradilar med rekstur i eigin nafni ad saekja um svokallad F-skattkort aetli peir ad standa
sjalfir skil a stadgreidslu opinberra gjalda.

Pad er alit starfshdpsins ad greina purfi umfang vandans adur en radist verdi i adgerdir og
akvedid hve langt purfi ad ganga til ad koma i veg fyrir framangreinda misnotkun a kerfinu.
Ljost er ad pegar um alvarleg brot af pessu tagi er ad raeda og sérstaklega itrekud brot eru
almannahagsmunir ordnir pad rikir ad stjornvold verda ad geta gripid i taumana i taeka tid.

6.1 Gildandi réttur
6.1.1  LOgum arsreikninga

i lbgum um arsreikninga er ad finna heimild &rsreikningaskrar til ad krefjast skipta & félogum
begar lidnir eru 8 manudir fra pvi ad l6gbundinn frestur til ad skila arsreikningi er lidinn. betta
er mikilvaeg breyting sem gerd var & sidasta ari og felur i sér framfaraskref i barattunni gegn
kennitoluflakki. Samkvaemt eldri rétti var pad radherra sem gat krafist buskipta ef prju
reikningsar lidu an pess ad arsreikningi veeri skilad. Var akvaedinu aldrei beitt. Par sem
slitadkvaedinu verdur ekki beitt fyrr en atta manudum eftir lokafrest til skila pa hefur ekki reynt
a fyrrgreint akvaedi. Alls voru 35.795 félog & skra samkvaemt gognum fyrirtaekjaskrar, p.e.
fjoldi skilaskyldra arsreikninga vegna arsins 2015. Fjoldi i skilaskyldu vegna arsreikninga 2016
var ordinn 37.870.

6.1.2 LOgum hlutafélog og einkahlutafélog

i nysampykktum l6gum nr. 25/2017 er ad finna ny dkvaedi um hlutafélog og einkahlutaféldg. i
greinargerd med frumvarpinu segir ad breytingarnar séu lidur i pvi ad stemma stigu vid
misnotkun & félagaforminu, en pessar breytingar lUta ad pvi ag;

0 ekki verdi heimilt ad greida hlutafé med krofu @ hendur stofnendum vid stofnun
hlutafélags og einkahlutafélags, en petta er gert til ad tryggja ad hlutafé komi
sannanlega inn i félog vid stofnun peirra;

0 efstjérnarmenn og/eda framkvaemdastjorar hlutafélaga og einkahlutafélaga missa haefi
til setu i stjorn og/eda til ad gegna starfi framkvaemdastjora skuli peir upplysa slikt til
hlutafélagaskrar;

0 skraning stjérnarmanna og framkvaemdastjora skal standa dbreytt i hlutafélagaskra
eftir ad héradsdomari hefur kvedid upp Urskurd um ad bu félagsins verdi tekid til skipta,
en deemi eru um ad stjornarmenn i félogum fai heimild skiptastjora til ad afskra sig ur
stjorn félags po héradsddmari hafi kvedid upp Urskurd um ad bu félagsins verdi tekid til
skipta.

6.1.3 LOgum virdisaukaskatt

i l6gum um virdisaukaskatt er fyrir hendi heimild i 27. gr. A, til ad fella adila Ot af
virGisaukaskattskra hafi adili seett azetlun samfellt i tvo uppgjorstimabil eda lengur. Pessari
heimild er kerfisbundid beitt og er adilum send bodunarbréf um fyrirhugada afskraningu.
Fjoldi peirra sem pannig hafa verid felldir Ut af virdisaukaskattskra var 539 arid 2014, 1.059 arid
2015 0g 981 arid 2016. Skattadili sem felldur hefur verid af virdisaukaskattsskra getur ekki
skrad sig aftur nema hann hafi gert fullnzegjandi skil a virdisaukaskattsskyrslum og
virdisaukaskatti. P& verdur ad hafa i huga ad pratt fyrir ad slikur skattadili geri ekki
fullnaegjandi skil & virdisaukaskattsskyrslum og skatti og komist pannig ekki inn a
virdisaukaskattsskra, pa getur hann haldid afram a sému braut med pvi ad stofna nytt félag

7 Um er ad reeda eins konar kedjuabyrgd (e. reverse VAT) par sem kaupandinn, yfirverktakinn i pessu tilviki, greidir
virdisaukaskattinn en ekki seljandinn, undirverktakinn, eins og venjan er.
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annad hvort sjalfur eda med pvi ad fa annan adila, vini eda vandamenn til ad vera i fyrirsvari
fyrir nytt félag fyrir sig. Med pvi hefst nyr rekstur og fjarlaegdin verdur meiri vid skattyfirvold.
Skattadilar haetta ekki ad starfa vid sitt fag po peir verdi teknir af virdisaukaskattsskra. Hafa
ber einnig i huga ad akvaedi 27.gr. A tekur adeins til daetladra adila og pvi eru engar heimildir til
ad afskra adila sem skila skilagreinum, en greida ekki og pvi geta adilar haldid afram
uppteknum haetti til lengri tima ef peir passa sig a ad skila greinargerdum virdisaukaskatts &
nyju kennitélunni p6 vanskilin séu eins og um aaetlanir vaeri ad raeda. Fylgjast verdur vel med
bessum adilum og setja haefisskilyrdi fyrir veitingu virdisaukaskattsnumera pannig ad haegt
verdi ad stodva pad ad adilar geti haldi afram rekstri & nyjum kennitélum og nyjum
virdisaukaskattsnumerum

Pa kemur fram i akvaedinu ad hafi skattadili, eigandi, framkvaemdastjori eda stjérnarmadur
ordid gjaldprota & naestlionum fimm arum fyrir skraningu 3 virdisaukaskattsskra skuli hann
vera i manadarlegum skilum, a.m.k. i tvo ar fra og med pvi timabili sem skraning a sér stad ad
nyju.

i lbgunum er einnig ad finna dkvaedi i 5. mgr. 5. gr. pess efnis ad rikisskattstjora sé heimilt ad
synja adila um skraningu a virdisaukaskattsskra liggi fyrir ad opinber gjold hans séu datlud a
einhverju ari af naestlidonum premur tekjudrum a undan pvi ari sem so6tt er um skraningu a
virGisaukaskattsskra. Samkvaemt athugasemdum med dkvadinu var tilgangur akvaedisins sa
ad skjota styrkari stodum undir framkvaemd virdisaukaskatts og gera auknar krofur til peirra
sem saekja um skraningu.

Loks ma nefna ad samkvaemt 1. mgr. 16. gr er skilyrdi innskattsfradrattar er ad seljandi voru
0g pjonustu sé skradur a virdisaukaskattsskra a peim tima er vidskiptin eiga sér stad. Markmid
breytinganna var ad koma i veg fyrir ad skattadili gaeti talid virdisaukaskatt til innskatts an
pbess ad vidsemjandi hans hafi verid med opid virdisaukaskattsnimer eda jafnvel aldrei skradur
a virdisaukaskattsskra.

6.1.4 Ymis dkvaedi

i nysampykktum 16gum fra Alpingi um breytingu & légum um fyrirtaekjaskra, nr. 17/2013, er
gjaldtaka fyrir rafraena uppflettingu i fyrirtaekjaskra ekki lengur heimil.

[ riftunarreglum gjaldprotalaga er ad finna heimild til ad rifta gjafagerningum, b.m.t.
radstofunum sem fela i sér flutning eigna Ur eldra félagi.

Stjornendum er skylt ad gefa félag upp til gjaldprotaskipta, ellegar geta peir ordid
skadabdtaskyldir.

Refsidkvaedi er ad finna i almennum hegningarlogum vegna hattsemi sem felst i
kennitoluflakki, eins og ad standa ekki skil 3 opinberum gjéldum, skilasvik o.fl. Hljoti adili dom
fyrir slikt brot getur hann ekki setid i stjorn eda styrt hlutafélagii prju ar.

6.2 Leidirtil Urbota

Mikilveegt er ad reglur um kedjudbyrgd verdi logfestar, pannig ad verktakar beri i auknum
maeli abyrgd a skilum opinberra gjalda undirverktaka.

Lagt er til ad hlutaskrar hlutafélaga og einkahlutafélaga verdi 6llum opnar og adgengilegar an
kostnadar. Adilum verdi gert skylt ad skra néfn, kennitdlur og heimilisfang allra eigenda
fyrirtaekis, eignarhlut peirra og atkvaedisrétt hja fyrirtaekjaskra. Samkvaemt tilmalum OECD i
tengslum vid skipti & upplysingum milli skattyfirvalda, er gerd sU krafa ad riki geti veitt
upplysingar um hver sé raunverulegur eigandi fjarmunalegra eigna. Slikar tillogur falla vel ad
yfirlystri stefnu stjérnvalda um aukid gagnszei og adgengi almennings ad upplysingum.

Nugildandi 16g og reglugerdir um skraningu félaga og virdisaukaskattskyldra adila veita
stjornvoldum of [itid svigrum til pess ad hindra ad adilar sem annadhvort hafa verid teknir til
gjaldprotaskipta eda hafa lent a valista vegna daetlana a virdisaukaskatti, geti skrad sig i stjorn
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félaga og komist aftur inn a virdisaukaskattskra. Kennitoluflakk parf heldur ekki ad tengjast
gjaldproti & peim tima sem pad a sér stad.

Lagt er til ad prengja reglur um haefi einstaklinga til ad stofna og vera i forsvari fyrir fél6g med
takmarkada abyrgd. | pvi sambandi er lagt til ad heimilt verdi ad setja einstaklinga i
atvinnurekstrarbann sem synt hafa af sér grofa og dverjandi vidskiptahaetti sem stjérnendur
félaga. | frumvarpi um breytingu & lgum um hlutafélég og ldgum um einkahlutafélég fra 145.
I6ggjafarpingi, sem ekki nadi fram ad ganga, er fjallad um atvinnurekstrarbann adila sem
urskurdadir hafa verid gjaldprota. Par er lagt til ad stofnendur, stjérnarmenn og
framkvaemdastjorar hlutafélaga megi ekki a naestlidnum premur arum hafa verid i forsvari fyrir
tvo eda fleiri félog sem ordid hafa gjaldprota™. Jafnframt skal fyrirsvarsmadur félags vera med
skrad [6gheimili. Til vidbdtar vid innskattsbanni vegna reikninga fra adilum sem ekki eru
skradir & virdisaukaskattsskra er lagt til ad einnig verdi oheimilt ad gjaldfaera reikninga fra
somu adilum.

Upplysingagjof og freedsla verdi efld. Studlad verdi ad vitundarvakningu i pa veru ad
kaupendur voru og pjonustu verdi medvitadri um bakgrunn seljenda dsamt pvi auka fraedslu
pbeirra adila sem t.d. fara inn 4 virdisaukaskattsskra. Nuverandi ndmskeid um nyja adila i rekstri
parf ad efla. Sja norskan vef http://www.handlehvitt.no/ par sem ma sja gédar hugmyndir.

Sett verdi skilyrdi um ad peir adilar sem eru i forsvari fyrir félag med takmarkada abyrgd hafi
sott vidurkennt namskeid um stofnsetningu og rekstur slikra félaga og stadist paer krofur sem
par eru gerdar. Namskeidid verdi haldid og/eda vidurkennt af rikisskattstjora eda 6drum til
bess barum adila.™

Skerpa parf almennt & verklagi og nyta betur paer heimildir sem eru pegar til stadar, t.d.
verklag rikisins sem krofuhafa vid buskipti félaga med takmarkada abyrgd. Rikid a8 mikla
hagsmuni af pvi ad ekki hafi verid brotid gegn peim skyldum sem stjérnendur hafa skv. [6gum
vid gjaldprotaskipti.

Rammi IV. Helstu nidurstodur og tillogur

o Ahrif kennitéluflakks birtast m.a. i fjarhagslegu tjéni vidskiptaadila, einstaklinga,
rikissjods, stéttarfélaga, lifeyrissjéda og launamanna. Pegar um itrekud brot er ad
reeda eru almannahagsmunir ordnir pad rikir ad stjornvold verda ad geta gripid i
taumana i taeka tid.

e Mikilvaegt er ad reglur um kedjuabyrgd verdi logfestar, pannig ad verktakar beri
meiri abyrgd a skilum opinberra gjalda undirverktaka.

e Lagt er til ad hlutaskrar hlutafélaga og einkahlutafélaga verdi 6llum opnar og
adgengilegar an kostnadar.

e Lagt er til ad reglur um hafi einstaklinga til ad stofna og vera i forsvari fyrir félog
med takmarkada abyrgd og heimild til ad fa virdisaukaskattsnumer verdi prengdar.
Pa verdi heimilt ad setja einstaklinga i atvinnurekstrarbann sem synt hafa af sér
grofa og 6verjandi vidskiptahaetti sem stjérnendur félaga.

e Mikilvaegt er ad haldin sé skra yfir raunverulega eigendur fjarmunalegra eigna.

9 Félég med takmarkada abyrgd og fyrirsvarsmenn beirra njéta mikilla réttinda og gegna auk pess mikilvaegu
hlutverki sem innheimtu- og vorsluadilar opinbers fjar og idgjalda sem veita launafélki margvisleg réttindi. Pad eru
pvi rikir hagsmunir samfélagsins, félaga og einstaklinga, sem eiga vidskipti vid slik félog, ad peir sem par eru i
forsvari hafi yfirsyn og nokkra pekkingu & pvi lagaumhverfi, sem peir starfa i, og peim réttindum og skyldum sem
beir takast & hendur. | dag eru engar slikar kréfur gerdar.
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7 PENINGAPVATTI

Peningapveetti er alltaf afleiding skattundanskota og o6logmaetrar starfsemi, en er pd
sjalfstaett refsivert brot samkvaemt 1. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/194o0.
Akvaedid hljédar svo: ,Hver sem tekur vid, nytir eda aflar sér eda 68rum avinnings af broti &
l6gum pessum eda af refsiverdu broti @ 68rum légum, eda medal annars umbreytir slikum
avinningi, flytur hann, sendir, geymir, adstodar vid afhendingu hans, leynir honum eda
upplysingum um uppruna hans, edli, stadsetningu eda radstofun avinnings skal saeta fangelsi
alltad 6 arum."

Peningapvaetti er alpjodlegt vandamal sem, med vaxandi alpjodavaedingu vidskipta og frjalsu
fjdrmagnsflaedi milli rikja, er ordinn stor pattur i alpjodlegri glaepastarfsemi, svo sem
fikniefnavidskiptum og mansali auk fjarmognunar & hrydjuverkum. A alpjédavettvangi hafa
ymsar adgerdir beinst ad pvi ad efla barattu gegn pessari préun. island hefur verid patttakandi
i alpjodlegri samvinnu i barattunni gegn peningapvaetti og fjarmdgnun hrydjuverka.

7.1 Hvernig er spornad vid peningapvaetti - eftirlitskerfid og refsingar

Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med pvi ad adilar sem tilgreindir eru i [6gum nr. 64/2006, um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka fari ad dkvaedum laganna og
reglugerda settra samkvemt peim. Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad beita peim
eftirlitsUrreedum sem kvedid er a um i I6gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi vié
eftirlit samkvaemt [6gum nr. 64/2006. Eftirlitid felst medal annars i heimildum til ad kalla eftir
hvers konar gégnum og heimild til athugunar a starfsstod.

Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med pvi ad eftirtaldir tilkynningarskyldir adilar fari ad dkvaedum
laga nr. 64/2006, um peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka. Tilkynningarskyldir adilar
erv;

o Fjarmalafyrirtaeki samkvaemt skilgreiningu laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002;
o Liftryggingafélog og lifeyrissjodir;

o Vatryggingamidlarar og vatryggingaumbodsmenn samkvaemt I6gum um midlun
vatrygginga pegar peir midla liftryggingum eda 66rum séfnunartengdum tryggingum
samkvaemt 22. gr. laga um vatryggingastarfsemi nr. 56/2010;

o Utiby erlendra fyrirtaekja sem stadsett eru & islandi og falla undir a—c- og m-n-lid 2. gr.
laga nr. 64/2006;

o Einstaklingar eda [6gadilar sem i atvinnuskyni stunda gjaldeyrisvidskipti eda yfirfaerslu
peninga og annarra verdmaeta;

o Greidslustofnanir og umbodsadilar peirra samkvamt I16gum um greidslupjénusty;
o Rafeyrisfyrirtaeki samkvaemt 16gum um Utgafu og medferd rafeyris.

Samkvemt 11. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi getur
Fjarmalaeftirlitid lagt a dagsektir ef tilkynningarskyldur agili leetur lida ad uppfylla skyldur
sinar um afhendingu gagna.

P4 hefur neytendastofa eftirlit med pvi ad einstaklingar eda l6gadilar sem hlotid hafa
starfsleyfi a grundvellilaga um happdraetti eda til reksturs fjarsafnana og happdreetta.

Tilkynningarskyldir adilar samkvaemt I6gunum eru einnig sem daemi I6gmenn, fasteignasalar
og endurskodendur. Einnig einstaklingar eda lI6gadilar sem i atvinnuskyni selja hluti sem greitt
er fyrir med reidufé, hvort sem vidskiptin fara fram i einni greidslu eda fleiri sem virdast
tengjast hver annarri, ad fjarhaed 15.000 € (evrur) eda meira midad vid opinbert
vidmidunargengi eins og pad er skrad hverju sinni.
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7.2 Skyldur tilkynningarskyldra adila

Tilkynningarskyldir adilar eiga samkvaemt I6gum nr. 64/2006, um peningapvatti og
fjiarmodgnun hrydjuverka, ad kanna areidanleika vidskiptamanna sinna i eftirgreindum
tilvikum:

o Vid upphaf vidvarandi samningssambands og vid einstok vidskipti ad fjarhaed 15.000 €
eda meira og gjaldeyrisvidskipta ad fjarhaed 1.000 € eda meira. Skiptir pa ekki mali
hvort pessi vidskipti fara fram i einni faerslu eda fleirum sem virdast tengjast hverri
annarri;

o begar grunur leikur 3 um peningapveetti eda fjarmdgnun hrydjuverka an tillits til
undanpaga eda takmarkana af neinu tagi;

o begar vafileikur a pvi ad fyrirliggjandi upplysingar um vidskiptamann séu réttar eda
naegilega areidanlegar;

o Tilkynningarskyldur agili skal kanna areidanleika vidskiptamanna sinna vid millifaerslu
fjarmuna, pegar um einstok vidskipti er ad raeda, hvort sem um er ad raeda feerslu
fjarmuna innan lands eda yfir landamaeri, ad fjdrhad 150.000 kr. eda meira.

P4 ber tilkynningarskyldum adilum samkvaemt 5. gr. laganna ad gera kréfur til pess ad nyr
vidskiptamadur sanni & sér deili adur en samningssambandi er komid & eda adur en vidskipti
eiga sér stad. Einstaklingar sanna 4 sér deili med pvi ad framvisa personuskilriki sem gefin eru
ut af opinberum adila en I6gadilar leggja fram vottord Ur fyrirtaekjaskra rikisskattstjora eda
sambaerilegri opinberri skrd med heiti, heimilisfangi og kennitélu eda alika upplysingum. Pa
skulu tilkynningarskyldir adilar afla upplysinga um raunverulegan eiganda fjarmunanna og fa
upplysingar um hver tilgangur er med fyrirhugudum vidskiptum hja verdandi vidskiptamanni.

Miklu skiptir ad tilkynningarskyldir adilar standi skil a tilkynningum & grun um peningapvaetti
og i reynd eru peir pungamidja eftirlitskerfisins.

7.3 Reglubundid eftirlit tilkynningarskyldra adila

Samkvaemt 6. gr. laga nr. 64/2006, um peningapveetti skulu tilkynningarskyldir adilar hafa
reglubundid eftirlit med samningssambandi vid vidskiptamenn sina. Peir skulu afla
fullnaegjandi upplysinga og gripa til réttmaetra radstafana til ad stadreyna paer til ad tryggja ad
vidskipti peirra séu i samraemi vid fyrirliggjandi upplysingar, t.d. med athugun & vidskiptum
sem eiga sér stad a medan a samningssambandinu stendur.

Peningapvaettisskrifstofa héradssaksdknara (Financial Intelligence Unit, FIU) annast méttoku
tilkynninga & grundvelli laga nr. 64/2006, um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka. bar eru upplysingar greindar og midlad til hlutadeigandi yfirvalda til frekari
medferdar ef dstaeda er til, svo sem til rannsoknar og saksoknar. Sidustu ar hefur verid meiri
ahersla & greiningu peirra tilkynninga sem beint er til peningapveettisskrifstofu adur en paer
eru sendar til hlutadeigandi yfirvalda.

Reglugerd nr. 175/2016, um medhondlun tilkynninga um aetlad peningapvaetti eda fjiarmognun
hrydjuverka gildir um mottoku tilkynninga, greiningu og midlun upplysinga hja peninga-
pvaettisskrifstofu um hugsanlegt peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka. Tilkynningum
hefur fjolgad nokkud milli ara og voru alls 474 arid 2014, alls 359 arid 2015 og alls 659 arid
2016.

Samkvaemt 4. gr. reglugerdarinnar skulu tilkynningar um grunsamleg vidskipti, sem pegar
hafa att sér stad eda fyrirhugud, sendast til peningapveettisskrifstofu med rafreenum eda
stafrenum haetti, eda sem bréf (t.a.m. geisladiskar). Samkvaemt 6. gr. skal & grundvelli
tilkynningar og eftir atvikum upplysingadflunar fara fram greining sem verdur grundvéllur
akvordunar samkvaemt 7. gr. Unnid hefur verid ad pvi unnt sé ad senda tilkynningu med
rafreenum haetti til peningapveettisskrifstofu.
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Ef nidurstada greiningar bendir til pess ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad tekur peninga-
bvaettisskrifstofa akvordun um hvort erindi par ad lutandi verdi sent 16gbaeru stjornvaldi, sbr.
7. gr. reglugerdarinnar. Pad var gert i 116 skipti a arinu 2016. Logbaert stjornvald getur verid
l6greglustjorar og adrir akaeruvaldshafar, skattrannsoknarstjori og tollstjéri og taka peir vid
nidurstodum greininga peningapvaettisskrifstofu. Pa taka peir akvoréun um hvort hefja eigi
videigandi rannsokn svo fljott sem unnt er og ba hafin rannsokn vegna eetladra
skattalagabrota.

7-4 FATF

island er adili ad Financial Action Task Force (FATF) sem er alpjodlegur framkvaemdahépur
sem hefur m.a. gefid Ut tilmaeli um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka
og eru pau notud i yfir 180 rikjum i heiminum i dag. Eru tilmaelin um 4o talsins. Af halfu FATF
eru framkvaemdar uttektir a Igum, reglum og starfsadferdum og gerdar skyrslur um adgerdir
hvers adildarrikis um sig. Hefur Island stadist svokallada pridju Uttekt.

Med fjordu Uttekt FATF, sem verdur framkvaemd hér & landi &rid 2017, er prengt enn frekar ad
pbeim sem stunda peningapvaetti hér & landi. FATF beinir pvi til adildarrikja samstarfsins ad
gera Urbaetur & Ilogum og & framkveemd eftirlitsadila i samreemi vié tilmeeli
framkvaemdahdpsins. Ymsar Urbaetur & I16gunum og hja eftirlitsadilum hafa verid gerdar.

7.5 EES-samningurinn og tilskipanir ESB

Evropusambandid hefur lagt dherslu @ ad koma i veg fyrir og berjast gegn peningapvaetti og i
beim tilgangi sampykkt fjorar tilskipanir. Efni peirra hefur verid i takt vid tilmaeli FATF- hopsins
og hefur verid litid a vinnu Evropusambandsins sem leidandi @ heimsvisu a pessu svidi.

i 3. télul. 4. gr. almennra hegningarlaga er kvedid & um ad refsa skuli eftir islenskum
hegningarlégum fyrir brot gegn 264. gr. sem framid innan islenska rikisins enda pott
frumbrotid sem avinningur stafi fra hafi verid framid erlendis og an tillits til hver var ad pvi
valdur. Med 264. gr. almennra hegningarlaga er pvaetti avinnings af ollum brotum a
hegningarlégum og akvednum sérrefsilogum gert refsivert. Verknadarandlag brots i skilningi
264. gr. hgl. er avinningur, sama hvada nafni hann nefnist. Er hann fjarhagslegur og til hans
teljast allar tegundir eigna.

7.6  Sjalfspvaetti

[ 2. mgr. 264. gr. hgl. kemur fram ad s& sem framid hefur frumbrot og fremur jafnframt brot
samkvaemt 1. mgr. skuli seeta somu refsingu og par greinir. bessi hattsemi hefur verid kollud
sjalfspvaetti og felur i sér frumbrot annars vegar og pvaetti af avinningi frumbrots hins vegar.

Par sem framning frumbrots og sidar tilkomid sjalfspvaetti & avinningi sem af pvi stafar verda
bannig tvo sjalfstaed brot er aréttad i 2. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga ad 77. gr.
almennra hegningarlaga um brotasamsteypu gildi eftir pvi sem vié a.

7.7 Med hvada heetti er haegt ad sporna vid skattsvikum?

Naudsyn stendur til ad auka skilvirkni tilkynningarskyldra adila og hefur
peningapvaettisskrifstofan hrundid af stad ataki til ad skerpa a tilkynningarskyldunni. bPa er
mikilvaegt ad fleiri adilar en adeins fjarmalastofnanir tilkynni grunsamlegar fjarfaerslur eda
greidslur til peningapveettisskrifstofu. A heildina itid verdur p6 ad telja ad islenskt
lagaumbhverfi sé fullnaegjandi pegar kemur ad Urraeedum gegn peningapveetti.

Hafa ber i huga ad akvedid samspil er a milli peningapvaettis og notkunar reidufjar. Eftir pvi
sem settar eru meiri takmarkanir a notkun reidufjar er framkvaemd peningapveettis torveldud.
Ad sama skapi pyrfti ad efla eftirlitsstofnanir til ad fylgja eftir takmorkunum a notkun reidufjar
vegna aukins fjolda tilkynninga sem slikum takmorkunum mun 6hjakvaemilega fylgja. Verdur
pvinaest vikid ad takmaorkun a notkun reidufjar, i sidasta kafla skyrslunnar.
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Rammi V. Helstu nidurstodur og tillogur

e Financial Action Task Force (FATF) er alpjédlegur framkvaemdahopur sem beinir pvi til
adildarrikja samstarfsins ad gera Urbaetur a I16gum um peningapveetti og framkvaemd
eftirlitsadila. Med fjordu uttekt FATF, sem framkvaemd verdur hér a landi arid 2017, er
prengt enn frekar ad peim sem stunda peningapvaetti hérlendis.

e Naudsyn stendur til ad auka skilvirkni tilkynningarskyldra adila. Pa er mikilvaegt ad fleiri
adilar en adeins fjadrmalastofnanir tilkynni grunsamlegar fjarfaerslur eda greidslur til
peningapvaettisskrifstofu.

e Akvedid samspil er & milli peningapvaettis og notkunar reidufjar. Eftir pvi sem settar eru
meiri takmarkanir a notkun reidufjar er framkvaemd peningapvaettis torveldud.
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8 TAKMORKUN REIDUFJAR

Fram ad efnahagshruninu &rié 2008 for reidufjarnotkun hér a landi stodugt minnkandi. p6
reidufé i umferd hafi aukist nokkud i kjolfar hrunsins pa er island medal peirra landa par sem
reidufjarnotkun er hve minnst. Lagt er til ad stjornvold stydji vid pa proun og dragi Ur umfangi
reidufjar i umferd i prepum. Slik stefnumérkun er i samraemi vié adgerdir & Nordurléndunum,
sem og aherslur innan Evropu. Markmidid med takmorkun reidufjar er ad gera svarta
hagkerfinu erfidara uppdrattar med pvi ad torvelda moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til
skattundanskota og draga par med Ur peningapveetti. Pa eru slik proun i takt i vid taekniproun
samtimans.

Hrod taekniproun, rafraen greidslumidlun og ymsar snjalltaekjalausnir, hafa ytt undir pau
sjonarmid ad taeknilega veeri unnt ad draga verulega Ur notkun reidufjar. bratt fyrir mikla
broun 3 rafreenum greidslumidlum hefur ekki komid fram greidslumidill sem hefur alla
eiginleika reidufjar. Liklegt er pvi ad reidufé verdi afram i notkun um einhvern tima. Med
tilkomu ,blockchain® teekninnar kom eina rafreena myntin, sem naest kemst sedlum, Bitcoin til
sogunnar. Taeknin byggist & dreifdum netum par sem haldid er utan um eignarhald (sem geta
verid peningar eda eitthvad annad) og pad skrasett i gegnum deiliskra (e. shared services).
Pannig parf ekki ad fara i gegnum pridja adila eins og Reiknistofu bankanna. Med pessari
taekni opnast markadurinn fyrir 6nnur fyrirtaeki en banka ad stunda t.d. greidslumidlun eda
gefa Ut greidslumidil. Vonir standa til ad kostnadur vid greidslumidlun og likur & svikum muni
leekka. Notkunin er & tilraunastigi og enn sem komid er glimir Bitcoin vid verulegar
gengissveiflur auk pess sem gjaldmidillinn er almennt ekki sampykktur i verslun med vorur og
bjonustu. Gjaldmidillinn er bannadur i tilteknum rikjum par & medal hefur island (Sedlabanki
islands) haft efasemdir, en énnur riki eru jakvaed og sampykkja vidskipti med Bitcoin.

Pegar ny reglugerd, nr. 2015/2366 (ESB), um greidslupjonustu, Payments Service Directive I
(PSD Il) tekur gildi innan Evropusambandsins i byrjun naesta ars verdur grundvallarbreyting a
sérstodu banka i greidslumidlun pegar peim verdur skylt ad veita fyrirtaekjum, sem pess 6ska,
adgang ad reikningsupplysingum vidskiptavina og taka vid greidslum fra 68rum en bénkum og
greidslukortafyrirtaekjum, ad gefnu leyfi vidskiptavina. Pannig geta fyrirtaeki proad nyjar
greidslumidlunarlausnir, t.d. snertilausar greidslur, snjallsimagreidslur o.fl. Sem daemi ma
nefna ad pegar vidskiptavinur greidir fyrir voru & Amazon mun Amazon geta kallad eftir
upplysingum um stodu & reikningi og framkvaemt greidsluna an milligongu fyrirtaekja eins og
Paypal, Visa og Master Card. bPetta mun an efa umbylta markadnum og buast ma vid mikilli
vorupréun og samkeppni sem atti ad leida til aukinna greidslumidlunarmoguleika fyrir
neytendur og laegra verds. Ekki liggur fyrir & pessari stundu hvenzer reglugerdin verdur
innleidd hér a landi. Allt petta mun vaentanlega breyta starfsemi og hlutverki bankapjénustu
og vantanlega munu umsvif hefdbundinnar bankastarfsemi minnka.

Hugmyndir um takmérkun reidufjarnotkunar eru hvorki nyjar né éumdeildar. Helsta sérkenni
og kostur reidufjar er einfaldleikinn, paegindin og drekjanleikinn sem felst i vidskiptum med
reidufé. Notkunin snyr pannig ad persdnuvernd og einkamalum hvers og eins. i flestum
tilfellum eru vidskipti med reidufé 16gleg og edlileg, en pvi midur getur helsti kosturinn vid
notkun reidufjar, eins og t.d. drekjanleikinn, verid steersti dkosturinn par sem reidufé er
misnotad til peningapveettis, fjarmodgnunar hrydjuverka og undanskota fra skatti.

Ahyggjur manna af svikum i tengslum vid rafrenar greidslur hafa aukist, en slik svik hafa
aukist jafnt og pétt sidasta aratug. Auk pess telja ymsir ad rafraent greidslukerfi ogni
persénuvernd og nokkur samtok eldri borgara hafa bent & ad margir vilji frekar nota reidufé,
vegna taeknifaelni, eydslustyringu eda annarra astaedna.

Allt fram ad efnahagshruni var island leidandi i préuninni ad sedlalausu samfélagi og var
reidufé i umferd um 1% af VLF til &rsins 2008, en i kjolfar hrunsins tvofaldadist petta hlutfall og
stendur i dag { um 2% af VLF. [ lok april 2017 voru um 52,3 ma.kr. i sedlum og mynt i umferd
utan innlansstofnana og Sedlabankans. Pa nam aukning reidufjar & 12 manada timabili um
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11%. | Fjarmalainnvidum 2017, riti Sedlabanka islands kemur fram ad ekki er ljost hvernig
skyra megi pessa nafnverdsaukningu, sem & sér stad pratt fyrir mikla notkun rafrennar
greidslumidlunar & islandi og litla notkun reidufjar. Aukningin er ad hluta skyrd med fjélgun
ferdamanna.

Taflan hér ad nedan synir ad taepur helmingur fjarhaedar af sedlum i umferd er i 10.000 kr.
sedlum og um 40% i 5.000 kr. sedlum. Innleiding 10.000 kr. sedils arid 2013 olli pvi ad hlutur
5.000 kr. sedils hefur minnkad stodugt.

Utgefnir sedlar og mynt i lok mai 2017

Sedlar (kr.) Ma.kr. %
10.000 27,1 47,1
5.000 22,9 39,8
2.000 0,2 0,4
1.000 5,7 10,0
500 1,5 2,6

Heimild: Sedlabanki [slands

Lagt er til ad langtimamarkmid stjornvalda verdi ad draga Ur notkun reidufjar. Mikilvaegt er ad
einstaklingum, stofnunum og fyrirtaekjum gefist rdmur timi til ad adlagast breyttu umhverfi.
Proun samfélagsins stydur vid pessa breytingu og pa o6ru taeknipréun sem a sér stad og
hugsanlega byltingu i méguleikum i greidslumidlun pegar PSD Il 16ggjofin tekur gildi, par sem
su 16ggjof heimilar 66rum en bonkum ad stunda greidslumidlun.

Reidufé i umferd 1961-2016, % af VLF
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Heimild: Sedlabanki [slands

8.1 brounin a Nordurlondunum

Nokkud er sidan stjornvold & Nordurlondunum hoéfu ad draga Ur notkun reidufjar med
markvissum haetti. Sem deemi ma nefna ad vida er ekki haegt ad greida fyrir
almenningssamgongur og smavorur af gétusala, nema med korti eda snjallgreidslu. Svipjéd er
lengst & veg komid og par hefur markmi&id med takmorkun reidufjarnotkunar verid ad draga
Ur peningapvaetti asamt pvi ad vera lidur i adgerdum gegn hrydjuverkjum. Stort skref var
stigid arid 1991 er 10.000 SEK sedillinn var dgiltur. Nyverid hefur bankautibuum sem taka vid
reidufé faekkad ur 1.600 i 9oo & skommum tima og pa voru allir sedlar innkalladir arid 2016 og
nyir sedlar gefnir Ut i stadinn. Tilgangurinn var, skv. Sedlabanka Svipjodar, ad torvelda félsun
peningasedla, en i leidbeiningarbaeklingi sem dreift var i tengslum vid adgerdina kom fram ad
vid innlausn harra fjarhaeda pyrftu einstaklingar ad bua sig undir ad gera grein fyrir uppruna
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fjarins i samraemi vid 16g um peningapvaetti. Sjalfsagt er ad skoda moguleika i pessu efni hér a
landi sem [id i endurskodun gjaldmidla- og peningamala og aukinnar notkunar rafraenna
vidskipta.

i Danmorku hefur verid sett eins konar pak a greidslur med reidufé. bakid er um 150.000 kr.
(10.000 DKK) og pd greidslur yfir hamarkinu séu leyfilegar pa tryggja kaupendur véru og
bjonustu sem virda hamarkid ad peir verdi ekki sakadir i skattundanskotsmalum. Danir hafa
einnig raett um ad heimila smasdlum, veitingastddum og bensinstddvum ad taka ekki vid
greidslum i reidufé. Markmidid er ad draga Ur kostnadi og auka framleidni danskra fyrirtaekja,
m.a. med lagmorkun kostnadar vid 6ryggisvorslu sem fylgir umsyslu med reidufé auk pess
sem ipyngjandi skiptimyntaporf hverfur.

Nyverid voru sampykkt 16g sem heimila smasolum i Danmorku ad hafna vidtoku reidufjar a
milli kl. 22.00 og 06.00. Almenn dnagja er um 16gin, hverra markmid er ad faekka glaepum a
bord vid ran, p6é m.a. danska vidskiptaradid hafi viljad ad 16gin heimiludu vidskiptaadilum ad
hafna alfarid viotoku reidufjar. Lagt er til ad pessi moguleiki verdi skodadur hér a landi.

Pa hafa Finnar sett sér pad markmid ad verda sedlalaust samfélag arid 2029.

Rafeyrir sem myndi gegna sambaerilegu hlutverki sedla og mynta er i skodun hja fjélda
sedlabanka. Fram kemur i Fjarmalainnvidum 2017 ad Sedlabanki islands hefur sett & fot
starfshop til ad meta kosti og galla, svo og med hvada heetti unnt veeri ad standa ad Utgafu
rafraens reidufjar.

8.2 Adgerdir Evropusambandsins

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur tekid til skodunar hvort skynsamlegt sé, a
vettvangi Evrépusambandsins, ad setja hamark a greidslur i reidufé fyrir vorur og pjonustu.
Tengist pad beint adgerdaazetlun til ad berjast gegn fjarmognun hrydjuverka, m.a. med
strangari gagnsaeisreglum og ad taka 500 € sedilinn Ur umferd arid 2018. Fjolmorg riki
Evrépusambandsins hafa nd pegar heimilad takmarkanir a greidslum med reidufé. [ juni 2017
verdur l0gleidd fjoérda tilskipunin um 16g gegn peningapvaetti og fjarmdgnun hrydjuverka, sem
vikkar 0Ot skyldu um areidanleikakonnun ef greitt er med 10.000 € eda meira i reidufe.

[ joni 2015 tok gildi innan Evropusambandsins reglugerd um hamarksmilligjéld, p.e. pau
debet- og kreditkortagjold sem vidskiptabanki pjonustuadila greidir vidskiptabanka pess sem
innti greidsluna af hendi. Tilgangur reglugerdarinnar er ad efla samkeppni og neytendavernd,
m.a. med samraemdum reglum. Einnig er 1098 rikari gagnsaeiskrafa & banka og pjonustuadila.
Reglugerdin audveldar nyjum adilum ad bjoda greidslumidlunarlausnir.

8.3 Kostnadur vid greidslumidlun

[ Fjarmalainnvidum 2016, riti Sedlabanka islands, méa sja yfirlit yfir notkun debetkorta,
reidufjar og kreditkorta i stadgreidsluvidskiptum i nokkrum 16ndum.* sland sker sig Ur begar
horft er & notkun kreditkorta, sem er 46%, en par & eftir kemur LUxemborg med 36%. |
Danmérku er notkun reidufjar 20% eins og & Islandi en 16% i Bretlandi og 17% i Noregi.

i ritinu kemur enn fremur fram ad Sedlabankinn datlar ad heildarkostnadur samfélagsins
vegna greidslumidlunar naemi um 28 ma.kr arid 2014. Par er einnig greint fra ad
medalkostnadur vid greidslukortafeerslu sé 101 kr. sbr. vid 88 kr. ef greitt er med reidufé.
Nefndin telur pennan samanburd ekki gefa rétta mynd par sem undir greidslukortafaerslu falla
baedi kreditkorta- og debetkortafaerslur, en kostnadur vegna kreditkortafaersina er mun haerri
pbar sem kreditkortagreidslur eru i edli sinu lan. Auk pess er daetladur faerslukostnadur
Sedlabankans hadur peim takmoérkunum ad gera ekki rad fyrir kostnadi soluadila vegna

*° Sja itarlega umfjéllun um reidufé i Fjarmalainnvidum 2016, riti Sedlabanki islands.
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umsyslu med reidufé. Hlutfall notkunar kreditkorta af fjolda millifaersina hérlendis er 46% og
34% fyrir debetkort. Petta hda hlutfall notkunar kreditkorta getur skyrt kostnadinn vid
faerslurnar, en pvi midur eru ekki til upplysingar um kostnad vid debetkortafaerslu annars vegar
og kreditkortafaerslu hins vegar.

i Danmérku kostar greidsla med reidufé ad medaltali u.p.b. 115 kr. (e. 7,36 DKK) en greidsla
med debetkorti 48 kr. (e. 3,25 DKK). Par er hlutfall notkunar debetkorta 74%, en hlutfall
kreditkorta einungis 6%. bvi er ekki haegt ad bera kostnad i I6ndunum tveimur saman.
islendingar eiga hins vegar metid i notkun korta af hinum Nordurlondunum, ef tekid er mid af
medalfaerslufjolda yfir arid. Par tronum vid & toppnum med 375,5 faerslur a ari en Nordmenn
fylgja fast a eftir med 353,7 greidslur a ari.”* Erfitt er ad meta hvad veldur pvi, en leida ma likur
ad pvi ad vid séum komin langt i rafraenni greidslumidlun.

8.4 Adgerdir vid takmorkun reidufjar

Lagt er til ad stjornvold setji sér stefnu til lengri tima um ad draga Ur notkun reidufjar i umferd.
Pad mun gera svarta hagkerfinu erfitt uppdrattar asamt pvi ad draga Ur peningapvaetti og
skattundanskotum. Sumar adgerdir eru skammtimaadgerdir en heppilegt er ad i tilfelli
annarra adgerda verdi settir tilteknir frestir. [ jsi pessa er eftirfarandi lagt til:

0 10.000 kr. sedillinn verdi tekinn Ur umferd eins flj6tt og audid er. i kjdlfarid verdi 5.000
kr. sedillinn einnig tekinn Ur umferd;

0 Hamark verdi sett 4 leyfilega upphaed greidsina fyrir vorur og pjonustu (baedi milli
einstaklinga og einnig milli fyrirtaekja t.d. verktaka) med reidufé, t.d. ad fjarhaed
200.000 kr. og samsvarandi upphad i erlendri mynt;

0 Verslunum og pjonustuadilum verdi heimilt ad taka adeins vid rafreenum greidslum
(korta- og snjalltaekjagreidslum), kjosi peir svo;

0 Vinnuveitendum verdi skylt ad greida laun med rafraenu og rekjanlegu
greidslufyrirkomulagi;

0 Vid innlagnir og Uttektir reidufjar i/ur banka yfir akvednum fjarhadarmorkum verdi
einstaklingum og l6gadilum gert ad gera grein fyrir uppruna reidufjarins.
Fjarhaedarmarkid geeti t.d. verid i kringum 200.000 kr. og samsvarandi upphaed i
erlendir mynt;

0 Huga parf ad hvort almenningur purfi ad hafa adgang ad rafeyri eda igildi debetkorts
med lagmarkskostnadi;

Takmorkun a notkun reidufjar torveldar endurteknar nafnlausar og érekjanlegar greidslur milli
adila. Ad draga Ur reidufé i umferd er pvi ad mati nefndarinnar til pess fallid ad draga Ur
skattaundanskotum og peningapvaetti. Til ad koma til mdts vid pa einstaklinga sem af
einhverjum astaedum kjosa ad eiga ekki i vidskiptum vid fjarmalafyrirtaeki er ein leid ad bjoda
beim ad stofna vaxtalausa reikninga hja Sedlabankanum, peim ad kostnadarlausu. Med pvi er
buid til rafrent igildi peningasedla, enda peningar i raun vaxtalaus skuldabréf. Slikur
reikningur, hvort sem honum fylgdi kort edur ei, myndi po ekki vardveita 6rekjanleikann sem
einkennir greidslur med reidufeé.

Velji hid opinbera ad fara framangreinda leid geeti slikur reikningur tengst vefsvaedi eins og
island.is sem hefdi ad geyma allar grunnupplysingar einstaklings & einum stad par sem nu er
ad finna adgang ad ymiskonar upplysingum a einum stad til hagraedis fyrir einstaklinga, ad

*Af 33 16ndum sem fjallad er um i Arbdk 2015-2016 um evrépsk greidslukort kemur fram ad medalfjéldi greidsina
med greidslukorti sé 88,4 @ mannsbarn. A Nordurléndunum er medalfjéldi greidsina nokkud meiri; eda 268,6 i
Danmérku, 243,6 i Finnlandi, 353,7 { Noregi, 270,2 i Svibjéd og 375,5 a Islandi.
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virtum persénuverndarsjonarmidum. Rikisadilar aettu almennt ad huga ad pvi ad nyta island.is
meira sem vefsvaedi og med pvi ad efla rafreena pjonustu og afgreidslu fyrir almenning.
Fyrirkomulagid veeri eins og "minar sidur" sem fyrirfinnast hja flestum pjonustufyrirtaekjum.
Par veeri haegt ad finna allar upplysingar sem almenningur parf, upplysingar um helstu
rikisstofnanir og tengsl og upplysingamidlum milli einstaklings og rikisstofnunarinnar. barna
gaeti einnig verid tenging vid einstaklingsreikning vickomandi i Sedlabanka.

Takmorkun reidufjar mun ekki, frekar en adrar adgerdir sem lagdar eru til i skyrslunni, Utryma
skattundanskotum. Takmorkun reidufjar hefur sina dkosti i for med sér en kostirnir eru mun
fleiri og mikilvaegari. Med takmorkun reidufjar er unnt ad torvelda stérar og orekjanlegar
millifaerslur med pvi ad haekka vidskiptakostnad vid paer og minnka seljanleika gjaldmidilsins
sem notadur er vid vidskiptin, hver sem hann kann ad vera.

8.5 SVOT greining fyrir takmarkun reidufjar

Hér ad nedan er ad finna SVOT greiningu fyrir takmérkun reidufjarnotkunar. SVOT greining
felur i sér ad taldir eru upp helstu styrkleikar, veikleikar, 6gnir og teekifaeri vid takmorkun
reidufjarnotkunar.

Styrkur Veikleiki
Hagkveemari og  skilvirkari  greidslumidlun i | Kostnadur gaeti aukist ef skordur eru ekki settar
vidskiptum. a feerslugjold.

Rekjanleiki greidslna vinnur gegn 6l6glegri starfsemi
og skattundanskotum.

Einstaklingar munu purfa ad notast vid taekni
sem sumir peirra e.t.v. ekki treysta.

Oryggi eykst — freistnivandi i tengslum vid umsyslu
reidufjar minnkar.

Reidufé hefur akvedna kosti, s.s endanleika og
orekjanleika, sem adrir greidslumidlar hafa ekki.

Laegri heildarkostnadur vid greidslumidlun.

Had rafmagni, netsambandi, snjallsima eda
tolvu.

Reidufjdrnotkun er nuU pegar litil hér & landi og
greidslukortanotkun raddandi. Prounin i att ad
rafreenum greidslum er pvi nu pegar vel a veg komin.

bvingar folk til a8 geyma fjarmagn sitt innan
kerfis par sem neikvaedir vextir geta raungerst
og bankar geta fallid.

Ogn

Teekifeeri

Personuvernd 6ll vidskipti yfir tilteknu hamarki verda
rekjanleg.

Préun taekninyjunga, smaforrita og aukins

oryggis.

Svarta hagkerfid finnur nyjar leidir til orekjanlegra
vidskipta, t.d. med notkun annarra gjaldmidla.

Na utan um Ovirka peninga i umferd med
innkollun sedla.

Svik i tengslum vid rafraen vidskipti aukast.

Proun liffraedilegra undirskrifta til varnar svikum
i rafraenum vidskiptum.

Ef siminn missir samband, er ekki haegt ad greida fyrir
neitt.

Préun rafreenna greidsina verdur vart verdur
snuid vid — teekifeeri til nyskdpunar a pvi svidi.

8.6 Lagabreytingar —takmorkun a notkun reidufjar

i 1. gr. laga um gjaldmidil islands kemur fram a8 hann nefnist kréna og i skiptum skuli notadir
peningar og mynt. b4 kemur jafnframt fram i 3. gr. ad peningar peir sem Sedlabanki Islands
lzetur sla og gefur Ut, skuli vera l6geyrir i allar greidslur hér a landi med fullu dkvaedisverdi. Af
framangreindu ma rada ad skylda sé til ad taka vid 10geyri sem greidslu med fullu
akvaedisverdi. Ekki er dtviraett ad skylt sé ad taka vid greidslum i reidufé par sem ordalagid ma
tUlka & pa leid ad greidsla med korti par sem l6geyrir er lagdur til grundvallar sé fullnaegjandi.
Til ad taka 6ll tvimali hér um pyrfti ad breyta logum um gjaldmidil islands pannig ad
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smasolum veeri heimilt ad hafna vidtoku reidufjar i vidskiptum med voru og pjonustu. Sama
gildir ef lagt veeri bann vid vidtoku reidufé yfir akvednum fjarhaedarmorkum t.d. i kringum

200.000 kr.

Pa er moguleiki ad setja sérstok sérlog sem taka a takmorkun & notkun reidufjar, sem naedi til
framangreindra lagabalka auk laga um peningapveetti. | peim tilfellum er lagt er bann vid
greidslu harra fjarhaeda i reidufé fyrir vorur eda pjonustu eda greidslu launa er ljost ad pad

byrfti ad saeta vidurlogum i formi sekta.

Rammi VI. Helstu nidurstodur og tillogur

Reidufjarnotkun & slandi er litil | alpjodlegum samanburdi og rafreen
greidslukortavidskipti radandi. Takmarka aetti notkun reidufjar enn frekar.

Markmidid med takmorkun reidufjdrnotkunar er ad vinna gegn svarta hagkerfinu og
torvelda moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til skattundanskota og draga par med ur
peningapveetti.

Lagt er til ad 10.000 kr. sedillinn verdi tekinn Ur umferd eins fljott og audid er. i kjolfarid
verdi 5.000 kr. sedillinn einnig tekinn Ur umferd.

Hamark verdi sett a leyfilega upphaed greidsina fyrir vorur og pjonustu (baedi milli
einstaklinga og einni milli fyrirtaekja t.d. verktaka) med reidufé t.d. 200.000 kr.og
samsvarandi upphad i erlendir mynt.

Verslunum og pjonustuadilum verdi heimilt ad taka adeins vid rafreenum greidslum
(korta- og snjalltaekjagreidslum), kjosi peir svo.

Vinnuveitendum verdi skylt ad greida laun med rafreenu og rekjanlegu
greidslufyrirkomulagi.

Vid innlagnir og Uttektir reidufjar i/ur banka yfir akvednum fjarhaedarmorkum verdi
einstaklingum og |6gadilum gert ad gera grein fyrir uppruna reidufjarins.
Fjarhaedamarkid geeti t.d. verid i kringum 200.000 kr. og samsvarandi upphad i erlendri
mynt.

Sem motvaegisadgerd vid takmorkun reidufjar parf ad huga ad pvi hvort almenningur
burfi ad hafa adgang ad rafeyri eda igildi debetkorts med lagmarkskostnadi t.d. tengt
vaxtalausum innlansreikningi i Sedlabankanum.

41



9 LOKAORD FORMANNS

Vinna pessa starfshdps um skattsvik og skattundanskot og ahrif peirra a islenskan
bjodarbuskap hefur verid yfirgripsmikil enda hefur pessi brotastarfsemi grafid um sig vida og a
margvislegan hatt. Gott samstarf var i starfshdpnum um greiningarvinnu og tilldgugerd um
hvernig maetti minnka skattsvik og takmarka notkun reidufjar.

Miklar breytingar hafa ordid i atvinnulifinu og skattsvikarar eins og adrir nyta sér ny taekifzeri
og teekni til ad stunda sina idju. Ymislegt bendir til pess ad nokkur drangur hafi nadst i barattu
vid skattsvik, en stjornvold purfa sifellt ad halda voku sinni. Skattsvik eru oft mjog
umfangsmikil og Uthugsud af ,fagmdénnum® i pessari glaepastarfsemi enda er daatlad ad pau
nemi um 200 milljdrdum kréna eda um 10% af 6llum skatttekjum hins opinbera.

Mikilveegt er ad Alpingi dragi ekki Ur fjarveitingum til stofnana sem sinna skatteftirliti,
rannsoknum og saksdékn i pessum malaflokki. Jafnframt purfa paer stofnanir sem koma ad
pessum malum ad vinna enn betur saman og na meiri og hradari skilvirkni i sinum stérfum.
Leida ma hugann ad pvi hvort tengja maetti betur saman hlutverk og storf rikisskattstjora,
skattrannsoknarstjora, héradssaksdknara, tollstjora og annarra sem sja um innheimtu sekta
og sidan fangelsismalayfirvalda par sem margir purfa ad taka Ut sina refsingu. Sumar af
pbessum stofnunum gaetu unnid betur saman og pannig nyst betur i barattu vid pa
gleepastarfsemi sem tengist skattsvikum og peningapveetti. Sedlabanki Islands gerir sér grein
fyrir peirri vinnu sem parf ad fara i gang vid takmorkun reidufjar og mun vonandi adlaga sig ad
nyrri teekni i flutningi verdmaeta a milli einstaklinga og fyrirtaekja svo og geymslu fjarmuna.
pétt nafnid Sedlabanki mun ekki fyllilega eiga vid i framtidinni, pa mun hlutverk bankans ekki
minnka i takt vid minni notkun reidufjar eda sedla. Ef horft er til tillagna starfshdpsins pa ma
flokka paer i fjora steaerstu flokkana.

e Einfoldun virdisaukaskattskerfisins og faekkun skattprepa, helst i eitt skattprep,
samhlida lekkun skattsins myndi draga Ur undanskotum. Auk pess er timabaert ad
undirbua innleidingu framsaekinna taeknilausna vid s6lu véru og pjonustu.

o Krofur um heaefisskilyrdi einstaklinga til ad gerast innheimtumenn rikisins a
virdisaukaskatti og almennt hafi einstaklinga til ad stofna hlutafélég og stunda vidskipti,
med peirri abyrgd sem pvi fylgir. Sibrotamenn og vanhaefir einstaklingar, svo sem peir
sem stunda kennitoluflakk, eiga ekki ad reka fyrirtaeki med peirri abyrgd sem pvi fylgir.

e Tillogur sem snUa ad kedjuabyrgd fyrirtaekja t.d. i byggingaridnadi og mata peim
askorunum sem felast i vexti ferdapjonustunnar.

e AJ lokum snua tillogur starfshdpsins ad takmorkun a notkun reidufjar. Innkaup og
flutningur fjarmuna milli landa i storum stil & ekki ad tidkast med notkun reidufjar.
Peningapvaetti er afleiding skattsvika sem tidkast hér & landi eins og annars stadar. bvi er
mikilvaegt ad peningapvaettisskrifstofa valdi vel hlutverki sinu.

Skopunarhafileikar og einbeittur brotavilji einstaklinga fyrirfinnst a svidi skattamala eins og &
flestum 68rum svidum samfélagsins. Almenningur og pa ekki sist stjornvold purfa ad hafa
hugmyndaflug, framtidarsyn og taeknipekkingu til ad vera skrefinu @ undan skattsvikurum og
framar 6drum pjodum i ad koma i veg fyrir skattsvik. Pott refsingar skipti miklu mali pa eru
fyrirbyggjandi adferdir, upplysingamidlun og vidhorfsbreyting til skattsvika enn mikilvaegari.

Vonandi mun samantekt pessi og tilldgur vera gagnlegar fyrir stjornvold og paer stofnanir sem
eru ad kljast vid skattsvikara. Aherslur starfshopsins hafa frekar sniist um fyrirbyggjandi
adgerdir og ad koma i veg fyrir ad skattsvik séu moguleg, en hvort lzesa eigi glaapamennina
inni og jafnvel henda lyklunum. bPad er eins med skattsvik og 6nnur brot, hvort sem pad er
hradakstur, ofbeldisbrot eda onnur sviksamleg starfsemi; betra er ad byrgja brunninn adur en
barnid dettur ofan i hann.

porkell Sigurlaugsson
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