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Inngangur

Med breytingum 4 sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, var arid 2018 beett vid nyju akveedi par sem
kvedid er 4 um stefnumotandi astlun rikisins um malefni sveitarfélaga. Hér er um nymeli ad raeda
sem felur { sér ad stefna rikisins { malefnum sveitarfélaga verdi formgerd i sérstakri daetlun til
samramis vid adra detlanagerd 4 verksvidi samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins. Jafnframt er
kvedid 4 um ad radherra setji reglugerd um hvernig unnid skal ad gerd detlunarinnar og var hiin
stadfest { desember 2018. I henni er m.a. kvedid 4 um skipan starfshopsins og verkefni hans.

Verkefni starfshopsins samkvamt skipunarbréfi, dags. 27. desember 2018, er ad vinna i umbodi
radherra ad stefnumétandi ztlun rikisins um mélefni sveitarfélaga til fimmtan 4ra { senn. {
aztluninni skal jafnframt morkud adgerdadztlun til neestu fimm ara & pessu svidi. Stefnan og
adgerdadatlunin verdur 16gd fyrir Alpingi i formi tillogu til pingsalyktunar, sbr. 2. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Meginmarkmid stefnumétandi atlunar { malefnum sveitarfélaga er m.a. ad draga saman meginpaetti
langtimastefnumdorkunar rikisins { peim malaflokkum sem sntia ad verkefnum sveitarfélaga og studla
a0 samraeemingu i stefnumotun rikis og sveitarfélaga 4 peim svidum med heildarhagsmuni
sveitarstjornarstigsins ad leidarljosi.

Jafnframt ad setja fram leidarljos um hvert stefna skuli i malefnum sveitarstjornarstigsins med eflingu
bess og sjalfberni a0 markmidi. b4 skal aatlunin byggja 4 markmidum sveitarstjornarlaga og stefnu
stjornvalda um sjalfbsera proun.

Vi gerd tillagna ad stefnumdtandi aztlun og adgerdadectlun skal haft samrad vid raduneyti, Samband
islenskra sveitarfélaga og sveitarfélog. P4 skal haft samrad vid hagsmunaadila eftir pérfum.

Vi0 moétun stefnunnar skal horfa til stefnumérkunar Sambands islenskra sveitarfélaga sem og peirrar
stefnumorkunar sem fram kemur i byggdaaeetlun og soknarastlunum sem gerdar eru samkvamt

16gum um byggdadaetlun og sdknaraztlanir.

Loks skal almenningi gefinn kostur 4 ad koma ad sjéonarmidum sinum og athugasemdum i opnu



samradsferli.
Leidarljos og aherslur samgongu- og sveitarstjornarradherra

Vid vinnu ad stefnu og adgerdadeetlun i malefnum sveitarfélaga setur samgongu- og
sveitarstjornarradherra fram eftirfarandi leidarljos og dherslur sem markmid og adgerdir stefnunnar
taki mi0 af.

1. Sjalfsstjorn sveitarfélaga

Geeta skal a0 sjalfsstjorn sveitarfélaga og rétti peirra til ad rada malefnum sinum 4 eigin abyrgd, svo
sem verkefnum og fjarhag.

Meginsjonarmid Evropuséattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga skulu vera leidandi vio alla
stefnumotun.

Naid samrad skal vera um malefni sveitarfélaga og gagnkvaem virding rikja i samskiptum rikis og
sveitarfélaga um hlutverk, abyrgd og skyldur adila. Skyr verka- og abyrgdarskipting skal vera milli
rikis og sveitarfélaga vid veitingu opinberrar pjonustu.

Tryggja skal ad sveitarfélog uppfylli allar laga- og reglugerdarskyldur sinar og pannig verdi jafnraedis
geett gagnvart ibtium alls landsins. Pad komi pé ekki i veg fyrir adlogun ad stadbundnum pérfum og
moguleikum & sveigjanlegum lausnum vid framkvaemd pjénustu.

Vid setningu laga og reglugerda um malefni sveitarfélaga skal leitast vid ad svigram einstakra
sveitarfélaga verdi eins mikid og kostur er med hlidsjon af porfum ibtianna.

2. Lyoraeoi og mannréttindi

Sveitarstjornarstigid er hornsteinn lydraedis og mannréttinda. Med stjorn sveitarfélaga fara kjornir
fulltraar sem kosnir eru lydraedislegri kosningu af ibium peirra.

Umbetur 4 sveitarstjornarstigi skulu mida ad pvi ad styrkja lydradislega patttoku ibtia og auka virkni
og adkomu peirra vid akvardanatoku og stefnumaotun.

Jafnréttis- og mannréttindasjonarmid, medal annars med visan til alpjodlegra
mannréttindaskuldbindinga sem Island hefur undirgengist, verdi fléttud inn i alla stefnumétun og
lagasetningu.

Sveitarfélog leitist vid ad tryggja sem jofnust réttindi og adgengi ibua ad pjonustu, 6had sterd peirra
eda landfraeedilegum adstedum.

3. Sjalfbeerni

Sveitarfélogin 4 Islandi eiga ad vera 6flugar og sjalfbaerar stadbundnar stjérnsyslueiningar sem eru
ein meginstod velferdar ibtianna.

Sjalfbeerni er leidarljos fyrir alla stefnumérkun fyrir sveitarstjornarstigio en hun nzr til félagslegra,
efnahagslegra og umhverfislegra patta samfélagsins.

{ pvi sambandi er mikilvaegt ad tryggja fjarhagslega og rekstrarlega getu einstakra sveitarfélaga til ad
standa til lengri tima undir 16gbundinni og venjubundinni pjénustu vid ibtiana, innvidauppbyggingu
og 6drum brynum vidfangsefnum narsamfélagsins.



Fjarmognun sveitarfélaga studli jafnframt ad hagkvamu skipulagi sveitarstjornarstigsins og gédri
nytingu opinberra fjarmuna.

Sveitarfélog hafi 4 hverjum tima nacgilegan styrk til ad takast 4 vid 4skoranir framtidarinnar, svo sem
aukna sérhafingu, breytta aldurssamsetningu, buferlaflutninga, teknibreytingar, proun 4 svidi
umbhverfis- og loftslagsmala, lydheilsumal og fleira.

4. Heildarhagsmunir, préun og nysképun
Avallt skal 1itid til heildarhagsmuna sveitarstjornarstigsins, sem annars af tveimur handhéfum hins
opinbera stjérnvalds, fremur en sérgreindra hagsmuna einstakra sveitarfélaga m.v. naverandi

sveitarfélagaskipan.

Sveitarfélog purfa ad vera i stakk buin til ad takast 4 vid samfélagsbreytingar og byggdapréun. bau
purfa ad vera afl til uppbyggingar og soknar til hagsbéta fyrir ibtia sina og landsmenn alla.

Teekifeeri til hagnytingar nyjustu taekni og pekkingar purfa ad vera til stadar, svo sem vid préun
stjornsyslu, rekstur pjénustu og nysképun.

Horfa skal til pess ad eftir pvi sem umfang sveitarstjérnarstigsins eykst pvi mikilvaegari verdur abyrgd
pess & opinberum fjarmalum og efnahagsstjorn.

Aherslur rikisstjornar

I stjérnarsattmala rikisstjornarinnar er medal annars 16gd dhersla 4 eftirfarandi atridi sem varda
sveitarstjornarstigio:

e g60 vinnubrogd, opna stjornsyslu og gagnseei,

e a0 kappkostad skuli ad midla upplysingum um akvardanir og ferli sem varda hagsmuni
almennings med adgengilegum heetti,

e a0 allar a=ztlanir sem eiga ad halda til lengri framtidar parf ad gera i auknu samradi og med
battum samskiptum,

e sjalfbaera proun sem verdur ad vera { fyrirrimi vid dkvardanir i samrami vid
alpjodaskuldbindingar og -markmid, og

e aukid samrad vid sveitarfélogin um verkefni peirra og fjarhagsleg samskipti.
Pa parf ad skilgreina hlutverk landshlutasamtaka og styrk sveitarfélaga til ad risa undir naudsynlegri
bjonustu. Kvedid er 4 um ad gistinattagjald ferist yfir til sveitarfélaga 4 kjortimabilinu 1 tengslum vid

vidraedur rikis og sveitarfélaga um endurskodun tekjustofna.

Mikilvegt er ad starfshopurinn horfi til pessara aherslna vid métun stefnu fyrir sveitarstjornarstigid
til framtidar.



Framkvemd og timarammi

[ starfi sinu skal starfshépurinn m.a. byggja 4 fyrirliggjandi gognum og greiningum fra nefndum og
starfshopum sem fjallad hafa um sveitarstjornarstigid og eflingu pess undanfarin ar. P4 skal horft til
sampattingar verkefna og dherslna sem eru 4 bordi allra rada samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytis
og eftir atvikum i 30rum raduneytum. Jafnframt skal fyrirmynda leitad til ndgrannapjéda um par
adferdir sem notadar hafa verid og tekist hafa vel til vid ad efla sveitarstjornarstig peirra.

Oskad er eftir pvi ad starfshopurinn fylgi pvi verklagi sem raduneytid hefur sampykkt vardandi
undirbiining og métun stefnu og adgerdadatlunar og sett hefur verid fyrir 611 svid raduneytisins. Med
pvi moéti er tryggt samrazmt verklag milli malaflokka og naid samrad vid sveitarfélogin, raduneyti og
almenning.

P4 er pess farid 4 leit vid starfshopinn ad i verkefnisaaetlun verdi gert rad fyrir pvi ad hagt verdi ad
leggja fram tillogu til pingsalyktunar i samreemi vid 2. gr. sveitarstjornarlaga i oktéber 2019.
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