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Efni: Skilabréf starfshéps um fjarmégnun framkveemda vid helstu stofnleidir til og fra
hofudborgarsvaedinu.

A undanférnum 4rum hefur dregid Gr fjarveitingum til samgdngumala og par med hagst 4
uppbyggingu  samgongukerfisins.  Ymsar  brynar  framkvemdir, sérstaklega  tengdar
umferdardryggismalum annars vegar og afkastagetu { nand vid hofudborgarsvadid hins vegar, hafa pvi
ordid Gtundan. { 1j6si pess dkvad samgdngu- og sveitarstjornarradherra i lok febraar 2017 ad skipa
starfshép til ad skoda leidir til sérstakrar fjarmdgnunar i pvi skyni ad flyta framkveemdum vid helstu
stofnvegi til og fra h6fudborgarsvadinu. Stofnleidirnar eru:

e Sudurlandsvegur fra Vesturlandsvegi austur fyrir Selfoss

e Reykjanesbraut fra Kaplakrika ad Flugstod Leifs Eirikssonar

e Vesturlandsvegur fra Sudurlandsvegi ad Borgarnesi. Skodadur veeri sa mdguleiki ad hluti
af pessari leid vari Sundabraut og ad samhlida feeri fram tvfoldun Hvalfjardarganga.

Starfshépinn skipa Eyjolfur Arni Rafnsson, sem jafnframt er formadur hopsins, Gisli Gislason og
Kristjan L Moller. Med starfshopnum stérfudu Eirikur Bjarnason, verkfradingur, ritari starfshépsins,
Sigurbergur Bjornsson, skrifstofustjéri samgéngu- og sveitarstjornarraduneytinu, Asta Séllilja
Sigurbjornsdottir, 16gfredingur samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu, Fridfinnur Skaftason,
verkfredingur samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytinu, Vigdis Osk Hésler Sveinsdéttir,
adstodarmadur samgongu- og sveitarstjornarradherra, Hreinn Haraldsson, vegamalastjori og Jonas
Snabjornsson, framkvamdastjori Vegagerdinni.

Starfshopurinn hélt 15 formlega fundi. Starfshopurinn vidadi ad sér upplysingum med ymsum
hetti og fékk til fundar vid sig ymsa gesti til upplysingar og samrads. Starfshpurinn hefur na lokid pvi
verkefni sem honum var falid med skipunarbréfi radherra. I medfylgjandi skyrslu er ad finna nidurstodur
starfshopsins og helstu forsendur peirra.

Helstu nidurstddur voru eftirfarandi:
e Heildarkostnadur vid umraedda vegakafla er dztladur um 56.000 m.kr eda um 47.000

m.kr. 4n virdisaukaskatts.

Framkvaemdatimi pessara verka er astladur 8 ar.

Haegt er ad hefja framkvamdir strax & naesta ari.

Med framkveemdunum mun umferdaréryggi 4 vidkomandi vegum aukast til muna.

Framkvamdin verdi utan hefdbundinnar samgénguaatlunar og fjarmégnud med lanum

til allt ad 20 ara.

Aukid svigriim skapast til annarra brynna verkefna i vegagerd.

e  Auk hefdbundinnar skattlagningar af 6kutaekjum er gjaldtaka fyrir notkun vega algeng
bdi vestan hafs og austan.

e Til ad standa undir afborgunum lana og fjarmagnskostnadi verdi veggjald innheimt { 20
ar. A0 peim tima loknum fellur gjaldtakan nidur.

e Innheimta veggjalda hefjist pegar framkvaemdir hefjast eda pegar naudsynlegum
undirbuningi innheimtu er lokid.



Stofnad verdi opinbert hlutafélag til ad sja um framkvemdina 4 grundvelli sérstaks
samnings vi0 rikid. Honnunarforsendur og teeknilegt eftirlit verdi unnid i samvinnu vid
Vegagerdina.

Alltaf er gert rad fyrir ntima rafreenni gjaldtoku sem ekki mun tefja umferd.

Virdingarfyllst,

‘Eyjc')lfur Arni Rafnsson, formadur

NieYn

\ Gisli Gislason

CHIL,

Kristjan L. Moller
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1. Inngangur
1.1. Almennt

A undanférnum arum hefur dregid ur fjarveitingum til samgongumala og par med haegst 4
uppbyggingu samgongukerfisins. Medal annars hafa ymsar brynar framkvemdir, sérstaklega
tengdar umferdaroryggismalum annars vegar og afkastagetu i nand vid hofudborgarsvadid
hins vegar, ordid utundan.

[ 1josi pessa akvad samgéngu- og sveitarstjornarradherra i lok febrtiar 2017 ad skipa starfshop
til ad skooda leidir til sérstakrar fjarmognunar i pvi skyni ad flyta framkvemdum vid helstu
stofnvegi til og fra hofudborgarsvaedinu. Stofnleidirnar eru:

e Sudurlandsvegur fra Vesturlandsvegi austur fyrir Selfoss

e Reykjanesbraut fra Kaplakrika ad Flugstod Leifs Eirikssonar

e Vesturlandsvegur fra Sudurlandsvegi ad Borgarnesi. Hluti af pessari leid gati verid
Sundabraut og einnig skal skoda tvofoldun Hvalfjardarganga i pessu samhengi

Ljost er ad ofangreind verkefni eru mjog fjarfrek og mikilvaeg en ekki liklegt ad pau geti komid
til framkvemda nema 4 mjog longum tima ef horft er til framlaga & fjarlogum til
vegaframkvemda. Hugmyndin er pvi ad pessum framkvemdum verdi hradad og
umferdaroryggi vegfarenda og ibua pannig aukid 4 pessum leidum. Til pess ad fjarmagna
flytingu framkvemdanna verdi tekin upp veggjold & pessum vegum. Med sérstakri fjarmégnun
er framkvemdafé aukid verulega og jafnframt haegt ad tryggja adrar framkvemdir a
samgonguaatlun og flyta ymsum brynum framkvaemdum annars stadar. Midad er vid ad radist
verdi med litlum fyrirvara i brynustu framkvamdir vid pessar prjar megin stofnadar og verkinu
lokid & 6-8 arum. Framkvaemdirnar verdi fjarmagnadar med lanum til allt ad 30 ara.
Hugmyndin er ad gjaldtakan standi straum af kostnadinum. A0 lanstima loknum falli
gjaldtakan nidur.

[ verkefnisazetlun samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins kemur fram ad stilla skuli upp
fjarhags- og vidskiptadetlun, framkvemdadztlun og gera grein fyrir naudsynlegum
lagabreytingum til ad unnt sé ad hrinda verkefninu i framkvaemd. Nénar tiltekid eru
vidfangsefnin pessi:

Meta arlegar tekjur

Gera tillogur ad rekstrarfyrirkomulagi fyrir innheimtu gjalda
Skilgreina verkafanga og kostnadarmeta pa

Gera framkvemdadetlun til 6-8 ara

Stilla upp adferdum vid fjarmoégnun framkvamda & verktima

Gera tillogur um langtimafjarmognun verkefnanna

Stilla upp rekstrarfyrirkomulagi og utanumhaldi fyrir framkvamdirnar
e Fara yfir naudsynleg lagaskilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi

Starfshopinn skipa:

e Eyjolfur Arni Rafnsson, formadur
e Kristjan L. Moller, nefndarmadur
e Gisli Gislason, nefndarmadur

Ad0rir patttakendur i starfshépnum eru:

e Eirikur Bjarnason, verkfraedingur, ritari starfshopsins
e Sigurbergur Bjornsson, skrifstofustjori samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytinu
e Asta Séllilja Sigurbjornsdottir, 16gfredingur samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu
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Fridfinnur Skaftason, verkfraedingur samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu
Vigdis Osk Hisler Sveinsdottir, adstodarmadur samgongu- og sveitarstjornarradherra
Hreinn Haraldsson, vegamalastjori

Jonas Snabjornsson, framkvemdastjori Vegagerdinni

Midad var vid ad starfshopurinn skiladi frumskyrslu til radherra i mai 2017 en lokaskyrslu
starfshopsins yrdi skilad sidar. I erindisbréfinu er gert rad fyrir ad fjarmognun verkefnisins
geti hafist 4 arinu 2018. Par sem verkefnid er nokkud umfangsmikid var akvedio i samradi vid
radherra ad skila lokaskyrslu 1 september 2017.

Starfshopurinn hefur haldid 16 formlega fundi auk peirra samradsfunda sem bodad hefur verio
til med hinum ymsu hagsmunaadilum svo sem fram kemur hér ad nedan.

Starfshopurinn hefur vidad ad sér upplysingum med ymsum hetti og medal annars fengid til
fundar vid sig gesti. Peir gestir eru: Benedikt S. Benediktsson 16gfreedingur & skrifstofu
skattamala i fjarmala- og efnahagsraduneytinu, sem kynnti nuverandi tilhogun skattlagningar
a4 umferdina og vinnu vid endurskipulagningu skattlagningarinnar, Valgeir Bergmann
framkvemdastjori Vadlaheidarganga hf., sem kynnti vaentanlega tilhogun innheimtu veggjalda
i Vadlaheidargongum og Gunnar Haraldsson hagfredingur hja radgjafafyrirtekinu Intellecon
ehf., sem var falid ad gera tekju- og rekstrarlikan fyrir hinar fyrirhugudu framkvamdir. P4 hafa
einnig komid & fund starfshopsins Runolfur Olafsson, framkvamdastjori Félags islenskra
bifreidaeigenda (FIB), Porir Gardarsson, fulltrai Samtaka fyrirtaekja i ferdapjonustu, Sigrin
Arnadottir, bajarstjori i Sandgerdi, og bPorsteinn R. Hermannsson, samgéngustjori
Reykjavikurborgar, en pau eru fulltraar Sambands islenskra sveitarfélaga. Einnig komu & fund
starfshopsins, fulltriar eftirfarandi stjornmalaflokka: Pawel Bartoszek, alpingismadur, fra
Vidreisn, Gudjon S. Brjansson, alpingismadur, fra Samfylkingunni og Pordur Porarinsson,
framkvemdastjori Sjalfstaedisflokksins.

1.2. Steerri samgonguverkefni

Samgonguverkefni hér 4 landi hafa til pessa almennt verid kostud af fjarlogum med almennum
skatttekjum og morkudum tekjum til vegaframkvaemda. Einstok samgdnguverkefni sem kosta
yfir tug milljarda eru ekki morg hér & landi en svo stérum verkefnum er gjarnan skipt i dfanga
sé pess kostur. Pad er po ekki haegt med verkefni eins og jardgong sem eru med sterstu einstoku
framkvemdum i vegamalum. P4 eru tvé deemi um ad hlutafélog hafi verid stofnud gagngert til
a0 flyta umfangsmiklum framkvemdum sem ekki voru fyrirsjdanlega 4 samgonguaaetlun
vegna rudningsahrifa peirra 4 adrar framkvemdir en pad eru Hvalfjardargéng og
Vadlaheidargong.

1.3. Fjarmdgnun vegaframkveemda i dag

Med tilkomu laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, 16gdust markadar tekjur af. Allir skattar
eru ni almennir og ekki markadir tilteknum utgjéldum s.s. til vegamala. Framkvaemdir a
vegakerfinu eru nu allar fjirmagnadar af almennum skottum 6likt pvi sem adur var en til sidustu
aramoOta voru sérstakt vorugjald af eldsneyti, svo kallad bensingjald, oliugjald og
kilémetragjald, einnig kallad pungaskattur, markadar tekjur til vegamala.



1.4. Tekjur og gjold af okutaekjum

Tekjur rikisins af okutekjum eru af vorugjaldi af okutekjum, vorugjaldi af bensini, baedi
almennu og sérstoku, kolefnisgjaldi & bensin og diseloliu, oliugjald, virdisaukaskattur (VSK)
af framangreindum gjaldstofnum, bifreidagjald og kilometragjald.

[ eftirfarandi t6flu ma sja heildartekjur af umferdinni 4 arunum 2010 til 2016 (7) og framlog
rikissjoos til Vegagerdarinnar 4 sama tima (an hafnarframkvamda):

Milljonir krona

2010

2011 2012

2013 2014 | 2015

2016

2017

Tekjur
rikissjoos af
okutekjum

37.678

38.829 | 40.169

38.457 | 39.584 | 42.663

45.765

Markadar tekjur
til vegagerdar

17.415 | 16.714 | 16.788

16.220 | 16.267 | 16.893

18.027

Framlog
rikissjoos til
Vegagerdarinnar

22.347

18.127 | 18.137

20.112 | 20.411 | 24.247

25.820

29.698

Allar tolur eru & fostu verdlagi, reiknad med visitolu neysluverds til april 2017.

Hér ber ad hafa i huga ad til verkefna Vegagerdarinnar heyra, fyrir utan framkvemdir, rekstur
og vidhald 4 vegakerfinu, almenningssamgdngur, vaktstdd siglinga, vitabyggingar, sjévarnir,
Vestmannaeyjaferjan, Landeyjahdfn, Husavikurhofn, jardgong 4 Bakka og ferjubryggjur.

Hér ma sja skiptingu fjarframlaga 0r rikissjodi vegna pessara verkefna 4rid 2017:

Verkefni Fjarframlog ur
rikissj60i 2017 [m.kr.]

Almenningssamgdngur | 2.925,6

Vaktstoo siglinga 286,1

Vitabyggingar 28,5

Sjévarnargardar 106,2

Vestmannaeyjaferjan 1.700

Landeyjahofn 383,5

Husavikurh6fn 348

Jardgong 4 Bakka 670

Ferjubryggjur 3,1

Samtals 6.451




[ pessari toflu eru gjold af dkutaekjum sundurlidud i gjaldaflokka:

| 201] 2013 2013 2014 2015 2016

Vorugjold af 6kutaekjum 1.817)  2.891 4244 4.032] 5.031] 7.224 8.550
Vorugjald af bensini, almennt 4392  4.670 4.480] 4.343| 4.435 4.638 4.650
Vorugjald af bensini, sérstakt 7.272 7.131 7477 7195 7.214] 7.224 7.500
Kolefnisgjald 4 bensin 456 715 898 888 906 946 931
Kolefnisgjald 4 diseloliu ' 316 444 631 683 678 706 840
Oliugjald 6.417|  6.441 6.893| 7.176| 7.516| 8.313 9.350
VSK af ofantéldum gjaldstofnum ° 5.271 5.684 6.279 6.201) 6.574] 6.972 7.637
Bifreidagjald 5942  6.227 6.456| 6.385 6.532] 6.551 6.795
Kilometragjald 618 707 717 770 764 817 900
Samtals 32.501) 34.9100 38.075 37.673 39.650| 43.391] 47.153

" Syndur er s4 hluti kolefnisgjalds sem lagdur er 4 diseloliu vegna dkutekja. Nakvaemar tolur um kolefnisgjald 4 diseloliu vegna dkutaekja
liggja ekki fyrir en til pess ad atla hlut diseloliu 4 okutaeki er studst vid 35-41% af allri kolefnisgjaldskyldri gas- og diseloliu 4 timabilinu.

? Awtladar tolur
Heimild: Rikisreikningur (2010-2015) og fjaraukalog (2016)
* peer tolur sem settar eru fram i t6flunni eru rauntdlur m.v. verdlag hvers ars fyrir sig.

b4 er virdisaukaskattur af innkaupsverdi eldsneytis an gjalda dztladur 12 ma.kr. 4rid 2016 og
af innflutningsverdi bifreida sama ar er virdisaukaskattur detladur 11 ma.kr. Samtals voru pvi
samanlagir allir skattar af bifreidum og notkun peirra um 70 ma.kr. ario 2016.

Erfitt er ad henda reidur 4 6llum utgjoldum rikisins vegna 6kumanna og okutaekja. Hér ad
framan eru talin framl6g Ur rikissjodi til Vegagerdarinnar. Aftur 4 méti ma med goédu moti fera
rok fyrir pvi ad samfélagio beri ymsan annan kostnad af 6kutaekjum en einvordungu utgjold til
vegamala. Umferdarslys eru til demis talin til mestu alagsvalda a heilbrigdiskerfio. ba fer
mikill timi hja logreglu, Landhelgisgeslu og fleiri opinberum adilum 1 eftirlit,
vidbragdspjéonustu ofl. P4 ma nefna hlutverk bjorgunarsveita vegna ymissa verkefna. I
gagnagrunni Samgongustofu er arlegur kostnadur vegna slysa 4 stofnleidunum premur eins og
paer eru skilgreindar i verkefnalysingu starfshopsins, metinn um 1 ma.kr. & hverri leid eda
ramlega 3 ma.kr. 4 peim 6llum premur, sbr. vidauka I.

1.5. Erlendar fyrirmyndir

Gjaldtaka fyrir notkun vega er algeng vida erlendis, p.e.a.s. fyrir utan almenna skattlagningu
af bifreidum og notkun peirra. Tilgangurinn med gjaldtokunni og framkvaemd getur verid
margvislegur en er fyrst og fremst ad fjarmagna stadbundnar framkvamdir en einnig pekkjast
demi um ad gjaldtaka sé notud til ad styra alagi. Helstu gjaldtokuadferdum er lyst i kafla 4.

Algengt er a0 gjald sé tekid af notkun meginstofnvega til ad standa undir stofn- og
rekstrarkostnadi peirra en einnig af 6drum vegum. Pa er vida tekid gjald par sem prengsli eru
mikil, s.s. { midborgum, til ad draga ur umferd og mengun. { peim tilvikum er tekjum af gjaldinu
vida vari0 til pess ad auka fjolbreytni samgdngumata og stydja vid almenningssamgongur.

Gjaldtaka sem @tlad er ad standa straum af kostnadi vid gerd og rekstur tiltekinna mannvirkja
er oftast i akvedinn arafjolda, t.d. 20-30 ar, og midast vid ad greida lan vegna framkvamdanna.
A0 pvi loknu fellur gjaldtakan nidur. I pessari greinargerd er midad vid slika gjaldtoku.



1.6. Akvaedi EES samningsins

1.6.1. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 1999/62 um alagningu gjalda
bungaflutningabifreidar fyrir notkun & tilteknum grunnvirkjum

Um gjaldtoku af umferd 4 Evropska efnahagssvadinu gildir tilskipun Evropupingsins og
radsins 1999/62/EB um dalagningu gjalda 4 flutningabifreidar fyrir notkun & tilteknum
grunnvirkjum, med sidari breytingum (tilskipun 2006/68/EB og 2011/76/ESB). Tilskipunin
gildir um alla innheimtu veg- eda notkunargjalda vegna umferdar vélkntinna okutekja eda
lidskiptrar, samtengdrar vagnalestar sem @tlud er eingéngu til voruflutninga & vegum med
leyfilega hamarkspyngd med hledslu sem er ekki undir 3,5 tonnum, sbr. 2. gr. med sidari
breytingum.

Tilskipunin hefur verid tekin upp i EES-samninginn en hefur ekki verid formlega innleidd hér
a landi. Vinna vid innleidingu stendur yfir en stefnt er ad pvi ad henni verdi lokid med birtingu
reglugerdar arid 2017. Markmid tilskipunarinnar er ad koma &4 samraemdri og sanngjarnri
skipan vid gjaldtoku vegna kostnadar vid notkun mannvirkja, m.a. til ad utiloka réskun a
samkeppni flutningafyrirteekja, efla sjalfbera flutninga og draga Ur neikvedum
umhverfisdhrifum flutninga med dkutaekjum.

Vio reda rafrena gjaldtoku parf ad geeta ad pvi ad tekid sé mid af dkvedum tilskipunar
Evropupingsins og radsins 2004/52/EB um rekstrarsamhaefi rafraens vegatollkerfis innan ESB,
med sidari breytingum.

1.6.2. Gjaldtaka af umferd utan gildissvids tilskipunar 1999/62/EB

Engar reglur hafa verid settar & vettvangi Evropusambandsins um gjaldtoku af umferd
einkabifreida. Po hefur gjaldtaka af umferd dkutekja sem falla utan gildissvids tilskipunarinnar
oftar en einu sinni komid til skodunar hja framkvamdastjérn sambandsins. Arid 1996 komst
framkvemdastjornin til a0 mynda ad peirri nidurstodu ad pad vari andstett meginreglunni um
bann vid mismunun & grundvelli pj6dernis ad bjoda einungis upp & svokalladar vignettur
(vinjettur)' til heils ars. Austurriki var gert ad setja upp kerfi sem veri sanngjarnara fyrir
erlenda 6kumenn. b4 hof framkvamdastjornin samningsbrotamal gegn Sloéveniu arid 2008 par
sem eingdngu halfsars vinjettur voru i bodi auk arsvinjetta. Slovensk yfirvold hofu i
framhaldinu solu & viku-vinjettum.

Fleiri alitaefni hafa komid & bord framkvemdastjornarinnar um gjaldtdku af einkabifreidum.
Nidurstodur hennar hafa byggst 4 meginreglu Evropuréttarins um bann vid mismunun a
grundvelli pjodernis. Arid 2012 gaf framkvaemdastjornin svo Gt leidbeiningar® um gjaldtku af
einkabifreidum, sbr. vidauka II. Meginatridi tilmalanna voru eftirfarandi:

e Framkvaemdastjornin leggur aherslu 4 ad gjaldtaka sem byggist & eknum kilémetrum sé i
edli sinu sanngjarnari en tiltekid timagjald eda svokalladar vinjettur. Vinjettur séu liklegri
til ad skapa vandamal pegar kemur ad meginreglunni um bann vid mismunun & grundvelli
pjddernis, p.e. fyrir erlenda kumenn sem eru eingdngu i stuttu stoppi eda i gegnumakstri.

e Efvinjettur eru engu ad sidur notadar parf kerfid ad uppfylla dkvedin skilyrdi:

o Tryggja verdur erlendum 6kumoénnum audveldan adgang ad kaupum & vinjettum
og 6llum naudsynlegum upplysingum um gjaldtdkuna, s.s. um hvada moguleikar
eru 1 bodi, hvar skal greida o.s.frv.

' Gjaldmidi fyrir tiltekid timabil.
> COM(2012)199 fra 14.05.2012, Communication from the Commission on the application of national road
infrastructure charges levied on light private vehicles.



o Bjoda verdur upp & amk 7-10 daga, 1-2 méanada og 1 ars vinjettur fyrir baedi
innlenda og erlenda adila.

o Vidurkennt er ad réttletanlegt geti verid ad dagarnir séu dyrari & vinjettum sem
gilda 1 styttri tima, t.d. vegna herri umsyslukostnadar. Hins vegar parf ad vera haegt
ad syna fram 4 a0 kostnadarmunurinn sé réttletanlegur og fari ekki fram ur pvi sem
edlilegt er.

o Hlutfallid milli dagaverds & mismunandi vinjettum verdur ad vera edlilegt pannig
a0 tryggt sé¢ ad pad skapi ekki dbeinar hindranir fyrir erlenda 6kumenn. Tilteknar
leidbeiningar um edlilegt hlutfall koma fram hvad petta vardar.

o Eftirlit ma ekki einungis vera bundid vid landameri eda med 6drum heetti pannig
ad skipulag pess beinist sérstaklega ad erlendum dkumoénnum.

Efnisatridi leidbeininganna eru ekki bindandi en eru hins vegar leidbeinandi um hvada almennu
sjonarmid parf ad hafa i huga vid proun gjaldtokukerfis pannig ad kerfid brjoti ekki gegn
meginreglunni um bann vid mismunun 4 grundvelli pjédernis sem vari brot 4 samningnum um
Evrépska efnahagssveaedio.

bess ma geta ad framkvemdastjorn Evropusambandsins kynnti i mai 2017 tillogur ad
breytingum 4 tilskipun 1999/62/EB. Tillogurnar eru hluti af hinum svokallada ,,Mobility
Package® og midast vid pa stefnu framkvamdastjérnarinnar ad s sem notar mannvirkin mest,
eda veldur mestum ttbleestri, greidir i samraemi vid pad. I tillogunum er m.a. gert rad fyrir ad
gildissvid tilskipunar 1999/62/EB verdi utvikkad pannig ad undir pad falli einnig
einkabifreidar, ratur og sendibilar. P4 er i tillogunum gert rad fyrir ad med timanum verdi
innheimtu notkunargjalda hett og gjaldtaka af umferd verdi einungis i formi veggjalda sem
skiptast 1 mannvirkjagjald annars vegar og gjald vegna ytri kostnadar hins vegar. Tillogur
framkvemdastjoérnarinnar munu koma til umraedu i Evropupinginu nt i haust og er pvi enn
6vist um afdrif peirra. PO er rétt ad hafa i huga ad nai tillogurnar fram ad ganga mun purfa ad
haga gjaldtoku af einkabifreidum i samraemi vid dkvaedi tilskipunarinnar.

2. bréun umferdar og umferdarspa

Leidirnar sem starfshopnum er @tlad a0 fjalla um eru frekar langar og liggja ymist um dreifbyli
eda péttbyli og er umferd 4 peim mjog mismikil. Umferdaraukningin er einnig mismikil og
heldur meiri 1 dreifbyli en péttbyli. Umferd og umferdaraukning 4 einstokum koflum hverrar
leidar er synd i vidauka III vid greinargerd pessa. Hér verdur hins vegar synd umferd 4 voldum
kafla hverrar leidar, proun umferdar milli d&ranna 2012 og 2016 og spa um umferdaraukningu
til arsins 2036 midad vid lagspa, midspa og haspa Vegagerdarinnar. Ad 60ru leyti er gerd grein
fyrir umferdarspanni i vidauka greinargerdarinnar. Aukning umferdar vegna erlendra
ferdamanna er pegar komin fram 4 grunnarinu 2016 en ad 6dru leyti er ekki tekid sérstakt tillit
til hennar 1 umferdarspanni.
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ADU* | ADU Aukning | Lagspd | Midspa | Héaspa
2012 2016 2012- 2036 2036 2036
2016
Vegarkafli
Vatnsleysustrandarvegur- | 9.836 14.781 | 50,3% 17.000 | 20.500 | 23.300
Grindavikurvegur
* Arsdagsumferd, medalumferd & dag yfir arid
1 Suodurlandsvegur (Hringvegur)
ADU ADU Aukning | Lagspa Mispa Haspa
2012 2016 2012- 2036 2036 2036
2016
Vegarkafli
borlédkshafnarvegur- | 5.927 8.010 35,1% 9.600 11.100 12.600
Prengslavegur
1 Vesturlandsvegur (Hringvegur)
ADU ADU Aukning | Lagspa Mispa Haspa
2012 2016 2012- 2036 2036 2036
2016
Vegarkafli
Brautarholtsvegur- | 5.556 7.069 27,2% 8.500 9.800 11.100
Hvalfjardarvegur

3. Helstu framkvamdir og framkvamdakostnadur

Hér verdur gerd grein fyrir detludum kostnadi vid framkvaemdir vido Reykjanesbraut milli
Kaplakrika og Roésaselstorgs vio Flugstdd, vid Sudurlandsveg fra Gaulverjabajarvegi austan
Selfoss ad Nesbraut vid Vesturlandsveg, vid Vesturlandsveg vid Mosfellsba til Borgarness og
Sundabraut. Par ber a0 hafa i huga a0 gerd Sundabrautar hefur ahrif & gerd Vesturlandsvegar,
sérstaklega ef brautin verdur 16g0 1 einum afanga alla leid milli Sebrautar og Kjalarness. Allar

kostnadartdlur eru med virdisaukaskatti.

Vi0 val & vegtegundum ber a0 hafa eftirfarandi i huga um afkdst einstakra tegunda en afkostin
radast einnig af hlutfalli pungra bila, bratta vegar, beygjugradu og dreifingu umferdar yfir

solarhringinn. Asettanleg pjonustugrada umferdarinnar (level of service) skiptir lika mali.

Afkost vega eftir gerd peirra er til vidmidunar eftirfarandi:

12-15.000 bilar/solarhring
allt ad 20.000 bilar/solarhring
allt ad 60.000 bilar/solarhring

1 + 1 vegur (vegtegund C8)
2 + 1 vegur (vegtegund B15,5)
2 + 2 vegur (vegtegund A22/A34)
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Kostnaour
Vegarkafli Vegtegund [m.Kr.]
Um Kaplakrika og Hlidartorg A22 5.000
Kaldarselsvegur — Hvassahraun A34 6.300
bar af misleg vegamoét Krysuvikurvegar (900)
Tvo6f6ldun Fitjar-Rosaselstorg planvegamot A34 3.500
Samtals 14.800
Suodurlandsvegur
Kostnaour
Vegarkafli Vegtegund [m.Kr.]
Bejarhals — Vesturlandsvegur A34 300
Breidholtsbraut — Bajarhals A34 750
Nordlingavad — Breioholtsbraut A22 350
Holmsa — Nordlingavad A22 2.500
Fossvellir — Holmsa A22 1.100
Hveragerdi — Kambaratur B15,5 1.600
Biskupstungnabraut — Hveragerdi B15,5 5.000
Bra 4 Olfusa B15,5 5.500
Samtals 17.100
Vesturlandsvegur um Mosfellsba
Kostnaour
Vegarkafli Vegtegund [m.Kr.]
Skarholabraut — Hafravatnsvegur A22 500
bingvallavegur — Esjumelar A22 1.500
Esjumelar — Kollafjardarkleifar B15,5 600
Um Kjalarnes B15,5 2.600
Hvalfjardargong tvofoldun 19,5 15.000
Akrafjallsvegur — Borgarfjardarbra B15,5 3.500
Samtals 23.700




Sundabraut

Aztlun um Sundabraut byggist 4 minnisbladi verkfraedistofunnar Eflu fra april 2013. Visitala
aztlana Vegagerdarinnar hefur lekkad fra peim tima en tilbodsverd i framkvaemdir eru
hakkandi vegna spennu 4 markadi. Hér er nidurstadan su ad nota tolur Eflu fré april 2013
obreyttar. I minnisbladinu er syndur kostnadur vid prjar mismunandi lausnir, Habru 4 leid 1,
gatnamot i plani (ekki mislaeg) vid Sebraut, Eyjalausn 4 leid 111 og Sundagdng milli Laugarness
og Gufuness. Ennfremur hafa verid skodud botngong i Ellidavogi sem lausn. Hér er valid ad
syna kostnad vid habrt yfir Ellidavog upp 1 Gufunes og sidan 1 + 1 veg upp a Kjalarnes. bessi
lausn er po ekki 6umdeild en hér verdur ekki tekin afstada til hvada lausn tti ad velja. I
adalskipulagi Reykjavikur er ekki gert rad fyrir Eyjalausn (leid III) og hun pvi ekki lengur
valkostur. P6 hér sé valid ad reikna med 1+1 vegi upp 4 Kjalarnes er jafnframt synt ad
kostnadur myndi aukast ar 8.000 m.kr. i 17.000 m.kr. ef 4kvedid yrdi ad leggja strax 2+2 veg
milli Borgavegar og Hringvegar 4 Kjalarnesi.

Kostnaour
Vegarkafli Vegtegund [m.Kr.]
Saebraut — Borgavegur (habrua) 4 akreinar 27.000
Borgavegur — Kjalarnes 2 akreinar 8.000
Borgavegur — Kjalarnes 4 akreinar og misl. (17.000)
35.000

Ef Sundabraut verdur 16g0 alla leid upp 4 Kjalarnes pa verdur minni porf & framkvaemdum a
Vesturlandsvegi 4 Esjumelum og i Kollafirdi. Sundabraut yrdi pa ventanlega nyr
Vesturlandsvegur og framkvaemdakostnadur vid Vesturlandsveg yroi pa eftirfarandi:

Kostnaour

Vegarkafli Vegtegund [m.Kr.]
Skarholabraut — Hafravatnsvegur A22 500
bingvallavegur — Esjumelar A22 1.500
Saebraut — Borgavegur (habrua) 4 akreinar 27.000
Borgavegur — Kjalarnes 2 akreinar 8.000
Borgavegur — Kjalarnes 4 akreinar og misl. (17.000)
Um Kjalarnes B15,5 2.600
Hvalfjardargong tvofoldun 19,5 15.000
Akrafjallsvegur — Borgarfjardarbra B15,5 3.500

58.100
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Eftirfarandi tafla skyrir nanar vegtegundir og gerd vega:

Vegtegund Fjoldi akreina Heildarbreidd Adskildar
akstursstefnur
A34 4 (6) 34m Ja
A22 4 (6) 22-24m Ja
B15,5 3 15,5m Ja
C8 2 8 m Nei
Framkvaemdaaaetlun

bott a0 svo komnu mali sé ekki timabart ad gera ndkvaema og bindandi framkvaemdadetlun
er hér sett fram hugmynd sem synir hvernig framkvemdir og kostnadur gaetui radast 4 8 ara
timabil:

Framkveemdaazetlun fyrir stofnleidir Ut fra h6fudborgarsvaedinu
Framkvaemdir Forsendur:
Kostnadur 56 milljardar kr.

Arlegur framkvaemdakostnadur 4 til 10 milljardar kr.
Framkvaemdatimi 8 ar

Vesturlandsvegur um Mosfellshae 1
Vesturlandsvegur a Kjalarnesi _ 2.600
Hvalfjardargong _ 15.000
Vesturlandsvegur Hvalfjordur-Borgarnes — 3.500
Vesturlandsvegur Mosfellsbae-Esjumelum-Kollafirdi _ 2.600
Sudurlandsvegur
Sudurlandsvegur Selfoss-Kambar 6.600
Sudurlandsvegur brd & Olfusa 5.500
Sudurlandsvegur Logberg-Reykjavik 5.000
Reykjanesbraut
Reykjanesbraut sunnan Hafnarfjardar 6.300
Reykjanesbraut i Reykjanesbae 3.500
Reykjanesbraut i Hafnarfirdi 5.000
Samtals 55.600
I I I I I I I I
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Arlegar framkveemdir 4.300 6.150 7.450 8.600 8.000 8.750 9.300 3.050 55.600
Aztladur fjoldi mannara 130 185 225 260 240 265 280 95 1.680
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4. Gjaldtaka og gjaldtdkuleidir

Fleiri en einn valkostur koma til greina til ad fjarmagna samgonguframkvaemdir umfram pad
sem gert er rad fyrir i samgonguaetlun og na pannig fram markmidum verkefnis pessa um ad
flyta tilteknum framkvaemdum. Annars vegar er um ad r&eda haekkun skatttekna, s.s. eldsneytis-
og bifreidagjalda, og hins vegar sérstaka gjaldtoku af Okutekjum i formi veg- og/eda
notkunargjalda. Forsenda fyrir gjaldtoku er ad eingdngu er horft til fjarfestingarinnar vid gerd
leidanna priggja og midad er vid ad leidirnar beri sameiginlega pann framkvamdakostnad sem
peaer hafa i for med sér.

4.1. Heekkun eldsneytis- og bifreidagjalda

Hazkkun eldsneytis- og bifreidagjalda er er ein peirra leida sem moguleg er til fjarmognunar
framkvemdanna. Kosturinn vi0 slika adferd er ad fjarmdgnunin er einfold og kostnadarlitil og
hagt ad framkvama strax. Einn af 6kostunum er ad slik haekkun leggst jafnt 4 alla landsmenn
og par ad auki eru par tekjur sem aflad er med pessu moti almennir skattar en ekki skattar
eyrnamerktir dkvednum malaflokki eftir ad ny 16g um opinber fjarmal toku gildi. Yrou
framkvemdir og rekstur fjarmagnadar 4 samgdnguaetlun med sama hatti og almennt gildir
vaeru framkvamdirnar eftir sem 40ur hadar almennum utgjaldaheimildum fjarlaga. Stadbundin
hakkun eldsneytisgjalda er moguleg. P4 ma nefna ad hakkun bifreidagjalda naer ekki til
erlendra okutakja.

4.2. Gjaldtaka af umferd okutaekja

Vi0 akvordun um gjaldtoku og leidir til gjaldtoku er lykilatridi ad kerfid sé einfalt , kostnadur
vid stofnbtinad og innheimtu parf ad vera i lagmarki og ad nokkud g60 satt s¢ um gjaldtokuna.
Kerfid parf ad vera sjalfvirkt og naudsynlegt er ad pad trufli ekki umferdarfleedi. Ljost er ad 4
margan hatt er mun audveldara ad setja upp gjaldtokukerfi 4 Islandi en vida erlendis vegna pess
a0 landid er eyja og vegakerfid ekki tengt vegakerfum annarra rikja. bvi eru faerri vandamal
hér sem fylgja slikri gjaldtoku en 1 68rum rikjum Evrépu par sem hlutfall erlendra kutekja er
hatt og erfitt um vik med innheimtu pegar pau hverfa til sins heima.

Ymsar framfarir hafa ordid i greidslumidlun og parf ad skoda hvernig hagkvamast er ad haga
innheimtu. Lausnir geta falid i sér ymsa valmoguleika fyrir notendur svo sem greidslur 4 netinu
i vafra eda i gegnum smaforrit, tengingu kreditkorta og skraningarntimers okutekis,
fyrirframgreidslur og afslatti tengda pvi hvada greidsluleid er valin. G6o skilyrdi eru t.d. &
fslandi til ad stilla upp rafreenu greidslukerfi sem virkar pannig ad tolvukerfid heldur skra yfir
alla sem eru me0 gilda askrift ad umraddu vegakerfi. bPegar vidkomandi kaupir adgang, annad
hvort vinjettu eda fyrirframgreiddar ferdir, er bilnamerid skrad i kerfid. Myndavélar lesa
bilnimer peirra sem fara um gjaldskylt svaedi, reikningsfera ferdina eda kanna hvort
vidkomandi er med gilda vinjettu eftir pvi hvada kerfi yrdi notad. Myndatokukerfi sem petta
er a0 morgu leyti alitlegt en Okosturinn er ad erfitt geti verid ad innheimta veggjaldid hja
erlendum 6kumoénnum 4 eigin bifreidum og parf ad skoda hvada leidir eru einfaldar og
hagkvaemar fyrir pad. I skyrslu pessari er gengid ut fra dkvednu medalgjaldi & hverja bifreid
midad vid dkvedinn endurgreidslutima framkvemda en nanari Utfersla gjaldtokubtinadar og
gjaldskrar latin bida frekari dkvardana um framhald malsins.

begar horft er yfir svidid vardandi gjaldtoku af umferd okutekja hja nadgrannapjodunum pa
virdast einkum prjar leidir koma til alita pegar litid er framhja almennum skattaheekkunum.
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4.2.1. Meling 4 ekinni vegalengd

Vida i Evropu er akstur pungra dkutekja maeldur med gervihnattastadsetningu. Pessi adferd
virdist vera mjog sanngjorn. Innheimt er fyrir raunverulegan akstur og moguleiki er ad hafa
breytilegt gjald eftir tima, stadsetningu, gerd og mengunarflokki dkutaekisins. Ekki er 6liklegt
ad pessi adferd verdi notud 4 6llum vegum hér & landi i framtidinni en enn pann dag i dag er
baedi timafrekt og kostnadarsamt ad koma henni i framkvamd. Pad er mat starfshopsins ad slik
fjarfesting myndi ekki borga sig i svo skamman tima sem hér um radir. Adferdin kemur pvi
ekki til alita i pessu verkefni.

Einnig eru demi um ad pung okuteki purfi ad skrd og gera purfi grein fyrir feroum peirra
fyrirfram og sidan er fylgst med inn- og utakstursleidum af vidkomandi vegakerfi. Pad ma gera
med sjalfvirkum heetti.

Sérstakir kilometramaelar eru i pyngri okutzkjum & Islandi og er greitt kilometragjald
(pbungaskattur) & grundvelli peirrar malingar.

4.2.2. Gjaldhlid & megin stofnaedar & Sudvesturlandi

Sums stadar erlendis, t.d. i Noregi, eru sett upp gjaldhlid par sem vidskiptavinir kerfisins kaupa
sér inneign 4 tdlvukubb (OBU - On Board Unit) sem rekstraradili vegarins athendir peim. bPegar
ekid er um veggjaldastod les kerfid af kubbnum og reikningsfeerir veggjaldid. Petta er hlidstatt
kerfinu 1 Hvalfjardargéngum.

Einnig er pekkt st adferd ad lesa sjalfvirkt skraningarnimer 6kutaekisins med myndatoku pegar
ekio er i gegnum gjaldhlid. Kerfid pekkir alla eiginleika vidkomandi bils og reikningsferir
veggjaldid.

Helstu kostir vid kerfid eru:

e (jaldtakan er sjalfvirk og hefur ekki truflandi ahrif & umferd.
e (jaldiod getur audveldlega tekid mio af okutaekinu.
o Eftirlit med kerfinu er einfalt — sjalfvirkt.

Kerfid endurspeglar hvorki gegnumakstur né notkun 4 veginum. Med tilliti til pess parf ad
vanda val 4 stodum fyrir gjaldhlido og mdgulegt verdur ad nyta sér hluta af framkvemdunum
an pess ad greida gjald.

Vinnutilgata um tilhégun: Gjaldhlid yrou sett upp & nokkrum voldum stédum 4 stofnleidunum
ut ur Reykjavik. Eitt til fjogur gjaldhlid geetu verid 4 hverri leid. Forsenda fyrir gjaldtoku er ad
sama heildargjald verdi innheimt fyrir ad fara fra Reykjavik til Reykjanesbajar, austur fyrir
Selfoss eda i Borgarnes. Okumadur getur valid um ad skra greidslukort eda kaupa fyrirfram
adgang a netinu. Einnig hegt ad kaupa rafmida 4 bensinstodOvum. Skraningarnumer
okutaekisins er skrad inn i kerfid vid kaup. I hvert sinn sem vidkomandi dkutzeki fer i gegnum
gjaldhlid reikningsferist ferdin. Ef viokomandi er ekki i vidskiptum eda 4 ekki
fyrirframgreidda rafmida er sendur reikningur fyrir gjaldi an afslattar 4 skradan eiganda
okutekisins, skv. okutekjaskra. Hid reikningsferda gjald er innheimt med almennum hatti og
farid med vanskil 4 almennan hatt.

Moguleiki er & 60rum utferslum, svo sem ad peir sem nyta sér kerfid séu skradir i vidskiptum
sbr. Hvalfjardargdngin. P4 yrou peir sem ekki eru i vidskiptum stédvadir sidar 4 ferd sinni eftir
ad hafa farid 1 gegnum hlidio an pess ad greida.

Starfshopurinn hefur ekki gert sérstaka uttekt & peim taeknilegu lausnum og kostnadi vid paer
sem standa til boda vid sjalfvirka innheimtu gjalds en augljost er ad leita parf tilboda i pau kerfi
sem mogulega koma til greina. Likur eru 4 ad athending og uppsetning pess kerfis sem yroi
fyrir valinu teki nokkurn tima og parf ad taka tillit til pess vid undirbiining malsins.
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4.2.3. Timagjald @ megin stofnaedum a Sudvesturlandi

Kerfid gengur Ut 4 ad 6kumenn kaupa timabundinn rétt til ad aka um tiltekid vegakerfi.
ymsum l6ndum Evrépa er notad svokallad vinjettukerfi (vignette) sem baedi getur verid rafraent
eda med midum i glugga dkutekjanna. Eftirlitid, sem badi getur verid rafrent sem og med
mannafla & stadnum, felst i pvi ad kanna med alestri af vinjettunni eda skraningarntimeri hvort
vidkomandi Okutaeki hefur keypt adgang ad vidkomandi vegi. Kaupin geta farid fram a
internetinu, 4 bensinstddvum eda drum verslunum. Haegt er ad kaupa adgang, t.d. 1 10 daga,
tvo manudi eda eitt ar. Fyrir pa sem aka mikid um vidkomandi vegakerfi er lang hagstedast ad
kaupa arsvinjettu. Vidurlog vid ad aka an pess ad hafa keypt adgang ad vegakerfinu eru jafthan
mjog ha.

Mogulegt er ad hafa mismunandi gjald eftir staerd bifreida og mengunarflokki. Helstu kostir
vid timagjaldid er:

e Gjaldtakan er sjalfvirk og hefur ekki truflandi dhrif & umfero.
e Alagningin getur audveldlega tekid mid af dkutakinu.
o Eftirlit med kerfinu er einfalt — sjalfvirkt.

Af peim lausnum sem skodadar hafa verid virdist pessi lausn vera alitleg og einfold og
mogulega 6dyrust. Hun hefur einnig pann kost til ad bera ad hun ner 4 einfaldan hatt til erlendra
okumanna sem i svo mjog auknum meli nota islenska vegakerfio.

Helstu gallar vid kerfid er ad timagjald endurspeglar ekki endilega notkun & veginum. ba gaeti
pad talist réttletismal ad eftirlitid verdi ekki adeins 4 fyrirfram édkvednum stodum eins og
raunin er med gjaldhlidsadferdina. b4 er pad lika galli ad erfitt er ad gera tekjuaaetlun fyrir
verkefnid ef pessi adferd er valin par sem 6ljost er hvad vinjettur verda keyptar fyrir morg
okuteeki.

Vinnutilgata um tilhogun: Gjaldskylda myndast ef viokomandi dkumadur hyggst nyta sér
stofnvegina prja eins og peir eru skilgreindir i verkefnalysingunni, p.e. Reykjanesbraut milli
Kaplakrika og Flugstodvar, Sudurlandsveg fra Vesturlandsvegi til Selfoss og Vesturlandsvegi
fra gatnamétum Sudurlandsvegar til Borgarness.

Midad er vid ad eingdngu rafranar vinjettur verdi i bodi. Vio kaup a vinjettu yrdu vidkomandi
bilntimer skrad i kerfid. Okumadur kaupir adgang ad stofnvegunum premur i tiu daga, tvo
manudi eda ar. Eftirlit yroi sjalfvirkt e.t.v. i bland vid vegeftirlit. Pad yroi jafnvel faeranlegt og
feeri fram vidsvegar um stofnbrautirnar & mismunandi tima. Myndavélar lesa vidkomandi
bilnimer og kanna hvort pad er skrad med gildan mida i kerfid. Ef vidkomandi er ekki med
skradan mida yrdi innheimt alagsgjald.

4.2.4. Naudsynlegar lagabreytingar i tengslum vid gjaldtoku

begar dkvordun liggur fyrir um hvada leid er farin til gjaldtoku parf i kjolfarid ad skoda
naudsynlegar lagabreytingar. Tryggja parf ad fyrir hendi séu fullnegjandi gjaldtokuheimildir
til framkvemdaradila i 16gum og jafnframt ad heimildir séu til ad beita pa viourlogum sem
brjota gegn greidsluskyldu. I 16gum nr. 97 fra 2010 er kvedid 4 um hlutlega dbyrgd eiganda
okuteekis 4 sektum og vidurlogum og mikilvagt ad st heimild gildi afram hvort heldur gerd
verdur breyting 4 logunum fra 2010 vegna verkefnisins eda sett um pad sérlog. Lagabreytingar
purfa ad hafa att sér stad 40ur en gjaldtaka hefst en reikna ma med ad teeknilegur undirbuningur
hennar fré lagabreytingum geti tekid a.m.k. eitt &r. Vardandi lagaheimildir er mdguleiki 4 ad
breyta [6gum nr. 97/2010 en par er kvedid 4 um dkvednar heimildir til stofnunar opinbers
hlutafélags vegna skilgreindra framkvemda en pau l6g taka reyndar einnig & gerd
Vadlaheidarganga. Einnig er sa kostur fyrir hendi ad setja sérstok heimildarlog um verketnid
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t.d. med sambarilegum hatti og gert var i 1ogum um vegtengingu vid utanverdan Hvalfjord
arid 1990. Hvort heldur um er ad rada breytingu 4 16gunum fra 2010 eda ad setja sérlog um
verkefnid parf ad tilgreina pau verkefni sem gjaldtaka 4 ad standa undir, timalengd gjaldtoku
og heimildir félags med sambarilegum hetti og gert er i [6gunum fra 2010 og 16gum um
vegtengingu um utanverdan Hvalfjord fra arinu 1990. Med sérlogum um verkefnid veeri skyr
rammi settur um verkefnid sem meetti etla ad gildi 20 til 30 ar.

Vio gero laga i tengslum vid gjaldtoku er naudsynlegt ad horfa til pess hverjir eigi ad njota
undanpagu fra gjaldtoku. Sem demi méa nefna logreglu, slokkvilid, sjukraflutninga og
bjorgunarsveitir 1 utkdllum og jafnvel almenningssamgdngur.

5. Groéft greidsluflaedislikan

Gunnar Haraldsson og Kari Fridriksson hja radgjafafyrirteekinu Intellecon ehf. skodudu
greidsluflaedi fyrir verketnid (sja vidauka IV). Hafa parf 1 huga ad kostnadarmat framkvemda
er med virdisaukaskatti en ekki er tekio tillit til dhrifa af virdisaukaskatti & framkvemdirnar
annars vegar og veggjald hins vegar. Ztla verour ad félag sem annast framkvemdir falli undir
almenn 10g um virdisaukaskatt og ad hlutafélag sem annist framkvemdir verdi i
virdisaukaskattsskyldum rekstri. Megin nidurstadan er su ad ef gengid er ut fra 3% voxtum
purfa nuvirtar tekjur verkefnisins ad vera um 3.500 m.kr. 4 ari i 20 &r til ad standa undir um 56
milljarda krona fjarfestingu. Midad er vid ad gjaldtaka hefjist & hverri leid vid upphaf
framkvemda 4 vidkomandi leid og ekki er tekio tillit til lagningar Sundabrautar. Ef midad er
vid 25 ara timabil purfa arlegar tekjur ad vera um 3.000 m.kr. og ef midad er vid 30 ara timabil
purfa arlegar tekjur ad vera um 2.600 m.kr Nefndin gengur Ut fra pvi ad medal veggjald standi
einungis undir framkvamdakostnadi en midar ekki vid kostnad af pjonustu og vidhaldi. Til
samanburdar, ef rekstri og pjonustu er baett vid, purfa tekjurnar ad vera um 5.000 m.kr. 4 ari
yfir 20 éra timabil.

Ef Sundabraut er tekin med eru ntvirtar tekjur sem verkefnid parf til ad standa undir um 90
milljarda krona fjarfestinguum 5.300 m.kr. & ari yfir 20 4ra timabil midad vio ad gjaldtaka
hefjist & 60ru ari framkvaemda. Ef midad er vid 25 ara timabil purfa arlegar tekjur ad vera um
4.500 m.kr. Ef vidhaldi og pjonustu er baett vid purfa tekjurnar ad vera um 6.700 m.kr. & ari
yfir 20 é4ra timabil og ef midad er vid 25 é4ra timabil um 6.000 m.kr. 4 &ri.

Skodadar hafa verid prjar sviosmyndir fyrir gjaldtoku:

1. Gjaldtaka hefjist strax & hverri leid, p.e. i upphafi fyrsta ars.
2. @jaldtaka hefjist 4 hverri leid vid upphaf fyrstu framkvemda & viokomandi leid.
3. Gjaldtaka hefjist 4 hverri leid pegar framkvaemdum er ad fullu lokid 4 vidkomandi leid.

Mismunandi ahrif pessara priggja svidsmynda felast i fjarmagnskostnadi af framkvaemdunum
sem hefur ahrif & medal veggjald af hverri bifreid.

Megin nidurstadan er su ad naudsynlegt medalgjald & hverri leid er um 300 til rétt rimlega
600 kr., had pvi hvener gjaldtaka hefst. Forsenda pessa er ad vaxtakostnadur s¢ ad jafnadi 3%
og ad fjarfestingin sé greidd ad fullu 4 20 - 30 arum. Lagsta medalgjaldid er fyrir svidsmynd
1 og 30 ara endurgreidslutima lana og haesta gjaldid fyrir svidsmynd prji og 20 éra
endurgreidslutima. Til samanburdar pa er petta medalgjald sambaerilegt medalgjaldi
Hvalfjardarganga og jafnvel allt ad helmingi leegra en pad, had pvi hvad lan er til langs tima
og hvenar gjaldtaka hefst. Eins og 40ur hefur komid fram er pad megin forsendan fyrir
gjaldtoku ad eingdngu er horft til fjarfestingarinnar vid gerd leidanna priggja.
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Pad rekstrarlikan sem sett hefur verid upp vid pessa frumvinnu synir ad ahrifin af
endurgreidslu VSK 4 framkvemdatima lekkar lansfjarporf um 10-12.000 m.kr. og leidir til
pess ad veggjold til greidslu framkvaemdakostnadar geta verid allt ad 10% laegri en ella i
hverri ferd. Petta er p6 verulega had pvi hvada adferd er valin til ad halda utan um
framkvemdirnar og fjarmdgnun peirra.

bad er mat starfshopsins ad svidsmynd tvo sé alitlegust til frekari skodunar med peim
fyrirvara ad innheimtubunadur verdi tilbuinn.

6. Utanumhald framkvaemda, fjarmdégnunar og gjaldtéku

Starfshopurinn raeddi hvernig best veri ad halda utan um framkvaemdirnar og fjarmdégnun
peirra. Eftirfarandi kostir eru til skodunar:

a)

b)

d)

Nyttar verdi heimildir laga nr. 97/2010 med naudsynlegum breytingum eda sett sérlog um

verkefnid til a0 stofna opinbert hlutafélag um framkvemdirnar og gjaldtoku.

e Naudsynlegar lagabreytingar lata adallega ad pvi ad utvikka pad svadi sem
vegalagning 4 vegum hins opinbera hlutafélags tekur til. Rétt veeri ad skoda lika frekari
breytingar i tengslum vid gjaldtokuheimildir, fyrirkomulag innheimtu, vidurldg o.s.frv.
Viokomandi félag héldi utan um framkvaemdir og fjarmdégnun veganna i allt ad 30 ar,
sbr. heimild 1 16gum nr. 97/2010 eda sérlogum.

e Félagio verdi vistad hja Vegagerdinni, njoti pjonustu Vegagerdarinnar eda annarra adila
en verdi sjalfsted rekstrareining 6had Vegagerdinni.

Vegagerodin haldi utan um framkvaemdir og nyti fyrirliggjandi heimildir 1 vegalogum til

gjaldtoku.

e Sama og ad ofan nema allar tekjur og ttgj6ld yrdu hluti af fjarheimildum fjarlaga.

e AJ oObreyttum 16gum myndu reglur virdisaukaskattlaga ekki geta gilt um verkefnin.

e Midad vid nugildandi 16g (17. gr. vegalaga) parf akvordun um gjaldtoku af umferd &
einstokum vegarkoflum ad vera tekin 1 samgonguaatlun.

Verkefnid verdi i heild bodid Gt medal adila sem sja um alla peetti pess, til deemis til 20-30

ara.

e Hrein einkaframkvamd. A taeplega vid.

Verkefninu skipt upp, framkvemdir og rekstur bodid ut til allt ad 30 ara. Stofnad fyrirteki

um gjaldtoku og 1an sem parf ad taka.

e Norska og hollenska leidin. Samningur yrdi gerdur vid legstbjodanda um
framkvaemdir, rekstur og jafnvel honnun vega i einu lagi. Mogulega ma bjoda ut hverja
hinna priggja stofnleida ut fyrir sig. Verktaki fengi manadarlegar greioslur. Dregid yroi
fra greidslum ef kréfur um vidhald og pjonustu veeru ekki uppfylltar. Opinbert fyrirtaeki
innheimtir notkunargj6ld af vegunum.

Verkefnid fellt inn 1 samgdnguéeetlun en skattar, s.s. sérstakt vorugjald a oliu, yrdi haekkad.

e Nuverandi kerfi, allar greidslur og tekjur yrou & fjarlogum, innheimt af Sllum
landsménnum. Svedisbundin hakkun er méguleg. Einfalt og 6dyrt en ymsir dkostir
fylgja pvi ad fella petta ad almenna skattakerfinu sérstaklega par sem med nyjum l[6gum
um opinber fjarmal eru markadar tekjur felldar nidur.

e Rekstrarlikan parf ad syna hver ahrifin af endurgreidslu VSK 4 framkvamdatima eru &
lansfjarporf og sidan endurgreidslu med VSK a veggjaldid.

Pad er mat starfshopsins ad fyrsti kosturinn, kostur a), sé alitlegastur til frekari skodunar.
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7. Samantekt og naestu skref

Hér ad framan hefur verid fjallad um sérstaka fjarmognun til ad flyta framkvemdum vid
stofnvegina ad og fra Reykjavik, Reykjanesbraut til Flugstoovar Leifs Eirikssonar,
Sudurlandsveg austur fyrir Selfoss og Vesturlandsveg til Borgarness. Heildar fjarfestingin vio
pessar framkvaemdir er azetlud um 56 milljardar krona ad Hvalfjardagéngum medtdldum en an
Sundabrautar. Sundabraut er ad mati starfshopsins sérstakt verkefni til urlausnar pegar
akvordun liggur fyrir um legu og gerd brautarinnar. Arleg fjarfesting gaeti verid a bilinu 4.300
—9.300 miljonir krdona, eda tepar 56.000 m.kr. 1 heild, og framkvamdatimi geeti verio 8§ ar. b4
ma gera rad fyrir ad pessar framkvaemdir kalli 4 95 — 280 arsverk 4 4ri eda samtals 1.680 arsverk
a 8 arum. Naudsynlegar nettotekjur pyrftu ad vera um 2,5-5 milljardar kréna midad vid 3%
medalvexti og 20 ara endurgreidslutima eftir pvi hvort vidhald og pjonusta er medtalin eda
ekki. Lengri endurgreidslutimi eykur augljoslega lantokukostnad en dregur Ur arlegri
endurgreidslu lana og lekkar jafnframt pad veggjald sem naudsynlegt er ad innheimta i
einstakri ferd en dreifir pvi hinsvegar yfir lengra timabil. Med peim hoflegu veggjoldum sem
synt er ad dugi er pad mat starfshopsins ad rétt s¢ ad mida vid endurgreidslu fjarfestingarinnar
a 20 arum.

Skodadir hafa verid ymsir moguleikar vid gjaldheimtukerfi og moguleikum varpad fram
vardandi utanumhald um framkvaemdir og rekstur veganna. Starfshopurinn hefur ekki tekid
afstodu til hvada gjaldtokuleid er heppilegust en p6 virdist vera alitlegust hefdbundin gjaldtaka
um hlid, med eda an gaeslu, hlidsted og i Hvalfjardargdngum. Aftur & moti er pad mat hopsins
ad venlegasta leidin til ad standa ad fjarfestingunni sé st ad stofna & grundvelli heimildar i
16gum opinbert hlutafélag sem tekur ad sér verkefnid i heild frekar en ad fara pa leid a0 fara
med einstaka vegakafla i samstarfsfjarmognun (public private partnership). Su leid ad fela
opinberu hlutafélagi verkefnid mun liklega leida til hagkvaemustu lausnar, gegnsais og legstu
gjaldtoku af notendum fjarfestingarinnar.

Starfshopurinn vill leggja dherslu & a0 4 peim leidum sem hér eru til umfjollunar vega
Oryggismal pyngst enda mest umferd 4 landinu & pessum leidum. Visa ma til pess ad i
gagnagrunni Samgongustofu er arlegur kostnadur vegna slysa 4 stofnleidunum premur metinn
ramlega 3.000 m.kr. & arsgrundvelli, sbr. vidauka I. Med baettum samgdngum & pessum leidum
yrdi an efa verulega dregid ur pessum kostnadi samfélagsins af slysum.

Pad er mat starfshopsins ad su leid sem hér hefur verid skodud sé faer og heppileg til ad fara i
peer fjarfestingar sem hér hafa verid til umfjéllunar og i raun eina leidin sem er i sjonmali til
ad flyta pessum mikilvaegu og naudsynlegu samgongubotum.

Starfshopurinn telur rétt ad greinargerd pessi, eins og hiin er nu 4 vegi stodd, verdi 16gd fram
til kynningar fyrir radherra og i framhaldi af pvi kynnt & opinberum vettvangi til ad opna fyrir
frekari umreedu.

Samantekt og helstu nidurstoour:

e Heildarkostnadur vid umradda vegakafla er datladur um 56.000 m.kr eda um 47.000
m.kr. an virdisaukaskatts.

e Framkvamdatimi er detladur 8 ar.

e Hagt er ad hefja framkvamdir strax 4 naesta ari.

e Umferdardryggi 4 vidkomandi vegum mun aukast til muna.

e Verkefnid verdi utan hefdbundinnar samgonguaatlunar og fjarmagnad med lanum til
allt ad 20 ara.

e Aukid svigram skapast til annarra brynna verkefna i vegagerd.
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Auk hefdbundinnar skattlagningar af 6kutekjum er gjaldtaka fyrir notkun vega algeng
baedi vestan hafs og austan.

Til a0 standa undir afborgunum lana og fjarmagnskostnadi verdi veggjald innheimt i
20 ar. AQ peim tima loknum fellur gjaldtakan nidur.

Innheimta hefjist um leid og framkvamdir eda pegar naudsynlegum undirbiiningi
innheimtu er lokid.

Stofnad verdi opinbert hlutafélag til ad sja um framkvamdir. Honnunarforsendur og
teeknilegt eftirlit verdi i samvinnu vid Vegagerdina.

Alltaf er gert rad fyrir natima rafraenni gjaldtoku sem ekki mun tefja umferd.
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Vidauki | — Kostnadur vid umferdarslys a stofnleidum ut fra hofudborgarsveedinu.

Sudurlandsvegur austur fyrir Selfoss, Reykjanesbraut milli Kaplakrika og Flugstddvar Leifs Eirikssonar og Vesturlandsvegur

ad Borgarnesi.

Fjoldi Kostnadur, millj. kr.
Kostnadur
aariad
Slys med | Ohopp Slysmed |Ohopp |Kostnadur |jafnadi
Alvarleg | litlum an Alvarleg |litlum an alls (millj. | (millj.

2012-2016 Banaslys | slys meidslum | meidsla | Banaslys |slys meidslum | meidsla | kr.) kr.)*
Reykjanesbraut fra Kaplakrika ad Strandvegi 0 2 8 201 0 170 240 280 690 140
Reykjanesbraut fra Strandvegi ad Flugstod 1 13 88 242 660 1100 2700 340 4800 960
Reykjavik - Leifsstod alls 1 15 96 443 660 1300 2900 620 5480 1100
Hringvegur fra Sudurlandsvegi ad bingvallavegi
(hringtorgi) 0 3 25 194 0 260 760 270 1290 250
Hringvegur fra bingvallavegi ad Borgarnesi 0 10 54 207 0 860 1600 290 2750 550
Reykjavik - Borgarnes alls 0 13 79 401 0 1100 2400 560 4060 800
Hringvegur fra Vesturlandsvegi ad Selfossi (Bisupst.braut) 4 70 221 2600 700 2100 310 5710 1110
Hringvegur gegnum Selfoss (fra Biskupst.braut) 0 e 49 0 90 270 70 430 90
Reykjavik - Selfoss alls 4 79 270 2600 780 2400 380 6160 1200

Taflan er unnin af Samgéngustofu og byggist &4 gognum Ur slysaskra stofnunarinnar. Skodud voru fimm ar og sidan deilt med fimm par sem télurnar eru pad lagar ad edlilegar sveiflur hafa of mikil dhrif ef adeins
er skodad eitt ar. Koflunum var skipt upp i tvennt; vardandi Reykjanesbraut og Vesturlandsveg voru teknir sérstaklega peir kaflar sem liggja ad mestu innanbaejar a8 héfudborgarsveedinu og svo peir sem eru i
dreifbyli. A Sudurlandsveginum var hins vegar tekinn sérstaklega s kafli sem er innanbaejar a Selfossi. Heimild: Kostnadur umferdarslysa. Rannséknarverkefni Haralds Sigbdrssonar og Vilhjalms Hilmarssonar fra
mai 2014. http://www.vegagerdin.is/Vefur2.nsf/Files/Kostnadur umferdarslysa/$file/Kostna%C3%B0ur%20umfer%C3%B0arslysa.pdf
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COMMUNICATION FROM THE COMMISSION

on the application of national road infrastructure charges levied on light private vehicles

(Text with EEA relevance)

1. INTRODUCTION

The general objective of the European Union's Transport Policy presented in the White Paper
on Transport1 is "to help establish a system that underpins European economic progress,
enhances competitiveness and offers high-quality mobility services while using resources
more efficiently". In practice, users of the transport system have, inter alia, to make better use
of the infrastructure and reduce its negative impact on the environment. Correct pricing,
applying the "user pays" and "polluter pays" principle, is one of the ways of making users of
the transport network aware of the impact of their mobility choices. A modern road pricing
system, aiming to contribute to the achievement of the goals of the White paper, is expected
to:

- contribute to fair competition between modes of transport through fair and
transparent mechanisms for charging infrastructure costs to users ("user-pays"
principle);

- prevent any direct or indirect discrimination among users depending on their
nationality or place of residence;

- promote the principles of sustainable development by applying harmonised,
transparent mechanisms for charging external costs like emissions, noise, congestion,
accidents, etc. which are usually borne by the entire society, to users ("polluter-pays"
principle) and

- contribute to financing high quality infrastructure.

The White Paper outlines the Commission's intention to propose mandatory measures to
achieve the internalisation of the main external costs of transport covering noise, local
pollution and congestion in 2020 horizon. This requires, inter alia, restructuring road charges
which is scheduled in two phases. In the first phase up to 2016, the phasing in of a mandatory
infrastructure charge for heavy goods vehicles is envisaged. The mandatory infrastructure
charge necessary for laying strong foundations for the subsequent internalisation of external
costs, has to be harmonised across the EU regarding tariff structure, cost components,
collection method and revenue earmarking. Furthermore, the compatibility with the EU
Treaties of existing road charging schemes for cars has to be evaluated and the guidelines for
the application of internalisation of external costs to all vehicles developed. In the second
phase 2016 — 2020, the White Paper foresees full and mandatory internalisation of external

White Paper on transport "Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a Competitive
and Resource-Efficient Transport System", COM (2011)144
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costs for heavy goods vehicles with the possibility to extend it to all vehicles, on top of the
mandatory recovery of infrastructure (wear and tear) costs.

While there are EU secondary rules concerning road charges levied on heavy goods vehicles
with total permissible mass of more than 3.5 tonnes”, the only rules concerning the charging
of light private vehicles’, light commercial vehicles with total permissible mass of no more
than 3.5 tonnes, buses and coaches stem directly from the Treaty on the Functioning of the
European Union. The Member States usually apply the same charging scheme with the same
rates’ to light commercial vehicles used in transport for hire or reward, or for own account as
for light private vehicles, since there is no significant difference between these types of
vehicles as regards average infrastructure usage patterns and administrative costs of operating
the scheme. Although the present Communication can be applied to light commercial
vehicles, it does not pretend to cover all the possible issues related to the levy of road charges
on commercial transport. The present Communication is not related to buses and coaches
either. These vehicles are normally covered by the same charging schemes as for heavy goods
vehicles.

The present Communication, as a part of the broader strategy on road charging outlined in the
White Paper, aims to clarify the Commission's understanding of how the general principles of
non-discrimination and proportionality of the Treaty are to be applied to a vignette system for
light private vehicles. It also provides guidance on the application of such vignette system.

The Communication does not create new legislative rules. The binding interpretation of EU
law is ultimately the role of the European Court of Justice (ECJ).

2. EXISTING CHARGING SYSTEMS

In the absence of any EU legislation in this field, the Member States are, in principle, free to
put in place a system of national road infrastructure charges levied on light private vehicles
(vignette system). They may namely lay down the rules which govern the functioning of such
a system provided that these national measures respect the fundamental principles of the EU
Treaties, in particular the principle of non-discrimination on the grounds of nationality and the
principle of proportionality.

Several cases referred to the Commission have shown, however, that these principles are not
always adhered to. In accordance with the principle of subsidiarity, the Commission is not
considering putting forward any proposals for legislation in this respect. On the other hand, it
feels the time has come to set out and clarify EU law as currently applicable pursuant to the
TFUE and the case law of the ECIJ. It is for the Commission, in accordance with its duties and
responsibilities under article 17 of the Treaty on the European Union to ensure that these
principles are enforced for the benefit of Europe and of its citizens.

By publishing this Communication, the Commission is conducting an exercise in transparency
and clarification of the EU rules which it is required to enforce. It is proposing to all Member

Directive 1999/62/EC on charging of heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures, as
amended; known as the "Eurovignette" Directive

Passenger cars, motorcycles and other motor vehicles with total permissible mass of no more than 3.5
tonnes predominantly used for private purposes

The only exception is Romania which applies different vignette rates to light goods vehicles.
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States concerned a reference instrument that spells out the framework in which a vignette
system would guarantee the respect of fundamental principles of EU law.

Until now, seven EU Member States have taken the advantage of the freedom to put in place a
vignette system for light private vehicles’. The current levies applied on light private vehicles
reflect a wide variety of approaches between Member States. Some countries rely on a mix of
different taxation instruments (fuel and vehicle taxes). In others, the mix of instruments is
more diverse and includes road user charges to recover infrastructure costs from motorists
using motorways. User charges take the form of time-based charges (vignettes) often levied
on the full primary network, or distance-based charges (tolls) levied on individual road
sections frequently equipped by toll barriers.

National vignettes are paid by light private vehicles in return for the right to use the main road
network for a certain period. Nevertheless, the numerous complaints that the Commission
keeps receiving show that the implementation of vignette systems for light private vehicles, if
not designed carefully, may raise practical problems by creating hindrance to the free flow of
traffic, especially in cross-border regions, and lead to inadequate enforcement practices. It
may also lead to risks of potential discrimination of occasional users, mainly motorists
coming from other Member States, who may not be offered shorter-term vignettes or may be
offered shorter-term vignettes at an equivalent daily rate substantialy higher than the rate
applied to annual vignettes which are mainly used by resident users. This may be seen as
disproportionate.

The application of the vignette systems varies between Member States and these variations
may give rise to potential shortcomings. On the other hand, tolling systems for light private
vehicles do not entail the same problems as vignette systems, as tolls are distance-based
charges, directly linked to the use of infrastructure and therefore less likely to be
discriminatory. Moreover, electronic tolling systems allow for the free-flow of traffic, without
users having to stop at toll barriers.

After a careful analysis of the vignette systems applied to light private vehicles in the EU®, the
Commission has decided to produce the present Communication to assist those Member
States which intend to introduce a new vignette system for light private vehicles or which
wish to further develop existing systems, in line with the EU principles.

3. EU TREATY PRINCIPLES

The basic rules under EU law that are particularly relevant are the principle of non-
discrimination on the grounds of nationality and the principle of proportionality.

3.1. Non-discrimination on grounds of nationality

Although there is no EU legislation that specifies rules for charging private vehicles, Member
States have to respect the provisions of the Treaty on the Functioning of the European Union,

Vignette systems for light passenger vehicles are currently applied in seven EU Member States -
Austria, Bulgaria, Czech Republic, Hungary, Slovakia, Slovenia and Romania. Other Member States
(e.g. Belgium) are planning to implement such systems

See also the Study "Assessment of Vignette Systems for Private Vehicles applied in Member States"
(Booz & Co 2010) and "Study on Impacts of application of the Vignette systems to Private Vehicles"
(Booz & Co 2012) http://ec.europa.cu/transport/road/road_charging/charging_private_vehicles_en.htm
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when introducing vignettes for such vehicles. Any discrimination of EU citizens on grounds
of nationality is prohibited by Article 18 of the Treaty which provides that: "Within the scope
of application of the Treaties, and without prejudice to any special provisions contained
therein, any discrimination on grounds of nationality shall be prohibited. The European
Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary legislative procedure,
may adopt rules designed to prohibit such discrimination". In accordance with ECJ case-law’,
Article 18 of the Treaty also prohibits unequal treatment which is not explicitly tied to
nationality but which, by the application of other criteria of differentiation, leads in fact to the
same result (indirect discrimination on grounds of nationality). Since the Treaty does not
contain any special provisions concerning private transport, any vignette system for light
private vehicles should accordingly be assessed in the light of Article 18 of the Treaty.

3.2 Proportionality

Any vignette system applied by a Member State would operate to the detriment of nationals
of the other Member States, if it penalised non-resident drivers who use its road network only
on an occasional basis, by failing to provide a charge for short-term usage or transit of the
road infrastructure.

A national measure that is equally applicable to nationals or residents and non-nationals or
non-residents may also constitute a discriminatory measure (indirect discrimination). Such
discrimination might nevertheless be justified by an overriding reason of general interest e.g.
the improvement of traffic flows and/or reduction of environmental costs/damage. However,
it has to be emphasised that such measures should constitute a proportionate means of
achieving the objectives of general interest, meaning in particular that the objective pursued
by the measure cannot be achieved by other measures that are less onerous. In other words,
the measures adopted in order to implement such objectives must satisfy the proportionality
test. A useful indication can be drawn from the situation ECJ analysed in its judgment of case
Cura Anlagen®, in which the Court held that even if there was no doubt that a consumption
tax may be intended to serve the general interest of discouraging the purchase or possession of
vehicles with heavy fuel consumption, the Court considered that such a tax was contrary to
the principle of proportionality in so far as the aim which it pursues might be achieved by
introducing a tax proportionate to the duration of the registration of the vehicle in the State
where it is used.

The Commission analysed in 1996 a proposal for a vignette system envisaged by Austria. In
its opinion’, the Commission concluded that in addition to initially envisaged yearly and bi-
monthly vignettes, at least a weekly vignette should also be offered in order not to
discriminate tourists and non-residents who are typical occasional users. Subsequently, most
other Member States followed the Austrian model with their vignette schemes with the
exception of Slovenia which introduced a very different vignette scheme in 2008. The
Slovenian scheme proved to have some shortcomings that led to the opening of an
infringement procedure in October 2008. The Commission was of the opinion that the
Slovenian vignette system, as originally introduced, was likely to operate to the detriment of
nationals of Member States other than Slovenia as it only made available annual and half-year
vignettes for passenger cars and motorcycles for use of its motorway networks. The

! C-398/92 Mund & Fester v. Hatrex International Transport, 1994 ECR 467, especially paragraph 14

8 Judgment of the Court of 21 March 2002, Case C-451/99, Cura Anlagen GmbH v Auto Service Leasing
GmbH (ASL), ECR 2002 Page 1-03193.

’ K(96) 2166 of 30 July 1996

EN



EN

Commission assessed that this was indirect discrimination on grounds of nationality. Slovenia
consequently introduced weekly and monthly vignettes in July 2009 in addition to the annual
vignettes for passenger cars. Therefore, the Commission's initial concerns that the system was
indirectly discriminatory towards nationals of other Member States using the Slovenian
motorway network only occasionally were addressed and the infringement case closed
accordingly.

On the basis of the existing ECJ case-law and the two cases mentioned above, the
Commission considers that a vignette system could for example provide for three or more
types of vignettes — "weekly" (7 — 14 days), "monthly" (30 — 60 days) and "annual" (one
calendar year), in order to be considered non-discriminatory. Currently, all Member States
which apply a vignette system to light private vehicles provide these three types of vignettes,
including short-term vignettes which are valid for a period varying between 7 and 10 days.

4. GUIDANCE ON THE APPLICATION OF NATIONAL VIGNETTE SYSTEMS

On the basis of the received complaints and analytical studies, the Commission proposes the
present guidance on the following points:

- the availability of proportionately-priced vignettes;
- proper access to information;

- the collection of fees and their payment;

— an appropriate enforcement practice;

which might be considered as relevant for non-discriminatory application of vignette systems
for light private vehicles. The guidance is not based on any ECJ case-law and constitutes the
Commission's reflections on existing queries related to the application of the vignette systems.

4.1. Availability of proportionately-priced vignettes

An objection could be made as a matter of EU law that the price of a short-term vignette is set
at such a high level relative to a long-term (annual) vignette that it effectively penalises non-
resident drivers and could thus be indirectly discriminatory. In order to help identify at what
point a significant disproportion can be said to exist, the price of vignettes may also be
considered on an average daily basis, that is, the price of the vignette divided by the number
of days it offers access to the vignette system. The lower is the ratio between average daily
price for short-term and long-term vignettes, the closer is the per diem value of a short-term
vignette to that of a long-term one, leading to a price that does not discriminate indirectly
against occasional users'". The table in Annex gives the information about current vignette
rates available in the Member States which apply a vignette system for light private vehicles.

The Commission however acknowledges that some difference between average daily price for
long-term and short-term vignettes could be justified mainly by the following:

10 For example, the average daily price of the shortest period vignette (10 day vignette) for Austria is 0.8 €

(i.e. 8 €divided by 10 days); the average daily price of the longest period vignette (annual vignette) for
Austria is 0.21 €(i.e. 77.80 €divided by 365 days). Consequently, the ratio between average daily price
for short-term and long-term vignettes is 0.8/0.21 = 3.8. See also Table 5-4 on page 24 in the study
"Assessment of Vignette Systems for Private Vehicles applied in Member States" (Booz & Co 2010)
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- the administrative costs of operating the vignette system and processing each
transaction, which also include the cost of production, provision of user information,
actual distribution and sale of the vignettes and enforcement of the scheme. A
vignette system should at least generate sufficient revenue to cover these costs. If
several categories of vignettes are put into place, it is reasonable, as a consequence,
to adapt administrative costs accordingly;

- the difference in usage of the vignette charged road network. It seems to be
reasonable to consider the prices for vignettes as a form of proxy for infrastructure
usage based on the average amount of road use over the period of different vignettes.
Whilst longer period vignettes reflect greater total usage, it is not a linear
relationship. For example, a purchaser of an annual vignette who is a commuter may
use the vignette as often as 500 times a year, for relatively short trips, if using a
motorway for the commute (twice a day 250 times a year). However, a purchaser of
an annual vignette for regular leisure trips may use the network for far fewer trips
than the commuter, but for longer distances.

The Commission therefore suggests that a vignette system, in order to be proportionate, offer
a short-term vignette at a price proportionate to the annual vignette, taking into account
differences in administrative costs for each type of vignette (or flat administrative costs) in
combination with average infrastructure usage related to each type of Vignette“.

The Commission in its opinion of 1996 to Austria acknowledged that the handling of short-
term vignettes might have generated additional administrative costs. At the same time, it was
underlined that economies of scale would have allowed that short-term vignettes do not need
to be disproportionately expensive. Given an envisaged price for an annual vignette of 42
ECU for vehicles below 3.5 tonnes, it was concluded that the price for the weekly vignette
had to be set at below 6 ECU to comply with the requirement of proportionality. By taking
into account the occurring administrative costs, the price for the newly introduced Austrian 10
day vignette was thus set at a value corresponding to approximately 5 ECU.

Furthermore, rules concerning the price proportionality between short-term and long-term
vignettes for heavy goods vehicles already exist in Article 7a(1) of Directive 1999/62/EC on
the charging of heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures'” (the
"Eurovignette" Directive) which provides that "User charges shall be proportionate to the
duration of the use made of the infrastructure, not exceeding the values stipulated in Annex II,
and shall be valid for a day, week, month or a year. The monthly rate shall be no more than
10% of the annual rate, the weekly rate shall be no more than 5% of the annual rate and the
daily rate shall be no more than 2% of the annual rate..." Given that the vignette systems for
both heavy goods vehicles and light private vehicles are largely managed in the same way and
that there is practically no difference in the product, selling methods and enforcement, one
can assume that consequently there should be no significant difference in administrative costs.
Although there might be a difference in average infrastructure usage patterns, Member States
might consider it appropriate to apply the same charging principles when setting vignette rates
for private vehicles as for heavy goods vehicles.

An example of the methodology for the calculation of proportionate vignette prices is described in
"Study on Impacts of application of the Vignette systems to Private Vehicles" (Booz & Co 2012)

12 OJ L 187, 20.7.1999, p. 42, as amended by Directive 2006/38/EC (OJ L 157, 9.6.2006, p. 8) and
Directive 2011/76/EU (OJ L 269, 14.10.2011, p. 1)
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4.2. Proper access to information

In order to avoid possible discrimination of non-resident occasional users, it is important that
the latter are supplied with sufficient information about the requirement to buy a vignette in
advance of accessing the road network subject to charges. The information concerning the
requirement to buy a vignette might thus be made available in tourist publicity material, on
easily accessible websites and any other spots which the Member States may deem
appropriate. In order to be helpful, this information would explain this requirement, if need be
in the languages of neighbouring Member States and other main European languages, and
present different options for purchase of the relevant vignette.

Road signage is also an important element providing the necessary information before the
user enters the charged network, increasing the transparency of the system. The signage
should ideally be, in addition to the national language(s), also in the language of the bordering
Member State(s) and in one or more widely used European languages. It would indicate the
price, means of payment and directions to the nearest retail outlet for purchase, as well as
information on penalties. This should be part of an overall policy that focuses on encouraging
motorists to purchase vignettes, rather than subsequently catching and fining violators of the
system.

Similarly, in order to better inform motorists seeking to purchase vignettes, information at
retail outlets or self-serve kiosks would indicate:

- which types of vehicles are liable to purchase a vignette;
- the roads for which vignettes are compulsory ;

- vignette options and prices;

- how to purchase vignettes;

— how to seek further information;

— applicable penalties.

In order to avoid any confusion over the definition of a week or a month, the signage would
state clearly for how many calendar days each vignette product is valid. Where a vignette
sticker is supplied, the expiry date of the vignette would be stated on that sticker to ensure that
the user knows exactly which days it is valid for.

4.3. Collection of fees and their payment

It is important that non-resident occasional road users be provided with a wide range of
options to pay for a vignette in order to avoid discrimination. As regards vignette stickers,
retail outlets and self-service kiosks would be located near the roads that are to be charged,
including relevant border crossings. Most retail outlets would be accessible as long as
possible on a daily basis. Widely used debit and credit cards would be acceptable, as well as
cash in euro/the national currency and neighbouring Member State's currency.

The application of an electronic vignette system does not require stickers to prove compliance
and enables occasional users to pre-pay for a vignette before starting a trip, without the need
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to divert a trip via a retail outlet before entering a vignette charged route'’. Options to
purchase by phone (via SMS or calls) or through the internet would offer added value for
users because there are no limits by location or opening hours for purchase.

For users transiting more than one Member State with a vignette system, there would be a
value added in having a vignette that covers more Member States. An example can be the
"Eurovignette" for heavy goods vehicles'* which offers this level of interoperability, since it
gives the access to the road infrastructure of five EU Member States. A similar product for the
light private vehicles could be particularly convenient for international users, especially
between neighbouring Member States with high volumes of international traffic.

4.4. Appropriate enforcement practice

Enforcement of rules on the vignette systems falls within the exclusive competence of the
Member States. However these rules should be non-discriminatory and proportionate to the
infringements committed, and enable citizens to effectively implement their procedural rights.
In particular, enforcement practices which could give rise to indirect discrimination against
non-resident occasional users must be avoided.

Enforcement should not be based primarily on maximising the number of offenders
apprehended, but on promoting understanding of the system to encourage user compliance
with the system. Enforcement officers should therefore be given enough discretion to direct
users to buy a vignette immediately so as to avoid a penalty, if it is reasonable to believe that
a mistake was made. This can help ensure that efforts on enforcement are focused on frequent
offenders and not mainly on non-residents, who are often first time offenders. If checkpoints,
cameras and their signage, as well as other means of enforcement, were clearly visible, this
might encourage compliance by users with the system and significantly lower actual
enforcement activity.

Users need to perceive that there is a lower risk and cost in purchasing a vignette compared to
being caught evading it. Notably, non-resident occasional users receiving penalties would be
given clear information in one or more widely used European language about options to pay
and how to appeal the penalty if it is considered to be mistaken or unreasonable. It would be
advisable that:

- the laws and regulations defining the vignette, offences, penalties and procedures
would be published, in accordance with national procedures, and if possible the key
provisions summarised for the sake of transparencys;

- enforcement is focused on locations where non-compliance with rules is relatively
high, not simply on border locations, so that both residents and non-residents are
treated equally (inspections should ideally be carried out when vehicles leave a
Member State).

It would also avoid vignette stickers being affixed on the front windscreen of motor vehicles (next to
the A-pillar) that might reduce the driver’s field of vision with negative impact on the safety of
vulnerable road users, e. g. pedestrians.

Common vignette system of five Member States (Belgium, the Netherlands, Luxembourg, Denmark
and Sweden) established by Agreement on the collection of charges for the use of certain roads by
heavy goods vehicles of 4 February 1994.
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Co-ordination and co-operation among Member States would help substantially in ensuring
that fines can be enforced across borders.

Penalties also need to be proportionate - the sanction should be proportionate to the
seriousness of the infringement committed. Rules concerning penalties for heavy goods
vehicles already exist in Article 9a of the abovementioned "Eurovignette" Directive which
provides that "Member States shall establish appropriate controls and determine the system of
penalties applicable to infringements of the national provisions adopted under this Directive.
They shall take all necessary measures to ensure that they are implemented. The penalties
established shall be effective, proportionate and dissuasive". Member States are encouraged to
apply the same principles for light private vehicles.

5. CONCLUSION

In order to provide for a non-discriminatory vignette system for light private vehicles, the
Commission suggests that Member States establish vignette systems that offer, in addition to
annual and monthly vignettes, a weekly (or shorter period) vignette.

Furthermore, it would be advisable that:
- short-term and long-term vignettes are provided at a proportionate price;

- non-resident occasional users have proper access to information concerning vehicles
subject to charging, road infrastructure subject to charging, types of vignettes, their
validity and the rates, sales points and penalties applied;

- non-resident occasional road users are provided with a wide range of options to pay
for a vignette;

- enforcement is focussed on locations where the likeliness of non-compliance with
rules is relatively high and not mainly at border locations on non-residents who are
often first time offenders, so that both residents and non-residents are treated equally;

- penalties are proportionate to other traffic offenses and reasonably reflect the
sanction element.

As vignette systems mainly implement the "user-pays" principle"”, the Commission advocates
a transparent use of their revenue which would ideally be applied only on roads for which a
proper maintenance programme exists, in order to offer users a minimum level of service in
return of their payment.

The Commission invites Member States which have a vignette system for light private
vehicles, or intend to introduce such a system, to assess their systems in the light of this
Communication.

In the light of the experience, the Commission may consider an initiative to further clarify the
rules applicable to road charges applied to light private vehicles.

13 There is no Member State applying differentiation of vignette rates according to environmental

standards of light private vehicles. Moreover, vignettes do not seem to be the appropriate tool to combat
congestion which is often related to very specific time and place.

10
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Annex

Road user charges (vignettes) for vehicles < 3.5 t in the EU"

2012
Austria
week (10 days) 2 months year
8 € 2340 € 77.80 €
Bulgaria
week (7 days) month year
5€ 13 € 34 €
Czech Republic
week (10 days) month year
1240 € 17.60 € 59.90 €
Hungary
(electronic vignette system)
week (10 days) month year
10.30 € 16.60 € 148.90 €
Slovakia
week (10 days) month year
10 € 14 € 50 €
Slovenia

16

Table does not contain the vignette rates for motorcycles and light trailers.

11

EN



EN

week (7 days) month year

15 € 30€ 95 €

Romania
(electronic vignette system)

Light private vehicles and light commercial vehicles used for passenger transport

week (7 days) month 3 months year

3€ 7€ 13 € 28 €

Light commercial vehicles used for transport of goods

week (7 days) month 3 months year

6€ 16 € 36 € 9 €

Currency exchange rates of 27 February 2012

12
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Vidauki Ill — Umferdarpungi og umferdarspd - ltarefni

Umferoarpungi

Vegagerdin skiptir vegakerfinu upp i einstaka kafla & hverjum vegi og geta peir verid 4 bilinu
10 — 15 km langir einkum utan péttbylis. I og vid péttbyli eru kaflarnir oft styttri og raedst
lengdin af adstedum. Umferdin getur verid mismunandi i upphafi og enda hvers kafla en i
gégnum Vegagerdarinnar er gefid upp aztlad medaltal arsins (ADU ArsDagsUmferd) fyrir

hvern kafla.

Umferdarpungi fyrir pa vegi sem hér er fjallad um var eftirfarandi fyrir hvern kafla arin 2012

og 2016:
41 Reykjanesbraut:
Aukning

Vegarkafli Lengd km | ADU 2012 | ADU 2016 | %
13 Vifilsstadavegur- 251  32363|  35.129 8,5%
Hafnarfjardarvegur
14} Hafnarfjardarvegur-bru yfir 2.9 23967 32955 38.6%
Fjardarbraut
15 Brd yfir Fjarbarbraut- 1329] 10789 |  15.091 39.9%
Vatnsleysustrandarvegur
16 _Vatns,leysustrandarvegur- 11,62 9.836 14.781 50.3%
Grindavikurvegur
17 Grindavikurvegur- 4,56 9.422 14.159 50,3%
Njardvikurvegur
18 Njardvikurvegur- 1,47 10.659 18.157 70,3%
Viknavegur
19 Viknavegur-Hafnavegur 0,4 8.039 13.159 63,7%
20 Hafnavegur-Graenas 1,03 7.640 11.174 46,3%
21 Grenas-Gardskagavegur 3,28 8.404 12.491 48,6%
22 Gardskagavegur-Flugst6d 1,88 5.404 10.262 89,9%

1 Suourlandsvegur (Hringvegur)




Aukning

Vegarkafli Lengd km | ADU 2012 | ADU 2016 | %

d3 Gaulverjabajarvegur- 0,26 4.503 6.247 38,7%

Selfoss Laugardelavegur

d4 Selfoss-Selfoss 13| 13.764 9269 | -32,7%

Eyrarbakkavegur

d5 Selfoss Eyrarbakkavegur- 178 7798 8 589 11.1%

Biskupstungnabraut ’ ' ' 0

d6 Biskupstungnabraut- 10,48 6.426 8.601 33,8%

borlakshafnarvegur

d8 Porlédkshatnarvegur - 16,63 5927 8010 35.1%

Prengslavegur

d9 brengslavegur-syslumork 4,41 6.977 9.645 38,2%

el Syslumork-Nesjavallaleid 9,79 7.506 9.265 23,4%

e2 Nesjavallaleid- 0

Breidholtsbraut 3,41 7.975 10.624 33,2%

e3 Breidholtsbraut-Nesbraut 2,38 15.203 18.617 22.5%
1 Vesturlandsvegur (Hringvegur)

Aukning

Vegarkafli Lengd km | ADU 2012 | ADU 2016 | %

2 Nesbraut-Ulfarsfellsvegur 2,23 41.630 49.306 18,4%

f3 Ulfarsfellsvegur- 478 | 22823 |  27.959 22,5%

Reykjavegur

f4 Reykjavegur-bPingvallavegur 1,62 12.616 13.949 10,6%

f5 bingvallavegur- 11,92 6.441 8.056 25,1%

Brautarholtsvegur

f6 Brautarholtsvegur- 3.61 5556 7069 27.2%

Hvalfjardarvegur

f7 Hvalfjar0arvegur- 0,94 5.547 7.096 27,9%

Hvalfjardargong S

8 Hvalfjardargong S- o

Hvalfjardargsng N 5,76 5.007 6.404 27,9%

g0 Hvalfjardargdng N- 048 5.007 6.404 27.9%

Akrafjallsvegur S




ifélérfl?s?gﬁgﬁr > 10,93 3.626 4.780 31,8%
%iﬁgﬁfgzﬁgeff o 11 3.812 4.882 28.1%
1%13a11‘31;fi§§$arvegur' 11,64 3.580 4.641 29.6%
%trng%?;égg;ut 8,41 3.186 4.434 39.2%
%50 ngZ;glzzﬁ ardarbraut- 2,48 3504 4010 _—

Sundabraut

Edli mals samkvemt eru ekki til neinar umferdartalningar fyrir Sundabraut. Vid gerd
Svedisskipulags hofudborgarsvadisins 2010- 2030 var gerd spa um umferd 4 Sundabraut og
tok huin mid af mismunandi svidsmyndum i samgéngumalum héfudborgarsvadisins.

Svidsmyndirnar eru pessar:

Svidsmynd A: Obreytt stefna i uppbyggingu, 40% pétting byggdar og 76% ferda i einkabil.
Sviosmynd B: 85% pétting byggdar og 58% ferda i einkabil.

Sviosmynd C: 100% pétting byggdar og 50% ferda i einkabil.

Hofundar skipulagsins telja ad svidsmynd B sé liklegust til ad verda raunin. Eins og sja ma er
ekki gert rad fyrir Sundabraut i svidsmynd C og einungis hluta hennar i svidsmynd B. Tengist
pad akvordunum um uppbyggingu 4 nordursvedum Reykjavikur.

Umferdartolur eru eftirfarandi, bilar/sélarhring:

Sviosmynd | Sviossmynd | Svidosmynd
Vegarkafli A B C
Saebraut-Grafarvogur 47.000 24.000
Grafarvogur-Geldinganes 19.000
Geldinganes-Alfsnes 16.000
Um Kollafjord 6.000

Umferdarspa

Ekki hafa verid gerdar sérstakar umferdarspar fyrir vegarkafla pa sem hér eru til umfjollunar,
Reykjanesbraut, Sudurlandsveg og Vesturlandsveg. Reyndin hefur verid si ad proun umferdar
hefur fylgt mjog vel hagsveiflunni 1 pjoofélaginu. Pannig ma segja ad aframhaldandi voxtur
ferdapjonustunnar mun studla ad aukinni umferd, badi vegna umferdar ferdamannanna sjalfra
sem og vegna aukinna umsvifa i pjodfélaginu.

Vegagerdin birtir 4 vef sinum almenna umferdarspa fyrir allt landid. Nyjasta spain er fra juli
2013. Tekur hin mid af spa um ibtafjolda, aldurssamsetningu, bifreidaeign og akstri 4 hvert
okuteeki. Ljost er ad umferdarspain tekur ekki mid af hinni miklu aukningu ferdamanna sem



ordid hefur & undanférnum arum en visbendingar eru um ad umferd erlendra ferdamanna i
bilaleigubilum sé nalaegt 15% af heildarumferdinni.

2015 2030 2040
Lagspa 1,00 1,19 1,23
Midspa 1,00 1,33 1,48
Héspé 1,00 1,44 1,74




KOSTNADARGREINING VEGNA
VEGAFRAMKVAMDA I NAGRENNI
HOFUDBORGARSVADISINS

INNGANGUR

Hér er metid hvada tekjur parf til ad standa undir ymsum framkvemdum i vegamalum. Gengid er ut fra
ymsum forsendum um framkvemda- og vidhaldskostnad. Par forsendur byggjast 4 upplysingum sem
fengnar voru fra nefndinni. Hvad vardar vaxtakostnad er byggt 4 upplysingum vardandi
fjarmognunarkostnad vid samberileg verkefni { Noregi.

I pessum utreikningum er annars vegar gert rad fyrir Sundabraut og hins vegar ad ekki verdi radist i pa

framkvemd.

FORSENDUR UM KOSTNAD

Gert er rad fyrir a0 framkvaemdir, adrar en gerd Sundabrautar taki atta 4ar en ad st framkvaemd muni

taka fimm ar. Verdi radist { gerd hennar er gert rad fyrir ad framkvamdir hefjist 4 attunda ari.

Taflan hér a0 nedan synir framkvemdir sem til skodunar eru, dxtladan framkvemdakostnad og pann

tima sem aatlad er ad par taki.

Tafla 1 Forsendur um framkvamdakostnad og framkvamdatima

Framkvamdir Vegur Framkvamdar- Hefst  Lykur Fjoldi
kostnadur (dr) (dr)  dra

Vesturlandsvegur Hvalfjorour - Borgarnes Vesturlandsvegur  3.500 m. kr. 6 8 2
Vesturlandsvegur Mosfellsber - Esjumelar Kollafiro: Vesturlandsvegur  2.600 m. kr. 6 8 2
Reykjanesbraut i Hafnafiri Reykjanesbraut 5.000 m. kr. 5 7 2
Vesturlandsvegnr d Kjalarnesi Vesturlandsvegur  2.600 m. kr. 4 6 2
Sudurlandsvegur 1.ogberg - Reykjavik Sudurlandsvegur  5.000 m. kr. 4 6 2
Reykjanesbraunt i Reykjanesbe Reykjanesbraut 3.500 m. k. 3 5 2
Hpvalfaroarging Hvalfjardargong  15.000 m. kt. 2 6 4
Sudurlandsvegur bri i Olfusi Sudurlandsvegur  5.500 m. kr. 1 4 3
Sudurlandsvegur Selfoss - Kanbar Sudurlandsvegur  6.600 m. kr. 0 3 3
Reykjanesbrant sunnan Hafnarfjardar Reykjanesbraut 6.300 m. k. 0 3 3
Sundabrant Sundabraut 35.000 m. kr. 8 12 4
Samitals 90.600 . Fr.

Samtals er gert rad fyrir ad kostnadur vid framkvaemdir pessar nemi 55,6 millj6rdum kréna an
Sundabrautar en 90,6 milljardum kréona ad henni medtaldri. Gert er rad fyrir ad kostnadur vid hverja og
eina framkvemd dreifist jafnt yfir framkvamdartima hennar. Midad vid pad dreifist kostnadurinn eins
og myndin hér ad nedan synir.



Mynd 1 Heildarframkvamdakostnadur 4 dri

15.000 m. kr.
10.000 m. kr. I
o I I I I I I
0 m. kr. I
aro are6 ar7 ar8 ar9  ar10 ari1l1  ar12
Reykjanesbraut i hafnafirdi B Vesturlandsvegur Hvalfjordur - Borgarnes
M Vesturlandsvegur Mosfellsbaer - Esjumelar Kollafirdi Vesturlandsvegur & Kjalarnesi
B Sudurlandsvegur Logberg - Reykjavik B Reykjanesbraut i Reykjanesbae
W Hvalfjardargdng m Sudurlandsvegur bri & Olfusa
B Sudurlandsvegur Selfoss - Kambar B Reykjanesbraut sunnan Hafnarfjardar

W Sundabraut

Gert er rad fyrir a0 kostnadur vegna vidhalds og pjonustu verdi um 2,3 milljardar a ari. Samkvamt
upplysingum fra Vegagerdinni ma @tla a0 na sé arlegur vidhalds- og rekstrarkostnadur eftirfarandi
vegakafla pannig:

e Sudurlandsvegur, 535 milljonir 4 ari
e Vesturlandsvegur, 537 milljonir 4 ari
¢ Reykjanesbraut, 499 milljonir 4 ari

e Sundabraut (Sxbraut um Gufunes og ur Gufunesi 4 Kollafjardarkleifar), 100 milljonir 4 ari

I pessar tolur vantar vidhald vegna briar yfir Olfusa og bria vid Sundabraut. T peim dztlunum sem fyrir
lagu er vegark6flum skipt nidur med 60rum haetti en vegarkéflum { framkvamdardetlunni. Pvi var farin
st leid hér ad ad taka heildarkostnad vegna vidhalds og pjonustu fyrir hvern veg og deila honum nidur
a framkvamdir { beinu hlutfalli vid framkvemdarkostnad. Midad vid par forsendur ma finna arlegan
kostnad vegna vidhalds og pjonustu og er hann syndur { t6flunni hér ad nedan.

Tafla 2 Arlegur kostnadur vegna vidhalds og pjénustu

Framkvamd Vegur Arlegur
kostnadur
Vesturlandsvegur Hvalfjorour - Borgarnes Vesturlandsvegur 261 m. kr.
Vesturlandsvegur Mosfellsbar - Esjumelar Kollafiroi Vesturlandsvegur 194 m. kr.
Reykjanesbraut i Hafnafirdi Reykjanesbraut 192 m. kr.
Vesturlandsvegur a Kjalarnesi Vesturlandsvegur 194 m. kr.
Sudurlandsvegur 1 ogberg - Reykjavik Sudurlandsvegur 190 m. kr.
Reykjanesbrant i Reykjaneshe Reykjanesbraut 134 m. kr.
Hpvalfjaroarging Hvalfjardargong 300 m. kr.
Sudurlandsvegur brii G Olfusd Sudurlandsvegur 209 m. kr.
Sudurlandsvegur Selfoss - Kambar Sudurlandsvegur 251 m. kr.
Reykjanesbraut sunnan Hafnarfjardar Reykjanesbraut 242 m. kr.
Sundabrant Sundabraut 100 m. kr.
Samtals 2.269 m. kr.

ADRAR FORSENDUR

Allir utreikningar midast vid verdlag dagsins { dag. Fjarmognunarkostnadur skiptir miklu mali {
utreikningum sem pessum. Erfitt er ad aztla nakvaemlega fjarmognunarkostnad en hér var farin su leid
ad byggja a upplysingum vardandi slikan kostnad vid sambearileg verkefni { Noregi. Par er ad jafnadi
gengid ut frd ad fjarmoégnunarkostnadur geti verid um 6,5% 4 ari ad 6llu medtdldu. Pad pydir u.p.b.
4% raunvexti. Til ad endurspegla 6vissu eru einnig syndar nidurstéour sem mida vid 2% og 3%
raunvexti.



Gert er rad fyrir ad kostnadur vid vidhald og pjonustu 4 hverjum vegakafla sé enginn fyrr en
framkvemdum vid hann er lokid. T helstu nidurstédum er gert rad fyrir ad tekjufladi hefjist eftir 8 ér,
p.e. pegar framkvaemdum Iykur.

NIDURSTODUR
bar tekjur sem parf til ad standa straum af Gtreiknudum kostnadi, midad vid forsendur um vexti og
framkvaemda- og tekjutima eru syndar { toflunni hér ad nedan. Nanar tiltekid synir taflan hverjar
nuvirtar tekjur purfa ad vera til a0 mata kostnadi vegna framkvamda, vidhalds og pjonustu hvers
vegarkafla fyrir sig.

Taflan 3 hér nedan synir hverjar nuvirtar heildartekjur purfa ad vera til ad standa straum af kostnadi vid
framkvamdir, vidhald og pjonustu, ad gefnum fjarmagnskostnadi.

Tafla 3 Naudsynlegar nuvirtar tekjur vegna framkvamda

Niivirtar tekjur til ad standa stranm af kostnadi vegna

framkvamda
Vegakafli 2% raunvextir 3% raunvextir 4% raunvextir
Vesturlandsvegur Hoalfjoronr - Borgarnes 2.988 m. kr. 2.764 m. kr. 2.559 m. kr.
Vesturlandsvegur Mosfellsbar - Esjumelar Kollafiroi 2.219 m. kr. 2.053 m. kr. 1.901 m. kr.
Reykjanesbrant i Hafnafirdi 4.353 m. kt. 4.067 m. kr. 3.802 m. kt.
Vesturlandsvegnr d Kjalarnesi 2.309 m. kr. 2.178 m. kr. 2.056 m. kr.
Sudurlandsvegur 1.ggberg - Reykjavik 4.440 m. kr. 4.189 m. kr. 3.954 m. kr.
Reykjanesbraut i Reykjanesbe 3.170 m. kr. 3.020 m. kr. 2.878 m. kr.
Huvalfjaroarging 13.591 m. kr. 12.950 m. kr. 12.348 m. kt.
Sudurlandsvegur bri i Olfusi 5.133 m. kr. 4,962 m. kr. 4.799 m. kr.
Sudurlandsvegur Selfoss - Kambar 6.283 m. kr. 6.133 m. kr. 5.989 m. kr.
Reykjanesbraut sunnan Hafnarfjardar 5.997 m. kr. 5.854 m. k. 5.717 m. kt.
Sundabrant 28.160 m. kr.  25.307 m. kr.  22.770 m. kt.
Samtals - med Sundabraut 78.645 m. kr.  73.477 m. kr.  68.772 m. k.
Samtals - an Sundabrautar 50.484 m. kr. 48.170 m. kr.  46.002 m. kr.

Pad kann ad koma mérgum spanskt fyrir sjonir ad naudsynlegar nuvirtar tekjur skuli vera laegri eftir pvi
sem raunvextir eru heerri. Astedan er st ad vid erum ad horfa til kostnadar sem leggst 4 1 framtidinni og
setja 4 virdi dagsins i dag midad vid vextina. Ef vid horfum 4 kostnadinn eftir ad hann fellur til, eins og
venjan er pegar lan eru skodud, er sambandid eins og flestir eru vanir, p.e. legri vextir pyda laegri
kostnad. Til atskyringar synir tafla 4 naudsynlegar framtidarvirtar tekjur pessara framkvaemda. Pegar
horft er 4 kostnadinn eftir 4, eins og gert er i toflu 4, sést ad framkvamdirnar eru { raun dyrari eftir pvi
sem vextir eru haerri. Pad ma hins vegar nota hvora adferdina sem er til utreiknings 4 naudsynlegum
arlegum tekjum til a0 standa undir fjarfestingunum.

Tafla 4 Naudsynlegar framtiOarvirtar tekjur vegna framkvamda

Framtioarvirtar tekjur til ad standa stranm af kostnadi

vegna framkvamda
Vegakafli 2% raunvextir 3% raunvextir 4% raunvextir
Vesturlandsvegur Hvalfjirour - Borgarnes 4.439 m. kr. 4.992 m. kr. 5.606 m. kt.
Vesturlandsvegur Mosfellsbar - Esjumelum Kollafirdi 3.298 m. kr. 3.708 m. kr. 4.165 m. kr.
Reykjanesbraut i Hafnafirdi 6.469 m. kr. 7.345 m. kr. 8.330 m. kr.
Vesturlandsvegur a Kjalarnesi 3.431 m. kr. 3.934 m. kr. 4.505 m. kr.
Sudurlandsvegur 1.ggberg - Reykjavik 6.598 m. kr. 7.565 m. k. 8.663 m. k.
Reykjanesbrant i Reykjaneshe 4.711 m. kr. 5.454 m. kr. 6.307 m. kr.
Hualfjardarging 20.196 m. kr.  23.390 m. kr.  27.056 m. kr.
Sudurlandsvegur brii G Olfusd 7.627 m. kr. 8.962 m. kr. 10.516 m. kr.




Framtidarvirtar tekjur til ad standa straum af kostnadi

vegna framkvamda

Vegakafli

2% raunvextir

3% raunvextir

4% raunvextir

Sudnrlandsvegur Selfoss - Kanbar
Reykjanesbraut sunnan Hafnarfjardar
Sundabraut

Samtals — med Sundabraut
Samtals — in Sundabrautar

9.336 m. kt.
8.911 m. kr.
41.845 m. kt.
116.862 m. kt.
75.017 m. kr.

11.077 m. kt.
10.574 m. kr.
45.707 m. kt.
132.708 m. kt.
87.001 m. kr.

13.123 m. kt.
12.527 m. kr.
49.893 m. kt.
150.689 m. k.
100.796 m. kt.

Einnig ma skoda hverjar tekjurnar purfa ad vera ef einnig er tekid tillit til vidhalds og pjonustu, til

viobotar framkvamdakostnadinum. Pad er gert { téflu 5.

Tafla 5 Naudsynlegar nuvirtar tekjur vegna framkvamda, vidhalds og pjonustu 4

verdlagi dagsins { dag

Niivirtar tekjur til ad standa stranm af kostnadi vegna

framkvamda, vidhalds og pjonustu

Vegakafli

4% raunvextir

3% raunvextir

2% raunvextir

Vesturlandsvegur Hvalfjorour - Borgarnes
Vesturlandsvegur Mosfellsber - Esjumelar Kollafirdi
Reykjanesbraut ¢ Hafnarfiroi
Vesturlandsvegur a Kjalarnesi
Sudurlandsvegur 1.ogberg - Reykjavik
Reykjanesbraut i Reykjanesba
Huvalfjardarging

Sudurlandsvegur brii G Olfusd
Sudurlandsvegur Selfoss - Kambar
Reykjanesbraut sunnan Hafnarfjardar
Sundabrant

Samtals — med Sundabraut
Samtals — in Sundabrautar

NZEMNIGREINING

4.861 m. kt.
3.611 m. kr.
5.547 m. kt.
4.028 m. kr.
5.812 m. kr.
4.284 m. kr.
15.041 m. kr.
7.138 m. kt.
8.985 m. kr.
8.602 m. kr.
22.567 m. kt.
90.475 m. kr.
67.908 m. kt.

5.578 m. kt.
4.144 m. kr.
6.215 m. kr.
4.559 m. kr.
6.461 m. kr.
4,728 m. kr.
16.347 m. kt.
7.787 m. kt.
9.729 m. kt.
9.316 m. k.
25.400 m. kt.
100.264 m. kr.
74.864 m. k.

6.437 m. kt.
4,782 m. kr.
6.999 m. kt.
5.191 m. kr.
7.222 m. kt.
5.247 m. kr.
17.846 m. kt.
8.549 m. kr.
10.603 m. kt.
10.155 m. kt.
28.637 m. kt.
111.668 m. kr.
83.031 m. k.

Midad vid grunnforsendur um 4% raunvexti, a0 tekjutimabilid hefjist eftir 4tta ar, og ad pad standi yfir {
20 ar, eru naudsynlegar arlegar tekjur 9,1 milljardur krona sé gert rad fyrir byggingu Sundabrautar, en

6,8 milljardar krona sé ekki gert rad fyrir byggingu Sundabrautar. Eins og adur segir eru allar tlur a
verdlagi dagsins i dag. Toflurnar hér ad nedan syna hvernig pessar télur breytast med breyttum
forsendum um vexti, lengd timabils og midad vid 6likt upphaf pess timabils pegar tekjur fara ad skila

sér. Allar tolur er settar fram { milljbnum kréna.



Tafla 6 Naudsynlegar drlegar tekjur midao vio olikar forsendur

Med VSK

Med Sundabraut - Framkveemdir

An VSK

Med Sundabraut - Framkveemdir

Naudsynlegar arlegar tekjur (4% raunvextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20\5.060 5.473 5.920 6.926 8.102
tekjutimabils Ar 25| 4.402 4.761 5.150 6.025 7.048
Ar30|3.977 4302 4.653 5.443 6.367

Naudsynlegar arlegar tekjur (3% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20\4.939 5.240 5.559 6.256 7.042
tekjutimabils Ar 25| 4.220 4.477 4.749 5.345 6.016
Ar30|3.749 3.977 4.219 4.749 5.345

Naudsynlegar arlegar tekjur (2% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20| 4.810 5.004 5.206 5.635 6.100
tekjutimabils Ar 25| 4.028 4.191 4.360 4.720 5.109
Ar30{3.511 3.653 3.801 4.114 4.453

Med Sundabraut - Framkvamdir, vidhald og
bjonusta

Naudsynlegar arlegar tekjur (4% raunvextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20|4.081 4.414 4.774 5.585 6.534
tekjutimabils Ar 25| 3.550 3.840 4.153 4.859 5.684
Ar30]| 3.207 3.469 3.752 4.389 5.135

Naudsynlegar arlegar tekjur (3% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20|3.983 4.225 4.483 5.045 5.679
tekjutimabils Ar 25| 3.403 3.610 3.830 4.311 4.852
Ar30] 3.023 3.207 3.403 3.830 4.310

Naudsynlegar arlegar tekjur (2% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20|3.879 4.035 4.198 4.545 4.919
tekjutimabils Ar 25| 3.249 3.380 3.516 3.806 4.120
Ar30]| 2.832 2.946 3.065 3.318 3.591

Med Sundabraut - Framkvamdir, vidhald og
bjonusta

Naudsynlegar arlegar tekjur (4% raunvextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20]|6.113 6.761 7.462 9.041 10.887
tekjutimabils Ar25|5.601 6.165 6.775 8.149 9.755
Ar30|5.271 5.781 6.332 7.572 8.985

Naudsynlegar arlegar tekjur (3% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20|6.101 6.639 7.210 8.458 9.862
tekjutimabils Ar25|5.533 5.993 6.481 7.547 8.747
Ar30|5.162 5.570 6.003 6.950 7.970

Naudsynlegar arlegar tekjur (2% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20|6.082 6.513 6.961 7.912 8.941
tekjutimabils Ar 25| 5.455 5.816 6.191 6.988 7.850
Ar30|5.041 5.355 5.682 6.377 7.074

Naudsynlegar arlegar tekjur (4% raunvextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20| 4.929 5.452 6.018 7.291 8.780
tekjutimabils Ar 25| 4.517 4.972 5.464 6.571 7.867
Ar30| 4.251 4.662 5.106 6.107 7.246

Naudsynlegar arlegar tekjur (3% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ari2

Lengd Ar20| 4.920 5.354 5.814 6.821 7.953
tekjutimabils Ar 25| 4.462 4.833 5.226 6.086 7.054
Ar30| 4.163 4.492 4.841 5.605 6.428

Naudsynlegar arlegar tekjur (2% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ari2

Lengd Ar20| 4.905 5.252 5.613 6.380 7.211
tekjutimabils Ar 25| 4.399 4.690 4.993 5.635 6.331
Ar30| 4.065 4.319 4.583 5.143 5.704



An Sundabrautar - Framkvamdir

An Sundabrautar - Framkvamdir

Naudsynlegar arlegar tekjur (4% raunvextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20\3.385 3.661 3.960 4.632 5.419
tekjutimabils Ar25|2.945 3.185 3.445 4.030 4.715
Ar30|2.660 2.877 3.112 3.641 4.259

Naudsynlegar arlegar tekjur (3% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20]| 3.238 3.435 3.644 4.102 4.616
tekjutimabils Ar 25| 2.766 2.935 3.114 3.504 3.944
A’rso\ 2.458 2.607 2.766 3.113 3.504

Naudsynlegar arlegar tekjur (2% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd A’rzo\3.087 3.212 3.342 3.617 3.916
tekjutimabils Ar 25| 2.586 2.690 2.799 3.030 3.279
Ar30| 2.254 2.345 2.440 2.641 2.859

An Sundabrautar - Framkvaemdir, vidhald og
bjonusta

Naudsynlegar arlegar tekjur (4% raunvextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20|2.730 2.953 3.193 3.736 4.370
tekjutimabils Ar 25| 2.375 2.569 2.778 3.250 3.802
Ar30] 2.145 2.320 2.510 2.936 3.435

Naudsynlegar arlegar tekjur (3% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro0 Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20|2.611 2.770 2.939 3.308 3.723
tekjutimabils Ar25| 2.231 2.367 2.511 2.826 3.181
Ar30| 1.982 2.103 2.231 2.511 2.826

Naudsynlegar arlegar tekjur (2% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ar12

Lengd Ar20|2.490 2.590 2.695 2.917 3.158
tekjutimabils Ar 25| 2.085 2.170 2.257 2.443 2.645
Ar30| 1.818 1.891 1.968 2.130 2.305

An Sundabrautar - Framkvaemdir, vidhald og
bjénusta

Naudsynlegar arlegar tekjur (4% raunvextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ard Ar8 Ar12

Lengd Ar20|4.476 4.984 5534 6.771 8.219
tekjutimabils Ar25| 4.165 4.607 5.085 6.162 7.421
Ar30|3.964 4364 4.796 5.768 6.869

Naudsynlegar arlegar tekjur (3% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ard Ar8 Ar12

Lengd Ar20| 4.555 4.996 5.464 6.487 7.639
tekjutimabils Ar 25| 4.207 4.584 4.984 5.858 6.843
Ar30|3.980 4.315 4.670 5.447 6.276

Naudsynlegar arlegar tekjur (2% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4d Ar8 Ar12

Lengd Ar20|4.364 4.717 5.084 5.864 6.708
tekjutimabils Ar25| 4.000 4.296 4.603 5.257 5.964
Ar30|3.760 4.018 4.286 4.855 5.419

Naudsynlegar arlegar tekjur (4% raunvextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ari2

Lengd Ar20|3.610 4.019 4.463 5.461 6.628
tekjutimabils Ar 25| 3.359 3.715 4.101 4.969 5.985
Ar30] 3.197 3.519 3.867 4.652 5.539

Naudsynlegar arlegar tekjur (3% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4 Ar8 Ari2

Lengd Ar20|3.673 4.029 4.406 5.232 6.161
tekjutimabils Ar 25| 3.393 3.697 4.019 4.725 5.518
Ar30]| 3.209 3.480 3.766 4.393 5.061

Naudsynlegar arlegar tekjur (2% vextir)
Fjoldi ara i ad tekjur hefjast
Aro Ar2 Ar4a Ar8 Ar12

Lengd Ar20|3.519 3.804 4.100 4.729 5.410
tekjutimabils Ar 25| 3.226 3.464 3.712 4.239 4.809
Ar30]| 3.032 3.240 3.456 3.915 4.370



Af pessu ma rada ad miklu skiptir hvada forsendur eru lagdar til grundvallar vardandi vexti og hvenar
tekjur fara a® myndast.

TEKJUFLAEDI

I eftirfarandi myndum og t6flum er gert rad fyrir ad raunvextir séu 3%, ad tekjur bytji ad streyma inn 4
ari 2 og streymi inn ut ar 21 og ad tekjur dugi fyrir skuldum en ad afgangur verdi enginn. Tafla 7 synir
gbgnin 4 bak vid myndir 2 og 3.

Mynd 2 Tekju og kostnadarfladi
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Mynd 3 Netto tekjur og uppsofmud stada yfirtimabilio
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Tafla 7 Tekju- og kostnadarfladi dsamt uppsafnadri st60u a hverjum tima
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Framkvaemdar-
kostnadur

-3.225 m.
-4.600 m.
-7.600 m.
-8.767 m.
-8.075 m.
-8.367 m.
-9.233 m.
-3.700 m.
-2.033 m.
om.
0om.
om.
0om.
om.
0om.
om.
0om.
om.
0om.
om.
0om.
0Om.

0m.

kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.

Vidhald og
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-3.771 m.
-3.572 m.
-4.073 m.
-5.074 m.
-226 m.
1.249 m.
2.827 m.
2.827 m.
2.827 m.
2.827 m.
2.827 m.
2.827 m.
2.827 m.
2.827 m.
2.827 m.
2.827 m.
2.827 m.
2.827 m.
2.827 m.
4.996 m.

kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.

Nuvirtar
nettotekjur

-3.225 m.
-4.466 m.
-2.455 m.
-3.451 m.
-3.174 m.
-3.514 m.
-4.250 m.

-183 m.

986 m.
2.166 m.
2.103 m.
2.042 m.
1.983 m.
1.925 m.
1.869 m.
1.814 m.
1.762 m.
1.710 m.
1.660 m.
1.612 m.
1.565 m.
1.520 m.
2.607 m.

kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.

Uppséfnud
stada (nuvirt)
-3.225 m.

-7.691 m.
-10.146 m.
-13.597 m.
-16.771 m.
-20.284 m.
-24.534 m.
-24.718 m.
-23.731 m.
-21.565 m.
-19.462 m.
-17.420 m.
-15.437 m.
-13.512 m.
-11.643 m.

-9.829 m.

-8.067 m.

-6.357 m.

-4.697 m.

-3.085 m.

-1.520 m.

om.

2.607 m.

kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.

Uppséfnud stada

-3.225 m.
-7.922 m.
-10.764 m.
-14.857 m.
-18.876 m.
-23.515m.
-29.295 m.
-30.399 m.
-30.062 m.
-28.137 m.
-26.155 m.
-24.113 m.
-22.009 m.
-19.843 m.
-17.611 m.
-15.313 m.
-12.946 m.
-10.507 m.
-7.996 m.
-5.409 m.
-2.744 m.
om.

4.996 m.

kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.



