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Samningurinn um evrépska efnahagssvaedio (EES) er vafalitid einn mikilvaegasti samningurinn sem
Island hefur gert & lydveldistimanum. Hann hefur att rikan patt i aukinni hagsaeld pjodarinnar sidasta
aldarfjorounginn og baid baedi atvinnulifi og almenningi traustara réttarumhverfi. Mikio er pvi til pess
vinnandi ad EES-samningurinn verdi afram sa grunnur sem Island byggir samskipti sin vid Evropusam-
bandid (ESB) a.

bvi er hins vegar ekki ad leyna ad islensk stjornsysla og loggjafarvald hafa a undanférnum arum tekist
a vid umtalsverdan vanda vio framkvaemd EES-samningsins. Upptaka og innleiding EES-gerda hefur
dregist aftur ar og svigram til ad hafa ahrif a slikar gerdir a métunarstigi prengst. Petta hefur gerst pratt
fyrir godan vilja og 6tult starf 1 hlutadeigandi raduneytum og a Alpingi.

Astaednanna er a0 hluta til ad leita i adstaedum sem vid Islendingar hofum ekki fulla stjorn 4. Margvis-
legar breytingar hafa t.d. ordid innan vébanda ESB sem gert hafa samskipti EFTA-rikjanna innan EES vid
sambandi® pyngri i vofum. A hinn boginn er engum vafa undirorpi® ad vid sjalf berum nokkra abyrgd a
hvernig komid er.

Margt hefur verid gert a undanférnum arum til ad rada boét a framkvaemd EES-samningsins hér a landi.
Fjolmargar tillogur hafa litid dagsins 1j6s, m.a. a vettvangi styrihops forsaetisraduneytisins um fram-
kveemnd EES-samningsins. Einnig ma benda a nidurstéour skyrslu styrihdps sem ég setti 4 laggirnar a
sidasta ari og ber heitid Utanrikishjonusta til framtidar.

Pratt fyrir pad géda starf sem unnid hefur verio hef ég litid svo 4 ad gera meetti enn betur. Hef ég pess
vegnalatio taka saman frekari hugmyndir i pvi skyni ad haegt verdi ad byggja a oglioka fyrir yfirstandandi
starfi ad umbotum a framkveemd EES-samningsins. Hafa pessar hugmyndir pegar verid bornar upp til
sampykktar 1 rikisstjorn 1 samvinnu vid forsaetisraduneytid og vonast ég til pess ad paer, asamt peim til-
l6gum sem raktar eru i fylgiskjolum med eftirfarandi samantekt, beri tileetladan avoxt med endurbaettri
framkvemd EES-samningsins a komandi arum.

Guolaugur bPér Pérdarson

Utanrikisradherra



Myndin sem pryoir forsidu skyrslunnar er eftir Richard Hurst. Adrar myndir { skyrslunni eru fra EFTA-skrifstofunni og sendiradi Islands i Brussel.
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Fanar Islands, Liechtenstein, Noregs og ESB
4 EES-1ads fundi 16. mai 2017.

Inngangur

[sattmala rikisstjornarinnar er stadfest ad eitt mikilveegasta hagsmunamal Islands sé ad sinna vel fram-

kveermnd samningsins um evropska efnahagssvaedio (EES). I sattmalanum er aréttad ad hagsmunum
Islands sé best borgid meo pvi ad standa utan Evropusambandsins (ESB).

Leidin sem stjornvold hafa kosi® i Evropusamstarfi er pvi skyr. Han er ad gaeta hagsmuna Islands a
innri markadi Evropu i krafti adildarinnar ad EES og nota EES-samninginn sem ramma patttokunnar {
Evrépusamstarfi.

Naer 6umdeilt er ad EES-samningurinn hefur veri® hagstaedur fyrir Island. Hann hefur opnad islensku
atvinnulifi adgang ad mikilveegu markadssvaedi, en frjdlst fledi voru (ad fratéldum akvednum
landbtinadar- og sjavarafurdum), fjarmagns og pjonustu a sveedinu hefur att rikan patt i ad baeta lifskjor
Islendinga, auk pess ad tryggja peim rétt til busetu, atvinnu og nams i 6drum rikjum innan svaedisins.
Adildin ad samningnum hefur greitt fyrir umbétum a lagaumhverfi fyrir neytendur og a islensku
atvinnulifi og skapad Islendingum taekifeeri til ad taka patt i fjolmorgum samstarfsverkefnum, m.a. &
svidi visinda og rannsokna, préunar og menntamala.

Haepid er, ef ad likum leetur, ad stefna rikisstjérnarinnar marki endalok umraedunnar um markmid og
leidir 1 Evropusamstarfi; um pad hvort styrkja beri patttoku Islands i sliku samstarfi med metnadar-
fullri framkvaemd EES-samningsins eda fullri adild ad ESB. En pott mikilvaegi peirra skuldbindinga sem
Island hefur teki® & sig med EES-samningnum sé aréttad er ekki par meo lagdur domur a hvor leidin
kunni ad vera betri kostur. Framkveemd samningsins aetti ekki ad blandast inn i agreining um leidir 1
Evropusamstarfi. Med pvi ad framfylgja samningnum & metnadarfullan hatt hlair Island a0 eigin hags-
munum og studlar samhlida ad einsleitu regluverki a efnahagssvaedinu. A0 pessu leyti fellur adildin ad
EES ad malstad peirra sem ganga vilja lengst i samstarfi vid ESB. A® sama skapi ma faera 1ok fyrir pvi ad
svo lengi sem EES-samningurinn sé haldinn i heidri njoti Island margvislegs avinnings af innri markadn-
um an pess ad purfa ad axla peer byrdar sem fylgja myndu adild ad ESB. Vanraeki Island ad framfylgja
skuldbindingum sinum samkvaemt samningnum & fullnaegjandi hatt er enn fremur heetta & ad su leid
sem stjornvold hafa valid 1 Evrépusamstarfi verdi ekki jafn greidfeer til lengdar.

Lita ma pvi & EES-samninginn sem eins konar malamidlun milli peirra sem adhyllast olikar leidir 1
Evrépusamstarfi.



Undirritun EES-samningsins 1 Porto 1 Porttigal, 2. maf 1992. Paverandi utanrikisradherra,
Jon Baldvin Hannibalsson, situr i formennskusaeti EFTA.

broun upptoku og innleidingar EES-gerda

Hinn 12. jandar sl. voru lidin 25 ar sidan Alpingi sampykkti EES-samninginn, en hann hefur reynst einn
mikilvaegasti samningurinn sem Island hefur gert 4 Iyoveldistimanum. Pad atti pvi ad vera forgangsmal
ad tryggja timanlega upptoku gerda i EES-samninginn og innleidingu peirra 1 islenskan rétt. St hefur a
hinn boginn ekki verid raunin. Islandi hefur par ad auki verid stefnt fyrir EFTA-domstolinn vegna fjol-

margra samningsbrota.

A0 pessu leyti hefur slegid 1 baksegl fra fyrri arum samningstimabilsins. Upptaka afleiddrar 16ggjafar ESB
i EES-samninginn var i fullnaegjandi skordum & Islandi a fyrsta aratug aldarinnar, en fra og med arinu
2011 tok upptakan ad dragast verulega aftur tr. Hvad innleidingu snertir, var arangur Islands arid 2007
innan pess viomids sem ESB og ESA hofou pa sett sér um hlutfall Gitistandandi tilskipana hverju sinni.
Sex arum sidar hafdi sigid a 6geefuhlidina. Samkvaeemt frammistédumati ESA 1 névember 2013 haféi
ba innleidingarhallinn risid 1 3,2%, langt yfir EFTA-medaltalid. I frammistédumati ESA fra september
2017 kom fram a0 Island staedi sig langverst EFTA-rikjanna vid innleidingu EES-gerda og naemi
innleidingarhallinn 2,2%. Vegna adgerda sem gripid hefur verid til hefur innleidingarhallinn dregist
saman og var 1.8% i frammistodumati ESA sem birt var { april 2018.



Fra arsbyrjun 2009 hefur pad verid markmid ESB og ESA ad adildarrikin héldu innleidingarhallanum
undir 1%. bvi parf ad herda rédurinn ef pad 4 ad nast og verdur jafnframt mikil dskorun ad halda i horfinu
og tryggja ad ekki sigi aftur a 6gaefuhlidina.

A timabilinu 1997-2004 hafdi ESA sjaldnar stefnt Islandi fyrir EFTA-domstolinn en Noregi og Liechten-
stein. Einnig betta hefur breyst og a sidustu arum hefur ESA mun oftar h6fdad samningsbrotamal gegn
Islandi en a fyrsta dratug EES-samstarfsins.

Fjoldi samningsbrotamala
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Taflan synir 61l opin samningsbrotamal fram til 1. jini 2017.
Heimild: Eftirlitsstofnum EFTA

Opin samningsbrotamal
geta verid A mismunandi
stigum. Pau hefjast 4 pvi ad
Eftirlitsstofnun EFTA gerir
formlegar athugasemdir.
Telji stofnunin ad riki hafi
ekki brugdist vid meod
réttum haetti getur hin
gefid 1t rokstutt lit og

a0 lokum visad malum til
EFTA-domsto6lsins.
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Fra arinu 1994 til
arsloka 2016 tok

Island upp 13,4%

peirra gerda sem ESB
sampykkti 4 sama
timabili. Heildarfjoldi
peirra gerda sem Island
ték upp var 9.028
samkvaemt skraningu

i EES-gagnagrunni
Stjérnarradsins, sem
byggist a nyjustu
tolum fra EFTA-
skrifstofunni i Brussel.
Heildarfj6ldi beirra
gerda sem stofnanir
ESB sampykktu a
sama timabili voru

alls 67.158, samkvaemt
lagagagnagrunni ESB
(EUR-Lex). Hafa skal
ihugaad hérerum

a0 raeda heildarfjolda
peirra gerda sem
Evrépusambandid
sampykkti a timabilinu,
pb.m.t. gerdir sem felldar
hafa veriod brott.

Nanari upplysingar
um upptoku gerda i
EES-samninginn eftir
vidauka ma finnai
fylgiskjali III.

Hlutfall ESB gerda i EES-samningnum

Fjoldi gerda sem teknar eru upp i EES-samninginn a hverju ari er tiltélulega lagt hlutfall af heildarfjolda
peirra gerda sem ESB sampykkir. brounin hefur verid st sidustu arin ad ESB sampykkir heldur faerri
gerdir a peim svidum sem falla utan EES, sérstaklega hvad vardar landbtinadarstefnu sambandsins.
A hinn boginn hefur ESB aukid setningu gerda a peim svidum sem varda t.d. matvaelaheilbrigdi og

teeknilegar reglugerdir vardandi voruvidskipti & innri markadnum.

Fjoldi ESB-gerda og gerdir teknar upp i EES-samninginn

Ar Fjoldi ESB-gerda Fjoldi EES-gerda Hlutfall
2016 2056 403 20,1%
2015 2119 550 24,8%
2014 2406 621 25,8%
2013 2210 397 17,9%
2012 2069 468 22,6%
2011 2335 365 15,6%
2010 2056 339 16,5%
2009 2192 276 12,6%
2008 2245 207 9,2%
2007 2427 411 16,9%
2006 2964 336 11,3%
2005 2982 304 10,2%
2004 3202 296 9,2%
2003 3243 287 8,8%
2002 3201 305 9,5%
2001 3588 312 8,7%
2000 3606 202 5,6%
1999 3653 382 10,4%
1998 3659 399 10,0%
1997 3559 132 3.7%
1996 3300 84 2,5%
1995 3819 77 2,0%
1994 4267 1875 43,90%

Samtals 67158 9028 13,40%

Taflan synir heildarfj6lda bindandi gerda, b.e. tilskipana, reglugerda og akvardana, sem teknar voru upp i
EES-samninginn ar hvert a timabilinu 1994-2016 i samanburdi vi0 fjolda bindandi gerda sem sampykktar
voru innan ESB. I télum fyrir 4rid 1994 er ad finna allar gerdir sem teknar voru upp i EES-samninginn vid
gildist6ku hans sama ar. Heimildir: EUR-Lex og EES-gagnagrunnur

Mikilvaegt ad uppfylla skuldbindingar timanlega

bott fjoldi gerda sem tekinn er upp i EES-samninginn sé takmarkadur, vakna stodugt fleiri spurningar
um pad hvernig pau moérk sem stjérnarskrain setur valdframsali til alpjédastofnana séu virt med upp-
toku og innleidingu nyrra EES-gerda. A pad ekki sist vid um mal sem lita ad pvi tveggja stoda kerfi sem
EES-samningurinn byggir 4. Er pad m.a. af pessum astaedum ad oft er 6hjakvaemilegt ad stjornsyslan
askilji sér naudsynlegt svigrum til ad greina og leggja mat a viokomandi gerdir.

A hinn boginn hefur pad éumdeilanlega kosti 1 for med sér fyrir Island ad uppfylla timanlega
skuldbindingar sinar samkvaemt samningnum. Godur arangur vid innleidingu og adlégun gerir Island



a0 traverougri samstarfsadila innan EES, en me® pvi moti aukast likurnar a ad Island fai aheyrn fyrir
aherslur sinar { samstarfinu pegar mestu mali skiptir a fyrri stigum tillagna. Pad getur einnig att vio i
upptokuferlinu gagnvart samstarfsrikjunum i EFTA. Med fullneegjandi framkveemd EES-samningsins
almennt getur Island skapad sér betri stodu til ad hafa ahrif & moétun lagasetningar ESB snemma i
ferlinu og jafnvel til ad fa undanpagu eda sértaeka adlogun a gerd par sem miklir hagsmunir eru i hifi.
A0 sama skapi er 6edlilegur drattur 4 innleidingu EES-gerda til pess fallinn ad skada ordspor Islands.
Grundvallarmarkmidi EES-samningsins um einsleitt evropskt efnahagssvaedi er teflt 1 tvisynu, en
samkvaemt samningnum ber ad beita nyrri 16ggjo6f samtimis innan ESB- og EFTA-rikjanna. Samtimis
dregur Ur pvi trausti sem almenningur ber til samningsins. Med tofum a innleidingu eiga islensk
stjornvold pad a heettu ad svipta baedi pegna og fyrirtaeki peim réttindum og avinningi sem fylgir hinum
sameiginlega markadi og skerda pannig samkeppnisstodu peirra. Vid baetist a0 einstaklingar og fyrirtaeki
geta, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, att rétt a skadabétum fra hinu opinbera vegna vanraekslu vid
innleidingu EES-gerda 1 landsrétt.

Obolinmaedi hefur geett af halfu ESB vegna innleidingarhallans a lionum arum og hefur radherrarad ESB
hvatt Island til ad gripa skjott til videigandi politiskra og stjornsyslulegra adgerda i pvi skyni ad taka upp og
framfylgja EES-taekri lagasetningu ESB og bar med uppfylla skyldur sinar samkvaemt EES-samningnum.

Kaflar 16ggjafar ESB og EES-samningurinn

Hluti af EES A0 mestu leytii EES Utan EES
e  Frjalst vorufleodi e Matveela- og hreinlaetismal e Landbunadur/dreifbylsproun
e Frjals for vinnuafls e Samgongur e Fiskveidar
»  StaOfesturéttur e Orka e Skattamal
og bjonustufrelsi «  Hagtolur +  Gjaldmidilssamstarf
> irells fior Cgmmieets «  Feélags- ogatvinnustefna *  Byggdastefna
»  Opinber Gtbod . Idnstefna «  Réttarvarsla og grundvallarréttindi
«  Felagaréttur «  Evropsk samgdéngunet +  Doéms- og innanrikismal
- Flevel s +  Visindi og rannsoknir »  Tollabandalag
+  Samkeppnismal +  Menntun og menning «  Utanrikistengsl
- Fjarmalapjonusta . Umhverfismal «  Utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal
+  Upplysingataekni +  Neytenda- og heilsuvernd »  Fjarhagslegt eftirlit

og fjolmidlun
e Framlagsmal

«  Stofnanir

1
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Undirr6t vandans

Margar astaedur eru vafalaust fyrir pvi ad rédurinn pyngdist viod framkveemd EES-samningsins & seinni
hluta pess timabils sem Island hefur verid adili ad honum. Utvikkun EES-samstarfsins, ny svid samvinnu
og ahrif evrépskrar lagasetningar a e fleiri paetti samfélagsins hafa ordio til pess ad nanast 6ll stjdrnsyslan,
hagsmunaadilar og sveitarfélog, hlutast 4 einn eda annan hatt til um samstarfid. Er n svo komid ad
EES-samningurinn vardar ekkert sidur innanrikismal en utanrikismal. Rekstur samningsins er ordinn
umfangsmeiri, en fra undirritun hans hafa um tiu ptisund ESB-gerdir verid teknar upp 1 hann. Rikari krafa
er gero til sérfreedipekkingar og stjérnsyslunni hefur ekki tekist ad meeta vaxandi alagi vegna upptoku
og innleidingar. Alpingi hefur 4 grundvelli reglna um pinglega medferd EES-mala hlutast i meira meeli til
um mal af pessu tagi en t.d. norska pingid og eru deemi um a0 baett hafi verid ipyngjandi akvaedum inn i
innleidingarfrumvorp 1 medférum pingsins, eins og m.a. Félag atvinnurekenda og Samtok atvinnulifsins
hafa bent a. Vid baetist ad mannafli sem nyta hefdi matt til ad draga tr innleidingarhallanum hefur ad
einhverju marki verid bundinn vid ad undirbtia mal fyrir EFTA-démstélnum sem komin eru til vegna
tafa & innleidingu.

A sama tima hefur Evropusambandid sjalft teki® breytingum og samskipti EFTA-rikjanna i EES vid sam-
bandid ordid floknari. Adildarrikjum ESB hefur fjolgad og parf sambandid ad taka tillit til margvislegri
hagsmuna i rédum sinna adildarrikja en adur. Sattmalar sambandsins, nu sidast Lissabonsattmalinn
2009, hafa haft vidtaek ahrif & stofnanir sambandsins og hefur stada framkveemdastjoérnarinnar t.a.m.
veikst en Evropupingid eflst a moti. ESB hefur framselt vald til stofnana sinna, t.d. & svidi matveelaeftirlits,
og par med vakid spurningar um tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Pott breytingar af pessu tagi raski
ekki stodu samningsins eda skuldbindingum Islands gagnvart honum kostar nit meiri fyrirhofn ad afla
upplysinga og koma sjonarmidum Islands a framfeeri og hefur pad an efa haft ahrif a upptéku- og inn-
leidingarferli®, jafnt a Islandi sem 1 66rum rikjum EFTA innan EES.

En fleira kemur til. Eins og fram kom i umraedum a Alpingi fyrir 25 arum voru a peim tima skiptar skod-
anir um kosti og galla EES-samningsins. P6tt framkvaemd samningsins zetti ekki, eins og adur greinir,
ad blandast inn 1 agreining um leidir 1 Evrépusamstarfi, ma leida likur ad pvi ad baedi lagaleg og politisk
sjonarmid hafi haft bein og 6bein dhrif 4 pad svigram sem stjérnsyslan hefur haft til ad framfylgja EES-
-Samningnum.

[ umraedum pingsins a sinum tima kom pegar fram ad framsal valdheimilda sem adild Islands a® EES-
-samningnum feeli 1 sér kynni ad vera 4 mérkum pess sem stjornarskrain heimiladi. Af halfu adila sem
sett hafa fyrirvara vid ntiverandi fyrirkomulag i Evropusamstarfi hefur jafnan verio litid svo a ad kvadir
sem samningurinn leggi Islendingum & herdar brjoti i baga vio fullveldid sem peim sé tryggt i stjorn-
arskra, auk pess sem takmarkadir moguleikar til ad hafa ahrif a lagasetningu sem tekid er vio fra ESB
hafi framkallad vaxandi ,ly0raedishalla”. Hlidstaedar efasemdir hafa komid fram i Noregi, par sem kallad
hefur verid eftir endurskodun EES-samningsins. Enn sem komid er hafa slik sjonarmid ekki fengid um-
talsverdan hljomgrunn & Islandi, pott vaentanleg titganga Breta tr ESB (Brexit) hafi vakid vangaveltur
um hvort friverslunarsamningur vid ESB og Breta geti & einhverju stigi komid i stadinn fyrir adild Islands
a0 EES-samningnum. Hugsanlegt er ad peir kostir sem Bretum standa til boda vid lok Brexit muni hafa
ahrif 4 afstodu Islendinga til EES-samningsins, en of snemmit er ad segja til um hver peirra kosta kunni
ad verda fyrir valinu.



A sama tima hafa énnur 6fl tali® ad ekki veaeri nogu langt gengi® i Evropusamstarfi og veeri EES-samn-
ingurinn i besta falli 6fullnaegjandi verkfaeri til ad tryggja hagsmuni Islands i pvi samstarfi til framtidar.
Af peim sdkum beeri fyrst og fremst ad lita 8 EES-samninginn sem afanga a leid inn i Evropusambandio.
Sjonarmid af pessu tagi fengu kréftugan medbyr pegar paverandi rikisstjorn akvad arid 2009 ad sxkja
um adild ad ESB. Eins og kunnugt er akvad paverandi rikisstjorn, 1 addraganda Alpingiskosninga vorid
2013, ad haegja 4 adildarvidreedunum. Akvao rikisstjornin sem viod tok ad peim kosningum loknum ad
vidreedunum yroi ekki fram haldid nema a® undangenginni pjodaratkvaedagreidslu. Tveimur arum sio-
ar kunngerdi rikisstjornin ESB ad gert hefdi verid algert hlé a vidraeedunum og veeri ekki litid svo a ad
Island vaeri umsoknarriki.

Athygli vekur a0 fra pvi snemma ars 2009, um pad leyti sem Island sotti um adild ad ESB, for medalseink-
un a innleidingu EES-tilskipana ad aukast til muna. Fra arinu 2011, tok einnig ad halla verulega undan
feeti vid upptoku gerda 1 EES-samninginn. Innleidingarhallinn nadi hamarki 1 fyrsta frammistodumati
ESA sem birt var eftir a® Island hvarf fra adildarvidreedum vid Evropusambandid a fyrri hluta ars 2013.
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Innleidingarhallii présentum

Einkum eru tvenns konar
gerdir teknar upp i EES-
samninginn, tilskipanir
og reglugerdir. Pegar

innleidingarhallinn
35 er maldur og borinn
g saman vid 61l rikin innan
§ 25 EES er eingdngu litid til
O Py . . .
! , /., —_——" 6innleiddra tilskipana.
% \ Pbetta er vegna pess ad
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Taflan synir innleidingarhalla EFTA-rikjanna innan EES i présentum undanfarin fimm ar.

Heimild: Eftirlitsstofnum EFTA

purfa pau pvi ad innleida
paerilandsrétt eftir ad

paer hafa verid teknar upp
iEES-samninginn. Eins

og sja ma 4 kékuritinu
ifylgiskjali IV er einnig
talsverdur fjoldi reglugerda
éinnleiddur a Islandi.

Jafnframt hefur komio 1 1j6s ad innleidingarhallinn er mjég mismunandi eftir raduneytum og pvi lofar

g60u st nalgun, sem byrjad er ad beita, ad styrkja sérstaklega raduneyti par sem slikur vandi er helst uppi.
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Kokuritid synir
eingodngu skiptingu
6innleiddra tilskipana
eftir raiduneytum.
Pegar Eftirlitsstofnun
EFTA (ESA) birtir
frammistédumat sitt er
innleidingu tilskipana
gefinn sérstakur
gaumur vegna bess

ad innleiding peirra

er samanburdarhaef
vid innleidingu i ESB.
Sama a ekki vid um
innleidingu reglugerda.
Skipting 6innleiddra
reglugerda a milli
raduneyta liggur ekki
fyrir en gera maetti rad
fyrir bvi ad dreifingin
yrdi ekki st sama

og fyrir tilskipanir.
Nanari upplysingar
eru i fylgisskjali IV
sem synir 6innleiddar
tilskipanir og
reglugerdir eftir
svidum og i fylgiskjali
V sem synir gerdir
teknar upp i EES-
samninginn eftir
raduneyti.

Oinnleiddar tilskipanir eftir riduneyti

Atvinnu- og nysképunarraduneytio (2)

Fjarmala- og
Umbhverfis- og efnahagsraduneytio (4)
audlindaraduneytio (2)
Samgongu- og
sveitarstjérnar-
raduneytio (3)

Velferdarraduneytio (7)

Taflan synir fjolda 6innleiddra tilskipana eftir raiduneyti 31. mai 2017
Heimild: Eftirlitsstofnum EFTA

bratt fyrir ad mismunandi 6fl a vettvangi stjornmala, atvinnulifs og freedasamfélags hafi haft 6lika syn
a framtio Islands i Evropusamstarfi eiga bau bad sameiginlegt ad hafa oft verid treg til ad taka til varnar
fyrir EES-samninginn sem slikan. Kann pad ad vera hluti skyringarinnar & pvi af hverju stjérnsyslan hef-

ur ekki nad fullneegjandi tokum a framkvaemd samningsins.

Eflaust veeri langt gengid ad kalla EES-samninginn umkomulausan, enda hefur margt verid gert til ad
koma béndum a framkvaemd hans sidustu ar. Engu ad sidur ma halda pvi fram me0 rékum ad a seinni
hluta samningstimabilsins hafi mikid skort upp 4 ad samningurinn aetti sér prottmikinn malsvara, innan

stjérnsyslunnar jafnt sem utan.



Aframhaldandi endurbétastarf

Hin sidustu ar hefur kastljési itrekad verid beint ad erfidleikum vid framkvemd EES-samningsins og
tillogur gerdar til trbota.

I skyrslu Evropunefndar paverandi forsaetisradherra i mars 2007 kom fram ad nefndin teldi mikilvaegt
a0 tryggo yrdi oflug starfsemi a vegum raduneyta og sendiradsins { Brussel sem gegndu lykilhlutverki
vi® hagsmunagaeslu a grundvelli EES-samningsins. I Evropustefnu paverandi rikisstjornar i mars 2014
var 16g0 ahersla 4 skilvirka framkvaemd samningsins og markmid sett um upptéku gerda i samninginn
og innleidingu peirra i landsrétt. Settur var a laggirnar styrihopur undir forystu forsaetisraduneytisins
um framkvaemd EES-samningsins og birti hépurinn skyrslu sina i desember 2015. Par voru settar fram
atjan tilldgur og taka paer til sex helstu patta sem mali skipta 1 EES-ferlinu; ahrifa a fyrri stigum, upptoku
gerda 1 EES-samninginn, innleidingar EES-gerda, samskipta Stjérnarradsins og Alpingis, ferla og verk-
feera, mannaudsmala, skipulags, yfirsynar og stjérnunar (sja fylgiskjal I). Hopnum var falid ad starfa fram
a sumarid 2017, en sidan var skipun hans framlengd um tvo ar til ad gera honum kleift ad fylgjast med
arangri vio ad hrinda tillégum hans i framkvaemd.
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I skyrslu styrihops utanrikisraduneytisins, Utanrikispjonusta til framtidar, haustid 2017 komu fram niu
tillogur til vioboétar um oflugri framkveemd EES-samningsins, en paer taka tillit til tillagna styrihéps for-
seetisraduneytis og utfaera nanar pau verkefni sem ltta ad utanrikisraduneytinu og vidskiptaskrifstofu
bess (sja fylgiskjal II).

[ tengslum vid pessa vinnu hefur vidskiptaskrifstofan teki® saman drog ad itarlegum gatlista sem lysir
verkferlum hennar og sendirads Islands i Brussel vid hagsmunagaeslu gagnvart ESB. Par er fjallad um
voktun og skilgreiningu forgangsmala, kynningu og samrad vid Alpingi og hagsmunaadila, hagsmuna-
greiningu og markmid, adgerdaaeetlun og eftirfylgni.

Unnid er um pessar mundir ad framkvaemd peirra tuttugu og sjo tillagna sem fram hafa komid um tirbaet-
ur i EES-ferlinu. Nokkur arangur hefur pegar nadst og naegir ad nefna EES-gagnagrunninn og timabundid
framlag 1 tvo ar til ad gera fagraduneytum kleift ad rada starfsmenn til ad vinna & innleidingarhallanum.
Gagnagrunnurinn er hépvinnukerfi Stjérnarradsins og stofnana stjérnsyslunnar 1 umsja utanrikisradu-

neytisins og hefur hann pegar greitt fyrir markvissri vinnu og einfaldad eftirfylgni og yfirsyn.

EES-gagnagrunnur

I desember 2015 lagdi styrihopur um framkveemnd EES-samningsins til ad settur yrdi a laggirnar EES-gagnagrunnur
par sem faerdar yrou inn upplysingar um ferli EES-gerda allt fra pvi ad paer eru i métun innan ESB og par til paer
eru innleiddar 1landsrétt. Gagnagrunnurinn var settur a laggirnar um haustio 2016 og hafa nt yfir 200 starfsmenn
raduneyta og stofnana fengid adgang ad honum. Utanrikisraduneytio styrir, ber daglega abyrgd og sér um ad hafa
reglulegt eftirlit med pvi ad upplysingar séu feerdar inn 1 EES-gagnagrunninn. Fagraduneytin eru hins vegar abyrg
fyrir pvi ad setja inn upplysingar um gerdir sem verid er ad taka upp i EES-samninginn og innlei®a 4 Islandi a peirra
svidum. Markmidid med EES-gagnagrunninum er a0 veita islenskum stjornvoldum heildaryfirsyn a hverjum
tima yfir allar EES-gerdir og tillogur og studla ad skilvirkari framkveemd EES-samningsins. Til langs tima mun
hann tryggja sjalfbaera pekkingu og gagnsaei pannig ad Stjérnarradio hafi heildarvitneskju um allar EES-gerdir fra
tillogustigi, upptoku peirra i EES-samninginn, innleidingu 1 landsrétt og samningsbrotamal sem peim tengjast hja
Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-domstélnum. Einnig er sérstakur hnappur a stjornbordinu sem hefur ad geyma
upplysingar um mal sem eru a undirbtnings- eda forstigi innan ESB. Pannig hefur gagnagrunnurinn einfaldad
ferla, sparad tima og audveldad stjérnsyslunni ad fylgjast med og hafa ahrif a 16ggjof sem er i métun innan ESB. .

Par sem komin er goo reynsla af EES-gagnagrunninum innan stjérnsyslunnar er verid ad kanna moguleikana
a pvi hvernig gera meetti upplysingar tr honum adgengilegar Alpingi, hagsmunaadilum og almenningi. Petta
myndi auka gagnsaei, veita pessum adilum upplysingar um pad sem er i veendum, verda lykill ad samhaefingu og
audvelda samrad vid hagsmunaadila og Alpingi a svidi EES-mala. Af 6ryggisastaedum vaeri naudsynlegt a0 setja a
fot nyjan gagnagrunn sem veeri tengdur gagnagrunni stjornsyslunnar og fengi pbadan upplysingar um stodu EES-
mala. Ekki veeri seskilegt ad opna gagnagrunn stjérnsyslunnar ébreyttan i heild sinni par sem hann er hannadur
sem hoépvinnukerfi fyrir pa sem bera abyrgd a upptoku og innleidingu EES-gerda. Nyi gagnagrunnurinn yroi
uppflettitaeki til upplysingaoflunar en gagnagrunnur stjérnsyslunnar er og stjorn- og samvinnutaeki sem audveldar
samskipti milli starfsmanna mismunandi raduneyta og stofnana i greiningarvinnu sem fer fram i tengslum vid
upptoku nyrra gerda { EES-samninginn.



Vonir standa til pess ad med dframhaldandi umboétum innan stjérnsyslunnar verdi unnt ad na betri ar-
angri vid framkveemnd EES-samningsins a Islandi. Engu ad sidur parf ad hafa hugfast ad fjolgun sérstofn-
ana ESB sem hafa hlutverki ad gegna a hinum innri markadi hefur 1 fér med sér stjérnskipuleg vandamal
sem ekki verda leyst me® umbotum innan stjornsyslunnar einvoroungu. A pad ekki sist vio um mal
sem reyna a hinar tvaer stodir EES-samningsins og pau mork sem stjornarskrain setur framsali valds til
alpjodastofnana.

Raoherrar EFTA-rikjanna innan EES og Eistlands reeda saman a fundi EES-radsins 14. névember 2017.

Frekari trraedi

Astedulaust er ad endurmeta eda leggja dom a peer tillégur sem fram hafa komi® um trbeetur i EES-ferl-
inu, en taka parf skref i pa att ad na betri tékum a vidfangsefninu. I pvi efni er sérstaklega mikilvaegt ad
huga ad samfellu trraeda & vettvangi stjornmalanna og innan stjérnsyslunnar annars vegar og Urraeda
innanlands og a vettvangi samstarfsins i Brussel hins vegar. Lidka parf fyrir pvi ad yfirstandandi starf ad
umbétum a framkveemd EES-samningsins beri tileetladan avoxt.

I. Innanlands
Li Midlaegt utanumhald

Innihald EES-samningsins tekur nu a einn eda annan hatt til flestra patta samfélagsins og hlutast 611
stjornsyslan par af leidandi meira eda minna til um samninginn. Fagraduneyti bera abyrgd a framkvaemd
skuldbindinga samningsins, hvert 4 sinu svidi. Utanrikisraduneytio gegnir samhaefingarhlutverki og ber
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ad hafa heildaryfirsyn yfir stodu islenska rikisins gagnvart regluverki EES. Pa leidir forsaetisraduneytio
styrihop stjérnarradsins um framkveemd EES-samningsins, annast gaedaeftirlit vegna lagafrumvarpa
sem atlad er ad innleida EES-gerdir og metur i samtarfi vid vidkomandi raduneyti hvort innleiding gero-

anna samrymist stjornarskra.

Lykilatrioi er ad hugad sé vel ad samspili pessara adila og verkaskiptingu peirra i millum. Akvardanir um
a0 auka fjarmuni og mannafla til ad framfylgja EES-samningnum purfa ad fylgjast ad med baettum aga
og skipulagi. Adgreina parf politiska abyrgd og leidsdgn annars vegar og sérfraedingavinnu hins vegar,
en me0 pvi moti ma tryggja betur ad embeaettismannakerfid svari akalli ntverandi rikisstjornar um ad
sinna framkvaemd EES-samningsins og koma i veg fyrir a0 litid sé a framkvaemd EES-skuldbindinga
sem vinnu embeaettismanna/sérfraedinga eingdngu. A0 auki pyrfti ad taka upp skipulag par sem adhald
(eftirlit) og arangur helst i hendur vid hvetjandi adgerdir (fjarmuni/mannafla).

Raodstafanir af pessu tagi meetti audkenna sem ,midlaegt utanumhald” og hafa paer ad leidarljosi tillogu
styrihops um framkveemd EES-samningsins par sem fram kemur ad utanrikisraduneytid og forsaetis-
raduneytio skuli vinna saman ad pvi ad samraema vinnubrogd og efla enn frekar midlaegt utanumbhald:

- Raduneytisstjorar forseetisraduneytisins og utanrikisraduneytisins munu taka ad sér pad blut-
verk ad vera tilsjonarmenn med framkvamd EES-samningsins innan stjornsyslunnar.

Zskilegt er ad heerra settir adilar, raduneytisstjorar forsaetisraduneytisins og utanrikisraduneytisins,
gerist malsvarar fyrir EES-samninginn innan stjérnsyslunnar og hafi, i umbodi forsaetisradherra og
utanrikisradherra, yfirumsjon med framkvaemd samningsins. Me9 tilnefningu raduneytisstjéranna er
komid a beinni og nanari tengingu politiska valdsins og embeettiskerfisins 1 malefnum EES en verid
hefur a seinni hluta samningstimabilsins. Reglubundnir fundir raduneytisstjora stjornarradsins verdi
m.a. nyttir til ad fylgjast med framkveemd EES-samningsins (upptoku gerda  samninginn, innleidingu i
islenskan rétt og forgangslista rikisstjornar), sérstaklega ef vanhold verda a framkveemd skuldbindinga
sem hin 6liku fagraduneyti bera abyrgo a.

- Styrihépur um framkvaemd EES verdur festur i sessi.

Nuaverandi styrihopi, skipudum sérfraedingum allra viokomandi raduneyta, undir forystu forsaetisradu-
neytisins, verour sett nytt erindisbréf. Hépurinn var upphaflega skipadur ari¢ 2014 til priggja ara og
var honum ztlad ad greina fléskuhalsa i ferli EES-mala og skila tilldgum til irbéta. Eins og adur kom
fram, var hépnum gert a0 starfa tvo ar til vidbotar til ad fylgjast med arangri i endurbotastarfi. T endur-
nyjudu umbodi yrdi hopnum sérstaklega falid ad hafa umsjoén og eftirlit med framkveemd tillagna til
urboéta. Radstdéfunin byggir a tillogu 1 skyrslu styrihéps utanrikisraduneytisins um ad styrihdpur um
framkveemd EES starfi dfram og meti drangur i framkvaemd peirra tillagna sem hépurinn gerdi.

- Starfslysing verdur tekin saman fyrir EES-starfSeiningu utanrikisraduneytisins.

Auk reglubundinna starfa, svo sem ad annast rekstur EES-samningsins, undirbtii EES-starfseining utan-
rikisraduneytisins,  samradi vio tengilid forsaetisraduneytis, raduneytisstjora raduneytanna tveggja fyrir
fundi par sem EES-mal verda a dagskra. Medal annarra patta i starfslysingu verdur ad leidbeina og pjalfa
a markvissan hatt starfsfolk fagraduneyta sem koma til starfa a vettvangi EES-samstarfsins og annast
umsjén med kynningu EES-samstarfsins. Radstéfunin byggir a tillogum styrihéps utanrikisraduneytis-



ins um ad efla samraemingarhlutverk vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytisins og samstarf vid énnur

raduneyti og um ad halda fraedslufundi.

- Tryggt verdur ad EES-starfseiningu utanrikisraduneytisins baldist til lengri tima d starfsfolki med
reynslu og sérpekkingu i mdalefnum EES.

Fordast parf ad umrot og flutningar starfsmanna i utanrikisraduneytinu bitni um of a sérfraedipekkingu
og reynslu 1 EES-malefnum sem raduneytio parf ad jafnadi ad bua yfir. Mida zetti vid ad sérfreedingar
starfi a0 EES-tengdum malum i raduneytinu eda a vettvangi EES-samstarfsins i Brussel i a.m.k. fjogur ar
isenn og ad sérfreedipekking peirra nytist stjornvoldum afram.

- Opnad verdur fyrir adgang Alpingis og hagsmunaadila ad EES-gagnagrunninum sem reynst hefur
mjog mikilvaegt vinnutaeki stiornsyslunnar.

Fara parf yfir hvort upplysingagjof til pingsins og hagsmunaadila og framlag peirra til EES-samstarfsins
geti verid skilvirkari, t.d. med hjalp nyja EES-gagnagrunnsins.

- Rikisstjorn mun leggja til vid Alpingi sérstakar fiarveitingar a fjarlogum til ad standa straum af
aukinni patttoku islenska rikisins i EES-ferlinu naestu drin. Pannig verdi tryggt ad 61l raduneyti eigi
fulltrua i sendiradinu i Brussel og skrifstofa Alpingis ef fyrir pvi er vilji. Jafnframt veroi sérstakur
studningur vid raduneyti til ad tryggja timanlega innleidingu EES-gerda framlengdur.

Byggt er a akvoroun stjornvalda sem pegar hefur komio til framkvaemda um ao styrkja fagraduneyti
med 40 milljon kréna framlagi a ari til ad greida fyrir innleidingu EES-gerda, en ,potturinn” staekkadur
med pad fyrir augum ad fagraduneyti geti haft fleiri fulltria vio storf 1 sendiradinu 1 Brussel (sja II. hér
a eftir). A moti verdur pess vaenst ad fagraduneyti geri, a vettvangi styrihopsins um framkvaemd EES-
-samningsins, grein fyrir arangrinum af pvi ad nyta slikar heimildir.

Lii Opinbert kynningarstarf

- Aztlun verdur métud um almenna kynningu EES-samningsins, sem taki mid af hagsmunum Is-
lands af adildinni ad honum til lengri tima litio.

Oflugt og reglubundi® kynningarstarf er til pess falli® ad skapa hagfelldara umhverfi fyrir stjornsysluna
til ad framfylgja EES-samningnum. Zskilegt er ad utanrikisradherra og forsaetisradherra gerdist opin-
berlega talsmenn fyrir EES-samninginn a sama tima og gripio er til adgerda til ad na betri tokum a fram-
kveernd samningsins innan stjornsyslunnar. Utskyra parf fyrir almennum borgurum & adgengilegan og
audskilinn hatt pann avinning sem pjédin hefur af adildinni ad samningnum, en aukid kynningarstarf
er par ad auki til pess fallid ad bregdast vid gagnryni a stjérnsysluna sem fram hefur komid, m.a. af halfu
atvinnulifsins, fyrir ad sinna ekki skyldum sinum vid ad framfylgja samningnum.

Kynningarstarf parf ad vera reglubundinn pattur i starfi islenskra stjérnvalda og kemur til vidbétar sam-
radi vid hagsmunaadila, sveitarfélog og Alpingi. Leitad verdur til almannatengla med pad fyrir augum ad
koma upplysingunum a framfeeri { videigandi buningi fyrir 6lika markhépa.
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I1. Erlendis

Sendirad Islands i Brussel er i fremstu viglinu vid ad geeta islenskra hagsmuna og kynna sjonarmid
Islands vid moétun lagasetningar innan ESB sem til stendur ad taka upp i EES-samninginn. Eins og fram
kom hér 4 undan hlutast na 61l stjérnsyslan meira eda minna til um samninginn. Til ad Island geti sinnt
af kostgeefni hagsmunagazeslu a vettvangi samningsins er porf a ad 6ll raduneyti eigi fulltriia 1 Brussel.

Mikilvaegt er ad hafaihuga ad innleiding EES-gerda er eingdngu lokahnykkurinn a 1éngu ferli sem hefst
med pvi ad fram koma 1 Brussel hugmyndir og tillégur ad nyrri lagasetningu, sem Island & i mérgum
tilvikum kost 4 a0 tja sig um og taka patt 1 ad méta. Med voktun og upplysingadflun a fyrri stigum er ekki
einvoroungu greitt fyrir medferd EES-gerda innan stjornsyslunnar sidar, heldur styrkir Island stoou sina
almennt 1 hagsmunageeslu gagnvart ESB. Mali skiptir ad Island afmarki sig ekki vi® forgangsmal sem
haft geta beinar afleidingar fyrir Island, heldur leggi af mérkum a malefnasvidum par sem landiod byr yfir
reynslu og sérpekkingu.

Eftir a® EES-samningurinn tok gildi a Islandi 1. jantar 1994 hofou flest raduneytin fulltriia i sendiradinu.
I sumum tilvikum starfadi einn fulltrai 4 vegum tveggja raduneyta, en { 6drum tveir fulltriar a vegum
eins raduneytis. Haustio 20009, arid sem Island sotti um adild ad ESB, tok fulltraum pessum ad faekka
og eru nu einungis prir fulltraar fagraduneyta vid storf 1 sendiradinu, fra atvinnuvega- og nyskopun-
arraduneyti, ddmsmalaraduneyti og menntamalaraduneyti. borf er a ad dnnur raduneyti eigi fulltriia vio
sendiradid a ny. Einnig er aeskilegt ad atvinnuvega- og nysképunarraduneyti hafi tvo fulltriia i sendirad-
inu i stad eins, par sem malefnasvid raduneytisins er ordid umfangsmeira en svo ad einn fulltrai fai viod
pad radid i Brussel. Loks veeri vert ad kanna hvort Alpingi geeti annast tengsl vid Evrépupingio og fylgst
nanar med gerdum sem eru i métun a vettvangi ESB, t.d. med pvi ad hafa fulltrta i sendiradinu likt og
lagt var til 1 skyrslu Evrépunefndar forsaetisradherra 2007.

Samhlida styrkingu raduneytanna til ad greida fyrir framkvaemd EES-samningsins parf ad auka bolmagn
sendiradsins i Brussel. Mida aetti vid ad starfsmenn keemu med pekkingu af EES-malum til Brussel,
byggdu par upp tengslanet og dfludu sér reynslu a vettvangi. I framhaldinu er mikilveegt ad pessi reynsla
og pekking sé nytt vid heimkomu starfsmannsins fra Brussel, en pannig er komio a rekstrarsamfellu til
a0 byggja upp og vidhalda EES-pekkingu innan stjérnsyslunnar.

Sendirad Islands gagnvart Evropusambandinu
vid Schuman-torg i Brussel.



Fulltrar rabuneytanna bera abyrgd gagnvart sinum raduneytum, en starfa jafnframt sem hluti af starfs-
1idi sendirads undir handleidslu sendiherra. I grofum drattum felst hlutverk peirra i eftirfarandi:

- Voktun nyrra vidfangsefna a fyrstu stigum, p.a m. tillagna ad lagasetningu, innan ESB, & verkefnasvioi
vidkomandi raduneytis og midlun upplysinga um mal sem skipt gaetu mali fyrir Island.

- Greiningu (Gttekt og yfirlit) 4 malum sem falla undir verksvid vidkomandi raduneytis.

- Tengslamyndun gagnvart fulltrGum stofnana ESB, fastanefnda EFTA, EFTA-skrifstofunnar, Eftirlits-
stofnunar EFTA (ESA) og hagsmunaadila.

- Milligéongu og skipulagningu funda radherra og hattsettra embaettismanna fra Islandi og ESB & ver-
kefnasvidi vidkomandi raduneytis.

- Patttoku i EFTA-vinnuhépum i samradi viod vidkomandi raduneyti.

- Patttoku i ESB-nefndum a verkefnasvioi raduneytis.

- Eftirfylgni mala 4 milli funda sem sérfraedingar fra Islandi sekja.

- Umsjon med hépum, sem koma til Brussel fra Islandi, kynningum og malpingum eftir pvi sem vio a.
Helstu verkefni peirra raduneyta sem ekki hafa fulltriia { Brussel um pessar mundir eru:

Velferdarraduneyti: A svidi raduneytisins eru fjolmorg mal sem snerta EES-samninginn, t.d. almanna-
tryggingar, heilbrigdismal, jafnréttis- og vinnumal. Innan ESB eru félagsmal i brennidepli og ber par haest
umraedan um reglur um utsenda starfsmenn sem snert geeti EES-samninginn med beinum haetti.

Umbhverfis- og audlindaraduneyti: Umhverfismal rydja sér { auknum meeli til rams a vettvangi EES-
-samningsins, en islensk umhverfisloggjof er ad megni til byggd a umhverfisloggjof ESB. Mikilvaegt er ad
studla ad frekari hagsmunagaeslu 4 svidi umhverfismala almennt; vatns, loftgaeda, mengunar af voldum
heettulegra efna, havadamengunar og eftirlits med urgangi og férgun hans. Naid samstarf hefur tek-
ist med Islandi og ESB i loftslagsmalum og Island tekur & sig sameiginlegar skuldbindingar med ESB &
60ru timabili Kyoto-bokunarinnar (2013-2020). Stefnt er ad svipudu fyrirkomulagi innan ramma Par-
isarsamkomulagsins eftir 2020. Einnig er Island adili ad sameiginlegu vidskiptakerfi Evropurikja med
losunarheimildir. Helstu gerdir ESB i loftslagsmalum eru i endurskodun og parf Island sem best ad fylgj-
ast med og koma sjénarmidum sinum 4 framfaeri vid ESB.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti: Unnid er ad pvi ad fella mjog umfangsmikid regluverk vardandi
eftirlit 1 banka- og fjarmalapjonustu inn 1 EES-samninginn. Préun samvinnu i efnahags- og peningamal-
um er 1 brennidepli. Einnig fer a0 lida ad pvi ad umraeda um framlog til uppbyggingarsjods EFTA hefjist
ad nyju. Mikill ahugi er innan ESB & efnahagsmalum a Islandi og hefur Sameiginlega EES-nefndin m.a.
fylgst med afnami gjaldeyrishafta a Islandi. Raduneytio lagdi nidur stodu fulltraa i sendiradinu i Brussel
i arslok 2015, en miklu mali skiptir ad raduneytid hafi fulltriia i sendiradinu pegar framangreind vinna
fer fram.
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Samgongu- og sveitarstjornarraduneyti: Fjolmorg mal a konnu pessa raduneytis heyra undir EES-
-samninginn eda falla undir annad Evrépusamstarf; m.a. land-, sj6- og loftflutningar, fjarskipti og malefni
upplysingasamfélagsins. Umfangsmikil og flokin mal eru til umraedu a verkefnasvidi raduneytisins um

bessar mundir.

Forsaetisraduneyti: Raduneytid hefur fra arinu 2014 axlad nytt hlutverk vid samraemingu a svidi EES-
-mala 1 samstarfi vid utanrikisraduneytid og fagraduneytin. Radgert er ad efla enn petta hlutverk sem
tengist almennt verkstjérnarhlutverki forsaetisraduneytisins innan stjérnsyslunnar, abyrgo pess a gaed-
um lagasetningar og stjérnarskrarmalum. Fulltrai raduneytisins i Brussel myndi geta lagt sendiradinu
marghattad 1id vid samraemingu, auk pess ad fylgjast sérstaklega med malum sem eru & motunarstigi
innan ESB og geta vardad grundvallaratridi i EES-samstarfinu og stofnanauppbyggingu.

Eolilegt er ad utanrikisraduneytio, { samstarfi vid vidkomandi raduneyti, taki saman starfslysingu par
sem hlutverk, verkefni og bodleidir 1 starfi fulltrians yrou skilgreindar nanar. Askilegt veeri ad fulltriinn
starfadi i sendiradinu i fjégur ar, en ad minnsta kosti prjii. Samrad verdur haft vid utanrikisraduneytid
um val a fulltraum, m.a. me?d tilliti til pekkingar peirra og reynslu i EES-malum. Pegar fulltrti hefur veriod
tilnefndur er gert rad fyrir ad hann fai fullnaegjandi leidsdgn og pjalfun i utanrikisraduneytinu. Notkun
starfstitla fulltria rabuneytanna i Brussel verour sidan had samkomulagi utanrikisraduneytisins og vio-

komandi radunevytis.

Utanrikisraduneytid, 1 samradi vid forseetisraduneytid, mun annast uthlutun fjar til ad kosta stodur
fagraduneyta i Brussel. Zitlast er til ad mat verdi lagt a storf fulltrianna 1 Brussel ar hvert og kemur pad i
hlut styrih6éps um framkvaemd EES-samningsins, undir forystu forsaetisraduneytisins, ad hafa umsjon
med pvi mati.

Ef reiknad er med ad fulltrui dvelji 1 Brussel asamt maka og tveimur bornum a skélaaldri, ma aetla ad
kostnadur vid hvern og einn verdi ad ébreyttu um 27 milljonir kréna a ari. Verdi fulltraum fjolgad um sex
er aetladur heildarkostnadur um 162 milljonir kr. & ari. Petta yrdi hreinn vidbotarkostnadur rikissjods, en
vi0 baetist sidan kostnadur, 81 milljon kr. 4 ari, vid stodur peirra priggja raduneyta sem fyrir eru og verour
sa kostnadur fluttur af 66rum 1id fjarlaga.

Styrking sendiradsins i Brussel mun an efa nytast stjérnsyslunni og Alpingi og studla ad baettum arangri
iupptoku og innleidingu EES-gerda, auk pess ad skapa aukid svigrim til ad hafa ahrif a métun lagasetn-

ingar ESB snemma i ferlinu.
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FylgiskjalI

Tillogur styrih6ps um framkvaemd EES-samningsins, desember 2015

Ahrif 4 fyrri stigum

L

Rikisstjorn sampykki arlegan lista yfir stefnumoétandi mal eda malaflokka sem eru til umraedu hja
ESB og sem falla undir EES-samninginn og eru metin sem forgangsmal tt fra hagsmunum Islands.

Raduneyti og stofnanir fylgist med pessum forgangsmalum og komi sjonarmidum Islands a fram-
feeri. Sendiradinu 1 Brussel verdi falid aukid hlutverk a pessu svidi. Einnig er unnt ad nyta EFTA-skrif-
stofuna betur i pessu efni.

Haft verdi samrad vid Alpingi og hagsmunaadila um forgangsrodun og eftirfylgni med henni.

Upptaka gerda i EES-samninginn

4.

Raduneyti geeti pess eftir pvi sem unnt er ad byrjad sé ad vinna ad innleidingu gerda a stadalskjals-
stiginu (p.e. strax eftir sampykkt gerdar af halfu ESB) og ad meginhluta vinnu vid innleidingarfrum-
varp eda stjornvaldsfyrirmeeli sé lokid pegar viokomandi gerd er sampykkt a vettvangi Sameigin-
legu nefndarinnar.

EFTA-skrifstofan verdi nytt betur, sem og sérfraeedingar i Noregi og Liechtenstein, vid greiningu a
sampykktri ESB-16ggjof sem er a leid inn 1 EES-samninginn.

Innleiding EES-gerda

6.

Innleidinarfrumvorp verdi audkennd sérstaklega 4 pingmalaskra rikisstjornar og pau sett 1 dkvedinn
forgang af hennar halfu. A0 jafnadi geymi innleidingarfrumvorp einungis akvaedi sem leidir af vio-
komandi EES-skuldbindingu.

Séo verdi til pess ad raduneyti geti birt stjornvaldsfyrirmeeli til innleidingar a EES-gerdum an pess
a0 kostnadur vid pau fari tir hofi, hvort sem pad er i Stjérnartidindum eda a annan hatt, og ad virtum
sjonarmidum um réttaréryggi borgaranna.

Girt verdi fyrir 6parfa dratt a itgafu stjérnvaldsfyrirmaela pegar pau naegja til ad innleida EES-gerdir.
Naudsyn pessa verdi brynd fyrir videigandi adilum, enda maetti med pessu moéti na miklum arangri
vi0 a0 draga ur halla & innleidingu tilskipana me0 tiltélulega litilli fyrirhofn.



Samskipti Stjérnarradsins og Alpingis

9

10.

Samkvaemt 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala skal haft samrad vid Alpingi vegna gerda
sem fyrirhugad er a0 fella inn i EES-samninginn og munu kalla & lagabreytingar a medan paer eru til
meoferdar 1 vinnuhopum EFTA. A0 jafnadi skal vid pbad midad ad pessu samradsferli sé lokio inn-
an tveggja vikna fra pvi ad gerdin asamt fylgigdgnum barst utanrikismalanefnd. Pessi stutti frestur
hefur ekki reynst raunhaefur 1 framkvaemd. Medferd hvers mals tekur ad medaltali nokkra manudi,
jafnvel lengri tima. Rétt veeri pvi ad huga ad betra samraemi milli reglu og framkvaemdar.

Hugad verdi ad endurskodun reglna um pinglega medferd EES-mala med pad ad markmidi ad ein-
falda ferla og auka skilvirkni.

Ferlar og verkfaeri

11.

12.

13.

EES-handbok Stjérnarradsins, par sem gefio er yfirlit yfir EES-samninginn og ferlum lyst, verdi
endurskodud. Stefnt verdi ad nyri utgafu fyrir haustio 2016. Pa meetti skipuleggja arlegan EES-dag
fyrir Stjérnarradio.

Settur verdi 4 laggirnar EES-gagnagrunnur par sem verdi faerdar upplysingar um ferli EES-gerda allt
fra upphafi til enda. Stefnt verdi ad pvi ad gagnagrunnurinn komist i notkun fyrir haustio 2016 (byrja
meetti me? tilraunattgafu, t.d. ifyrstu eingdngu vardandi tilskipanir eda vardandi tiltekid raduneyti).
Athugad verdi, 1 pessu skyni, hvort mogulegt sé ad tengja sig vid EEA-Lex-gagnagrunninn.

Ferlum verdi breytt pannig ad raduneyti gefi endanlegt sampykki fyrir upptoku gerdar i EES-samn-
inginn 4 stadalskjalsstigi i gegnum fyrmefndan gagnagrunn.

Mannaudsmal (hafni raduneyta og stofnana a svidi EES-mala)

14.

15.

Lagt er til a0 Stjornarradio fai timabundio framlag til ad rada fjéra starfsmenn i tvo ar sem adstodi
raduneytin vid ad vinna a innleidingarhallanum og takast a vid mikid magn gerda sem til stendur
a0 taka upp 1 EES-samninginn. Radningin verdi a faglegum forsendum fagraduneyta. Forsaetisradu-
neyti og utanrikisraduneyti hafi um pad samrad ad meta hvar porfin sé mest a hverjum tima og
sanara skipulag.

Leitad verdi leida til ad tryggja ad avallt sé naegilegur mannafli og sérfraedipekking til stadar hja
Stjérnarradinu og 66rum opinberum stofnunum til pess ad standa vel ad framkvaemd EES-samn-
ingsins. Vid radningar i stoour par sem fyrst og fremst er unnid ad framkveemd EES-samningsins
verdi pess geett ad gera krofu um pekkingu a Evropurétti.
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16. Stjornarradsskolinn verdi nyttur markvisst til ad efla pjalfun og fraedslu peirra sem sinna EES-malum 1
Stjérnarradinu. Samstarf vid Haskola verdi aukio til ad efla almenna pekkingu a EES-samstarfinu.

17. Logo er aherla a mikilvaegi bess a0 6ll raduneyti eigi fulltria i sendiradinu 1 Brussel til bess ad sinna
malaflokkum a abyrgdarsvidi peirra ad pvi er vardar EES. Jafnframt séu pa gefin skyr fyrirmeeli um
hlutverk peirra og samskipti vid raduneyti.

Skipulag, yfirsyn og stjornun

18. Utanrikisraduneytid og forsaetisraduneytio vinni saman ad pvi ad samraema vinnubrogd og efla enn
frekar midleegt utanumhald um framkveemd EES-samningsins sem verdi po afram a meginabyrgd
utanrikisraduneytisins.



Fylgiskjal I

Tillogur i skyrslu styrihops utanrikisraduneytisins, Utanrikispjonusta
til framtidar, um 6flugri framkvaemd EES-samningsins, 2017*

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Hagsmunageesla Islands i EES-samstarfinu verdi efld med pad ad meginmarkmidiad hafa ahrif 4 hags-
munamal 4 moétunarstigi dkvardana i stofnunum ESB. I pvi skyni verdi vidskiptaskrifstofa utanrikisradu-
neytisins styrkt til ad sinna auknum verkefnum vid ad greina hagsmunamal snemma 4 métunarstigi og
ad verkferlar um samstarf raduneytanna um motun a afstodu Islands til tillagna um nyja Evropuloggjof
verdi endurskodadir til ad studla ad pvi markmidi.

Samreemingarhlutverk vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytisins vegna EES-samstarfsins verdi eflt og
samstarf vio énnur raduneyti aukid med pad ad markmidi ad baeta drangur og vanda vinnubrogd vid
upptoku og innleidingu EES-reglna. Utanrikisraduneytio lati sig sérstaklega varda tveggja stoda mal og
hvort taka beri gerdir upp i EES og veiti 60rum raduneytum studning vio trlausn slikra mala.

Unniod verdi ad pvi ad innleida reglur pannig ad paer verdi sem minnst ipyngjandi fyrir islenska hags-
munaadila. Komid verdi upp verklagi par sem tilgreint verdi i greinargerdum meo frumvorpum til inn-
leidingar EES-reglna hvada akvaedi ardi reglurnar beinlinis, hvada akvaedi gangi lengra en paer kveda a
um og pa af hvada asteedum og hvada svigram sé til ad haga innleidingu pannig ad htn verdi minna

ipyngjandi.

Komi0 verdi a fot gatt a vef utanrikisraduneytisins par sem almenningur og hagsmunaadilar geta sent inn
abendingar um pad sem betur meetti fara vid innleidingu EES-gerda og athugasemdir um endurskodun
akvaeda, svo sem par sem pau samraemast ekki islenskum adstaedum, en slikum athugasemdum verdi
komi0 afram til framkveemdastjornar ESB.

Unnid verdi ad pvi ad pau raduneyti sem ekki hafa fulltriia vio storf 1 sendiradinu 1 Brussel baeti tir pvi
eins flj6tt og audio er enda er adkoma alls Stjornarradsins naudsynleg. Af hagkveemnisastaedum veroi
utanrikisraduneytinu veitt fjarheimild til ad greida kostnad vegna dvalar og starfa peirra i Brussel.

Samrad vid Alpingi um framkveemd EES-samningsins verdi aukid og utanrikisradherra kynni arlega 1
utanrikismalanefnd lista yfir forgangsmal Islands gagnvart ESB. P4 flytji hann tvisvar & ari munnlega
greinargerd 1 pingsal um pad sem er efst & baugi i ESB og um askoranir og hagsmuni Islands i EES-sam-
starfinu. Enn fremur verdi aukin regluleg upplysingamiolun til Alpingis um stefnumoétandi skjol og tillog-
ur ad nyrri Evrépuloggjof.

Adgangur almennings ad upplysingum um EES-samninginn, p.m.t. um nyja Evropuloggjor 1 motun,
verdi aukinn. M.a. verdi opnad fyrir adgang almennings ad EES-gagnagrunni Stjornarradsins og upplys-
ingar um EES-samninginn, p.a m. stefnumotandi skjol og tillogur ad nyrri Evropuloggjof, verdi gerdar
adgengilegar a vefsiou utanrikisraduneytisins.

Utanrikisraduneytio bjodi starfsmoénnum Stjérnarradsins sem vinn ad EES-malum meo reglubundnum
haetti til freedslufunda og hefjist handa vid endurskodun a handbok um medferd EES-mala.

Lagt veroi til vid forsaetisraduneytid ad styrihopur um framkveemd EES starfi afram og leggi heildarmat &
arangur 1 framkvaemd peirra tillagna sem hopurinn gerdi til trbéta.

*Tillégurnar niimeradar eins og paer koma fyrir 1 skyrslunni.
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Fylgiskjal III
Gerdir teknar upp i EES-samninginn eftir vidauka/békun

Gerdir teknar upp i EES-samninginn eftir
vidauka/bdokun

VIDAUKI 2016 % 2015 % 2014 % 2013 % 2012 %
1 Heilbrigdi dyra og plantna 69 17,1% 95 17,3% 87 14,0% 98 246% 103 22,0%

2 Teeknilegar reglugerdir, stadlar, 201

préfanir og vottun 49,8% 296 53,8% 347 559% 158 397% 181 387%

3 Skadsemisabyrgd 0 00% 0 00% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
4 Orka 5 12% 8 1,5% 2 03% 6 1,5% 12 2,6%
5 Frjals for launpega 0 00% 1 02% 0 0,0% 1 03% 1 0,2%
6 Almannatryggingar 0 00% 4 07% 2 03% 2 05% 5 1,1%
;:::":L'fg;i:gez faglegri 0 00% 0 00% 1 02% 0 00% 1  02%
8 Stadfesturéttur 0 00% 0 00% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
9 Fjarmalapjénusta 33 82% O 00% 3 05% 10 25% 9 1,9%
10 Almenn pjénusta 0 0,0% 1 02% 7 11% 0 0,0% 1 0,2%
11 Rafraen fjarskipti, hlj63- og

myndmidlun og 6 15% 7 13% 7 1,1% 10 25% 10 2,1%
upplysingasamfélagid

12 Frjalsir fjarmagnsflutningar 0 00% 0 0,0% 1 02% 2 05% 1 0,2%
13 Flutningar 28 6,9% 57 10,4% 69 11,1% 59 148% 44 9,4%
14 Samkeppni 0 00% 0 00% 2 03% 0 0,0% 0 0,0%
15 Rikisadstod 0 00% 0 0,0% 3 05% 0 00% 2 0,4%
16 Innkaup 1 27% 1 02% 2 03% 1 03% 2 0,4%
17 Hugverkaréttindi 0 0,0% 1 02% 0 0,0% 1 03% 0 0,0%
18 Oryggi og hollustuhzettir a

vinnustédum, vinnuréttur og 0 00% 1 02% 2 03% 0 0,0% 2 0,4%
jafnrétti kynjanna

19 Neytendavernd 3 07% 0 00% O 00% 0 0,0% 4 0,9%
20 Umhverfismal 20 50% 50 91% 37 6,0% 18 4,5% 60 12,8%
21 Hagskyrslugerd 11 27% 15 27% 20 32% 15 38% 10 21%
22 Félagaréttur 9 22% 5 09% 8 13% 10 25% 4 0,9%
BOKUN

Bokun 21 um framkvaemd
samkeppnisreglna sem gildaum 0 00% 0 00% 1 02% 0 00% 0 0,0%
fyrirtaeki

Bokun 26 um valdsvid og storf
eftirlitsstofnunar EFTA & svidi 0 00% O 0,0% 1 02% 0 00% 0 0,0%
rikisadstodar

Bokun 30 um sérstok akvaedi
vardandi skipulagningu samvinnu 0 00% 0 0,0% 1 02% 1 03% 0 0,0%
4 svidi hagskyrslugerdar

Bdékun 31 um samvinnu &
sérstokum svidum utan marka 3 07% 5 09% 16 26% 0 00% 5 11%
fjorpaetta frelsisins

Bokun 37 med skra sem kvedid

P p 0 00% 0 0,0% 0 0,0% 1 03% 0 0,0%
eraumi101.gr

Békun 47 um afnam taeknilegra
hindrana i vidskiptum med vin

Samtals 404 100% 550 100% 621 100% 398 100% 468 100%

o
=
N
&
w

0,5% 2 03% 5 1,3% 11 2,4%

Taflan synir fjolda gerda sem teknar voru upp i EES-samninginn & drunum 2012-2016 i hverjum vidauka/bokun
asamt hlutfalli af heildarfjolda
Heimild: EES-gagnagrunnur



Fylgiskjal IV
Oinnleiddar reglugerdir og 6innleiddar tilskipanir

Pbjonusta (1)

Vorur- teeknilegar
hindranir (12)

Fjarmalapjénusta (20)

Vorur - annad (2)

Umbhverfismal (1)

Opinber (itbod (2)

Matvelaloggjof,
heilbrigdi dyra
og plantna (11)

Flutningar (21)

Taflan synir fjolda 6innleiddra reglugerda eftir svioum 31. mai 2017
Heimild: Eftirlitsstofnum EFTA

Oryggi og hollustuhzettir 4 vinnustédum (1)

Vinnuréttur (1)
Orkumal (1)
Vorur - teeknilegar hindranir (6)
Opinber ttbod (2)
Flutningar (2)
Umbhverfismal (3)
Fjarmalapjonusta (2)

Taflan synir fjlda 6innleiddra tilskipanir eftir svidum 31. mai 2017
Heimild: Eftirlitsstofnum EFTA
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Fylgiskjal V

Gerdir teknar upp i EES-samninginn eftir raduneyti

Atvinnuvega- og
nysképunarraduneytio

Umbhverfis- og
audlindaraduneytio

Samgoéngu- og
sveitarstjornarraduneytio

Fjarmala- og
efnahagsraduneytid

Forsatisraduneytid

Velferdarraduneytio

Démsmalaraduneytid

Mennta- og
menningarmalaraduneytio

Utanrikisraduneytio

Taflan synir gerdir sem teknar voru upp i EES-samninginn arid 2017 eftir raduneyti.

Heimild: EES-gagnagrunnur
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Utanrikisraduneytid




