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Bréf setts domsmalaradherra til domnefndar skv. 4. gr. a laga nr. 15/1998
dagsett 29. desember 2017

Inngangur. Démnefndin starfar samkvaemt 4. gr. a'laga um doémstéla nr. 15/1998 og
reglum nr. 620/2010. bott rédherra skipi nefndina formlega og hdn heyri pvi undir hann,
er pess ad gaeta ad tilnefningar Haestaréttar Islands, démstélarads, Légmannafélags
fslands og Alpingis eru bindandi.

f démi Heestaréttar { malinu nr. 591/2017, uppkvednum 19. desember 2017, segir
Haestiréttur m.a. um tilurd breytinganna sem gerdar voru & légum nr. 15/1998 meo
16gum nr. 45/2010:

,Reglur um démnefnd til ad meta haefni umsaekjenda um démaraembaetti komu
fyrst | 16g med 2. mgr. 5. gr. laga nr. 92/1989 um adskilnad démsvalds og
umbodsvalds i héradi. Téku peer til héradsdémara en bundu radherra ekki vid
veitingu embaettis. Samkvamt logskyringargégnum hafdi lagasetningin ad
markmidi ad styrkja sjalfstedi domstéla og auka traust almennings a pvi
ad démarar veeru 6hadir handhéfum framkvaemdarvalds. (Leturbreyting
hér.)

Efnislega sému reglur og voru i ldgum nr. 92/1989 voru teknar upp i 3. og 4. mgr.
12. gr. laga nr. 15/1998 um ddémstéla. Um stérf ddmnefndar skyldi radherra
samkvaemt I6gunum setja ndnari fyrirmeeli og var pad gert med reglum nr.
693/1999 um stoérf domnefndar samkveemt 3. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998. A
grundvelli peirra setti démnefndin verklagsreglur vié mat 4 umsoknum sem
radherra stadfesti 23. mars 2001. Med 3. og 4. mgr. 12, gr. laga nr. 15/1998
var rannséknarskyldu peirri sem maelit er fyrir um i 10. gr. stjérnsyslulaga
vid skipun i embeaetti héradsdémara ad verulegu leyti létt af radherra og
skyldan pess i stad 16gd & herdar sjalfsteedrar og 6hadrar domnefndar
sem skipud var med tilliti til pess ad tryggt yrdi ad sérpekking vaeri par
fyrir hendi um mat & heafni umsakjenda um démaraembeetti.”
(Leturbreyting hér.)

Af lgunum sjélfum og eins og pau voru talkud i ofangreindum démi ma rada, ad
démnefndin lytur ekki bodvaldi rddherra, heldur er sjalfsteed stjornsyslunefnd.
Samkveemt 3. mgr. 2. gr. laganna getur raddherra einungis vikist undan umsdogn
démnefndar med pvi ad leggja fyrir Alpingi tillégu um ad skipa annan nafngreindan
umsaekjanda sem fullnzegir ad mati démnefndar &éllum skilyréum 2. og 3. mgr. 4. gr.

Démnefnd er auk laga nr. 15/1998 og reglna nr. 620/2010 ad sjalfségdu bundin af
meginreglum stjérnsysluréttar, 16gfestum og 6légfestum.




Bréf setts démsmalaradherra. [ inngangi bréfsins er rakid, ad umségn domnefndar
hafi borist radherra kl. 13 féstudaginn 22. desember, 10 dogum &dur en hinir nyju
démarar attu ad taka til starfa. I bréfinu segir m.a. ad vid lestur umsagnarinnar og peirra
andmaela sem borist héféu fré 23 umsaekjendum ,véknudu ymsar spurningar um pad
hvernig mati og malsmedferd nefndarinnar var hattad." Raduneytid sendi af pessu tilefni
t&lvubréf til starfsmanns démnefndarinnar par sem spurt var nanar Gt { matid, t.d. hvort
démnefndin hefdi radad umsaekjendum ,med hlutleegum heetti upp { stigatoflu™ og fleiri
slik atridi sem fjallad verdur um sérstaklega. Til pess ad varpa skyrara |j6si & tolvubréf
raduneytisins og svar démnefndar synist vid heefi ad birta hér, samhengis vegna,
meginefni télvubréfs raduneytisins, sem sent var kl. 11 59 pann 27. desember (barst
formanni laust eftir kl. 14 23 frd starfsmanni nefndar) og svar nefndarinnar, sem
starfsmadur hennar sendi siddegis sama dag:

Raduneyti: )
,Eg er ad lesa umségn démnefndarinnar um umsaekjendur um démaraembaettin. Eg er ad
velta fyrir mér nokkrum atridum { sambandi vid mat démnefndar & pvi hvernig umaekjendur
uppfylitu kréfurnar.
[ fyrsta lagi, hvort démnefndin hafi sett matid & haefni umsaekjenda upp med 68rum heetti
en i texta, p.e. i sk. valtoflu eins og gjarnan tidkast [ rédningarferlum?
I 68ru lagi, voru sett fram téluleg vidmid um mat & pvi hvernig umsaekjandur uppfylitu
hverja einstaka kréfu?
[ pridja lagi, hvert var innbyrdis vaegi & peim sjénarmidum/kréfum sem démnefndin lagdi
mat & og nidurstada hennar grundvallast &, sbr. pad sem kemur fram efst & bls. 93 7
umségn démnefndar?
I fiérda lagi, hvert var innbyrdis veegi mats & umséknargégnum, vidtala vid umsaskjendur
og umsagna fré umsagnaradilum i heildarmati? Ef pessi gbgn eru til vaeri gott ef settur

démsmélarddherra geeti fengid pau send.™
i svari starfsmanns nefndarinnar fyrir hennar hénd, sagdi:

Hér & eftir koma sv6r démnefndarinnar vié spurningum pinum.

1. Nei. Mat démnefndarinnar kemur fram [ umsdégninni. Onnur gégn sem urdu til eru
vinnugégn nefndarinnar sem ekki skipta mali vid umsdégnina.

2. Nei.

3. Eins og vid énnur storf démnefndarinnar fré setningu laga nr. 45/2010 héféu prjd atridi
mest veegi vid gerd umsagnarinnar, p.e. reynsla af ddémstérfum, reynsla af
I6gmannsstérfum og reynsla af stjérnsyslustérfum. Arétta skal, sbr. bls. 93 i umsoégn efst,
ad reisa skal nidurstédur mats & heildstaedu mati samkveemt malefnalegum
sjénarmidéum,

4. FEins og fram kemur [ umsdgninni byggir démnefndin & innsendum gégnum, opinberum
gbgnum um starfsferil umsaekjenda, ummaelum umsagnaradila en ekki sist pvi sem fram
kom [ vidtélum vid umszekjendur, nefndin skipti ekki mikilveegi pessara bétta nidur |
télulega peetti.”

Einstok atridi bréfs setts ddmsmalaradherra. I bréfinu eru rakin tiu télusett atridi (i
fyrsta lagi, i 68ru lagi o.s.frv.) og verdur peim svarad i sému réd:

1. R&dherra segir pad ,seeta nokkurri furdu ad démnefndin hafi ekki notast vid
stigatéflu® til pess ad rada umsaekjendum og er visad til pess ad i umsogn
démnefndar 19. mai 2017 (innskot Landsréttur) hafi mat nefndarinnar ad
staerstum hluta radist af upprédun i stigatéflu sem nefndin Utbj6. Vinnubrégd
nefndarinnar virdast pvi vera i 6samraemi vid fyrri framkveemd hennar.®

Um petta er bad ad segja, ad teeki démnefndar, par & medal téluleg
samlagningartaeki eins og ,excel, eru mismunandi og rddast m.a. af fjdlda
umsaekjenda og samsetningu umsaekjendahépsins. Démnefnd er ekki kunnugt
um, ad t.d. excel skjol/toflur hafi verid notud i storfum nefndarinnar fyrr en i mai
2017, pétt nefndin hafi notad ,skorblod" til upprédunar i fyrri stérfum og einnig
nd.




Ad pessu sinni nytti domnefndin excel skjal til upphafiegrar grofflokkunar
umsaekjenda eftir peim vidmidum, sem 16gd eru til grundvallar i reglum nr.
620/2010, pad er t.d. ,démarareynsla, l6gmannsreynsla og reynsla af
stjérnsyslustérfum®. A® pvi loknu ték vid frekara mat nefndarinnar, med hiidsjon
medal annars af vidtélum og umsdgnum. Rétt er ad taka skyrt fram, ad
gréfflokkunin var i vinnuskjali nefndarinnar sem ekki verdur afhent.

Um petta atridi er annars rétt ad nefna, ad vinnubrégd nefndarinnar voru i
samraemi vid storfin fra setningu reglna nr. 620/2010, med pvi eina fraviki, sem
nefnt hefur verid um excel skjal domnefndar i mai 2017.

2. Hér synist spurt um &stzedur pess ad umsakjanda er ,radad efst sem hefur atta
ara reynslu sem settur démari, en umsaekjanda radad skor legra sem var
skipadur héradsdémari { um tuttugu ar."

Fyrst ber ad nefna, ad sd umsaekjandi sem radherra telur hafa verid skipadan
héradsdémara § um tuttugu &r, var fyrstu bprj0 arin fulltrGi = fyrir
réttarfarsbreytingar 1.  juli 1992 og taldi nefndin storf  vid
syslumannsembeetti/beejarfogetaembeetti vega mjog mikiu minna en storf vid
héradsdomstdla eftir pann tima. Vidkomandi umsakjandi hefur sinnt
démarastorfum | um 16 ar, en ekki 20, ad teknu tilliti til leyfa. Enn er pess ad
geeta ad vidkomandi umsaekjandi hefur ekki sinnt domstérfum fra lokum agust
2008. Umszkjandinn sem radad er ofar hefur sinnt démstorfum nanast alveg
samfellt sidustu &tta ar og 48ur sem adstodarmadur domara naer sex ar.

A3 lokum er rétt ad benda & malslid nedst & bls. 93 i umsdgn, sem er i samraemi
vi®d pad sem démnefnd hefur itrekad sagt i umségnum sinum:
,Pé vegur reynslan af fyrstu starfsarunum [ hverju starfi ad 6dru jofnu
tiltslulega pyngst [ pessu sambandi, pannig ad sidur er astaeda til ad gera
upp & milli umsaekjenda med langa starfsreynslu ad baki pétt einn peirra
hafi gegnt starfi nokkru lengur en annar.™

Vi®d gerd umsagnar nefndarinnar var ekki einungis haft { huga pad sem déomnefnd
hefur adur sagt um mat & langri starfsreynslu, heldur einnig ummeeli i domi
Hazestaréttar i mali nr. 591/2017, heldur og ummaeli umbodsmanns Alpingis sem
tilgreind eru i nedanmalsgrein.

1 { skyrslu sinni vegna arsins 2016 bendir umbodsmadur Alpingis & veilur { peim adfersum sem beitt hefur verid
vid rédningar opinberra starfsmanna og segir m.a. & bls. 17-18 og sérstaklega a bls. 18: ,I mélum par sem
réda & opinbera starfsmenn eda skipa embaettismenn virdist hin sidari r oft hafa verid farin su leid af halfu
stjérnvalda eda peirra rddningarfyrirtzekja sem pau leita til ad tilgreina pau sjénarmid sem mat &
umsakjendum er grundvallad & og peim gefid dkvedid vaegi. Umsaekjanda eru sidan gefin stig fyrir hvert
sjénarmid og heildarstigagiof hans reiknud Ut. S& umsakjandi sem hiytur flest stig telst jafnan vera haefasti
umsaekjandinn ad mati veitingarvaldshafans. Tilgreining sjénarmida og dkvérdun um innbyrdis vaegi peirra adur
en umsaekjendur eru metnir 8 peim grundvelli er almennt | gédu samraemi vié pad verkefni veitingarvaldshafa
ad meta umsaekjendur & grundvelli faglegra verdleika.

Eg hef hins vegar sidari &r ordid pess var ad framangreindri adferd sé beitt med of formlegum eda
fortakslausum haetti en minna fari fyrir efnislegu mati & pekkingu og getu umsaekjenda. bannig er t.d. einungis
litid til pess hversu I6ng starfsreynsla peirra er [ drum talid, hversu mérgum ndmskeidum peir hafa lokid eda
hversu margar fraedigreinar beir hafa birt en pess sjést ekki merki ad lagt hafi verid mat a t.d. inntak
starfsreynslunnar, p.& m. hversu vel vidkomandi hefur stadid sig [ starfi og ba med tilliti til pess hvernig atla
megi ad su starfsreynsla muni nytast i pvi starfi sem verid er ad réda i. I 68rum tilvikum hefur sjénarmidunum
verid stillt upp [ matsmaelikvarda par sem pau hafa verid greind i flokka, s.s. blika flokka starfsreynslu, par sem
hver flokkur getur einungis gefid tiltekinn fidida stiga. Afleidingin verdur pa oft og tidum st ad sa umsaekjandi
sem hefur unnid & flestum stédum, og saekir pvi stig dr flestum flokkum, feer fleiri stig en umseekjandi sem
hefur tileinkad sér dkvedna starfsreynslu, &n pess ad lagt sé efnislegt mat & hvort hin langa starfsreynsla pess
sidarnefnda sé engu ad sidur betri undirbdningur til ad gegna hinu auglysta starfi en hin fjolbreytta
starfsreynsla pess fyrrnefnda....”




3. R&dherra segir, ad ,illa faest séd", ad 16gmanni med yfir priggja aratuga reynslu sé
radad i 8.-10. saeti { matspasttinum um I6gmannsstorf.

A bls. 59 { umsogn rekur nefndin, ad vid mat a ldgmannsstorfum hafi verid: ,tekid
tillit til fjdlbreytni i I16gmannsstérfum, mismunandi edlis starfa umsaekJenda fidlda
og mikilveegis ddmsmala sem vidkomandi hefur fengist vid. Hefur i pvi sambandi
veri® geett ad innsendum og opinberum upplysingum. i samheng| vid fjdlbreytni
hefur verid jafnframt geett ad pvi hvort umsaekjendur séu med réttindi til
malflutnings fyrir Haestarétti. Vid samanburd verdur eins og vardandi démstorf
liti® til starfsaldurs.”

S& umsaekjandi sem radherra synist vera ad visa til hlaut 16gmannsréttindi arid
1985, en full réttindi til malflutnings fyrir Haestarétti ekki fyrr en 2009. Langmest
af starfstima sinum hefur hann starfad sem fulltrdi annars/annarra [6gmanna og
bannig eru hagir hans nd. Samkvaemt opinberum gognum verdur hvorki séd, ad
I6gmannsstorf hans hafi verid fjolbreytt né umfangsmlkll bétt umsaekjandinn hafi
sinnt mikilveegum pjédlendumalum undanfarin ar, verdur ekki liti framhja pvi, ad
bad hefur hann gert sem fulltrii annars I6gmanns en ekki sem sjalfsteett starfandi
l6gmadur med ba abyrgd sem pvi fylgir. M um petta m.a. visa til 3. mgr. 11. gr.
laga um I6gmenn nr. 77/1998, pad er:

Logmaéur getur radid annan Iogmann til starfa hja sér. Ber Iogmaéur

abyr96 a fJarvorsIu sliks starfsmanns sins, svo og fébotadbyrgd & stérfum

hans ad 6éru leyti."

4, Ré&dherra segir, ad einn umsaskjandi, med umtalsverda reynslu sem saksoknari,
synist fa ba reynslu metna i tvigang, bad er sem malflytjandi og sem
stjornsyslustorf. f umségn & bls. 53, bls. 59 og 63, sbr. og bls. 68 kemur fram, ad
begar malflutningsreynsla umsaekJandans er metin sé tekid tillit il
stjérnsyslureynslu og hun dregin frd og @ hinn veginn begar stjérnsyslureynsla er
metin er tekid tillit til malflutningsreynslu og hin dregin frd. Samkvaemt pessu var
reynslan ekki tvitalin, heldur hefur vidkomandi umsaekjandi, ad mati domnefndar,
verulega reynslu & hvorutveggja svidinu.

Sakamdl eru verulegur hluti mala sem koma fyrir héradsdémstélana. Er pvi
augljéslega mikilvaegt ad vid pa starfi domarar med haldgdéda reynslu af medferd
sakamala.

5. R&dherra segir erfitt ad atta sig & mati nefndarinnar & sérstakri starfsheefni.
Démnefnd visar til umsagnar & bls. 91, nedst og bls. 92. bar er fjallad i samfelidu
mali um mat & pessum paetti og umsaekjendum loks radad i samraemi vid pau
sjonarmid sem lyst er.

6. R&dherra finnur ad pvi, ad pétt démnefnd hafi lagt talsverda dherslu a vidtél vid
umsaekjendur, sé ekki ad finna sérstakt mat & pessum paetti og engar einkunnir.
Radherra segir jafnframt, ad hér sé ekki um ad fjalla patt sem sé sérstaklega getid
i 4. gr. reglna 620/2010.

A hinn béginn er ad nefna ad af 5. gr. reglnanna um rannsékn mals, er |_]OSt ad
viatdl vid umsaekjendur geta haft og hafa verulega pydingu. pPott ekki sé gefin
sérsték einkunn fyrir frammistédu, skiptu vidtolin verulegu mali, eins og gerd er
stuttlega grein fyrir efst @ bls. 94 i umségn, pad er:

LEkki er sidur mikilveegt og hafdi toluvert vaegi vid matid pad sem fram kom [
vidtolum vid umsaekjendur og lysti vidmdéti peirra, faglegri pekkingu, vidhorfi til
I6gfraedi- og démstarfa og einlaegni i afstédu til vidfangsefna nd og &déur.®
(Leturbreyting hér.)




7. Ré&dherra finnur ad pvi, ad i lok umsagnarinnar ,sé ekki rékstutt sérstaklega a
grundvelli heildarmats hvers vegna pessir umsaekjendur (p.e. peir sem metnir eru
heefastir) en ekki adrir eru metnir haefastir.® Nefndinni er ekki |jést, hvad réadherra
4 vid. I koflunum sem & undan fara kemur fram, hvada paettir eru metnir og
hvernig umsaekjendur eru taldir hafa komid Gt i hverjum einstokum beetti. Adur
hefur komid fram, ad meginaherslan sé & pria stéra peetti, pbad er domarareynsliu,
reynsiu af Ibgmannstérfum og stjérnsyslustérfum og pessir paettir metnir jafn. Ad
auki fér, fram sérstakt sundurgreint mat & menntun, fraedistérfum, kennslu og
Utgafu. I peim samanburdi sem fer fram { hverjum paetti felst matid, sem er sidan
dregi®d saman [ heildarnidurstédu.

8. I pessum peetti synast adfinnslur rédherra beinast ad pvi ad ekki sé tekin alveg
afdrattarlaus afstada um hvern og einn umsaekjanda i hverjum og einum peetti, en
samt geti nefndin komist ad nidurstédu i lokin um ad atta séu heefastir. Nefndinni
er ekki ljést, hvort adfinnslur radherra beinist ad pvi ad nefndin geri ekki mun a
einstokum umsaekjendum i hverjum einstékum bzetti, eda ad pvi ad nefndin telji
sig samt sem a3ur geta komist ad nidurstédu um atta umsaekjendur. Visad er til
upphafs nidurstédukafla umsagnar & bls. 92 til og med 94 efst.

9. Hér beinast adfinnslur radherrans ad pvi ad ekki verdi séd hvada forsendur lagu
ad baki skiptingu haefustu umsaekjendanna & pau prennskonar embeetti, sem veita
4. 1 stuttu mali verdur sagt, ad allir umsaekjendur soéttu um embaettin sem varda
Héradsdém Reykjavikur einan, flestir jafnframt um embeettid med starfsst6d vid
Héradsdém Reykjavikur en starfsskyldur vié alla héradsddémstélana og loks
einungis 16 um embeettid vid Héradsdom Vestfjarda en starfsskyldur vié alla
démstélana. bvi ma segja, ad umsaekjendur sjélfir hafi dkvedid mikilveegi hverrar
einstakrar tegundar embeetta.

10. R&8herra getur pess i lokalid, ad andmaeli hafi borist frd 23 umsakjendum, sum
hver efnismikil. R&dherra telur, ad bpratt fyrir minnisblad nefndarinnar, sem
dagsett er sama dag og umsdgnin sjalf, pad er 21. desember, bendi petta til pess
ad andmaelin ,hafi ekki veri® gaumgaefd sem skildi* (svo). Sé enda i minnisbladinu
ad finna mjog stuttaralega afgreidsiu. Edlilegt hefdi verid, ad mati radherra, ad
nefndin hefdi rokstutt hversvegna efnislegar, og ad bvi er virdist réttmaetar
dbendingar umsaekjenda i morgum tilvikum hafi ekki leitt til breytinga a
nidurstééum.

Endanlega voru umsakjendur 39, par af skiludu 23 athugasemdum. Margar
stéfudu af pvi ad vidkomandi umseekjandi var efnislega 6sammala mati
nefndarinnar um einsték atridi. Nefndin for yfir athugasemdirnar, breytti rédun
innan einstakra matspatta en pad leiddi ekki til breytinga a nidurstdédu
nefndarinnar.

Lokaord. I lokamalsgrein bréfs radherra gerir hann ad umtalsefni malslid undir lok
umsagnar, par sem segir: ,Um embaetti démara annarsvegar med starfsstdéd vid
Héradsdém Reykjavikur sem sinnir stérfum vid alla héradsdémstolana og hinsvegar
embatti med starfsstdd vid Héradsdém Vestfjarda sem sinnir stérfum vié alla
héradsdémstélana, eftir akvérdun doémstélarads og er jafnframt démstjéri i Héradsdémi
Vestjarda, voru alitamal innan nefndarinnar um hvort gera skyldi upp & milli peirra
tveggja sem tilnefnd eru og fleiri umsaekjenda. I heildarmati sinu taldi nefndin pd
tilgreinda umsaekjendur heefasta til ad gegna peim embaettum sem um raedir og er
nidurstada nefndarinnar i samraemi vid pad."

Malslidurinn sem rakinn er ordrétt hér ad ofan lysir einungis pvi sem gerist pegar fimm
fulltrGar i einni nefnd purfa ad taka akvoérdun um mikilvaegt efni, sem vardar hagsmuni




annars félks og byggist @ mati & upplysingum sem nefndin hefur fengid til afnota. Nefndin
reeddi malid itarlega og komst ad peirri nidurstédu, sem birtist i dlyktarordum umsagnar.

Samkvaemt I6gum nr. 15/1998 og reglum nr. 620/2010 er démnefnd falié ad akveda
hvada umsaekjendur séu hzefastir til pess ad hljéta pau déomaraembaetti sem veita &.
Nefndin komst ad peirri nidurstédu ad pau atta sem tilgreind eru i alyktarordum
umsagnar séu heefust til pess aé hljéta embaettin. Um adra umsaekjendur mun nefndin
ekki fjalla frekar en ordid er i umsdgninni.

Settur démsmadlaradherra kaus ad gera bréf sitt til domnefndar opinbert a vef
démsmalaraduneytis o6rfaum klukkustundum eftir ad pad barst nefndinni pann 29.
desember 2017. Virdist pvi edlilegt ad svarbréf petta verdi jafnframt birt & vef
raduneytisins.

Virdingarfyllst,
f.h. ddmnefndar

e s

Jakob R. Méller, hrl.
form. ad hoc




