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Formali

Med I6gum nr. 144/2013 um breytingu & 16gum nr. 7/1998, um hollustuhzetti og mengunarvarnir var
innleidd tilskipun 2008/50/EB um gaedi andrumslofts og hreinna loft i Evrépu. [ 6. mgr. 36. gr. laganna
er kvedid @ um almenna aaetlun um loftgeedi, sem radherra gefur ut til tolf ara i senn og skal daetlunin
gilda fyrir landid allt. Gert er rad fyrir ad Umhverfisstofnun vinni tillégu ad asetluninni i samvinnu vid
heilbrigdisnefndir sveitarfélaga og leggi fyrir radherra, ad hofdu samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, Samtok atvinnulifsins og fleiri adila eftir pvi sem vid 4. Azetlunin skal taka mid af [6gum
um hollustuhaetti og mengunarvarnir og reglugerdum settum samkvaemt peim og hafa pad ad
markmidi ad tryggja loftgaedi i landinu. Einnig skulu koma fram malanleg markmid, upplysingar um
loftgaedi og timadaetlun, adgerdir og stefnumaorkun til ad baeta loftgaedi. Med bréfi, dags. 26. mai
2016, fol umhverfis- og audlindaraduneytid Umhverfisstofnun ad méta tillogu ad deetlun um loftgaedi
fyrir allt landid i samraemi vid framangreint akvaedi 6. mgr. 36. gr. laga nr. 7/1998. | tengslum vid pa
vinnu benti raduneytid 8 ad i fyrri daetlunum og tillogum um loftgaedi veeri ad finna atridi sem bzeri ad
hafa til hlidsjénar, m.a. i Landsdaetlun um loftgaedi sem var gefin ut af Umhverfisstofnun arid 2010 og
gilti til arsloka 2014 og i skyrslunni Hreint loft, betri heilsa - Umfjéllun um loftgaedi og heilsufar
[slandi dsamt tillégum til Urbdta, gefin Gt af velferdarraduneyti og umhverfis- og audlindaraduneyti i

april 2013 (1,2).

Lagt er til ad loftgeedadaetlun taki til peirra patta er varda loftgaedi utandyra og ad tryggt sé ad
vidtaekt samrad verdi vid hlutadeigandi stofnanir og haghafa vié gerd hennar en mikilvaegt er ad
stjérnvold, atvinnulif og almenningur séu samstiga i ad vidhalda hreinu lofti og noti pessa aaetlun sem
teeki til ad studla ad loftgeedum og heilneemu umhverfi 4 islandi. Hlutadeigandi stofnanir og haghafar
voru skilgreindir af Umhverfisstofnun og voru: heilbrigdisnefndir sveitarfélaga (Heilbrigdisnefnd
Austurlands, Heilbrigdisnefnd Hafnarfjardar- og Képavogssvaedis, Heilbrigdisnefnd Kjdsarsvaedis,
Heilbrigdisnefnd Nordurlands eystra, Heilbrigdisnefnd Nordurlands vestra, Heilbrigdisnefnd
Reykjavikur, Heilbrigdisnefnd Sudurlands, Heilbrigdisnefnd Sudurnesja, Heilbrigdisnefnd Vestfjarda
og Heilbrigdisnefnd Vesturlands), sjo staerstu sveitarfélog landsins, Samband islenskra sveitarfélaga,
Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins, Embaetti landlaeknis (séttvarnalaeknir), SIBS, Astma- og
ofnaemisfélag islands, Midst6d i lydheilsuvisindum hja Haskéla islands, Landvernd, Félag um verndun
halendis Austurlands, Framtidarlandid, Hid islenska natturufraedifélag, Landssamtok hjdlreidamanna,
Natturuvaktin, Nattaruverndarfélag Sudvesturlands, Natturuverndarsamtok Austurlands,
Nattdruverndarsamtok islands, Nattdruverndarsamtok Sudurlands, Natturuverndarsamtok
Vestfjarda, Natturuverndarsamtok Vesturlands, Rykrannsdknafélag islands, Samtok um nétturuvernd

a Nordurlandi, Samtok utivistarfélaga og Umhverfisvaktin vid Hvalfjord. Ollum hlutadeigandi




stofnunum og haghéfum var frjalst ad baeta vid fleiri adilum ef peim syndist svo. [ I. vidauka ma sja

lysingu @ samradsferlinu.

Azetlun um loftgaedi skiptist { prja meginhluta. [ fyrsta hluta daetlunarinnar er sett fram markmid og
adgerdaaaetlunin sjalf par sem listadar eru adgerdir til ad draga Ur loftmengun 4 islandi. [ 68rum hluta
dzetlunarinnar er fjallad um helstu loftmengunarefni 4 slandi sem véktud eru 4samt uppsprettum
beirra, préun loftmengunar sidustu arin, skuldbindingar Islands, hlutverk stjérnvalda og
dzetlanir/adgerdir sem, beint eda 6beint, studla ad baettum loftgeedum i landinu. | pridja hluta eru
birtar samantektartoflur par sem ma sja markmid daetlunarinnar, abyrgdaradila hverrar adgerdar,

kostnadarmat og fjarhagsvidauka vid daetlun um loftgaedi (Il.-V. vidauka auk 8.-11. t6flu).

Pad er von umhverfis- og audlindarrdduneytisins ad pessi deetlun muni studla ad heilneemu umhverfi
og baettu heilbrigdi i landinu auk pess ad hun megi nytast 6llum peim sem lata sig loftgaedi og

lydheilsu varda.




Meginmarkmid i loftgeedamalum

Ahrif loftmengunar & heilsu manna hér 4 landi eru med peim minnstu samanborid vid énnur
Evrépuldnd og pratt fyrir ad heilsufarsleg ahrif loftmengunar & ibda islands hafi ekki verid rannsékud
til hlitar metur Umhverfisstofnun Evrépu (EEA) ad 4 slandi séu faest 6timabaer daudsfoll af voldum
loftmengunar borid saman vid énnur Evrépuriki. Samkvaemt arlegri loftgeedaskyrslu EEA metur
stofnunin Ut fra styrk loftmengunarefna, lydfraedilegum upplysingum og nidurstédum rannsdkna a
sambandi milli loftmengunar og heilsufarsbrests ad a [slandi megi rekja allt ad 80 6timabaer daudsfsll
til svifryks (PMy;s) i lofti @ hverju ari og faerri en fimm daudsfoll vegna NO; og O; (Umhverfisstofnun
Evrépu, 2016). Naudsynlegt er ad halda pessum dhrifum sem lzegstum til ad almenningur 4 islandi
hafi adgang ad hreinu og heilneemu andrimslofti og ad ahrif loftmengunar a islandi verdi 4fram med
peim minnstu i heiminum. Mikilvaegt er ad koma i veg fyrir aukna loftmengun pratt fyrir ad ahrif
hennar séu mogulega litil hér 4 landi samanborid vid 6nnur Evrépuldnd. Einnig er mikilveegt ad
almenningur a islandi hafi gédan adgang ad upplysingum um loftgaedi. Loks er mikilvaegt ad

abyrgdarskipting stjérnvalda i malefnum tengdum loftgaedum sé skyr og ad stjérnsyslan sé skilvirk.

Med pad ad leidarljési ad almenningur & islandi bui vid hreint og heilnaeemt andrimsloft og ad
komandi kynslédir megi njota sému eda betri loftgeeda og peer sem nu byggja landid, pa er

meginmarkmid umbhverfis- og audlindaraduneytis i loftgeedamalum eftirfarandi:

Petta meginmarkmid er i samraemi vid lykilmarkmid stjornvalda i fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun
rikisins i malaflokknum ,,Stjornsysla umhverfismala“ & ,,Malefnasvidi 17: Umhverfismal” (3). Ad auki
er pad stefna Umhverfisstofnunar ad loftgaedi séu mikil og standist paer kréfur sem gerdar eru dsamt

pvi ad almenningur og stjornvéld séu upplyst um stédu og horfur i loftgaedamalum.

Meginmarkmidid pessarar dzetlunar er yfirlysing um hvert sé stefnt i malefnum tengdum loftgeedum
og nytt til ad tryggja loftgeedi i landinu. Meginmarkmidid er nytt til ad setja undirmarkmid i
adgerdadaetlun i loftgeedamalum (sja kafla Adgerdaaaetlun) og tekur mid af Heimsmarkmidum
Sameinudu pjéodanna um sjalfbaera préun par sem segir (markmid 3.9): ,,Eigi sidar en d@rid 2030 verdi
faekkad umtalsvert daudsféllum og veikindum af véldum haettulegra efna og loft-, vatns- og
jar@vegsmengunar og -smitunar* og (markmid 11.6): ,,Eigi si@ar en drid 2030 verdi dregid ur
neikveedum umhverfisahrifum borga d hvern einstakling, medal annars med pvi ad beina sérstakri

athygli ad loftgaedum og medhdéndlun sveitarfélaga d urgangi og annars konar medhéndlun




urgangs.” bessi stefna af halfu Sameinudu pjédanna var hofd ad leidarljosi vid gerd pessarar datlunar

um loftgaedi 4 islandi.

Framangreint meginmarkmid i loftgeedamalum 4 slandi skal endurskoda reglulega og meta hvort pad
feli i sér naega hvatningu til stjornvalda til ad vinna ad baettum loftgaedum og studla ad heilnaemu

andrumslofti i landinu.




Adgerdaaaetlun i loftgaedamalum

[ adgerdaaaetlun i loftgaeedamalum er sett fram meginmarkmid um ad vidhalda loftgeedum 4 islandi
(sja kaflann ,Meginmarkmid i loftgaedamalum®) auk priggja undirmarkmida sem er tlad ad
endurspegla meginmarkmidid. Hverju pessara priggja markmida fylgir listi adgerda sem vinna skal ad
til ad markmidunum verdi nad. Mikilvaegt er ad undirstrika ad dlikar dherslur geta verid milli
sveitarfélaga i landinu og vera ma ad einhverjar adgerdir eigi betur vid sum sveitarfélog en 6nnur.
Taka parf tillit til landshlutabundinna adsteedna og ihuga hvort samskonar adgerdir eigi jafnt vid i
Ollum landshlutum (m.a. vegna adgerda um gjaldtoku vegna nagladekkja og alégur & notkun
diselvéla). Ad auki purfa markmidin og timabilid sem pau spanna ad vera raunhaf en samt sem adur
metnadarfull og hvetjandi fyrir landsmenn. Einnig er mikilvaegt ad stjérnvold, atvinnulif og
almenningur séu samstiga i ad vidhalda hreinu lofti og noti m.a. pessi markmid sem tzeki til ad studla

ad loftgaeedum og heilneemu umbhverfi & slandi.

Undirmarkmid daetlunar um loftgaedi 4 slandi til 12 dra (2018-2029) eru eftirfarandi:

Heildarkostnadur Umhverfisstofnunar vegna loftgaedadaetlunar fyrir arin 2018-2029 er datladur
teepar 729 m.kr. og par af eru taepar 439 m.kr. fjarmagnadar og pegar gert rad fyrir i gildandi
fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022. Ofjdrmagnadur kostnadur rikissjéds vegna daetlunarinnar, sem
ekki er gert rad fyrir i fjarmaladzetlun, er daetladur um 290 m.kr. S4 kostnadur er einkum vegna

innleidinga Evrépugerda a grundvelli skuldbindinga EES-samningsins.

Ekki hefur verid lagt mat a kostnad vegna adgerda sem kunna ad falla 4 adra adila og pa sérstaklega
vegna adgerda sveitarfélaga og Vegagerdarinnar. Kostnadur pessara adila felst einkum i adgerdum til
ad minnka svifryk, svo sem med rykbindingu og gétuhreinsun. Sveitarfélog geta einnig ordid fyrir
auknum kostnadi vegna reksturs loftgaedameela. Aukin dhersla a fyrrgreinda paetti mun pvi auka
kostnad sveitarfélaga. Um skyldur pessara adila til adgerda er ad hluta til kvedid 4 um i l6gum nr.

7/1998 um hollustuhzaetti og mengunarvarnir og reglugerdum settum samkvamt peim.
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Samantektartoflur @ markmidum, dbyrgdaradilum adgerda, kostnadarmati fyrir Umhverfisstofnun og

fjdrhagsvidauka vid daetlunina ma nalgast i II-V. vidaukum (8.-11. t6flu).
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1. markmid

Adgerdir:

1. Umbhverfisstofnun komi a laggirnar loftgaedaupplysingakerfi fyrir arslok 2017 til ad tryggja
adgengi almennings og haghafa ad upplysingum um loftgaedi 4 islandi og pannig baeta
viomot, adgengi og audvelda mat 4 loftgaedum i landinu (skv. 3. og 4. mgr. 36. gr. laga nr.
7/1998 um hollustuhzaetti og mengunarvarnir). Upplysingar skulu birtar & vef
Umhverfisstofnunar. Kerfid skal vera virkt ad lagmarki til arsins 2029. | pessu felst m.a. ad:

a. Birta fyrir lok ars 2018 gogn um loftgaedamaelingar par sem sja ma hversu mikil
loftmengun er hverju sinni og hvernig loftgaedi eru midad vid dkveedi reglugerdar um
loftgeedi og reglugerdar um brennisteinsdioxid, kofnunarefnisdioxid og
kéfnunarefnisoxid, bensen, kolsyring, svifryk og bly i andramsloftinu, styrk ésons vid
yfirbord jardar og um upplysingar til almennings.

b. Hefja birtingu loftgeedaspar fyrir lok ars 2018, a.m.k. fyrir h6fudborgarsvaedid og
Akureyri, ad lagmarki tvo daga fram i timann.

c. Setja upp gagnagatt sem er adgengileg rekstraradilum loftgaedamaelistédva 4 islandi
par sem peir geta skilad inn upplysingum um loftgeedamaelingar, loftgaedi og fleira &
einfaldan hatt fyrir lok ars 2019.

d. Tryggja adgengi almennings og haghafa ad gognum sem ma nyta i rannsdknir a
loftgeedum, vid mat 4 umhverfisahrifum og i 6nnur tilfallandi verkefni fyrir arslok
2019.

2. Umhverfisstofnun gefi ut leidbeiningar um verklag loftgeedamaelinga til rekstraradila
loftgeedamaelistodva fyrir lok ars 2018 par sem fram kemur med skyrum haetti
abyrgdarskipting milli Umhverfisstofnunar og sveitarfélaga/heilbrigdisnefnda, hvernig
kvordun meelitaekja a sér stad, verklag um yfirferd meelinga, vidhald maeliteekja o.fl. er
vidkemur loftgeedamaelingum (sbr. 3. mgr. 23. gr. reglugerdar nr. 787/1999 um loftgaedi).

3. Umbhverfisstofnun meti fyrir drslok 2019 hvort tilefni sé til breytinga 4 dbyrgdarskiptingu

stjérnvalda vardandi rekstur meelist6dva og i tengslum vid adgerdir til ad draga ur

1 Samkvaemt arlegri loftgaedaskyrslu Umhverfisstofnunar Evrépu (Air quality in Europe — 2016 report. EEA
report No. 28/2016) http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
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10.

loftmengun (sja 4. adgerd) (sbr. 3. mgr. 23. gr. reglugerdar nr. 787/1999 um loftgaedi). | pessu
felst m.a. ad:

a. Umhverfisstofnun listi dbyrgdarskiptingu i loftgeedamalum medal stjérnvalda.

b. Umhverfisstofnun og Embaetti landlaeknis geri sameiginlegan verkferil fyrir adgerdir
Umhverfisstofnunar, séttvarnalaknis og heilbrigdisnefnda & timum eldgosa & islandi.

Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga geri vidbragdsdaaetlanir fyrir arslok 2020 um
skammtimaradstafanir til ad draga ur loftmengun ef hzetta er 4 ad hun fari yfir
umhverfismork og/eda vidvorunarmork fyrir hvert sveitarfélag (skv. 7. mgr. 36. gr. laga nr.
um hollustuhaetti og mengunarvarnir og 15. gr. reglugerdar um loftgaedi).

a. Umhverfisstofnun gefi ut handbok fyrir sveitarfélog um adgerdaaezetlanir og
framkveemdir a peirra vegum fyrir arslok 2019 (skv. 20. gr. reglugerdar nr. 787/1999
um loftgaedi).

b. Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga ljuki vid, fyrir arslok 2020, utgdfu og samreemingu
vidbragdsaaetlana til ad baeta loftgaedi (nefnt adgerdadaetlun i 15. gr. reglugerdar um
loftgaedi).

Umhverfisstofnun vidhaldi 6flugri gagnaséfnun & loftgaedum & islandi 4samt pvi ad gera
reglulega tolfreedilegar greiningar & gognunum og gefa fra arinu 2018 arlega ut skyrslu um
loftgeedi (sbr. 6. mgr. 23. gr. reglugerdar um loftgaedi).

Umhverfisstofnun hefji fyrir arsloks 2020 voktun fjolhringa arématiskra vetniskolefna (PAH)
eins og fram kemur i skyrslu velfer8arraduneytis og umhverfis- og audlindaraduneytis Hreint
loft, betri heilsa - Umfjéllun um loftgaedi og heilsufar ¢ Islandi dsamt tillégum til drbéta, og
annist voktun ad lagmarki til arsins 2029 (skv. 3. mgr. 23. gr. reglugerdar um loftgaedi).
Samgongustofa geri fyrir arslok 2019 parfagreiningu 4 naudsyn pess ad framkvaema
fyrirvaralausar utblastursmaelingar a stérum bifreidum samhlida eftirliti med punga farms og
hvildartima 6kumanna (sbr. 3. mgr. 23. gr. reglugerdar nr. 787/1999 um loftgadi).
Umhverfis- og audlindaraduneyti meti fyrir arslok 2019 kosti pess ad koma upp svaedi med
strangari Utblasturskrofum (e. ,,emission control area, ECA“) & svaedum umhverfis {sland (sbr.
3. mgr. 23. gr. reglugerdar nr. 787/1999 um loftgaedi).

Aframhaldandi rannséknir verdi gerdar fyrir arslok 2020 4 efnasamsetningu svifryks &
hofudborgarsvaedinu og 68rum péttbylum svaedum) (skv. 3. mgr. 23. gr. reglugerdar nr.
787/1999 um loftgaedi). Umhverfis- og audlindaraduneytid kalli saman i upphafi ars 2018
hlutadeigandi adila til vidraadna um pad hverjir muni annast pessar rannsoknir.

Umhverfis- og audlindaraduneyti innleidi ad fullu fyrir arslok 2021 nyja tilskipun
2016/2284/EB um samdratt i losun tiltekinna efna sem menga andrimsloftid og breytir

tilskipun 2003/35/EB og fellir dr gildi tilskipun 2001/81/EB.
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a. Umbhverfis- og audlindaraduneytid sjdi til pess ad gerd verdi adgerdaazetiun um
samdratt i losun tiltekinna efna sem menga andrimsloftid samkveemt framangreindri
tilskipun 2016/2284/EB.

11. Embeetti landlaeknis hvetji til rannsdkna & heilsufarsahrifum loftmengunar ut gildistima

pessarar dzetlunar.

Heildarkostnadur fyrir 1. markmid: Sja sundurlidun og forsendur utreikninga i Il. vidauka vardandi

kostnad Umbhverfisstofnunar.

Timabil: Til &rsins 2029.
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2. markmid

Adgerdir:

1.

Fjarmala- og efnahagsrdduneytid vinni ad frumvarpi par sem kvedid verdi 4 um auknar alégur
a notkun diselvéla fyrir arslok 2022 i pvi skyni ad draga ur notkun diselvéla (sja markmid 1. gr.
reglugerdar nr. 787/1999 um loftgaedi).

Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid vinni ad frumvarpi til laga um breytingu a
vegal6gum nr. 80/2007, par sem kvedid verdi 8 um gjaldtoku fyrir arslok 2022 vegna
nagladekkja med pad ad markmidi ad draga ur notkun peirra (sja markmid 1. gr. reglugerdar
um loftgaedi).

Samgongustofa athugi gagnsemi a takmérkunum hamarkshrada fyrir arslok 2020 (sja
markmid 1. gr. reglugerdar um loftgeedi).

Vegagerdin og hlutadeigandi sveitarfélog rykbindi gotur/vegaxlir/stiga oftar med pad ad
markmidi ad draga Ur upppyrlun vegryks (sja markmid 1. gr. reglugerdar um loftgaedi).
Vegagerdin og hlutadeigandi sveitarfélog hreinsi gotur/vegaxlir/stiga oftar med pad ad
markmidi ad draga Ur upppyrlun vegryks (sja markmid 1. gr. reglugerdar um loftgaedi).
Umbhverfis- og audlindaraduneyti efni til freedsluataks fyrir arslok 2019 vegna banns vid
lausagongu bifreida (sbr. 4. mgr. 24. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 og 1. gr. og 2. mgr. 6. gr.
reglugerdar nr. 788/1999 um varnir gegn loftmengun af voldum hreyfanlegra uppsprettna).
Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid feli Samgongustofu ad koma med tillogu um
breytingar a 16gum er IGti ad pvi ad sala a fjarstartbunadi bila sem ganga fyrir
jardefnaeldsneyti verdi bonnud fyrir arslok 2020 (skv. 4. mgr. 24. gr. umferdarlaga og 1. gr. og

2. mgr. 6. gr. reglugerdar um varnir gegn loftmengun af véldum hreyfanlegra uppsprettna).

Heildarkostnadur fyrir 2. markmid: Sja sundurlidun og forsendur utreikninga i lll. vidauka vardandi

kostnad Umhverfisstofnunar.

Timabil: Lok ars 2029.
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3. markmid

Adgerdir:

1. Umbhverfisstofnun greini fyrir arslok 2019 porfina a pvi ad setja skammtimamork
(klukkustundarmork) a brennisteinsvetni i andramslofti (sja markmid 1. gr. reglugerdar nr.
787/1999 um loftgaedi og 1. gr. reglugerdar nr. 517/2010 um styrk brennisteinsvetnis i
andramslofti).

2. Umhverfisstofnun og samgdngu- og sveitarstjornarrdduneytid greini porfina a pvi ad setja
losunarmork og/eda leggja til skattlagningu a losun H,S fra jardvarmavirkjunum fyrir arslok
2019, par sem tilskipun 2016/2284/EB um samdratt i losun tiltekinna efna sem menga
andrumsloftid og breytir tilskipun 2003/357EB og fellir r gildi tilskipun 2001/81/EB er hofd
til hlidsjonar vid pd vinnu (sja 1. gr. reglugerdar um loftgaedi og 1. gr. reglugerdar um styrk

brennisteinsvetnis i andrumslofti).

Heildarkostnadur fyrir 3. markmid: Sja sundurlidun og forsendur utreikninga i IV. vidauka vardandi

kostnad Umhverfisstofnunar.

Timabil: Lok ars 2029.
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Framkveemd, mat og eftirlit

Azetlun um loftgaedi 4 islandi gildir til 12 4ra i senn fra Gtgafu deetlunarinnar og er abyrgd &
framkvaemd hennar i héndum umhverfis- og audlindaraduneytisins. Raduneytid mun i samstarfi vid
Umhverfisstofnun, heilbrigdisnefndir sveitarfélaga, frjals félagasamtok, atvinnulifid, Embaetti
landlaeknis (séttvarnalaeknir), dnnur raduneyti og fagfélk vinna ad ndnari Gtfaerslu einstakra patta
aaetlunarinnar og endurskoda markmid hennar a fjogurra ara fresti. Auk pess verdur dztlunin
yfirfarin reglulega i tengslum vid undirbuning fjarlaga. Umhverfis- og audlindaraduneytié mun, i
samradi vid Umhverfisstofnun, annast eftirlit med framkvaemd aaetlunarinnar og leggja mat a hvort
adgerdir hafi skilad veentanlegum drangri. R4duneytid mun ennfremur skipa styrihdp til ad hafa
yfirumsjén med framkvaemd datlunarinnar. Mat og eftirlit mun i rikum maeli vera a hendi
Umbhverfisstofnunar, sem midstod i loftgaedaeftirliti og gagnasdfnun i malaflokknum. Hlutverk

styrihdpsins verdur ad kanna reglulega hvernig framkvaemd adgerda midar.

Gert er rad fyrir ad aeetluninni verdi fylgt a 6llum stigum stjérnsyslunnar og ad hun sé vidmid fyrir
stefnumadtun stofnana og annarra sem starfa @ peim svidum par sem losun og styrkur
loftmengunarefna koma vid ségu. Pad er einnig markmid ad asetlunin njoti studnings sveitarfélaga,
heilbrigdisnefnda, landshlutasamtaka sveitarfélaga, frjdlsra félagasamtaka, fagadila og
hagsmunasamtaka, fyrirtaekja og adila vinnumarkadarins og almennings pannig ad pessir adilar studli
ad hreinu andramslofti med verkum sinum. Pa er pess einnig veenst ad stefna rikisins 8 6drum svidum

samfélagsins studli ad baettum loftgeedum hér 4 landi.

Azetlun um loftgaedi 4 islandi er ekki setlad ad koma i stad eda draga Ur annarri vinnu vid
stefnumérkun og daetlanagerd & svidum loftgaedamala. Afram verda unnin umfangsmikil verkefni
sem varda stodu og framtid stofnana, sérgreina og loftgeedamala. bverfaglegt samstarf og samhafing
aeetlana einstakra geira mun verda stodugt vidfangsefni. bess er veenst ad 6ll vinna sem tengist
framkvaemd daetlunar um loftgzedi leidi til skipulegri vinnubragda og aukinnar samhaefingar verkefna

a hendi hins opinbera.
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Loftgaedi 4 [slandi

Loftgaedi 4 islandi eru almennt mikil pratt fyrir ad sum loftmengunarefni eigi pad til ad fara yfir
skilgreind vidmidunarmaork nokkrum sinnum a ari. Vedurfar getur verid ahrifavaldur i pvi pegar
mengandi efni fara yfir mork, en sem deemi ma nefna ad 4 purrum vetrardégum i logni eda haegum
vindi safnast stundum upp loftmengun yfir h6fudborgarsvaedinu, m.a. vegna utblasturs bila og
upppyrlunar géturyks. Einnig geta vindasamir dagar peytt upp purrum jardvegi fra peim svaedum par
sem jardvegsrof er sem mest. bannig eru deemi um mikla svifryksmengun a hofudborgarsvaedinu
vegna sandfoks fra sondunum a Sudurlandi eda halendinu. Ad auki ma nefna ad vid dkvednar
vedurfarsadstadur getur stadbundinn styrkur kéfnunarefnisdioxids (NO,), brennisteinsdioxids (SO,)
og brennisteinsvetnis (H,S) aukist i andrumsloftinu. Astaedur mikillar loftmengunar geta verid ymsar
og bad eru margir ahrifapeettir sem yta undir slika mengun. Hér & eftir verdur raett um helstu
loftmengandi efni & islandi &samt uppsprettum peirra og hvernig loftgaedin hafa préast sidustu arin.
P4 verdur farid i islenskar rannséknir & heilsufarslegum ahrifum loftmengunar & islandi og ad lokum
verdur farid yfir hlutverk stjéornvalda og lagdar fram tillogur ad adgerdadaetlunum sem ma nyta til ad

baeta loftgaedi pa daga sem loftmengun er mikil.

Umhverfisstofnun hefur skipt landinu i svaedi (1. mynd). Stofnunin flokkar og metur loftgaedi a peim
svaedum og péttbylisstddum samkvaemt reglugerd nr. 787/1999 um loftgaedi2. Andrimsloft utandyra
a [slandi er almennt hreint og litid mengad, pott téluverdur munur geti verid 4 péttbyli og dreifbyli og
adstaedum hverju sinni. bess ma geta ad samkvaemt skyrslu Umhverfisstofnunar Evrépu (EEA) er
island med laegsta arsmedaltal fyrir svifryk PMys (svifryk minna en 2,5 pm i pvermal) og NO,
samanborid vid 6nnur Evrépuldnd (4). Ad auki eru sélarhringsmedaltol svifryks, NO,, SO, og ésons
(O3) yfirleitt undir islensku vidmidunarmorkum efnanna, pé ad styrkur peirra eigi pad til ad haekka til

skamms tima i senn (faar klukkustundir).

2 Einnig samkvaemt framkvaemdarakvérdun framkvaemdarstjérnar 2011/850/ESB fra 12. desember 2011 um
reglur um tilskipanir Evrépupingsins og radsins 2004/107/EB og 2008/50/EB ad pvi er vardar gagnkvaem skipti a
upplysingum og upplysingagjof um gaedi andrimsloftsins (tilkynnt med ndmeri C(2011) 9068).
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1. mynd. Svaedisskipting Islands med tilliti til loftmengunarmaelinga og skila ¢ upplysingum um
loftgaedi.

Loftgaedi botnudu til muna i péttbyli 4 islandi pegar haett var ad nota kol og oliu til hishitunar og
gotur voru malbikadar. Alag hefur hins vegar aukist vegna meiri umferdar, aukins idnadar og ymiss
konar framkvaemda. A méti koma auknar kréfur um mengunarvarnir og nyja taekni, sem draga ur
pessu alagi. P4 hefur vinnuumhverfi og medhoéndlun haettulegra efna sem geta borist i andrimsloft

gjorbreyst til batnadar med hertri vinnuverndarloggjof og akvaedum i umhverfisloggjof.

Loftmengandi efni sem umhverfisvisar

Loftmengunarefnin sem hér verda nefnd eru notud sem umhverfisvisar a geedi andrumsloftsins og
verda helsta vidfangsefni pessarar daetlunar. Umhverfisvisir er skilgreindur af Umhverfisstofnun
Evrépu (EEA) sem meelikvardi, venjulega tolulegur, sem haegt er ad nota til pess ad lysa og midla
floknum umhverfisfyrirbaerum 4 einfaldan hatt, par med taldar breytingar og préun 4 dkvednu

timabili og hjalpa pannig vid ad varpa ljdsi a8 astand umhverfisins (5).
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Eftirfarandi efni eru helstu loftmengunarefni sem maeld eru 4 slandi en til vidbdtar mé nefna ad lykt

getur talist til loftmengunar pd hun sé ekki maeld ad stadaldri.

Brennisteinsdioxid (SO;): Gastegund med ramma lykt. Efnid var eitt helsta loftmengunarefnid
sem losnadi ur eldgosinu i Holuhrauni arin 2014 til 2015 Efnid er teerandi, eldfimt og eitrad i

mjog haum styrk.

Brennisteinsvetni (H,S): Litlaus gastegund med lykt sem flestir islendingar pekkja sem
,hveralykt”. Gasid er pyngra en surefni og safnast pvi saman vid jordu og i deeldum/ddélum.

Efnid er teerandi, eldfimt og eitrad i mjog hdum styrk.

Kolsyringur (CO): Lyktar-, bragd- og litlaus gastegund sem er eitrud dyrum og ménnum par

sem ad pad binst raudum blédkornum og hindrar upptéku surefnis i blodi.

Kéfnunarefnisoxid (NO,): Kofnunarefnisoxid (NOy) er samheiti yfir k6fnunarefnissambdndin
NO; (kéfnunarefnisdioxid) og NO (kéfnunarefnismdnoxid). Kéfnunarefnisdioxid er raudbrin
gastegund med sata lykt og eitrad i mjog haum styrk. K6fnunarefnisoxid getur hvarfast vid

6s6n (03) og breyst Ur NO i NO; samkvaemt formulunni: NO + O; > NO; + O..

Oson (03): Lj6sbla gastegund og lyktar likt og klér. Vid yfirbord islands er natturlegur styrkur
Os i medallagi samanborid vid 6nnur Evrépuriki en styrkur efnisins haekkar eftir pvi sem farid
er heaerra yfir sjdvarmal. Aftur 8 maéti getur Os einnig hvarfast vid kéfnunarefnisoxid og breyst
ur Os i O, 0g pannig laekkar styrkur efnisins (sja efnahvarf lyst ad framan). betta efnahvarf

gerist einna helst nalaegt umferdargdétum par sem losun & NO & sér stad.

Svifryk (PMyg, PM; s eda PM,): Svifryk er smagerdar agnir sem svifa um i andrdmsloftinu og
er flokkad eftir staerd agnanna. baer sem eru minni en 10 pm (1 um = 1 mikrémetri sem
jafngildir einum milljénasta ur metra) i pvermal eru kalladar PMyo (PM, particulate matter),
PM,,s eru agnir minni en 2.5 um i pvermal og PM; eru agnir minni en 1 um i pvermal. Orfint
ryk (UFP, ultra-fine particles) er minna en 0,1 um i pvermal. Til samanburdar ma geta pess ad
mannshar er um 60 um i pvermal. Agnir sem myndast vid slit eda nuning eru yfirleitt fremur
grofar, t.d. ryk sem myndast vid slit 8 malbiki. Smagerdari agnir verda einna helst til vid
bruna, t.d. sét, eda vegna pess ad efni péttast, t.d. brennisteinn, kéfnunarefnissambond og

lifreen efni.

Voktun og uppsprettur loftmengunar

Heildarfjoldi maelistédva a islandi i upphafi ars 2017 var 36, par af eru fjérar i eigu
Umhverfisstofnunar. Adrar eru i eigu sveitarfélaga eda starfsleyfishafa par sem i starfsleyfi er gert rad

fyrir ad voktun loftgaeda fari fram. Stodvar Umhverfisstofnunar eru stadsettir 4 Grensasvegi, i
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Fjolskyldu- og husdyragardinum i Reykjavik, a Hvaleyrarholti vid Golfklubbinn Keili (i eigu

Umhverfisstofnunar og Rio Tinto) og 4 Akureyri vid Tryggvabraut en Akureyrarbaer rekur pa stod i

samvinnu med Umhverfisstofnun. Til vidbdtar eru nokkrar faeranlegar meelistodvar i eigu

Umhverfisstofnunar.

[ 1. tdflu mad sja uppruna helstu mengunarvalda andrdmslofts i Reykjavik. Ein helsta uppspretta

loftmengunar i péttbyli eru samgdngur. Vid bruna jardefnaeldsneytis, t.d. bensins, disils eda oliu,

myndast fjoldinn allur af loftmengunarefnum & bord vid svifryk, NO, CO og SO,. Adrar uppsprettur

geta verid natturulegar, t.d. eldgos, jardvegsrof og uppgufun frd hverasvaedum. Eldgos hefur verid ein

helsta uppspretta svifryks og SO, sidustu ar en helsta efnid sem losnar 4 hverasveedum og fra

jar@varmavirkjunum er H,S. Ad auki getur styrkur loftmengandi efna hér a landi haekkad timabundid

vegna loftmengunarefna sem berast langar leidir, svo sem frd Evropu eda Bandarikjunum.

1. tafla. Uppruni helstu loftmengunarefna sem meeld eru ¢ [slandi Gsamt vedurfarsadstaedum sem eru
likleg begar efnin fara yfir tilskilin mérk.

Stada
midad vid
Uppruni tilskilin Veduradstedur*
mork arid
2016
Hitastig: breytilegt
. . . Vindur: hagur
Brennisteinsdioxid (SO2) I8nadur, Gtblastur bl,la 0g skipa e eldgos (sbr. Undir Raki: midlungs
eldgos i Holuhrauni) . P .
Urkoma: litil/engin
Arstimi: vetur
Hitastig: i kringum frostmark
Jar@varmavirkjanir, nattdruleg utgufun a Vindur: haegur
Brennisteinsvetni (H2S) ! Undir Raki: breytilegt
hverasvaedum P o .
Urkoma: litil/engin
Arstimi: vetur
Hitastig: breytilegt
Vindur: hagur
Ko6fnunarefnisoxid (NOx) Utblastur bila, skipa og annarra farartaekja Undir Raki: midlungs
Urkoma: litil/engin
Arstimi: vetur
Hitastig: breytilegt
Vindur: haegur
Kolménoxid (CO) Utblastur bila og alver Undir** Raki: midlungs
Urkoma: litil/engin
Arstimi: vetur
Os er fyrst og fremst vandamal i heitum og
6son (03) Natturlegur styrkur vid yfirbord jardar og Os sem Undir sélrikum londum. Vegna vedurfars eru
hefur borist langar leidir fra 6drum lIéndum adstaedur til myndunar Os sjaldan til stadar a
{slandi og pvi fer pad ekki yfir mork.
Hitastig: i kringum frostmark
Slit gatna, utblastur bila, byggingarframkveemdir, deurf hae.gur/m|k|ll
. . . Raki: midlungs
Svifryk flugeldar, selta, uppblédstur/sandfok og eldgos Undir . e .
(6skufall/6skufok) Ur:konja.: I|t||/eln.g|n
Arstimi: allt arid
Yfirbord/jord: slitlag/upptok purr(t)
A ekki vid.
Fjolbreyttar uppsprettur, t.d. idnadur, . . ,
Rrke fiskpurrkun, jardhiti, hisdyradburdur a tan o.fl. ’\t/illt):tl;gzl:l I EleSE Iy

*Vedurfarsadstaedur (og arstidir) sem almennt yta undir haerri styrks efnisins.
**Styrkur efnis langt undir vidmidunarmoérkum (<1mg/ms3).
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Voktun loftgaeda & Islandi

Voktun a loftgaedum hér & landi hefur eflst 4 undanférnum arum og baedi maelistddum og peim

efnum sem eru maeld hefur fjélgad. | byrjun ars 2017 voru 33 virkar maelistédvar & islandi (2. mynd).

rBur . AEdey

island @@

Hidrsey B ,'4"' 5
C)Reyk]avik )
G'a' @
% @ @ ..

“Selfoss

Grindavik

2. mynd. [slandskort med stadsetningu virkra maelistédva i byrjun drs 2017.

Loftgeedi utandyra hafa verid maeld reglulega i Reykjavik fra arinu 1986. | oktéber 2016 tok gildi
reglugerd nr. 920/2016 sem fjallar m.a. um brennisteinsdioxid (SO,), k6fnunarefnisdioxid (NO,) og
kofnunarefnisoxid (NO,), kolsyring (CO) og svifryk i andrumsloftinu, styrk ésons (Os) vid yfirbord
jardar og um upplysingar til almennings. Reglugerdin leysti af hélmi tvaer reglugerdir3. Til vidbotar
gilda einnig reglugerd nr. 514/2010 um styrk brennisteinsvetnis (H,S) i andrimslofti og reglugerd nr.
410/2008 um arsen, kadmium, kvikasilfur, nikkel og fjolhringa aromatisk vetniskolefni i andrdmslofti.
[ pessum reglugerdum eru sett mork fyrir skilgreind loftmengunarefni dsamt pvi ad settar eru fram

samraemdar leibeiningar um maelingar a styrk peirra. Tilgreind moérk pessara reglugerda, ad

3 Reglugerd nr. 251/2002 um brennisteinsdioxid, kéfnunarefnisdioxid og kéfnunarefnisoxid, bensen, kolsyring,
svifryk og bly i andrimsloftinu og upplysingar til almennings, med sidari breytingum og reglugerd nr. 745/2003
um styrk ésons vid yfirbord jardar.
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undanskilinni reglugerd um styrk H,S i andrimslofti, eru i samraemi vid mérk Evropureglugerda®®.

Hins vegar, er ekki til samraemd |6ggjof fyrir styrk H.S i andrimslofti @ Evrépska efnahagssvaedinu.

Alpjoda heilbrigdismalastofnun (WHO) leggur til ad heilsuverndarmérk fyrir H,S sé 150 pg/m3 og arid

2010 voru islensku heilsuverndarmérkin skilgreind sem 50 pg/m?3. [ 2. téflu ma sja islensk

heilsuverndarmérk fyrir helstu loftmengunarefni sem eru maeld 4 islandi samkvaemt framangreindum

reglugerdum.

2. tafla. Heilsuverndarmérk helstu loftmengunarefna d Islandi skv. reglugerdum.

Loftmengunarefni Timi mzelinga Heilsuverndarmork
PM1o Sélarhringsmedaltal 50 pg/m3
PMyo Arsmedaltal 40 pg/m3
PM:s Arsmedaltal 20 pg/m?3
NO: Klukkustundarmedaltal 200 pg/m3
NO: Sélarhringsmedaltal 75 pg/m3
NO; Arsmedaltal 40 pg/m3
O3 Haesta 8-klst. hlaupandi medaltal 120 pg/m3
SO Klukkustundarmedaltal 350 pg/m?3
SO Sélarhringsmedaltal 125 pg/m?3
HaS Hlaupandi 24-kist. medaltal 50 pg/m?
H2S Arsmedaltal 5 ug/m?
Bly Arsmedaltal 0,5 pg/m?
Arsen Arsmedaltal 6 ng/m?
Kadmium Arsmedaltal 5 ng/m?
Nikkel Arsmedaltal 20 ng/m?
Bensé[a]pyren Arsmedaltal 1 ng/m3

Préun loftgeeda sidustu ar

Eins og fyrr segir pa hefur voktun 4 loftgeedum hér a landi verid fra arinu 1986. Ymsar framfarir hafa

ordid a peim tima m.a. med strangara regluverki og a 3. mynd ma sja hvernig blymagn i svifryki

leekkadi i takt vid strangari reglur um blyinnihald bensins.

4 Tilskipun Evrdpupingsins og radsins 2008/50/EB fra 21. mai 2008 um gaedi andrumslofts og hreinna lofts i Evrépu

5 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/107/EB fra 15. desember 2004 um arsen, kadmium, kvikasilfur,

nikkel og fjolhringa, arématisk vetniskolefni i andramslofti.
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3. mynd. Mdnadarmedaltalsstyrkur blys i svifryki frd meelist6d ¢ Miklatorgi fra 1986 til 1991.

bratt fyrir miklar framfarir 4 mérgum svidum innan loftgaedamala undanfarin ar eru nokkur efni sem

barf p6 ad huga sérstaklega ad 4 islandi. Par ma helst nefna svifryk (PM1o 0og PM3;5), SO, og H,S.

Svifryk

Helstu uppsprettur svifryks i péttbyli eru umferd (slit gatna, Utblastur bila o.fl.),
byggingarframkvaemdir og upppyrlun géturyks (1. tafla). Efnasamsetning svifryks er mismunandi og
fer mikid eftir uppsprettunni og arstid pegar synid er tekid. Arid 2003 var gerd rannsékn &
efnasamsetningu svifryks i Reykjavik yfir sumar og vetrarmanudi arsins og syndi hun ad um 64% matti
rekja til umferdar (malbik (55%), bremsubordar (2%) og sét (7%)). Um 25% af svifrykinu voru
jardvegsagnir og 11% selta (6). Arid 2013 var gerd 6nnur sambaerileg rannsékn sem syndi ad hlutfall
malbiks, bremsuborda og séts var 17%, 14% og 30%. AJ auki sast ad hlutfall jardvegs og seltu var buid ad
leekka i 18% og 3%. Aska maeldist 18% arid 2013 en eftir gosid i Eyjafjallajokli arid 2010 vard aska ein af
uppsprettum svifryks um land allt (7). Bdast ma vid ad hlutfall 6sku sé heaerra i grennd vid Eyjafjallajokul
par sem 6skufallid var sem mest. Nylegasta rannséknin er fra arinu 2017 sem byggir & synatdku i Reykjavik
arid 2015. bar matti sja ad malbik var komid upp undir 50%, so6t og salt var sambeerilegt og matti sja i

rannsokn fra arinu 2013 en bremsubordar hofdu leekkad ar 18% nidur i 1% (8)(4. mynd).

Nidurstodur pessara priggja rannsdkna syna nokkud élikar nidurstédur (4. mynd) en eins og fyrr hefur

verid nefnt byggist efnasamsetning svifryks & uppsprettu pess, arstidinni sem synid var tekid og hvernig
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vedurfar hefur verid fyrir synatéku en vedurfar hefur einnig mikil dhrif & styrk svifryks i andrimsloftinu. bvi
er mikilvaegt ad petta verdi rannsakad frekar en einnig er mikilvaegt ad rannsaka uppruna svifryks a fleiri

péttbylum svaedum heldur en i héfudborginni.

Bgz:gsal: Vetur og sumar 2003 Jan/Feb-april 2013

e \
Bremsu- ’

Sét Salt
bordar

7%
14%

Salt
3%

Mars-mai 2015

Bremsu-
bordar Oskilgr.

1%\ 7%

Jarévegur __—
8%

Salt
4%

4. mynd. Efnasamsetning svifryks i Reykjavik samkvaemt rannsoknum drin 2003 (6), 2013 (7) og 2015 (8).

Verulega hefur dregid ur loftmengun vid Grensasveg pratt fyrir storaukna umferd fra pvi ad maelingar
hofust par arid 1994. Meginorsok minni svifryksmengunar er talin vera breytt vedurlag, einkum aukin
urkoma, en einnig dré Ur mengun vegna NO; og CO med tilkomu hvarfakuta i bilum. b6 eru
visbendingar um ad hugsanlega sé NO, mengun ad aukast aftur vegna aukins hlutfalls diselbila i
landinu. Minni notkun nagladekkja hefur dregid ur sliti 4 gotum og svifryksmengun, dregid ur
umferdarhavada og eldsneytisnotkun. Ad auki ma nefna ad toluverd rykmengun getur fylgt byggingu

og nidurrifi mannvirkja og jardvegur getur borist Ut i gatnakerfid a8 dekkjum vérubila sem aka at af
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framkvaemdasvaedum. Draga ma ur svifryksmengun med pvi ad sprauta vatni 4 byggingarefni medan
verid er ad brjota nidur, flokka brakid og moka pvi 4 bila. Einnig er haegt ad koma upp vélum sem pvo
dekk vorubila a8ur en peir aka Ut af framkveemdasveedum. Loftmengun er ad jafnadi meiri a veturna

en sumrin og a pad einna helst vid um svifryk.

Utan péttbylisstada eru uppsprettur svifryks m.a. sandfok, eldgos (6skufall/6skufok) og upppyrlun
ryks af malarvegum. Utan péttbylis er haerri svifryksmengun einna helst i moldar-, sand- og/eda
Oskufoki sem eykst er snjoa leysir og jord nzer ad porna. Ryk fra malarvegum er vandamal vida uti &
landi og pa sérstaklega i purrkum ad sumri til. Med auknum ferdamannastraumi hafa ibdar nalaegt
pjodvegum sem ekki er buid ad malbika verid ad upplifa haerri styrk svifryksmengunar og dbendingar
hafa borist Heilbrigdiseftirliti Nordurlands vestra og Umhverfisstofnunar vegna pessa (9). Umraddir
vegir eru rykbundnir ad vori en su rykbinding er venjulega Ur sér gengin pegar lidid er & sumarid og
ferdamannaumferdin er hvad mest (juli og fyrri hluta agust). Einnig getur 6skufok ordid toluvert i

nalaegd vid Eyjafjallajokul eftir sprengigosid i joklinum arié 2010.

[ 2. t6flu ma sja ad heilsuverndarmérk svifryks eru 50 pg/m? fyrir sélarhringsmedaltal efnisins.
Leyfilegur fjoldi daga a ari yfir heilsuverndarmérkum var 35 skipti arin 2002-2005. Eftir 2005 laekkudu
morkin i prepum og var fra 2010 heimilt ad fara yfir moérkin sjoé sinnum 3 ari. Eftir
reglugerdarbreytingu arid 2016 var aftur heimilt ad fara 35 sinnum yfir mérkin. A 5. mynd ma sja ad
styrkur svifryks maeldur & premur stadsetningum um landid hefur farid oftar yfir heilsuverndarmork

en leyfilegt er fra drinu 2010 a nokkrum svaedum.
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5. mynd. Fjéldi sélarhringa pegar svifryk for yfir heilsuverndarmérk (50 ug/m?3) érin 1995-2015 d
Grensdsvegi, | Husdyragardinum og d Tryggvabraut Akureyri. Ekki eru til gégn yfir svifryk d
Tryggvabraut frd drinu 2012.

Vert er ad nefna ad meelistédvar vid Grensasveg og Tryggvabraut & Akureyri eru vid umferdargotur og
pbvi ma vaenta haerri styrks svifryks (og annarrar umferdartengdrar loftmengunar) par samanborid vid
styrk svifryks i ibuabyggd. A 6. mynd ma sja ad styrkur svifryks hefur farid laekkandi i Fjdlskyldu- og
husdyragardinum fra arinu 2003 og styrkur svifryks er téluvert laegri par og 4 Hvaleyrarholti
samanborid vid styrk svifryks & Grensasvegi og Tryggvabraut 4 Akureyri. Fram ad
reglugerdarbreytingu arid 2016 voru heilsuverndarmérk fyrir arsmedaltal svifryks 20 pg/m?3 en med

reglugerd nr. 920/2016 voru pessi mérk haekkud upp i 40 pg/m? til samraemis vid Evrépugerdir.
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6. mynd. Arsmedaltalsstyrkur svifryks (PMzo) 6 Grensdsvegi, Fjélskyldu- og husdyragardinum,
Hvaleyrarholti i Hafnarfirdi og Tryggvabraut Akureyri fra drinu 1994 til 2015.

Brennisteinsdioxid (SO3)

Auk svifryks md nefna brennisteinsdioxid (SO2) sem efni sem naudsynlegt er ad hafa sérstakt eftirlit
med 4 slandi. Samkvaemt 16gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir og tilskipun
2001/81/EB um landsbundin efri mérk losunar fyrir tiltekin loftmengunarefni® hefur island
skuldbundid sig til ad halda losun SO, undir 90kt & ari’. bessi skilgreining & losun SO, & vid alla losun &
SO, og 6ll losun H,S er umreiknud yfir i SO,-igildi. Med aukinni stéridju & islandi naestu arin og aukinni
virkjun & jardvarma ma zetla ad heildarlosun SO, 4 islandi muni aukast téluvert. [ kjdlfarid ma buast
vid a0 styrkur efnisins i andriumslofti muni haekka samfara pvi i ndgrenni vié uppspretturnar. bessi
deetlada aukning i losun SO, byggir & fyrirhugadri losun m.a. frd premur stéridjuframkveemdum
(Sameinad Silikon, Thorsil i Helguvik og PCC & Bakka) og einni jardvarmavirkjun (peystareykjavirkjun).
Azetlad er ad vélar beystareykjavirkjunar verdi gangsettar i tveimur aféngum, su fyrri i lok ars 2017 og
seinni i april 2018 og pessar vélar eiga ad skila 90MW orku. Vid virkjun jardvarma verdur
umframlosun & H,S til vidboétar vid natturulega losun efnisins sem mun i kjélfarid auka heildarlosun

islands & SO, samkvaemt skilgreiningu tilskipunarinnar (H2S er umreiknad yfir i SO,-igildi). [ 3. t6flu ma

6 Tekin upp i EES-samninginn med akvoérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 149/2009 fra 4. desember 2009.“
7 Samkvaemt tilskipun (ESB) 2016/2284, gr. 3(5), ,,brennisteinsdioxid“ eda ,502“ eru 6l brennisteinssambdnd
umreiknud yfir i brennisteindioxid-igildi, par med talid brennisteinstrioxid (S0s), brennisteinssyra H.S0s4) og a
bord vid brennisteinsvetni (H2S) og fleiri.
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sja ad losun SO, arid 2015 var undir islensku morkum tilskipunar 2001/81/EB en samt sem &8ur ma

sja mikla aukningu i heildarlosun SO, (og PMys - svifryk) fra drinu 2005 til arsins 2015.

3. tafla. Losun mismunandi loftmengunarefna drid 2015 og breyting losunar midad vid drid 2005.

Losun (kt) arid | Losun (kt) arid bréun 2005-2015
2005 2015 % breyting midad vid losun arid 2005
SO, 39,31 56,37 43%
NO, 25,50 20,21 -21%
NMVOC 6,10 5,02 -18%
NH3 5,22 5,58 7%
PM;s 1,12 1,23 10%

Heildarlosun SO, & islandi 4rid 2015 var 56,37kt en af pvi er losun H,S vegna nytingu jardvarma

42,55kt, eda 72% heildarlosun islands. A 7. mynd ma sja losun SO, & islandi 4rid 1990 til &rsins 2015.

A pessu timabili jokst losun SO, efna um 169% og hlutfall SO, fra jardvarma (H,S umreiknad i

SO.-igildi) hefur verid rdm 70% sidustu ar. Aukningu i SO, arid 2006 ma rekja til opnunar

Hellisheidarvirkjunar. Leekkun i styrk SO, eftir arié 2012 er i kjolfar pess ad Hellisheidarvirkjun héf ad

daela H,S nidur i berglégin med tilraunaverkefni sem ber heitid Sulfix. Ljést er ad til ad takmarka

heildarlosun SO, & islandi parf ad takmarka losun & H,S og SO, eda efla métvaegisadgerdir til ad draga

ur losun peirra efna ut i andrumsloftid.
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7. mynd. Losun brennisteinsdioxidsigilda (SO2-igildi) i kt. frd orku- og idnadarferlum 1990 til 2015.
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Brennisteinsvetni (H»S)

Eins og fyrr segir eru jardvarmavirkjanir ein helsta uppspretta H,S i andrimslofti a islandi. Styrkur H,S
getur ordid har i nalaegd vid slikar virkjanir en vedurfar hefur mikil ahrif & hversu langt efnid berst fra
virkjununum og i hvada styrk. Sem deemi ma nefna ad Hellisheidarvirkjun var gangsett i september
2006 en maelingar a H,S & Grensasvegi (25km fra uppsprettunni) hofust i febriar sama ar. betta var
gert til ad gefa upplysingar um styrk H,S & héfudborgarsvaedinu fyrir gangsetningu virkjunarinnar. A 8.
mynd ma sja hlaupandi 24-klst. medaltalsstyrk H,S i andrimslofti & Grensasvegi fyrir og eftir

gangsetningu virkjunarinnar en ekki eru til gégn um hversu mikid H,S var losad fra Hellisheidarvirkjun

pad ar (10).
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8. mynd. Hlaupandi 24-kist. medaltalsstyrkur brennisteinsvetnis (H,S) drid 2006 d Grensdsvegi.

A myndinni ma sja aukinn styrk H,S i september 4 Grensasvegi i kjdlfar losunar fr virkjuninni. [ 4gust
2006 hofust préfanir a vélarsamstaedu virkjunarinnar og stodug framleidsla var komin & i oktéber
sama ar. Eins og nefnt hefur verid hér ad ofan hefur losun efnisins fra Hellisheidarvirkjun minnkad
toluvert med tilkomu Sulfix verkefnis Orka natturunnar (ON) en pa er H,S deelt aftur nidur i berglogin
bar sem ad pad binst basalti. Arid 2012 var losun H,S fra Hellisheidarvirkjun 12.044 tonn. Vegna
motvaegisadgerda var losunin arid 2016 komin nidur i 3.893 tonn midad vid sambeerilega
orkuframleidslu (ad fradregnu H,S sem var daelt nidur i bergldgin) (10). A 9. mynd ma sja drsmedaltal
H,S 4 fra arinu 2006 en styrkur efnisins hefur verid undir arlegum heilsuverndarmérkum fra pvi ad

maelingar hofust 4 Grensasvegi.
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9. mynd. Arsmedaltalsstyrkur brennisteinsvetnis (H.S) & Grensdsvegi fré 2005 til 2015. Arleg
heilsuverndarmérk eru 5 pg/m?>. Arsmedaltal drid 2006 er metinn Ut frd hluta drsins.

ON dzetlar ad 4rid 2016 hafi um 60% af 6llu H,S sem virkjunin losadi verid dzelt aftur nidur i berglogin
og fyrir lok ars 2017 stefnir ON & ad dzela nidur allt ad 80% af efninu sem losnar fra
Hellisheidarvirkjun. betta verkefni er taekninyjung sem virdist vera fysilegur kostur til ad draga ur
losun H,S i andrumsloftid. bessi adferd geeti verid motvaegisadgerd til ad lagmarka HsS i andrumslofti i
grennd vid slikar uppsprettur en vert er ad nefna ad jarnrikt parf ad vera til stadar til ad binding
efnisins eigi sér stad i berglogunum en slikt berg ma finna vida. Frekari upplysingar um Sulfix og

Carbfix verkefnid ma ndlgast 4 heimasidu ON, www.on.is.

Skuldbindingar fslands

island er skuldbundid til ad skila arlegum upplysingum um loftgaedi til Umhverfisstofnunar Evrépu
(EEA), sbr. framkvamdarakvordun framkvaemdarstjérnarinnar 2011/850/ESB2. Umhverfisstofnun
hefur meaelt loftgaedi vida um land og hefur einnig safnad saman géognum um loftgaedi fra
heilbrigdisnefndum sveitarfélaganna sem reka maelistédvar dsamt 6drum rekstraradilum
loftgaedamaelistodva. | skilagdgnum til EEA purfa ad koma fram dkvedin meeligildi loftgaedamaelinga,
svo sem ars-, solarhrings- og klukkustundarmedaltél loftmengunarefna a 6llum svaedum par sem
meelt er. Ad auki parf ad skila upplysingum um hvort farié hafi verid yfir skilgreind heilsuverndar-

og/eda umhverfismork. Ef farid er yfir vidmidunarmork einhverra loftmengunarefna parf ad tilgreina

8 Framkvaemdarakvérdun framkvaemdarstjérnarinnar 2011/850/ESB fra 12. desember 2011 um reglur um
tilskipanir Evrépupingsins og radsins 2004/107/EB og 2008/50/EB ad pvi er vardar gagnkvaem skipti 4
upplysingum og upplysingagjof um gaedi andramslofts.
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undirliggjandi astaedu pess og i kjolfarid setja af stad sérstaka eftirfylgni til ad minnka likur & ad slikt
endurtaki sig. Astaedur pess ad loftmengandi efni fara yfir skilgreind mérk geta ymist verid
natturulegar eda af mannavoldum eins og adur hefur verié nefnt. Nattlrulegar uppsprettur geta t.d.
verid vegna natturuhamfara svo sem eldgosa, 6skufalls, 6skufoks, en einnig vegna uppblasturs
jardvegs, sandfoks eda fra jardvarma. Samkvaemt dakvérdun framkveemdarstjérnarinnar parf ad skila
upplysingum um hversu oft hvert efni fer yfir tilskilin mork a hverju ari. Ef dstaedur pess er af
nattdrulegum sékum ma draga pau skipti fra heildarfjolda skipta sem fara yfir mork, par sem 4litid er
ad ekki sé haegt ad vera med mdtvaegisadgerdir til ad draga Ur slikri mengun. island hefur til pessa
ekki farid yfir pann fjolda skipta sem leyfilegt er ad fara yfir vegna losunar a loftmengandi efna af
mannavéldum. [ eldgosinu i Holuhrauni rin 2014-2015 var hins vegar farid yfir pessi mork fyrir SO,

og var pad tilgreint sérstaklega i skyrslum sem skilad var til EEA.

Til vidbétar ma nefna ad island hefur skuldbundid sig til ad skila upplysingum um arlega losun ymissa
loftmengunarefna (annarra efna en grédurhusalofttegunda). A hverju ari skilar Umhverfisstofnun
skyrslu um losun loftmengunarefna 4 islandi til samnings Sameinudu pjédanna um loftmengun sem
berst langar leidir milli landa (The United Nations Convention on Long-range Transboundary Air
Pollution). Samningurinn 68ladist gildi 1983 og hefur verid undirritadur af 51 riki, par 4 medal [slandi.
island hefur undirritad samninginn sjalfan og badar Arésar-bdkanirnar, um pungmaélma og pravirk
lifreen efni (Persistent Organic Pollutants-POPs). {sland hefur adeins stadfest bokunina um pravirku
lifreenu efnin og er pvi sérstaklega fjallad um pravirk lifraen efni (POPs) i békhaldi islands um
loftmengunarefni. Upplysingar um losun annarra loftmengunarefna eru ekki teemandi, en i peim
tilfellum sem upplysingar liggja fyrir er gerd grein fyrir peim i békhaldi islands. b6 svo ad island hafi
adeins stadfest Arésar-békunina um pravirk lifraen efni er gggnum um érlega losun eftirfarandi efna
einnig skilad: SO,, NOy, svifryk, NMVOC (rokgjorn lifraen efnasambdnd), CO, NHs (ammadniak) og sét.
Til vidbotar hefur verid innleidd tilskipun 2001/81/EB um landsbundin efri mérk losunar fyrir tiltekin
loftmengunarefni (sja kaflann , baktilskipun 2001/81/EB“ med nanari umfjéllun). i tilskipuninni hafa

verid sett losunarmork a fimm efni; SO, NO,, svifryk, NMVOC og NHs.

Loftmengun og heilsa

Fjoldi rannsékna hafa synt ad loftmengun hefur skadleg ahrif & heilsu félks, einkum barna og peirra sem
glima vid 6ndunarfaera- og/eda hjartasjukdéma. Samkvaemt Alpjédaheilbrigdismalastofnunni (World
Health Organization; WHO) hefur loftmengun neikvaed ahrif a heilsu félks og hefur stofnunin (dsamt
EEA) bent @ ad med pvi ad baeta loftgeedi megi draga Ur ymsum heilsufarsbrestum t.d. dndunarfaera-
og hjartasjukdémum, heilabld6féllum og jafnvel 6timabaerum daudsfollum. Ad auki dlyktar WHO sem

svo ad loftmengun sé sa umhverfispattur sem hafi einna mest neikvaed ahrif a lydheilsu par sem hin
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dgnar baedi lifsgeedum almennings og efnahag. Samkvaemt arlegri loftgaedaskyrslu EEA metur
stofnunin ad allt ad 80 étimabaer daudsfoll® megi rekja til Gtsetningar svifryks (PMys) & Islandi &
hverju ari og feerri en fimm daudsfoll vegna Utsetningar 8 NO; og Os. bvi er mikid sdknarfeeri fyrir
island ad draga ur svifrykmengun i landinu og pannig faekka 6timabaerum daudféllum vegna pess

(4,11).

A islandi er almenningur betur ad sér nt en 48ur um mikilvaegi heilneems andrimslofts. Ad auki er
stjérnvoldum ljos naudsyn pess ad hafa eftirlit med mengandi starfsemi, vakta loftgeedi og tryggja
bau med videigandi adgerdum og naudsyn pess ad upplysa almenning um pessi malefni. Arid 2010
var Parmayfirlysingin sampykkt a fundi raéherra umhverfis- og heilbrigdismala
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar par sem ahersla er 16gd 4 ad vernda heilsu barna gegn
skadlegum umhverfisahrifum. Sama ar dkvadu heilbrigdis- og umhverfisradherrar islands, i tilefni af
Alpjodaheilbrigdisdeginum, ad lata safna upplysingum um loftgaedi og meta ahrif loftmengunar &
heilsu félks & islandi, einkum barna og ungmenna. Ekki hefur pé verid stadid skipulega ad skraningu
og rannséknum 3 heilsufarslegum ahrifum loftmengunar fra pvi en brynt er aé nefna ad bérn pola
loftmengun verr en fullordnir og eiga erfidara med ad koma sér undan henni. bvi er mikilveegt ad
huga sérstaklega ad loftgeedum i umhverfi barna. [ stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Sjalfsteedisflokks,
Vidreisnar og Bjartrar framtidar arid 2017 er kvedidé a um ad vid stefnumotun og datlanagerd
stjérnvalda verdi geett ad dhrifum a heilsu og lidan ibta og ad dregid skuli til framtidar Ur beinum og
O6beinum kostnadi fyrir samfélagid allt med pvi ad efla starf & svidi forvarna og lyéheilsu. Loftgaedi

studla ad pessu.

Eins og fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar , Loftgeedi & islandi - Umhverfi og heilsa” (12) hafa
Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna haft forgongu um ad mzela, skra og midla
upplysingum um loftgaedi. Ekki hefur pé verid stadid skipulega ad skraningu og rannséknum 3
heilsufarslegum ahrifum loftmengunar, m.a. vegna pess ad abyrgd a peim verkefnum er ekki skyr. b6
hafa allnokkrar rannséknir 4 mégulegum heilsufarsahrifum loftmengunar & islandi verid gerdar og
hafa margar peirra synt fram 4 samband milli pessara patta. i rannséknum hefur ymist verid einblint &
loftmengun af véldum mannlegra athafna (umferd og jardvarmavirkjanir) eda vegna natturulegra
patta, p.e. eldgosa. Hér a eftir verda taldar upp helstu rannsdknir og nidurstdédur peirra teknar

saman.

9 Metid Ut fra styrk loftmengunarefna, lydfraedilegum upplysingum og nidurstédum rannsékna um sambandid
milli loftmengunar og heilsufarsbrests.
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[slenskar rannsoknir & heilsufarslegum ahrifum umferdartengdrar loftmengunar

Tveer islenskar rannsdknir hafa verid gerdar a sambandinu milli loftmengunar og notkunar lyfja,
annarsvegar astmalyfja og hins vegar hjartalyfja. Pessar rannséknir, sem eru fra arunum 2012 og
2013, leiddu i lj6s samband milli loftmengunar i Reykjavik og uttekta lyfja vid astma og lyfja vid
hjartadng (13,14). begar priggja daga medaltal svifryks og H,S jokst i Reykjavik pa jukust
astmalyfjauttektir um 1% og 2% premur til fimm dogum eftir ad aukningin i loftmengunarefnunum
atti sér stad. | seinni rannsékninni matti sja ad Uttektir lyfja vid hjartadng jukust i kjolfar haekkunar &
NO; og Os i Reykjavik en sja matti 14% og 9% haekkun i hjartalyfjauttektum sama dag og
loftmengunarefnin haekkudu. Daginn eftir var haekkunin i hjartalyfjauttektum 10% og 9% i kjolfar
hakkunar @ NO; og Os. Einnig syndi islensk rannsdkn fram & samband milli haekkunar i styrk O; og
koma/innlagna & spitalann vegna hjartasjukdoma, lungnasjukdéma eda heilabl6dfalls sama dag og
allt ad tveimur dogum eftir haekkun i Os. bessi haekkun var 4% en var enn haerri medal kvenna (8%)

(15).

[slenskar rannsoknir & heilsufarslegum ahrifum loftmengunar fra eldgosum

Nokkrar rannséknir hafa verid gerdar a islandi 8 mégulegum heilsufarslegum dhrifum loftmengunar
(likamlegum og andlegum) af véldum eldgossins i Eyjafjallajokli arid 2010. b4 myndudust um atta
milljon tonn af 6sku sem fér Gt i andrumsloftid og dreifdist adallega til sudurs og sudausturs (16).
Mikid 6skufall var medan & gosinu stdd og einnig mikid dskufok & arunum eftir gosid. Efnasamsetning
osku er mjog mismunandi eftir hverju eldgosi fyrir sig og pvi er vert ad nefna ad ekki er haegt ad
alhaefa um neikvaed heilsufarsleg ahrif 6sku fra 66rum eldgosum Ut fra pessum fau islensku

rannsoknum & heilsufarslegum ahrifum gosdsku.

Rannsdkn par sem skodud voru heilsufarsleg ahrif eldgossins i Eyjafjallajokli @ ibua i grennd vid fjallid
nokkrum dégum eftir ad gosinu lauk, syndi ad hatt hlutfall fullordinna einstaklinga sem voru Utsettir
fyrir 6sku upplifdu ertingu i augum og efri dndunarvegi. Einnig fundu einstaklingar med undirliggjandi
astma fyrir auknum einkennum a rannsdéknartimabilinu en ekki vard vart vid aukningu a alvarlegum

heilsufarsbrestum (16).

Onnur rannsékn par sem skodud var likamleg og andleg heilsu ibda i grennd vid Eyjafjallajékul sex til
niu manudum eftir eldgosid, syndi ad einstaklingar sem bjuggu nalzaegt eldfjallinu voru liklegri til ad
finna fyrir einkennum & bord vid prengsli i brjosti, slimi i halsi, ertingu i augum og/eda salreenum
kvillum manudinn fyrir rannséknina samanborid vid viomidunarhdpinn (ibdar i Skagafirdi). Einnig
voru einkenni i 6ndunarfaerum algengari sidGustu 12 manudi i Utsetta hdpnum (ibuda i grennd vid

Eyjafjallajokul) samanborid vid viomidunarhdpinn (17). Ad auki voru einkenni & bord vid slim i halsi 4
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morgnana Yfir vetrartimann, Utbrot/exem, bakverki, svefnleysi og prengsli i brjosti algengari i Utsetta

hopnum premur til fjérum arum eftir eldgosid samanborid vid viomidunarhdpinn (18).

Einnig hafa heilsufarsleg ahrif af voldum SO, fra eldgosinu i Holuhrauni (2014 til 2015) verid i
rannsokn sidustu ar og azetlad er ad peaer rannsdknir verdi birtar i erlendum ritryndum timaritum

seinnipart arsins 2017.

Rannsoknir a heilsufarslegum ahrifum brennisteinsvetnis (H2S)

Sambandid milli H,S i Reykjavik og heilsufarsbrests hefur verid rannsakad i tveimur rannséknum fra
arunum 2014 og 2016 en 3 hofudborgarsvaedinu ma rekja H,S til jardvarmavirkjana i nagrenni
borgarinnar (19,20). Fyrri rannsdknin leiddi i ljés samband milli H,S mengunar i Reykjavik og
daudsfalla medal ibua hofudborgarsvaedisins. Pegar 24-ra stunda styrkur H,S jokst litillega i borginni
pa matti sja fjolgun i daudsfollum einum og tveimur dégum seinna upp ad rimum 5% yfir
sumarmanudina (mai til oktdber). Einnig matti sja ad sambandid var sterkara medal karlmanna og
eldri einstaklinga (80 ara og eldri). Ekki fannst samband milli annarra loftmengunarefna
(umferdartengdra) og daudsfalla i pessari rannsdkn (20). Seinni rannséknin leiddi i [jos samband milli
H.S i Reykjavik og koma og innlagna 4 Landspitala Haskélasjukrahus vegna hjarta- og aedasjukdéma.
Rannséknin syndi ad ef 24-ra stunda styrkur H,S for yfir lyktarmérkin (7 pug/m?3) i Reykjavik pa fjolgadi
innlognum allt ad fjorum dégum seinna upp ad 5%. begar sambandid var skodad nanar kom i ljés ad
karlmenn voru vidkvamari en konur og eldri einstaklingar vidkveemari en peir yngri (72 ara og yngri)
(19). Badar pessar rannsdknir leida i ljos sterkt samband milli H,S og heilsufarsbrests og syna ad sumir

hopar eru ef til vill vikveemari en adrir fyrir ahrifum H.S a heilsu.

Sambandid milli H,S og heilsufarsbrests hefur einnig verid skodad annarsstadar en & islandi. Rotorua
a Nyja Sjalandi er a svaedi par sem mikil nattaruleg losun a H,S a sér stad en par hafa heilsufarsleg
ahrif HyS verid skodud ad einhverju leiti. Rannsdéknir frd Rotorua ma rekja aftur til arsins 1997 en i
eldri rannséknunum fannst samband milli H,S Utsetningar og aukinnar danartidni vegna
ondunarfaerasjukdéma (21), heerri tidni krabbameina i 6ndunarfeerum (22) og haerri tidni
taugasjukddma sem og hjarta- og lungnasjukddma (23). Mikilvaegt er pé ad nefna ad hofundar
pessara visindagreina vilja undirstrika ad mogulega eru adrir paettir ad hafa ahrif i pessu samhengi
sem ekki var tekid tillit til i rannséknunum og ad rannsdknarpydid sé smatt og pvi er erfitt ad dkvarda
um hvort orsakasamband sé ad raeda (21-23). | nyrri rannséknum fra Rotorua, par sem
adferdarfraedin hefur verid baett, hefur ekki fundist samband milli H,S Utsetningar og
heilsufarsbrests. Til ad mynda var kannad sambandid milli H,S Utsetningar og ymissa
lungnasjukdéma. | peim rannséknum fannst ekkert samband milli langtima H,S Utsetningar og

langvinnrar lungnateppu og/eda astma heldur bentu nidurstédurnar frekar til ad H,S hefdi verndandi
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ahrif 4 pessa sjukdéma (24,25). Enn adrar rannséknir og ein samantektargrein a ahrifum H,S a
vitraena getu og taugasjukdéma fundu engar visbendingar um ad H,S hefdi sleem ahrif 4 vitraena getu,

taugabdlgu né midtaugakerfi einstaklinga (26—-28).

bessar rannséknir, islensku sem erlendu, 8 mogulegum heilsufarslegum ahrifum H,S eiga pad
sameiginlegt ad pad er tekid sérstaklega fram ad adeins faar rannsdknir hafa verid gerdar a
sambandinu og nidurstddur rannsdknanna eru ekki samhljoma. bvi er naudsynlegt ad rannsaka

sambandid frekar til ad geta komist ad nidurstddu um hvort orsakasamband sé ad reeda eda ekki.

Frekari rannséknir & dhrifum loftmengunar & heilsu islendinga

Fram kemur { skyrslu Rikisendurskodunar Loftgaedi d [slandi — Umhverfi og heilsa ad Embaetti
landlaeknis standi ekki fyrir rannséknum a mogulegum ahrifum loftmengunar a heilsu manna a
islandi. Embaettid telur loftmengun hér & landi ekki vandamal i heilsufarslegum skilningi nema
mogulega ef 6edlilegrar mengunar verdur vart vegna nattiruhamfara eda mengunarslysa (12). bvi ma
nefna ad pratt fyrir ad flestar islenskar rannséknir syni fram a samband milli loftmengunar og
heilsufarsbrests almennings pa eru paer ekki négu margar til ad geta svarad spurningunni med vissu
um hvort um sé ad raeda orsakasamband eda ekki. betta parf pvi ad rannsaka enn betur til ad geta
alyktad um petta samband. Umhverfis- og audlindaraduneytid tekur pvi undir hvatningu WHO og
Rikisendurskodunar um ad styrkja rannséknir a loftgaedum og dhrifum peirra a heilsufar og efla pau

kerfi sem skrd og midla upplysingum um préun loftgaeda og ahrif peirra a heilsufar.

Hlutverk stjérnvalda

Hlutverk Umhverfisstofnunar er samkvaemt I6gum nr. 90/2002 (auk annarra laga) ad studla ad
velferd almennings med pvi ad beita sér fyrir heilnemu umhverfi, 6ruggum neysluvérum og verndun
og sjalfbaerri nytingu nattdruaudlinda. Ad auki stendur i l6gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og
mengunarvarnir: ,,/ pvi skyni ad vinna gegn loftmengun og skada af hennar véldum og til ad hafa
eftirlit med framvindu og baettum loftgeedum skulu Umhverfisstofnun, sbr. 51. gr., og
heilbrigdisnefndir sveitarfélaga, sbr. 47. gr., afla upplysinga, meta loftgaedi, setja upp og reka
meelistédvar eftir pvi sem pérf er d, og tryggja ad upplysingar um loftgaedi séu adgengilegar
almenningi, samkvaemt ndnari dkvaedum i reglugerd.“ Samkvaemt sému légum er mengun skilgreind
a eftirfarandi hatt: ,pegar érverur, efni og efnasambénd og edlisfraedilegir paettir valda éaeskilegum
og skadlegum dhrifum a heilsufar almennings, réskun lifrikis eda dhreinkun lofts, Iads eda lagar.
Mengun tekur einnig til dlyktar, hdvada, titrings, geislunar og varmaflaedis og ymissa daeskilegra

edlisfredilegra patta.”
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Verksvid sottvarnalaknis er samkvaemt séttvarnalogum nr. 19/1997 m.a. ad skipuleggja og samraeema
sottvarnir og 6neemisadgerdir um land allt, m.a. med utgafu leidbeininga um viébrogd vid farséttum.
bvi ma nefna ad i skilningi séttvarnalaga er ,,sétt” pvi ekki einungis smitsjukdémur heldur einnig
heilsufarslegar afleidingar eiturefna, geislavirkra efna og dvaentra atburéa sem égna almannaheill.
Hér er vert ad nefna ad samkvamt 10. tl. efnalaga nr. 61/2013 er skilgreining eiturefna eftirfarandi:
»,Efni eda efnablanda sem i litlu magni veldur dauda, brédum eda langvarandi skada d heilsu vid

innéndun, inntéku eda i snertingu vid hud og flokkast sem slik i reglugerd*.

Ad lokum ma nefna ad ef neydarastand rikir gilda um pad 16g um almannavarnir nr. 82/2008.
Markmid almannavarna er samkvamt [6gunum ad ,,undirbua, skipuleggja og framkvaema rddstafanir
sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir
likams- eda heilsutjoni, eda umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni, af véldum ndtturuhamfara eda af
mannavéldum, farsétta eda hernadaradgerda eda af 6drum dstaedum og veita likn i naud og adstod
vegna tjons sem hugsanlega kann ad verda eda hefur ordid.” Gerd almennra vidbragdsaaetlana lytur
stjérn almannavarnadeildar Rikislogreglustjéra samkvaemt reglugerd um efni og gerd
vidbragdsaaetlana nr. 323/2010. bar er einnig kvedid 4 um ad einstok raduneyti, undirstofnanir
peirra, sveitarfélog og stofnanir a peirra vegum skuli gera vidbragdsaaetlanir i samraemi vid peirra
starfssvid eins og tilgreint er i almannavarnalégum nr. 82/2008. | samraemi vid petta var
sottvarnalaekni og rikislogreglustjéra falid af velferdarraduneyti og innanrikisraduneyti & arinu 2012
ad mynda styrihdp til ad sinna dkvednum verkefnum er lUta ad gerd vidbragdsaaetlana & islandi m.a. |
samraemi vid akvaedi alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar fra 2007 sem er lagalega bindandi hér a
landi. | skyrslunni skulu einnig koma fram skuldbindingar Islands vegna

alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar sem m.a. Idta ad mengun.

[ 4. t6flu ma sja vidfangsefni innan malaflokka loftgeedamala og abyrgd peirra eins og hun er i dag
samkvaemt I6gum og reglugerdum er tengjast malaflokknum. Taflan er ekki teamandi og abyrgd og
rekstur einhverra vidfangsefna er ekki alltaf skyr. bar er t.d. tilgreind framfylgd vidbragdsaesetlana til
ad draga ur loftmengun fari hun yfir umhverfismork. i 1. tl. 6. gr. reglugerdar nr. 787/1999 um
loftgeedi er kvedid & um ad Umhverfisstofnun eda viokomandi heilbrigdisnefnd sveitarfélaga, eftir pvi

sem vid 4, sé abyrgt fyrir framkvaemdinni, en 6ljost getur verid i sumum tilvikum hver sé dbyrgur.
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4. tafla. Vidfangsefni innan mdlaflokka loftgaedamdla og dbyrgdaradilar.

. Nr. i i - . .
Vidfang Laga/reglugerdar Rekstur Fjarmognun Abyrgdaradili Raduneyti Stada
Umhverfisstofnun,
- . . 3. mgr. 36.gr. { Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir Rikissjédur og | Vedursstofan, sveitarfélog Umbhverfis- og NU pegar
ST RSB G I ) I6gum 7/1998 sveitarfélaganna sveitarfélog og heilbrigdisnefndir audlindaraduneyti framfylgt
sveitarfélaganna
Hefur verid
" . T 7.mgr.36.gr.{ ) framfylgt hja
'rr‘:ltl;:/;mngarskylda begar loftmengun fer fir tilskilin I6gum 7/1998, 19. Hlutadeigandi heilbrigdisnefnd Sveitarfélog Sveitarfélog aug::\r;\;i:ésu:f i Heilbrigdis-
gr. reglug. 787/1999 y eftirliti
Reykjavikur
/:\Imenn u‘pplysmgagjof aae=Cl a’ndrumsl’ofts, . 7."og 8. mer. 36. gr. | Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir e ) Umhverfis- og NU pegar
akvardanir um frestun og undanpagur og a=tlanir um I6gum 7/1998 , 13. L Rikissjodur Umbhverfisstofnun . A .
s . sveitarfélaga audlindaraduneyti framfylgt
loftgaedi til almennings og hagsmunasamtaka gr. reglug. 920/2016
Gerd leidbeininga (handbdkar) fyrir sveitarfél6g um 20. ar. reglu Umhverfis- o
vidbragdsazetlun (adgerdaazetlun) og framkvaemd - BI. reglug. Umhverfisstofnun Rikissjodur Umhverfisstofnun . , 8 . | Lokdars2019
beirra 787/1999 audlindaraduneyti
Lok ars 2020
Gerd vidbragdsaaetlana um skammtimaradstafanir ef . 7. mer. 36. gr. | S . ] (hefur veri
. . g . I6gum 7/1998, 1. tl. - . _— e Heilbrigdisnefndir Umhverfis- og framfylgt af
haetta er & ad farid verdi yfir umhverfismork og/eda Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga Sveitarfélog o . . . S
vidvérunarmérk loftmengunar efna 15. gr. reglug. sveitarfélaga audlindaraduneyti Heilbrigdis-
. 787/1999 eftirliti
Reykjavikur
Hefur verid
framfylgt af
Heilbrigdis-
o L. . . 7. mgr.36.gr.i I . . , . 1 Heilbrigdisnefndir Umbhverfis- og eftirliti
Aatlun um loftgzedi innan sveitarfélaga l6gum 7/1998 Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga Sveitarfélog sveitarfélaga audlindaraduneyti Reykjavikur
og
Reykjavikur-
borg
Gerd sampaettrar azetlunar ef styrkur eins eda fleiri 17. gr. reglug. . Ty ) Umhverfis- og Hefur ekki
loftmengunarefna fara yfir gildandi umhverfismork 787/1999 G Rl S audlindaraduneyti verid gert
Umhverfisstofnun eda Hefur verid
Framfylgd vidbragdsaaetlana til ad draga ur loftmengun 1.tl. 6. gr. reglug. Umbhverfisstofnun eda Rikissjodur eda ) A Umhverfis- og framfylgt en
. N S . Ny P vidkomandi . . ) X
fari hun yfir umhverfismork 787/1999 heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna sveitarfélog e audlindaraduneyti abyrgd og
heilbrigdisnefnd e
rekstur oskyr
'I"akmorkun CLLLETC annarra.\r ’starfse|.m a 2. tl. 6. gr. reglug. L . . , . - Heilbrigdisnefndir Umbhverfis- og NuU pegar
akvednum sveedum um skemmri tima fari mengun Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga Sveitarfélog o . . .
.. . . 787/1999 sveitarfélaga audlindaraduneyti framfylgt
verulega yfir gildandi umhverfismork
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Framhald af 4. téflu.
. Nr. il « - . .
Vidfang Laga/reglugerdar Rekstur Fjarmognun Abyrgdaradili Raduneyti Stada
5. mgr. 36.gr. i
Skra‘ yfir svaedi (hluta svae‘aa) par sen"\ stYrkur eins eda I6gum 7/1998, 1. tl. Umhverfisstofnun Rikissj68ur Umhverfisstofnun Ur.nhver’fls- og . NU pegar
fleiri mengunarefna fer yfir umhverfismérkum 16. gr. reglug. audlindaraduneyti framfylgt
787/1999
. . " . 3. tl. 23. gr. reglug. . P ) Umhverfis- og Fyrir lok ars
Samraeming maelinga og voktunar a loftgaedum 787/1999 Umbhverfisstofnun Rikissjédur Umbhverfisstofnun audlindaraduneyti 2018
1.tl. 23. gr. ] S . Umbhverfisstofnun og ] .
Athuganir ad voktun a loftgaedum sé framfylgt reglugerdar Umhverflsstofsr:I:;la:fgé:;e|Lbr|g6|snefnd|r Rikissjodur heilbrigdisnefndir augﬁ:mz\;i::isl;:f i :_:rz(fegla;
787/1999 g sveitarfélaga v vie
Greining 4 uppruna loftmengunar pegar efnin fara yfir . ] .
vidmidunarmork (t.d. hvort mengunin er vegna 16. gr. og vidauka IV Umhverfisstofnun Rikissjodur Umbhverfisstofnun Ur.nhverlfls o8 . Nu pegar
P reglug. 787/1999 audlindaraduneyti framfylgt
umferdar eda nattiruhamfara)
Skipulagning og samraeming séttvarna* um allt land,
m.a. med utgafu leidbeininga um vidbrogd vid 1.tl. 5. gr. laga nr. , . PPy . . Velferdarraduneyt o
e e BE T el L AT e T 19/1997 Séttvarnalaeknir Rikissjodur Embeaetti landlaeknis i I vinnslu
afleidingar vegna eiturefna**)
Tilkynning til séttvarnalaeknis og yfirlaekni heilsugaesiu 1. mgr. 11. gr. laga Heilbrigdisfulltrdar, dyralaeknar Velferdarraduneyt NU pegar
v & . - g - Mer. . &r. 2@ Matvaelastofnun, Umhverfisstofnun og Rikissjodur Embeaetti landlaeknis . ¥ g
um hattu vegna eiturefna nr. 19/1997 . . i framfylgt
Geislavarnir rikisins
Tilkynning til vidkomandi heilbrigdisnefndar,
dyralaeknis, Matvaelastofnunar, Umhverfisstofnunar 1. mgr. 11. gr. laga Séttvarnalaeknir og yfirlaeknir e . . Velferdarraduneyt Nu pegar
eda Geislavarna rikisins um haettu af voldum eiturefna nr. 19/1997 heilsugzeslu RLES e BBl TS i framfylgt
eda geislavirkra efna
Upplysingagjof og radleggingar til heilbrigdisnefnda og 1. mgr. 11. gr. laga , . P . . Velferdarraduneyt NU pegar
eftirlit med pvi ad videigandi radstafanir séu teknar nr. 19/1997 Séttvarnalaeknir Rikissjodur Embzetti landleeknis i framfylgt
Skipun sérstakrar samstarfsnefndar til ad afla
naudsynlegra gagna og hafa yfirumsjon med .
naudsynlegum adgerdum til ad meta og uppraeta hattu 2. r‘r;grr.lg.lg;;aga Séttvarnalaeknir Rikissjodur Velferdarradherra Velferéariraéuneyt { vinnslu
sem starfar af eiturefnum eda geislavirkum efnum sem ’
6gna heilsu manna
Skipulagning a fyrirhugudum vidbrégdum og adgerdum 1. mgr. 15. gr. laga Hlutadeigandi rdduneyti og Rikissioaur Hlutadeigandi rdduneyti Hlutadeigandi NU pegar
samkvamt vidbragdsazetlunum nr. 82/2008 undirstofnanir peirra J og undirstofnanir peirra raduneyti framfylgt
Gerd vidbragdsaaetlana i samrami vid hattumat i 1. mgr. 16. gr. laga et s e P~ P L i undir-
e nr. 82/2080 Sveitarfélog og stofnanir a peirra vegum Rikissjodur Almannavarnanefndir Rikislogreglustjori il

*Sottvarnir taka til smitsjukdéma, eiturefna, geislavirkra efna og éveentra atburda.

**10. tl. 1. mgr. 3. gr. efnalaga nr. 61/2016: Eiturefni: Efni eda efnablanda sem i litlu magni veldur dauda, bradum eda langvarandi skada a heilsu vid innéndun, inntéku eda i snertingu vid hid
og flokkast sem slik i reglugerd (eiturhrif: skadleg verkun efna @ menn, dyr eda annad i lifrikinu).

***Hverju sveitarfélagi starfar almannavarnanefnd sem sveitarstjorn skipar og akvedur sveitarstjornin fjdlda nefndarmanna. Almannavarnanefnd skal skipud l6greglustjora pess umdaemis sem
sveitarfélagid er i, fulltrdum Ur sveitarstjorn og peim fulltrGum sveitarstjérna sem i starfi sinu sinna verkefnum i pagu 6ryggis hins almenna borgara.
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Loftmengun af voldum natturhamfara

A tilteknu timabili og svaedum er eldgos ein helsta uppspretta has styrks svifryks og SO og jafnvel
fleiri efna hér a landi. Ekki er gert rad fyrir loftmengun af véldum nattdruhamfara 4 bord vid eldgos i
reglugerd nr. 787/1999 um loftgaedi., t.d. ad ef svifryk er yfir morkun pa skiptir engu mali hvort pad
sé ad mannavdldum eda vegna atvika i nattdrunni pé svo ad reglugerdin fjalli um starfsemi og
athafnir einstaklinga. Hins vegar, samkvaemt 15. gr. laga um almannavarnir nr. 82/2008, skulu
einstok rdduneyti og stofnanir a peirra vegum, i samvinnu vid rikislogreglustjora og i samraemi vid 16g
sem um starfssvidid gilda, skipuleggja fyrirhugud vidbrogd og adgerdir samkveemt vidbragdsdaetlun a
timum sem kunna ad dgna lifi og heilsu almennings. Sambeerileg skylda hvilir & sveitarfélogum og
stofnunum 4 peirra vegum. [ 3. gr. sému laga er einnig gert rad fyrir ad morkud verdi stefna
stjérnvalda i almannavarna- og 6ryggismalum af almannavarna- og 6ryggismalaradi til priggja ara i
senn en slik stefna var gefin Gt arid 2015 og gildir hin fyrir timabilid 2015-2017 (29). | henni er m.a.
fjallad um naudsynlega samhaefingu a efni vidbragdsaeetlana og starfsemi opinberra stofnana 4 pvi
svidi. Stefnu i almannavarna- og 6ryggismalum rikisins 2015-2017 ma finna 4 vef

innanrikisraduneytisins.

Samkvaemt 20. adgerd i stefnu stjérnvalda i almannavarna- og 6ryggismalum er pad a abyrgd
velferdarraduneytis (skilgreindur verkefnastjori er Embaetti landlaeknis) ad gera daetlanir vegna
natturuvar af véldum eitrana i almannavarnadastandi. [ 17. gr. reglugerdar nr. 787/1999 um loftgaedi
segir ad Umhverfisstofnun beri dbyrgd a gerd sampaettrar daetlunar ef styrkur eins eda fleiri
loftmengunarefna fara yfir gildandi umhverfismork dsamt pvi ad veita almenna upplysingagjof um
gaedi andrumsloftsins. Verksvid Umhverfisstofnunar og Embaetti landlaeknis skarast pvi ad einhverju
leyti pvi loftmengunarefni eiga pad til ad fara yfir gildandi umhverfismork a timum eldgosa. Sem
deemi ma nefna ad eldgosid i Holuhrauni, drin 2014 til 2015, losadi mikid magn af SO, sem leiddi til
bess ad styrkur efnisins var yfir heilsuverndarmorkum og var med haesta styrk sem meaelst hefur fra
bvi ad maelingar héfust & islandi. [ samstarfi milli Umhverfisstofnunar og Embaetti landlaeknis medan
gosid stdd yfir, kom i ljos ad verklag og skyldur stofnanna skarast ad einhverju leyti. Vegna pessa er
porf & sameiginlegum verkferli fyrir adgerdir Umhverfisstofnunar og Embaetti landlaeknis 4 timum

eldgosa, sbr. adgerd 3.b undir 1. markmidi, pessarar aatlunar.

Skammtimaradstafanir til ad baeta Utiloft

[ 4kvaedi 15. gr. reglugerdar nr. 787/1999 um loftgaedi, segir , Vidkomandi heilbrigdisnefndir skulu
semja adgerdadeetianir sem gilda skulu um skammtimarddstafanir sem fylgja skal ef haetta er d ad

farid verdi yfir umhverfismérk og/eda vidvérunarmérk og til ad draga ur peirri haettu sem slik atvik
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skapa og stytta timann sem pau vara.” [ mars arid 2009 sampykkti Heilbrigdisnefnd
Reykjavikurborgar vidbragdsazetlun um loftgaedi og tekur hun til skammtimaadgerda til ad koma i veg
fyrir ad farid sé yfir heilsuverndarmork, hvad vardar loftmengun vegna ymiskonar
mengunaruppsprettna (30). Samkvaemt 7. mgr. 36. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og
mengunarvarnir skulu allar heilbrigdisnefndir gera vidbragdsdzetlanir (nefnt adgerdadazetlun i 15. gr.
reglugerdar nr. 787/1999) i loftgaedamalum og i 5. toflu ma sja tillogu ad skammtimaradstéfunum
fyrir heilbrigdisnefndir sveitarfélaga sem haegt er ad hafa i slikri vidbragdsazetiun. Ahersla er 16gd 4 ad
petta er einungis tillaga ad adgerdum en heilbrigdisnefndir skulu Gtfeera adgerdir sem henta peirra

sveitarfélogum sem best, en peaer geta verid mismunandi milli sveitarfélaga.
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5. tafla. Tillaga ad vidbragdsdaetiun heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna um skammtimarddstafanir til
ad beeta utiloft ef haetta er d ad farid verdi yfir umhverfismérk og/eda vidvérunarmérk
loftmengunarefna.

Eldgos
Lyktarmengun | Mengun eda

Flugeldar Jardvarmavirkjanir (i8nadur, fra iSkulhlaup 18nadur

(PM) (H2S) sorpurdun og | 6drum (PM, (PM,S02,NO3)
landbunadur) | londum

Samgongur Fram-
Adgerdir/Uppték (PM, NOy, | kveemdir
S0, CO) (PM)
S0O2,H2S)

Upplysingagjof og
leidbeiningar

Takmaorkun & umferd
okutaekja & X
nagladekkjum*

Bann vid umferd
bifreida sem brenna X
jardefnaeldsneyti

Hradatakmarkanir
okutaekja

Hvatning til aukinnar
notkunar X
almenningssamganga

Rykbinding
gatna/vegaxla/stiga

bvottur
gatna/vegaxla/stiga

Takmorkun a
uppblastri &
malarplonum og
vinnusvaedum

Krafa til
starfsleyfishafa um
ad bleyta i vid
nidurrif

Krafa um pvott
dekkja vérubifreida
adur en ekid er ut af
framkveemdasvaedum

Kr6fur um drbaetur X X X

Heilbrigdisfulltrui fer
a stadinn

Tilkynning
lyktarmengunar til
Umhverfisstofnunar
eda
heilbrigdisnefndar,
eftir pvi sem vid a

Upplysingagjof um
moguleg heilsufarsleg
ahrif vegna
loftmengunar

Mat a hvort ryma

purfi svaedi/hdsnzedi X

*2. mgr. 6 gr. reglugerdar nr. 787/1999: Heilbrigdisnefnd getur takmarkad umferd og adra starfsemi & akvednum svaedum
um skemmri tima fari mengun verulega yfir gildandi umhverfismork, t.d. vegna 6fyrirsédra atvika eda ef dpaeginda geetir af
véldum annarra mengandi efna en peirra sem sérstakar reglur gilda um.

i 5. t6flu eru tilteknar skammtimaradstafanir til ad draga ur styrk loftmengunarefna til skamms tima
og ma notast vid paer pegar buast ma vid ad loftmengun fari yfir tilskilin moérk. bessar radstafanir eru
einnig sérstaklega tilgreindar i adgerd 4.b undir 1. markmidi pessarar daetlunar og samkvaemt pvi
skulu heilbrigdisnefndir hafa lokid vinnunni fyrir arslok 2020 (sja bls. 13). Fyrir pa vinnu skal

Umhverfisstofnun gefa Ut handbok fyrir sveitarfélog um vidbragdsaaetlanir (adgerdaaeetlanir) og
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framkvaemdir 4 peirra vegum sem varda einstok mengunarefni i lofti i samraemi vid dkvaedi

reglugerdar nr. 787/1999 um loftgaedi (sja adgerd 4.a undir 1. markmidi).

[ 6. 0g 7. t6flu ma sja sambeerilega tilldgu ad vidbragdsazsetlunum fyrir Umhverfisstofnun og
sottvarnalaekni. bPessar toflur eru ekki eins vidamiklar enda er pad mikid til i verkahring
heilbrigdisnefnda ad bregdast vid med skammtimaradstéfunum til ad draga ur loftmengun fari hin
yfir tilskilin mork. Hlutverk Umhverfisstofnunar er ad hluta til ad midla almennum upplysingum um
loftmengun og veita rddgjof um hvad skal gera til ad draga Ur menguninni. bzer
skammtimaradstafanir sem eru nefndar i pessum t6flum eru til vidbotar vid paer skyldur og hlutverk

sem stofnanirnar hafa og hefur verid talid hér ad framan (sja kaflann ,Hlutverk stjornvalda“).

6. tafla. Tillaga ad vidbragdsdaetlun Umhverfisstofnunar um skammtimarddstafanir ef haetta er d ad
farid verdi yfir umhverfismérk og/eda vidvérunarmérk loftmengunarefna.

Samgoéngur 5 . 5 Eldgos eda
) i Uppblastur/ Fram | Flugeldar Mc?.ngun fra e 18nadur
Adgerdir/Upptdk (PM,NOy, Sandfok kvaemdir (PM) 00rum Jokulnhlaup PM.S05.NO
502, CO) (PM) (PM) londum | (PM, 505, Hys) | PMSO2NO2)

Upplysinga- og
leidbeiningagjof til ad draga X X X X X X X
ur loftmengun

Mat a hvort ryma purfi
svaedi/husnaedi

7. tafla. Tillaga ad vidbragdsdeetlun sottvarnalaeknis um skammtimarddstafanir ef haetta er d ad farid
verdi yfir umhverfismérk og/eda vidvérunarmérk loftmengunarefna.

Samgongur 4 - 4 Eldgos eda
. ) Uppblastur/ Fram | Flugeldar Me:.ngun fra o 18nadur
Adgerdir/Upptok (PM,NOy, Sandfok kvaemdir (PM) 6drum Jokulhlaup (PM.SO2,N03)
S0, €O) (Pm) (PMm) I6ndum (PM, SO2,H2S) ~Rn2
Upplysingagj6f um maoguleg
heilsufarsleg ahrif vegna X X X X X X X

loftmengunar
Meta hvort ryma purfi
svaedi/hisnaedi

Hlutverk séttvarnalaeknis er einna helst ad veita upplysingar um maoguleg ahrif loftmengunar & heilsu
asamt pvi ad veita radgjof um hvernig lagmarka megi pau ahrif. Til vidbotar vid 7. t6flu ma nefna ad
samkvaemt ,Stefnu i almannavarna- og 6ryggismdlum rikisins 2017-2020“ skal Embzetti landlaeknis
hafa verkefnastjorn yfir heilbrigdispjénustu pannig ad heilbrigdiskerfid geti brugdist vid {
almannavarnaastandi m.a. vegna natturuhamfara og gera aaetlun vegna eiturefna, sykla og
geislavirkra efna. | verkefninu eru skilgreindir lykiladilar & bord vid Umhverfisstofnun, séttvarnalaekni,
landlaekni, velferdarraduneytid, heilbrigdisstofnanir o.fl. (20. adgerd Stefnu i almannavarna- og
oryggismalum rikisins 2015-2017). Samkveemt 40. adgerd i somu stefnu skal Rikislogreglustjéri vera
verkefnastjoéri yfir gerd heildsteedrar vidbragdsasetlunar vegna eiturefna, sykla og geislavar. bar skulu

Umhverfisstofnun, 16greglustjorar, Mannvirkjastofnun og fleiri vera lykiladilar i gerd peirrar dzetlunar
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(29). [ pessu samhengi ber ad nefna ad samkvaemt 10. tl. 1. mgr. 3. gr. efnalaga nr. 61/2013 er
skilgreining eiturefna eftirfarandi: ,Efni eda efnablanda sem i litlu magni veldur dauda, bradum eda
langvarandi skada d heilsu vid innéndun, inntéku eda i snertingu vid hud og flokkast sem slik i

reglugerd”.

Azetlanir eda adgerdir sem studla ad baettum loftgeedum 3 [slandi

Rikisstjornin og einstakir raéherrar hafa gefid ut fjolda adgerdaaaetlana fyrir mismunandi malaflokka.
Mikilvaegt er ad paer séu samstiga og stjornvold séu medvitud um skylda malaflokka par sem ad
markmid dlikra adgerda geta skarast og par af leidandi nyst pvert 8 mismunandi malaflokka. Nokkrar
adgerdaaaetlanir eru i gildi par sem ad markmid peirra geetu studlad ad beettum loftgeedum med
beinum eda dbeinum heetti. A6 auki ma nefna tilskipanir fra Evrépupingi sem hafa pad markmid ad
draga ur losun loftmengandi efna (p.e.a.s. ekki grodurhusalofttegunda) og studla ad baettum
loftgaedum i grennd vid uppsprettur efnanna. Hér 4 eftir eru tilgreindar nokkrar pessara datlana og
hvernig markmid og/eda adgerdir peirra geta dregid ur loftmengun og pannig baett loftgaedin i

landinu.

Adgerdadaetlun i loftslagsmalum

Adgerdaaaetlun i loftslagsmalum var sampykkt i rikisstjérn i névember 2010 og er hdn helsta taeki
stjérnvalda til ad méta og framkvaema adgerdir sem mida ad pvi ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda 4 islandi og auka upptdku koldioxids i grédri og jardvegi (31). Med
framkvaemd adgerdaaaetlunarinnar er stefnan ad islensk stjornvold geti stadid vid skuldbindingar

sinar 4 alpjédavettvangi um ad draga ur nettdlosun fram til 2020.

bessi adgerdadaetlun nefnir tiu lykiladgerdir sem ymist draga ur losun grédurhusalofttegunda eda
binda koltvisyring i jardvegi og sumar adgerdirnar nytast einnig til ad draga ur loftmengun. bar ma
nefna lykiladgerdir 4 bord vid: ,Breytt kerfi skatta og gjalda a bila og eldsneyti“, , Innkaup rikis og
sveitarfélaga & sparneytnum og vistvaeenum okutaekjum®, ,, Efling gongu, hjélreida og
almenningssamgangna“, ,Rafvaeding fiskimjolsverksmidja“ og ,Skograekt og landgraedsla“ (32). |
pessum undirkafla er ad finna stutta lysingu & nokkrum lykiladgerdum adgerdaaaetlunar i
loftslagsmalum sem hafa pad ekki einungis ad markmidi ad draga ur losun grédurhusalofttegunda

heldur einnig ad draga ur loftmengun i landinu.

Breytt kerfi skatta og gjalda a bila og eldsneyti og innkaup rikis og sveitarfélaga & sparneytnum og

vistvaenum o6kutsekjum: Einn helsti tilgangur skattlagningar 6kutsekja er ad draga ur losun

grodurhusalofttegunda m.a. med pvi ad ivilna sparneytnari 6kutaekjum og 6kutekjum sem ganga
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fyrir vistvaenni orkugjofum. bpann 5. febrdar 2016 var af halfu fjarmala- og efnahagsradherra skipadur
starfshdpur um skattlagningu dokutaekja og eldsneyti med eftirfarandi markmidad leidarljési: ad
stofna einfalt og réttlatt skattkerfi, hafa samrami og skilvirkni innan skattkerfisins, auka orkusparnad
og notkun innlendra orkugjafa, ad draga ur losun grédurhusalofttegunda og skadlegra efna i Utblaestri
dkutaekja, ad méta framtidarsyn um hlutdeild vistvaenna dkutaekja i skatttekjum rikisins asamt fleiru. |
stefnuyfirlysingu rikisstjornar sem gefin var ut 10. jandar 2017 er stutt vid petta markmid
adgerdaaaetlunar i loftslagsmalum og i yfirlysingunni er talad um samraemt kerfi graenna skatta og ad
afram verdi unnid ad Gtfaerslu skatta & 6kutaeki og eldsneyti. A vorpingi 2015 voru sampykktar
breytingar a loftslagslogum, sem m.a. kveda 4 um ad opinberum adilum beri ad taka tillit til
heildarorkunytingar og umhverfisahrifa 4 endingartima dkutaekis. | taekniforskriftum og valforsendum
vid innkaup a 6kutaekjum parf nu ad taka tillit til orkunotkunar, losunar koldioxids og losunar annarra
mengandi efna, ef fjdrhaed kaupa er yfir akvednum morkum. Med 16gum eru innleidd markmid
tilskipunar 2009/33/EB um ad auka eftirspurn og markad fyrir vistveen og sparneytin 6kutaeki. betta 4
ad hvetja framleidendur og idnadinn til ad fjarfesta i og prda enn frekar 6kutaeki, sem losa litid magn
koldioxids og annarra mengandi efna. Innkaupsverd 4 vistveenum og orkunytnum bilum er i mérgum
tilfellum harra en & hefébundnum bilum, en kaup a peim geta verid hagkveem ef einnig er tekid tillit
til rekstrarkostnadar a liftima bilsins. bessi adgerd mun m.a. leida til samdrattar i notkun bifreida sem
menga meira af kofnunarefnisoxidi og svifryki en vistvaenni 6kutaeki og p.a.l. minni loftmengunar af

voldum umferdar.

Efling gongu, hjdlreida og almenningssamgangna: bessi adgerd er talin vera veenlegur kostur sem

skilar avinningi i loftslagsmalum (og loftgeedamalum) med pvi ad draga ur umferdaraukningu og alagi
a samgongumannvirki i péttbyli. Einnig er adgerdin tiltdlulega 6dyr og hagkveem. betta mun leida til
minni loftmengunar af voldum umferdar og baettrar lydheilsu pjédarinnar vegna aukinnar hreyfingar.
[ pessari adgerd felst m.a. ad pétta byggd, stefna 4 samgoéngumidad skipulag sveitarfélaga, auka

hlutfall almenningssamgangna i péttbyli asamt fleiru.

Rafvaeding fiskimjolsverksmidja: A undanférnum dratugum hafa fiskimjolsverksmidjur verid steerstu

notendur 4 oliu i i6nadi en oliunotkunin hefur farid minnkandi sidustu ar. Vid bruna 4 oliu losna
grodurhusalofttegundir auk annarra loftmengunarefna. bessi losun hefur verid & undanhaldi sidustu
ar par sem e fleiri fiskimjolsverksmidjur eru rafvaeddar (32) sem m.a. leidir til minni lyktar- og

loftmengunar & svaedum i kringum verksmidjurnar.

Skdgraekt og landgraedsla: Kolefnisbinding med skograekt og landgraedslu hefur alltaf verid stér

battur i loftslagsstefnu islands. [ stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar eru akvaedi um ad efla skégraekt
og landgradslu og nu hafa verid stigin skref til pess ad hrinda peim yfirlysingum i framkveemd. bannig

var med Séknardaetlun i loftslagsmalum aukid vid fjarmunum til grédursetningar, uppgraedslu og
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endurheimtar votlendis. Verkefni um eflingu skdgraektar og landgraedslu hefur pad ad markmidi ad
auka bindingu kolefnis i jardvegi og grédri med aukinni grédursetningu trjdplantna og uppgraedslu
grodurvana lands. Til pessa verkefnis var radstafad alls 65 milljdnum arid 2016 og svipad arid 2017.
pa fél umhverfis- og audlindaradherra Landgraedslu rikisins umsjén med framkvaemd endurheimtar
votlendis og er markmid verkefnisins ad draga ur losun grédurhusalofttegunda og auka liffreedilega
fjolbreytni med endurheimt votlendis, Framlog til verkefnisins nema 20 milljénum & ari i prju ar
(2016-2018). Skograekt og landgraedsla & sveedum par sem mikid uppfok er eda eydimork skiptir
gridarlegu mali til ad minnka loftmengun 4 peim svaedum. A [slandi er ein staersta eydimork Evrépu
og 4 purrum vindasomum doégum pyrlast jardvegurinn upp sem leidir til mikillar svifryksmengunar. Su
mengun getur borist langar leidir um allt land eftir vindattum. betta er pvi mikilvaeg lykiladgerd badi

til ad binda kolefni i jardvegi og til ad minnka svifryksmengun i landinu.

Séknaraeetlun i loftslagsmalum

Séknaraeetlun rikistjdrnarinnar i loftslagsmalum er daetlun sem rimar vid adgerdadaetlun i
loftslagsmalum og er enn frekari hvatning til adgerda i loftslagsmalum. Séknardaetlun gildir til priggja

ara i senn a medan adgerdadaetlun gildir til arsins 2030.

Adgerdaaaetlun um orkuskipti: Pann 31. mai 2017 sampykkti Alpingi pingsalyktun um

adgerdardaetlun um orkuskipti. Adgerdardaetlunin er hluti sdknaraaetlunar i loftslagsmalum til ad
draga Ur nettélosun grédurhusalofttegunda 4 islandi og er markmidid med henni ad island vedri
framarlega i notkun a endurnyjanlegum orkugjofum & 6llum svidum. betta er ein sterkasta
langtimaradstdfunin til ad minnka loftmengun i landinu. Azetlunin er unnin & vegum atvinnuvega- og
nyskdépunarraduneytisins og Graenu orkunnar, sem er samstarfsvettvangur um orkuskipti, sem midar
ad pvi ad auka hlut visthaefra innlendra orkugjafa & kostnad innflutts kolefnaeldsneytis. islensk
stjérnvold hafa sett sér pad markmid ad arid 2020 verdi hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i
samgongum ordid 10% og mun starf & grunni veentanlegrar pingsalyktunar mida ad pvi ad na pvi
marki. Vid framkveemd adgerdaaasetlunarinnar parf ad gaeta pess ad hun hafi ekki neikvaed ahrif a
adrar skuldbindingar okkar @ 6drum svidum, svo sem 3 svidi loftgeeda. Pannig parf t.a.m. ad geeta ad
hvada ahrif framkveemd adgerdaaaetlunarinnar hefur a losun loftmengunarefna (annarra efna en
grédurhusalofttegunda) og hvada ahrif slik losun hefdi & skuldbindingar sem island hefur i peim
efnum. Er pad i samraemi vid rokin ad baki tilldgunni um ad draga Ur annarri mengun sem tengist
jardefnaeldsneyti enda hefur hun bein ahrif 4 heilsu félks. Pegar petta er ritad er verid ad vinna ad
greiningu a nyrri paktilskipun sem fjallar um samdratt i losun loftmengunarefna (SO,, NOx NMVOC,
NHs og PMy,s) midad vid losun arsins 2005 og upptdku hennar i EES-samninginn (33). peirri vinnu

felst medal annars ad setja parf mork & losun loftmengunarefna fyrir island. Gaeta parf ad pvi ad
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adgerdadaetlunin hafi ekki neikvaed ahrif & paer skuldbindingar sem [sland kemur til med ad gangast
undir vid upptoku tilskipunarinnar i EES-samninginn. Ef orkuskipti i samgdngum takast vel og hugad
er ad 68rum skuldbindingum [slands i 8rum malaflokkum, pa aetti st adgerd ekki einungis ad draga
ur losun grédurhusalofttegunda heldur einnig ur loftmengun af voldum jardefnaeldsneytis. Ad auki er
vert ad nefna ad i haftengdri starfsemi er ad finna mikil taekifeeri til samdrattar i losun
grodurhusalofttegunda sem og samdraetti i losun loftmengunarefna sem vert veeri ad nyta i

adgerdadaetlun sem pessari.

Rafbilar — efling innvida 4 landsvisu: Azetlad er ad 4tak verdi i ad efla innvidi fyrir rafbila & landsvisu &

komandi arum. Mikil aukning hefur ordid i frambodi og solu rafbila sidustu ar og til lengri tima er
reiknad med pvi ad uppbygging innvida, svo sem hraddzela a rafmagni verdi sjalfbaer, par sem margir
hafa hag af pvi ad setja upp hledslustodvar. Pad er pé talid rétt ad rikisvaldid styrki timabundid atak
til ad byggja upp innvidi fyrir rafbila pannig ad haegt sé ad tryggja adgengi sem flestra landsmanna ad
loftslagsveenum samgdngumata, sem hefur nylega ordid adgengilegur almenningi. betta atak mun yta
undir pad ad almenningur nyti sér rafbila i meiri maeli sem mun draga ur loftmengun af voldum

jardefnaeldsneytis 4samt pvi ad minnka losun gréodurhusalofttegunda.

Efling skégraektar og landgraedslu: Sja umfjéllun um petta markmid undir kaflanum ,Adgerdaaaetiun

i loftslagsmalum®.

paktilskipun 2001/81/EB

Arid 2001 var innleidd tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2001/81/EB um landsbundin efri mérk
losunar fyrir tiltekin loftmengunarefni, oft nefnd , baktilskipunin®. Markmid tilskipunarinnar er ad
takmarka losun loftmengunarefna (annarra efna en grédurhusalofttegunda) i pvi skyni ad efla
umhverfis- og heilsuvernd. Evrépupingid hefur sampykkt nyja tilskipun (ESB) 2016/2284 sem leysir
fyrri tilskipun af hdlmi. Nyja tilskipunin hefur ekki enn verid innleidd hér a landi en nu er unnid ad
upptdku hennar i EES-samninginn. Markmidid med tilskipun (ESB) 2016/2284 er m.a. ad takmarka
losun akvedinna loftmengunarefna til ad vernda umhverfid og heilsu manna vid neikvaedum ahrifum
peirra. betta er gert med pvi ad setja hamarksgildi (pbak) a losun loftmengunarefnanna. Takmaorkunin
neer til fimm mengunarefna en pad eru m.a. SO,, NOx og svifryk (PM,,s; var ekki i eldri tilskipun) sem
dzetlun um loftgaedi tekur einnig til en hun setur einnig 4 kvadir er varda énnur efni a bord vid pravirk

lifraen efni, rokgjorn efni, pungmalma og fleiri.

Markmid fyrri tilskipunar var m.a. ad takmarka losun SO, vid 90kt & ari og NO, vid 27kt & ari en island
hefur ekki sett markmid um losun Ut fra nyju tilskipun Evrépupingsins par sem hun hefur ekki verid

innleidd. Ad takmarka losun framangreindra efna hefur dhjakvaemilega ahrif a styrk peirra i grennd
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vid uppspretturnar og pvi munu takmarkanir sem settar verda i samraemi vid pessar tilskipanir draga

ur loftmengun a nalaegum sveedum.

Sambeerilegar skyldur eru i nyrri tilskipun og voru i fyrri nema peer eru ytarlegri og vid beetast fleiri
krofur. Einnig eru fleiri loftmengunarefni tilgreind i nyrri tilskipun (ESB) 2016/2284. Samkvaemt henni
skal gefa Ut adgerdaaesetlun (e. National air pollution control programmes) um losun tilgreindra
loftmengunarefna og skal hun vera uppfaerd a fjogurra ara fresti (6. og 10. gr. tilskipunar (ESB)
2016/2284 dsamt 1. hl. vidauka Il1). Tilgangur peirrar dsetlunar er m.a. ad meta losun loftmengandi
efna svo ad haegt sé ad meta hvort purfi ad minnka losun peirra til ad standast settar skuldbindingar
vardandi styrk loftmengunarefna i andrimsloftinu. Azetlunin skal m.a. innihalda Gtlistun & 16gum,
reglugerdum og skuldbindingum er vidkoma losun efnanna 4 islandi d&samt pvi ad fara yfir stédu og
préun losunar sidustu ar og tilgreina hvada arangur hefur nddst med adgerdum til ad minnka losun
efnanna. Ad auki skal koma fram adgerdaazetlun med timalinu, adgerdum og stefnumaorkun til ad
minnka losun loftmengunarefnanna. bessi daetlun mun vera sambaerileg daetlun um loftgaedi og ymis
markmid innan peirra vera samhljoma. bvi er fyrirhugad ad sameina pessar tvaer azetlanir i

framtidinni.

Samgonguaaetlun

Samgongur hafa ahrif 8 umhverfi sem og heilsu félks. Umhverfisahrif fra samgéngum geta verid
stadbundin, svaedisbundin eda hnattraen og ahrifin eru margs konar, t.a.m. loftmengun,
grodurhusaahrif, ahrif 4 heilsu, havadi og sjonraen ahrif. Eitt af megin markmidum samgongudatlunar
er ad draga ur neikvaedum ahrifum samgangna og studla ad pvi ad samgongur falli innan marka
sjalfbaerrar préunar an pess ad skerda gédar samgongur (34). Hér a eftir verda nefnd nokkur markmid
og aherslur innan samgoénguaaetiunar sem munu med beinum eda dbeinum haetti hjalpa til vié ad
draga ur loftmengun af véldum samgangna. Kynningarrit samgénguaasetlunar 2011-2022 ma nalgast a

heimasidu innanrikisraduneytisins sem og drog ad samgoénguaasetiun 2015-2026.

Almenningssamgongur efldar: Fyrsta markmidid i samgoénguaaetlun er um greidar samgoéngur og ein

aherslan innan pess markmids er ad almenningssamgodngur milli péttbylisstada og innan péttbylis
verdi efldar. Einnig er nefnt i markmidi 1.3 ad unnid verdur i samvinnu vid sveitarféldgin ad aukinni
aherslu & almenningssamgongur, géngu og hjélreidar til ad draga Ur umhverfisdhrifum samgangna
asamt pvi ad studla ad aukinni naerpjénustu vid borgarana. bannig verdur dregid ur mikilvaegi
einkabilsins og pannig einnig ur orkuporf samgangna (minni notkun jardefnaeldsneytis) og studlad ad
breyttum ferdavenjum. Einnig verdi hvatt til pess ad samgongutaeki nyti orku sem framleidd er med
endurnyjanlegum orkugjéfum og til ad mynda hefur Straetd bs. pantad niu rafmagnsstraetisvagna og

rikid hefur gert breytingu a reglugerd til ad veita ivilnanir til kaupa a hopferdabilum fyrir 20 farpega
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eda fleiri sem ganga fyrir rafmagni. Ad auki er nefnt undir sama markmidi ad dregid verdi markvisst
Ur hadvada- og loftmengun fra samgdngum og peim haldid innan marka Evrépusambandsins. Azetlad
er ad unnid verdi ad tilraunaverkefni 8 vegum Samtaka sveitarfélaga 4 h6fudborgarsvaedinu,
fjdrmdlaraduneytis, innanrikisraduneytis og Vegagerdarinnar og er meginmarkmid pessa verkefnis ad
a.m.k. tvofalda hlutdeild almenningssamgangna i 6llum ferdum sem farnar eru a
hofudborgarsvaedinu. Med pessum verkefnum mun hlutfall vistveenna almenningssamgangna aukast,
meiri vitneskja mun verda medal almennings um kosti pess ad nota almenningssamgongur og par af
leidandi mun hlutfall peirra sem nota almenningssamgongur i stad einkabifreidar haekka. bannig mun
loftmengun af véldum samgangna minnka til muna asamt pvi ad losun grédurhusalofttegunda mun

minnka og samgongur verda sjalfbaerari fyrir vikid.

Minnkun dlagstoppa vegna umferdar: Unnid hefur verid ad greiningu og tillogum ad hlidrun

opnunartima og starfsemi stérra stofnana til ad minnka alagstoppa & haannatimum umferdar. Einnig
er unnid ad pvi ad beeta flaedi bifreida milli umferdarljdsa 4 dlagstimum til pess ad draga Ur mengun a
fjolfornum leidum. Almenn fraedsla um vistakstur verdur aukin i 6kunami til ad draga ur mengun af

voldum bilaumferdar.

Loftmengun fra skipum: Undir markmidi 1.3 i samgonguaaetlun eru nefndar tvaer dherslur er tengist

mengun fra skipum. Annarsvegar er talad um ad draga Ur Utblaestri fra skipum i h6fnum landsins med
uppbyggingu fyrir landtengingu vid rafmagn og endurskodun gjaldsskrar. Hins vegar er talad um ad
auka rannsdéknir @ umhverfisveenum orkugjéfum, orkusparnadi og adgerdum til ad draga ur losun
mengandi efna i andrimsloftid fra skipavélum. betta tvennt myndi studla ad stérauknum loftgaedum
vid hafnarsvaedi um land allt par sem losun vegna jardefniseldsneytis myndi minnka til muna. Pé ma
nefna ad i minnisbladi fra Faxafléah6fnum fra drinu 2016, um rafmagn i héfnum, kemur fram ad ekki
sé til haspennukerfi fyrir skip hér 4 landi og ad slikt kerfi sé mjog dyrt. Samkvaemt pessu purfi rikid ad
koma ad slikri fjarfestingu ef hun er 4 annad bord moguleg en gera purfi greiningu a pvi par sem
engar upplysingar eda Uttektir liggja fyrir um mikilvaega paetti. | minnisbladinu leggja Faxafléahafnir
pad til vid radherra ad rikid efli fjarstudning vid lagspennukerfi i a.m.k. tiu h6fnum landsins til ad
smaerri skip og togarar geti tengds landrafmagni, ad efla s6lu og notkun & heitu vatni til upphitunar

skipa, og skoda moguleika orkusolufyrirtaekja ad selja héfnum rafmagn a laegra verdi utan alagstima.

[ tengslum vid framangreint pa er lagt til hér ad umhverfis- og audlindaraduneytid kalli saman & arinu
2018 hlutadeigandi adila til ad fjalla um og gera tillogu ad stefnu um ad skip noti til upphitunar heitt

vatn eda rafmagn i héfnum i stad oliu.

Annad: Lagt er til undir markmidi 1.3 i samgongudaetlun ad unnin verdi adgerdadaetiun um baett

loftgeedi i helstu péttbyliskjornum i samstarfi vid hlutadeigandi sveitarfélog. Einnig er stefnt ad pvi ad
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stadbundin loftgaedi verdi aukin med pvi ad gera sveitarfélogum kleift ad skilgreina sérstok
umhverfissveedi og um leid ad takmarka par umferd. bannig verdi dregid ur svifryki fra

framkvaemdasvaedum, t.d. med auknum kréfum um rykbindingu og dekkjapvott.

Borgarlinan

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar arid 2017 er kvedid 4 um ad skodadur verdi moguleiki 4 samstarfi
vio sveitarfélogin um ,,Borgarlinu”. betta mun vera nytt kerfi almenningssamgangna sem flytur
farpega med skjétum og 6ruggum haetti um hofudborgarsveedid og er hryggjarstykkid i nyju
svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins. [ byrjun desember 2016 gerdu sveitarfélog
héfudborgarsvaedisins!® med sér samkomulag um undirblning ad innleidingu pessa kerfis (35). Med
Borgarlinunni er zetlad ad tengja samgoéngu- og préunaras sem tengir sveitarfélogin & svaedinu og er
helsta markmid pessa kerfis ad auka hlutdeild almenningssamgangna a skipulagstimabilinu til arsins
2040. Ef vel tekst til pa mun petta kerfi leida til pess ad a fleiri nyti sér almenningssamgoéngur i stad

einkabifreidar og par af leidandi til minni loftmengunar af voldum umferdar.

Adalskipulag Reykjavikurborgar 2010-2030

Reykjavikurborg hefur sampykkt adalskipulag 2010-2030 auk pess sem unnid er ad hverfisskipulagi
(36). Hverfisskipulagid er adgerdalisti yfir sjalfbaert skipulag og er gott verkfeeri til ad prda vistvaenni
hverfi og hefur i fér med sér minni loftmengun af véldum samgangna asamt minni losun
grédurhusalofttegunda fra peim. i skipulagsazetluninni kemur fram ad samgdngur séu einn helsti
mengunarpatturinn i Reykjavik par sem ad peer valdi loftmengun og havada asamt losun
grodurhusalofttegunda. Eitt megin markmid i adalskipulagi Reykjavikurborgar er ad pétta byggdina
en synt hefur verid fram 4 ad pétting byggdar hafi jdkveed umhverfisahrif vegna minni loftmengunar

og samdrattar vid orkunotkun i bilsamgéngum.
Adgerdir einkafyrirtaekja

Fluglestin

Radgjof og verkefnastjérnun ehf. var falid ad beidni fasteignafélagsins Reitir hf. arid 2013 ad gera mat
a hagkveemni hradlestar milli Keflavikurflugvallar og midborgar Reykjavikur. i kjdlfarid var tilnefndur
samradshoépur adila verkefnisins og haldnir samradsfundir med fjolda adila a bordi vid
innanrikisradherra, baejastjérum Reykjanesbaejar, Kbpavogs, Gardabajar og Hafnarfjardar auk

vegamalastjora. Markmid verkefnisins er ad kanna hagkvaemni og raunhaefni lestar med greiningu a

10 sveitarfélogin Reykjavikurborg, Kédpavogsbaer, Gardabaer, Mosfellsbaer og Seltjarnarnes.
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stofn- og rekstrarkostnadi, mogulegum tekjum og mati & ardsemi og pannig meta hvort hahradlest
milli Keflavikurflugvallar og midborgar Reykjavikur sé raunhaefur méguleiki. Azetlad er ad endastddvar
fluglestarinnar yrdu vid Flugstdd Leifs Eirikssonar og nedanjardar undir BSI. bPessi adgerd myndi draga
ur umferdarpunga til og fra Keflavikurflugvelli og baeta almenningssamgongur milli pessara sveeda
(37) og myndi 6hjakveemilega hafa jakveed ahrif 4 gaedi andrumsloftsins med pvi ad draga ur losun

loftmengunarefna af véldum umferdar.
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l. vidauki: Samradsferli

Eins og fram kemur i 6. mgr. 36. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir skal vera

samrad vio heilbrigdisnefndir og adra haghafa um gerd pessarar azetlunar. Samradsferlié fér pannig

fram:

1.

Frumdrog med uppkasti af framtidarsyn, markmidum og adgerdum voru send pann 24.

januar 2017 til hlutadeigandi stofnana og haghafa til yfirferdar. Skilafrestur athugasemda

var tiu dégum seinna, eda pann 3. februar 2017. Umhverfisstofnun barust athugasemd
fra atta heilbrigdisnefndum/haghofum.

Samradsfundir med umhverfis- og audlindaraduneyti, forsaetisraduneyti,
innanrikisraduneyti, fjarmala- og efnahagsrdduneyti og atvinnuvega- og
nysképunarraduneyti attu sér stad fra januar til mai 2017.

Drog ad daetlun um loftgaedi 4 islandi var pann 18. april 2017 send til hlutadeigandi
stofnana og haghafa til yfirferdar. Umhverfisstofnun barust athugasemdir fra sjo
heilbrigdisnefndum/haghofum.

Pann 15. mai 2017 kynnti Umhverfisstofnun tillogu ad dsetluninni fyrir umhverfis- og
audlindaraduneytinu.

Pann 29. juni 2017 setti Umhverfisstofnun tilléguna i umsagnarferlii samraemi vid 6. mgr.
36. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunvarnir.

[ samraemi vid Arésasamninginn um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i
akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum var vakin athygli
umsagnarferli Umhverfisstofnunar & vef umhverfis- og audlindaraduneytisins pann 30. juni
2017.

Umbhverfisstofnun barust athugasemdir fra sjo heilbrigdisnefndum og haghoéfum eftir niu
vikna umsagnarferli dzaetlunarinnar.

i byrjun oktéber 2017 skiladi Umhverfisstofnun tilldgu ad deetluninni til umhverfis- og

audlindaradherra.

ir
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Il. viGauki: 1. markmid - adgerdir og kostnadarmat fyrir Umhverfisstofnun

8. tafla. Utlistun ¢ adgerdum undir 1. markmidi dsamt dbyrgdaradilum og kostnadarmati fyrir Umhverfisstofnun.

Kostnadur fyrir

(PAH)

loftgaedamaelistodva

Nr. Adgerd Abyrgdaradili Samstarfsadilar Avinningur Verklok Umhverfisstofnun
1. markmid: Faekka arlegum 6timabaerum daudsfollum af véldum loftmengunar 4 islandi Gr 80 i faerri en fimm fyrir arslok 2029 2029
Saenska Vedurstofan (Airviro),
heilbrigdisnefndir sveitarfélaga, Almenninaur ubplvstari um gzedi
1. Loftgaedaupplysingakerfi Umbhverfisstofnun Vedurstofa slands, Vegagerdin, & , PR . g 2029 106.357.400 kr.
) ) ) andrumsloftsins
Starfsleyfishafar og adrir rekstraradilar
maelistodva
Skyr dbyrgdarskipting milli
Umbhverfisstofnunar og
. . . Rekstraradilar loftgeedamaelistédva og | sveitarfélaga/heilbrigdisnefnda. Skyrara
2. Leidbeiningar um verklag loftgeedamaelinga Umbhverfisstofnun heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna verklag vid kvérdun meelitzekja, yfirferd 2018 2.478.000 kr.
maelinga, vidhald maelitekja o.fl. er
vidkemur loftgaeedamaelingum
Lista dbyrgdarskiptingu stjérnvalda i ) . [ . . . ‘ .
loftgaedamalum asamt mati 4 bvi hvort a8 Umhverfis- og audlindardduneyti, Vitneskja um dbyrgdarskiptingu
3.a & o R ) Umhverfisstofnun Samband islenskra sveitarfélaga og stjérnvalda i loftlagsmalum og hvort 2018 1.416.000 kr.
leggja eigi til breytingar & I . o S } . .
A _ . heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna tilefni sé til breytinga @ henni
abyrgdarskiptingunni
Sameiginlegur verkferill fyrir adgerdir ’ . Umhverfis- og audlindardduneyti,
3.b. Umhverfisstofnunar og séttvarnalaeknis & Umhverfisstofnun ?g Embaetti velferdarraduneyti og Verkferill fyrir adgerdir 4 timum eldgosa 2019 1.416.000 kr.
, landlaeknis S . . .
timum eldgosa heilbrigdisnefndir sveitarfélaga
B . NP Umhverfisstofnun Evrépu, Samband
Handbok fyrir sveitarfélog um islenskra sveitarfélaga, sveitarfélog i Skyrt og samramt verklag vid gerd
4.a adgerdadaetlanir og framkveemd a peirra Umbhverfisstofnun R R g ' X J yrtog . Evice 2019 4.248.000 kr.
landinu og heilbrigdisnefndir adgerdadeetlana
vegum s
sveitarfélaganna
Utefa og samraming vidbragdsizetlana til Umbhverfisstofnun, Samband islenskra Samraemd og skilvirk vidbrogd milli
4.b. £ g , e & Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga | sveitarfélaga, sveitarfélog i landinu og sveitarfélaga ef loftmengun fer yfir 2020 -
ad draga ur loftmengun I X . . ) p
heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna heilsuverndarmork
) ko . . L, Heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna, Upplysingar og betra utanumhald um
5. Vighaldi Gflugri g;’:\agnndaiitfnun um loftgzedi | Umbhverfisstofnun starfsleyfishafar og adrir rekstraradilar loftgaedi i landinu dsamt reglulegri 2029 377.950.000 kr.
loftgaedamaelistodva upplysingagjof um gaedi loftsins
N SR . . . Heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna,
6. Vktun fjolhringa arématiskra vetniskolefna Umbhverfisstofnun starfsleyfishafar og adrir rekstraradilar Upplysingar um PAH i lofti 2029 34.820.000 kr.
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Framhald af 8. téflu.

Nr.

Adgerd

Abyrgdaradili

Samstarfsadilar

Avinningur

Verklok

Kostnadur fyrir

Umbhverfisstofnun
L, Vitneskja um hvort purfi ad framkvaema
parfagreining & naudsyn pess ad framkvaema S - . s . ‘
. Ly . C s .. Vegagerdin, Rikislogreglustjori og fyrirvaralausar arblastursmaelingar &
7. fyrirvaralausar drblastursmeelingar a stérum Samgongustofa . . I R , 2019 -
. Umhverfisstofnun stérum bifreidum til ad draga ur losun
bifreidum o
loftmengunarefna fra peim
barfagreining 4 kostum pess ad koma upp . . Lo . Vitneskja um hvort purfi ad koma upp
8. svaedi med strangari utblasturskréfum a Umhver’fls- o8 . HIutaGelgand! raduneyti og »emmission control area” umhverfis 2019 1.416.000 kr.
e audlindaraduneyti Umhverfisstofnun .
hafsvaeedum umbhverfis Island Island
9. Frekari rannsc’)knir’a'\ efnésamsetningu svifryks Ofragengio Akvedid & sidari stigum Up;?l\'/singlar ?m efnasamsetn.ingu 2020 42.000.000
i landinu svifryks 4 hofudborgarsveedinu
InnIelc’?lng’ t||sk|ptfnar.(ESB) 2016/2284 um Umbhverfis- og Hlutadeigandi raduneyti og Baett eftirlit um losun tiltekinna
10. samdratt i losun tiltekinna efna sem menga . ‘ . . 2021 138.000.000 kr.
. ) audlindaraduneyti Umhverfisstofnun loftmengunarefna
andrumsloftid
Abgerdaaztiun um losun tilgreindra Umbhverfis- o Hlutadeigandi raduneyti o; Baett eftirfylgni og upplysingagjéf um
10.a. loftmengunarefna samkvaemt tilskipun (ESB) . . B . & ) viios ) yg 8 Upplysingagl 2019 -
audlindaraduneyti Umhverfisstofnun losun tiltekinna loftmengunarefna
2016/2284
Umbhverfisstofnun, haskdlar i landinu,
11, Hvatning til rannsékna & heilsufarslegum Embaetti landlzeknis Landspitali Haskdlasjukrahus, Hagstofa |  Vitneskja um hvort loftmengun sé ad 2029 )

ahrifum loftmengunar a islandi

islands, Vegagerdin og fleiri sem koma
ad rannséknum

hafa neikvaed ahrif 4 heilsu manna

Heildarkostnadur Umhverfisstofnunar vegna 1. markmids

710.101.400 kr.
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1. viGauki: 2. markmid - adgerdir og kostnadarmat fyrir Umhverfisstofnun

9. tafla. Utlistun ¢ adgerdum undir 2. markmidi dsamt dbyrgdaradilum og kostnadarmati fyrir Umhverfisstofnun.

Nr. Adgerd

Abyrgdaradili

Samstarfsadilar

Avinningur

Verklok

Kostnadur fyrir

Umbhverfisstofnun
2. markmid: Feekka arlegum fjolda daga par sem svifryk fer yfir heilsufarsmork af voldum umferdar tr 7-20 skiptum nidur i null skipti 2029
. - , . . . ., , . Samdrattur i notkun diselvéla
Vinnsla frumvarps um auknar alégur 4 notkun Fjarmala- og Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid og -
1. . . . . . og p.a.l. minni loftmengun af | 2022 -
diselvéla efnahagsraduneyti Umhverfisstofnun .
voldum umferdar
. . . , Samdrattur i notkun
Vinnsla frumvarps til laga um breytingu & Samednau- o nagladekkia og minni
2. vegalogum sem kvedur 4 um gjaldtéku vegna . g 8 , 8 . Umbhverfisstofnun g Ja og . 2022 -
. sveitarstjérnarraduneyti loftmengun af véldum
nagladekkja
umferdar
Vitneskja um hvernig
Athugun 4 gagnsemi 4 takmérkunum Umbhverfisstofnun, Samtdk islenskra sveitarfélaga, takmorkun hamarkshrada
3. J 5 g Samgongustofa heilbrigdisnefndir sveitarfélaga, Vegagerdin og bifreida leidi til minni 2020 2.832.000
hdmarkshrada . .
Samgongustofa loftmengunar af véldum
umferdar
ik - , Vegagerdin og hlutadeigandi ) . _— .
4. Tidari rykbinding gatna/vegaxla/stiga sveitarfélog Umhverfisstofnun og Samgongustofa Minni upppyrlun géturyks 2029 -
L , Vegagerdin og hlutadeigandi ) . _— .
5. Tidari hreinsun gatna/vegaxla/stiga sveitarfélog Umbhverfisstofnun og Samgongustofa Minni upppyrlun géturyks 2029 -
Fraedsluatak par sem bann vid lausagéngu Démsmalaraduneyti, samgoéngu- og Almenningur medvitadri um
bifreida er kynnt (4. mgr. umferdarlaga og 2. . sveitarstjornarraduneyti, umhverfis- og audlindaraduneyti, ad lausaganga bifreida er
. Umbhverfis- og ! N . M . xe o
6. mgr. 6. gr. reglugerdar um varnir gegn audlindaradunevti Umbhverfisstofnun, Logreglan, Vegagerdin, Samgoéngustofa, logbrot sem leidir til minni 2018 12.000.000
loftmengun af voldum hreyfanlegra ¥ Embaetti landlaeknis, sveitarfélog, Straetd bs., loftmengunar af véldum
uppsprettna) hopferdabilafyrirtaeki, ferdapjonusta fatladra og fleiri bifreida
7. Tillaga um ‘?16 sala a fjarstart.bunaf.il t?_lla sem Samgéngustofa Samgoéngu- og sveltarst!ornarlraéuneytl og umhverfis- og Minni IofEmengyn \(egna 2020 )
ganga fyrir jardefnaeldsneyti verdi bonnud audlindaraduneyti lausagongu bifreida
Heildarkostnadur Umhverfisstofnunar vegna 2. markmids 2029 14.832.000 kr.
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IV. vidauki: 3. markmid - adgerdir og kostnadarmat fyrir Umhverfisstofnun

10. tafla. Utlistun ¢ adgerdum undir 3. markmidi dsamt dbyrgdaradilum og kostnadarmati fyrir Umhverfisstofnun.

Nr.

Adgerd

Abyrgdaradili

Samstarfsadilar

Avinningur

Verklok

Kostnadur fyrir

Umbhverfisstofnun
3. markmid: Styrkur brennisteinsvetnis (H2S) verdi afram undir skilgreindum mérkum 2029
parfagreining & hvort purfi ad setja . . . . Vitneskja um hvort purfi ad setja
1. skammgtimam'gdrk a brerf)nisteinsvetjni i Umbhverfisstofnun Um'hvc-':‘rflls- o8 au'allnd.araayneyn %8 skammtin:amijrk a brek;nisteinsvétni i 2019 2.124.000 kr.
, X heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna , .
andrumslofti andrumslofti
parfagreining & hvort purfi ad setja Samgoéngu- og Démsmalaraduneyti, umhverfis- og Vitneskja um hvort purfi ad setja
2. losunarmérk og/eda skattlagningu & losun sveitarstjornarraduneyti og audlindaraduneyti og losunarmork eda skattleggja losun H.S 2019 1.416.000 kr.
H>S fra jardhitavirkjunum Umhverfisstofnun heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna fra jardhitavirkjunum
Heildarkostnadur Umhverfisstofnunar vegna 3. markmids 3.540.000 kr.
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V. vidauki: Fjarhagsvidauki vid azetlun

11. tafla. Fjarhagsvi@auki vid deetlun um loftgeedi til 12 dra (2017-2029).

Markmid

Heildarkostnadur
Umbhverfisstofnunar 2017-2029

Fjarmagnad

Ofjarmagnad

1. markmid: Faekka arlegum 6timabaerum daudsfollum af
voldum loftmengunar & islandi ur 80 i faerri en fimm fyrir
arslok 2029

710.101.400 kr.

438.300.000 kr.

271.801.400 kr.

2. markmid: Faekka arlegum fjolda daga par sem svifryk

afram undir skilgreindum moérkum

fer yfir skilgreind heilsufarsmork af voldum umferdar ar 14.832.000 kr. 0 kr. 14.832.000 kr.
7-20 skiptum nidur i null skipti
3. markmid: Arsmedaltal brennisteinsvetnis (H,S) verdi 3.540.000 kr. 0 kr. 3.540.000 kr.

728.473.400 kr.

438.300.000 kr.

290.173.400 kr.
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